CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL GOBIERNO DE
ARAGON Y LA COMARCA DE BAJO ARAGON-CASPE/BAIX
ARAGO-CASP PARA EL DESARROLLO DE P@LETICAS

| SOCIALES

Zaragoza, a 1 de septiembre de 2016



REUNIDOS

El Gobierno de Aragon, representado por el Excmo. Sr. D. Vicente
Guilién Izquierdo, Consejerc de Presidencia, facultado para este acto por
Acuerdo del Gobierno de 26 de julio de 2016.

La Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix Arago-Casp, representada
por su Presidente, D. Francisco Javier Domenech Villagrasa, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 51.1 del Texto Refundido de la Ley de
Comarcalizacion de Aragoén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2006, de 27
de diciembre. ‘ '

Ambas partes se reconocen mutuamente capacidad juridica y de
obrar para obligarse mediante el presente Convenio de colaboracién y

gl
a.uz;/""

MANIFIESTAN

Que el articulo 60 del Texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de
Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, senala que “las Leyes de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma estableceran, con caracter anual, transferencias incondicionadas
a favor de las comarcas, destinadas a la puesta en marcha y funcionamiento
. de su organizacién y actividades”.

Ademas, el articulo 61 del citado Texto, a los efectos de la aplicaciéon

de lo previsto en su articulo 60, relativo a los principios generales de las

transferencias de la Comunidad Auténoma a favor de las comarcas, sefiala

> " que en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon existira la
Seccién presupuestaria 26, denominada A las Administraciones Comarcales,
donde se ubicaran los créditos destinados a financiar las transferencias de
competencias realizadas a favor de las comarcas.

Por otro lado, la situacién ‘econémica de los tltimos anos, la
disminucién de la intensidad protectora y la limitacién del porcentaje de
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gasto publico social, ha incidido de forma directa sobre las condiciones de
bienestar de la ciudadania en general, incrementando las desigualdades
sociales, produciendo grandes déficit de proteccion social y abriendo nuevas
brechas sociales que afectan fundamentalmente a los mas desfavorecidos, a

-las personas mayores y a los jovenes, entre otros colectivos. Esta
circunstancia afecta no solamente a las grandes poblaciones sino a la...... .

Comunidad Auténoma en general y al mundo rural en particular.

_ Esta situacion es motivo de preocupacion por parte de las
administraciones publicas y ha tenido reflejo en los presupuestos de la
Comunidad Auténoma aprobados por las Cortes de Aragon para el ejercicio
2016. De esta forma, prevalecen las cuantias presupuestarias destinadas a
prestaciones esenciales y, en concreto, a aquellas destinadas a politicas
sociales. ‘

Siguiendo esta linea, los presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén inciden con claridad en las politicas sociales, en sentido amplio, que
han de llevar a cabo las administraciones comarcales, obligando a estas
entidades locales a destinar una cuantia muy importante de su presupuesto
a politicas sociales. Esta decision de las Cortes de Aragon se ve plasmada en
las distintas enmiendas presentadas por los grupos politicos y aprobadas
por el Parlamento Aragonés, asi como en la creacion de un Fondo Social que
condiciona de forma importante a las entidades comarcales en la gestion del
presupuesto, debiendo ser, en consecuencia, convenientemente justificadas.

Sin embargo, no se puede obviar la fragil situacion financiera que
soportan las administraciones publicas en general y las comarcas en
particular, provocada por la disminucion de los ingresos publicos mientras
‘crecen los gastos publicos, poniendo en riesgo la viabilidad econémica de los
sistemas publicos de politicas sociales. '

En este sentido, las comarcas de Aragon han experimentado durante
el ejercicio 2015 una reduccién importante de ingresos de distinta
procedencia pero esencialmente de las transferencias de la Comunidad
Auténoma, poniendo en serio riesgo la prestacién de politicas sociales en su
concepto mas amplio, esdecir, actuaciones en materia de accién social,



politicas de juventud, actividades deportivas para personas mayores,
politicas de fomento del empleo, etc. 4

La citada reduccion de ingresos, ha sido el motor fundamental de la
reciente modificacion de crédito aprobada por las Cortes de Aragon, la cual,
sefialaba ya en su Memoria “...Observamos por lo tanto, que la cantidad
finalmente transferida a las comarcas en 2015, es sustancialmente inferior a
la de ejercicios precedentes, lo que ha contribuido a generar en ese ejercicio,
una situacion de déficit en las citadas comarcas, las cuales, a pesar de no
haber recibido transferencias por importe similar al de gjercicios anteriores,
sin embargo han seguido teniendo gastos similares, al tratarse de gastos en
su mayoria estructurales, indispensables para prestar servicios cuya
competencia ha sido transferida, y que segun los datos anteriormente
expuestos, en un porcentaje muy elevado, responden a politicas de accion
social”.

Esta situacion de desequilibrio en los ingresos no es la primera vez que
se produce en las administraciones comarcales. Sirva citar los convenios
firmados en el ejercicic 2015 para el apoyo a las escuelas infantiles
municipales y, en su caso, comarcales, que han tenido que contemplar, en
varias comarcas, no solamente los créditos destinados al ejercicio 2015 sino
también aquellos correspondientes al afio 2014. Esta medida adoptada en su
momento, tuvo una respuesta generalizada favorable, desde el punto de vista
técnico, por parte de las unidades de control de las comarcas y un apoyo
unanime desde el punto de vista politico para regularizar una actividad tan
sensible como es la que se lleva a cabo a través de las escuelas infantiles,
paliando los desajustes que se habian producido.

La trascendencia del trabajo de las comarcas en materia de servicios
sociales, la dificultad de su gestiéon y la posibilidad de créditos insuficientes,
se ha plasmado en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon para 2016. Sirva, a titulo de ejemplo, citar el punto 5 de la
Disposicion Adicional Decimonovena que establece que en el supuesto de
que los créditos asignados en la seccién 26, A las Administraciones
Comarcales, resultaran insuficientes para la prestacion de servicios sociales
atribuidos en su ambito competencial, se podran autorizar modificaciones

Jpresupuestarias para la prestacién de dichos servicios. Esta situacién ya se



El presente Convenio de Colaboracion ha de entenderse, por tanto,
como un instrumento de colaboracion entre el Gobierno de Aragéon y la -
Comarca para organizar, de mutuo acuerdo, de una manera mas eficiente,
coordinada y descentralizada, en un periodo de grave crisis economica, las -
funciones y servicios en materia de politicas sociales, asi como dar
cumplimiento al mandato de las Cortes de Aragon y a su justificacion, en el
contexto presupuestario de la Comunidad Autonoma y de la Comarca. De
esta forma, pretende regularizar y paliar circunstancias de especial
relevancia. Por un lado, la disminucion de las transferencias a las comarcas
llevadas a cabo por la Comunidad Auténoma en el gjercicio 2015. Por otro, la
obligaciéon de dar cumplimiento al mandato realizado por las Cortes de
Aragon que, ante una situacion de crisis social que repercute en la
prestacién de servicios basicos, condiciona la finalidad de parte de las
transferencias presupuestarias y que afecta a créditos legislativamente de
caracter incondicionado, que no tienen la consideracién de subvenciones.
Por ello, se pretende normalizar de forma excepcional el funcionamiento de
las comarcas, tanto en 2015 como en 2016, en razéon a lo dicho
anteriormente y a que no se trata de créditos considerados subvenciones y
que no vulneran, por lo tanto, los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminacion. :

Hay que afadir que esta medida no supone una minoracion de
créditos en los presupuestos previstos para 2016 para las comarcas y sin
embargo produce unos efectos favorables para el ciudadano en materia de

politicas sociales.

En este sentido, se entiende por politicas sociales aquellas actuaciones
comprendidas en el ejercicio de las competencias propias de las comarcas, y
especificamente todas aquellas dirigidas a la proteccién y promocioén social, a
los servicios sociales y fomento del empleo, asi como a aquellas de caracter
sectorial que, dentro de las politicas del bienestar, se dirijan a la poblacion
en general y a las personas mayores y jovenes en particular, asi como
garantizar su seguridad.

: El articulo 160.2 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragén y el articulo 9 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

4



Administrativo Comun, posibilitan que la colaboracién econémica, técnica y
administrativa entre la Administracién Local y la Administracion de la
Comunidad Auténoma se desarrolle con caracter voluntario, pudiendo tener
lugar mediante los convenios adm1n1strat1vos que suscriban.

Y el parrafo tercero del articulo 160 citado sefiala que “en materias de
competencia compartida o concurrente, la Administracién de la Comunidad
Auténoma y las entidades locales podran celebrar convenios de puesta en
comun de medios materiales, personales y financieros para llevar a cabo una
gestion coordinada y eficiente de sus competencias” y que “las aportaciones
dinerarias que se realicen en virtud de los referidos convenios no tendran la
naturaleza de subvencion”.

Es voluntad del Gobierno de Aragéon y la Comarca de Bajo Aragon-
Caspe/Baix Arago-Casp colaborar para el establecimiento y colaboracién en
materia de politicas sociales en sentido amplio, asi como la determinacién

Ay del destino de determinados fondos de la secciéon 26 y su justificacién
*; durante este afio 2016, por lo que las Administraciones Publicas firmantes
N consideran conveniente y oportuno formalizar el presente Convenio -de

Colaboracién que afecta globalmente a la financiacion que forma parte de las
transierencias a las comarcas para el sostenimiento del ejercicio de sus
competencias propias y especificamente a las relativas a politicas sociales en
el marco de la normativa reguladora existente y de la aplicaciéon por parte de
las administraciones publicas de los mandatos emanados de las Cortes de
Aragén dirigidos al apoyo de las politicas sociales.

Por cuanto antecede y, en ejecuciéon de los citados acuerdos,,
formalizan el presente Convenio de Colaboracién, con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.-. Objeto del convenio.

El objeto del presente Convenio es el de regular los fondos de la
Seccion 26 destinados a politicas sociales, de acuerdo con lo establecido en
la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para 2016 o

en aplicacion de las modificaciones presupuestarias, aprobadas o que
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pudieran aprobarse en el futuro, por las Cortes de Aragon, destinadas a
politicas sociales y gestionadas por las comarcas, asi como la justificacion de

las mismas.
SEGUNDA.- Politicas Sociales

Se entiende por Politicas Sociales aquellas actuaciones comprendidas

“en el ejercicio de las competencias propias de las comarcas, ¥y

especificamente todas aquellas dirigidas a la proteccién y promocion social, a
los servicios sociales y fomento del empleo, asi como a aquellas de caracter
sectorial que, dentro de las politicas del bienestar y de garantia de la

- seguridad, se dirijan a la poblacién en general y a las personas mayores y

jovenes en particular.
TERCERA.- Obligaciones de las Administraciones.

1. De acuerdo con la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragoén para 2016 y las modificaciones presupuestarias
aprobadas por las Cortes de Aragon en fechas 18 y 25 de abril, el
Gobierno de Aragén se compromete a transferir la cantidad de

650.211,04 € lseiccientos cincuenta mil doscientos once eurcs ‘

con cuatro.céntimos), con cargo a los créditos consignados en la
aplicacion 26190/G/9111/460118/91002

2.- Los créditos contemplados en este Convenio son el resultado de la
suma de la parte correspondiente a Acciéon Social, procedente del
presupuesto inicial de funciones y servicios contemplado en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon de 2016, y la
parte procedente de las modificaciones presupuestarias aprobadas por
las Cortes de Aragén con las que se crea el Fondo Social.

'3.-La Comarca se compromete a destinar la cantidad que se contempla
en el presente Convenio a funciones y servicios en materia de politicas.
sociales definidas en la Clausula Segunda.

4.-La Comarca justificara antes del 31 de enero de 2017, las
cantidades transferidas asi como su destino a politicas sociales ante €l
Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragén. Dichas
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justificaciones se llevaran a cabo mediante una relacion certificada por
el Secretario de la Comarca con el conforme del Presidente,
acompanhada de una memoria de actuaciones que justifique el
cumplimiento de las condiciones y los resultados obtenidos. De la
cuantia total establecida en este Convenio, la cantidad de 219.091,92
€ (doscientos diecinueve mil noventa y un euros con noventa y
dos céntimos) podra ser justificada con actuaciones llevadas a cabo
en el ejercicio 2015 en materia de politicas sociales. ,

5.-El incumplimiento de las obligaciones relativas a la acreditacion de
los gastos, sera causa suficiente para el reintegro de las cantidades
transferidas o pendientes de transferir con cargo a los presupuestos de
2016, que no hayan sido justificadas tanto en su cuantia como en su
destino a politicas sociales.

CUARTA.- Organizacién de funciones y servicios.

”\ 1.- La comarca destinard los fondos objeto de este Convenio al
Ai desarrollo de politicas sociales de acuerdo con los principios de
\\ autonomia financiera y de gestion, entendiendo por politicas sociales

aquellas actuaciones comprendidas en el ejercicio de las competencias
propias de las comarcas, y especificamente todas aquellas dirigidas a
la proteccion y promocion social, a los servicios sociales y fomento del
empleo, asi como a aquellas de caracter sectorial que, dentro de las
politicas del bienestar, se dirijan a la poblaciéon en general y a las
personas mayores y jovenes en particular asi como a garantizar su
seguridad.

2.- La Comarca se compromete a la ejecucion de los servicios
contemplados en el presente Convenio, de acuerdo con la normativa
que le sea de aplicacién en cada caso.

QUINTA.- Vigencia del Convenio.

El plazo de vigencia del presente Convenio terminard el 31 de
diciembre de 2016, si bien se establece como plazo méaximo, a efectos de
presentacion de los documentos justificativos de las actuaciones que se
realicen, el 31 de enero de 2017.



SEXTA.- Modificacién.

La modificacion del presente Convenio, que s€ tramitara mediante
addenda, podra iniciarse a solicitud de cualquiera de las partes
intervinientes en el mismo.

SEPTIMA.- Seguimiento del Convenio.

Para el seguimiento de lo establecido en el presente Convenio y dirimir
las posibles diferencias de interpretacién en el momento de su aplicacion, se
constituye una Comisiéon de Seguimiento formada por el Director General de

" Administraciéon Local, que actia como Presidente, y persona a quién

designe, como representantes del Gobierno de Aragdn, y dos representantes
de la Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix Arago-Casp. Actuando como
Secretario, con voz y sin voto, un funcionario de la Direccion General de
Administracion Local. : | ’ ‘

Esta Comisién de Seguimiento podra ser asistida por los técnicos que
cualquiera de las dos partes considere oportuno, y tendra las siguientes
funciones: '

a) Realizar el seguimiento del presente Convenio y de las
actuaciones derivadas del mismo.

b) Vigilar el cumplimiento de los objetivos del Convenio y elevar a
los 6rganos competentes de las administraciones publicas las
propuestas que requieran su aprobacién o aquellas que se
consideren de especial importancia para el buen
funcionamiento de las actividades relacionadas con las

funciones de la Comision.

c) Dirimir las cuestiones controvertidas, resolviendo los
conflictos que puedan surgir.

OCTAVA.- Resolucién y denuncia del Convenio.



El mutuo acuerdo, asi como el incumplimiento de las obligaciones del
presente Convenio por cualquiera de las partes firmantes, podra dar lugar a
su resolucion. La denuncia efectuada por cualquiera de las partes debera
comunicarse a la otra con una antelacién minima de un mes a la fecha en
que deba surtir efecto la resolucion.

NOVENA.- Jurisdiccién.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y se rige por lo
dispuesto en los articulos 6 y 8 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn y demas normas de derecho administrativo que les
resulten aplicables. '

La resolucion de los problemas de interpretacion y cumplimiento que
puedan surgir en la ejecuciéon del mismo correspondera a la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, conforme a lo dispuesto en la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de ese orden jurisdiccional. ‘

en prueba de conformidad, firman el presente Convenio por
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POR EL GOBIERNO DE ARAGON POR LA COMARCA DE BAJQ
: ARAGON-CASPE/BAIX ARAGO-
CASP

VICENTE GILLEN IZQUIERDO FRANCISCO JAVIER DOMENECH
CONSEJERO DE PRESIDENCIA VILLAGRASA
PRESIDENTE




VICENTE GUILLEN IZQUIERDO, SECRETARIO DEL GOBIERNO D&
ARAGON

CERTIFICO: Que el Gobierno de Aragdn, en su reunioén
celebrada el dia 26 de julio de 2016, adoptd, entre otros,
un acuerdo gue copiado literalmente dice lo siguiente:

“Se acuerda: Primero.- Aprobar el texto del Convenio de
colaboracidén que figura en el Anexo I a suscribir con las
32 Comarcas Aragonesas para el desarrollo de politicas

socialeg. Segundo.- Autorizar la celebracién de dichos
Convenios que, sin incrementar el presupuesto destinado a
las comarcas con cargo a la aplicacidén

G/9111/1252/460118/91002 del Presupuesto de la Comunidad
Autodnoma de Aragbdbn para el ejercicio 2016, establece  las
cuantias gue estas entidades locales deben destinar a
“POLITICAS SOCIALES” que totalizan VEINTICINCO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL ONCE EUROS CON NOVENTZA Y UN
CENTIMOS (25.841.011,91 EUROS), asi como su forma de
justificacidn. .Tercero.- Facultar al Excmo. Sx. Consejero
de' Presidencia para la firma de los presentes convenios, en
nombre y representaciébn del Gobierno de Aragdn. Cuarto.-
Los presentes Convenios, una vez suscritos, se inscribirin
en el Registro de Convenios”. '

Y para que asi conste y su remisién a EXCMO. SR. CONSEJERO
DE PRESIDENCIA expido la presente certificacidén, en
Zaragoza y en la sede del Gobierno de Aragdén, a veintiséis
de julioc de dos mil dieciséis. :

EL SEGBETARIO DEL GOBIERNO
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