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CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS
EN MATERIA DE TRANSPORTE ESCOLAR

PARTES

DE UNA PARTE.- El Sr. D. Angel Gabarda Macian, Director del Servicio Provincial de Teruel
, en virtud de la autorizacion conferida por el Decreto 114/2022, de 27 de julio, del Gobierno de
Aragén, por el que se autoriza la delegacion de competencias en materia de transporte escolar
de Comunidad Auténoma de Aragon a las Comarcas de Sobrarbe, La Ribagorza, La Jacetania,
Alto Gallego, Cuencas Mineras, Maestrazgo y al Municipio de Barbastro, para el curso
2022/2023.

DE OTRA.- EI Sr. D. Roberto Rabaza Grau, Presidente de la Comarca del Maestrazgo.

EXPONEN

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en su articulo 80.1,
segun la redaccion dada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, que con el fin de
hacer efectivo el principio de equidad en el ejercicio del derecho a la educacion, las
Administraciones Publicas desarrollaran acciones dirigidas hacia las personas, grupos,
entornos sociales y ambitos territoriales que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
socioeducativa y cultural con el objetivo de eliminar las barreras que limitan su acceso,
presencia, participacién o aprendizaje, asegurando con ello los ajustes razonables en funcién
de sus necesidades individuales y prestando el apoyo necesario para fomentar su maximo
desarrollo educativo y social, de manera que puedan acceder a una educacion inclusiva, en
igualdad de condiciones con los demas.

En este sentido, la misma Ley Organica en su articulo 82.2 segun la redaccion dada
por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre indica que en la educacién primaria, las
Administraciones educativas garantizaran a todos los alumnos un puesto escolar gratuito en su
propio municipio o zona de escolarizacion establecida, determinando que sin perjuicio de lo
anterior, en aquellas zonas rurales en que se considere aconsejable se podra escolarizar a los
nifios en un municipio proximo al de su residencia para garantizar la calidad de la ensefanza.
En este supuesto las Administraciones educativas prestaran de forma gratuita los servicios
escolares de transporte y, en su caso, comedor e internado.

Por otra parte, corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragén de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 73 del Estatuto de Autonomia de Aragén, la competencia compartida
en ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, con el
detalle que dicho precepto incluye.

De conformidad con el Decreto 108/2020, de 11 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se establece la estructura organica del Departamento de Educacion, Cultura
y Deporte, y se atribuye en la letra i) apartado segundo del articulo 1 a este Departamento,
“Las funciones relativas a transporte escolar, comedores escolares, escuelas-hogar, centros de
vacaciones escolares, centros rurales de innovacién educativa y demas recursos educativos
destinados a garantizar la igualdad de oportunidades”.

La prestacion del servicio de transporte escolar resulta esencial para garantizar una
educacion de calidad por las singularidades que presenta la Comunidad Auténoma de Aragon,
en cuanto a las caracteristicas de su territorio y a su dispersién geografica en pequefios
nucleos de poblacién, para lo que la organizaciéon comarcal y la municipal puede jugar un papel
esencial por su proximidad a las necesidades de los usuarios de los servicios y por la
posibilidad de gestionar de manera mas eficaz y eficiente los recursos para atender las
necesidades de su poblacion.
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Por todo ello, mediante Decreto 114/2022, de 27 de julio, del Gobierno de Aragén, se ha
autorizado la delegacion de competencias de la Comunidad Autdénoma de Aragoén a diversas
comarcas y a un municipio, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 97 y 100 de la Ley
7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon; articulo 10 del Decreto Legislativo
1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Comarcalizacion de Aragon.

Ambas partes, tanto la Comarca del Maestrazgo (COMARCA en adelante) como el
DEPARTAMENTO del Gobierno de Aragén, que han venido colaborando en la prestacion del
servicio de transporte escolar, consideran necesario instrumentalizar la forma de gestion de
dicho servicio.

Por todo ello, acuerdan la suscripcion del presente convenio conforme a lo dispuesto
en el Decreto 114/2022, de 27 de julio, segun las siguientes

CLAUSULAS
PRIMERA.- OBJETO.

Es objeto del presente convenio establecer las reglas y forma de ejecucion de la
delegacion de competencias en materia trasporte escolar que el Gobierno de Aragon como
administracion delegante otorga a favor de la COMARCA, como administracién delegada.

SEGUNDA.- TITULARIDAD DE LAS COMPETENCIAS.

La delegacién no supone una cesion de la titularidad de la competencia ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio, ni afecta a su ejercicio en el ambito de los actos o
disposiciones hayan de adoptarse.

TERCERA.- COMPROMISOS DE LA ENTIDAD DELEGADA.

La COMARCA llevara a cabo la prestacion del servicio de transporte escolar necesario
para el desplazamiento de los alumnos que por motivos de escolarizacion han de ser
transportados, durante el curso escolar 2022/2023, a centros educativos publicos situados en el
territorio de la COMARCA procedentes de los municipios que se especifican en el Anexo Il y
con sujecion a lo acordado en las siguientes clausulas.

CUARTA.- COMPROMISOS DEL GOBIERNO DE ARAGON.

El Gobierno de Aragon, a través del DEPARTAMENTO asume el gasto que comporta
la prestacion del servicio de transporte escolar y abonara la cantidad que se indica, conforme a
lo acordado en la clausula octava y previo cumplimiento de las obligaciones adquiridas por la
COMARCA que se indican en el presente acuerdo.

~ QUINTA.- PROGRAMACION DE RUTAS Y CARACTERISTICAS DE LOS
VEHICULOS.

La COMARCA realizara la programacion de las rutas y destinara para el transporte los
vehiculos propios o contratados que sean necesarios para el desplazamiento diario de los
alumnos desde los puntos de parada establecidos a los centros docentes indicados en el
Anexo Il de este convenio.

En el Anexo lll se relacionan los medios propios con los que cuenta la COMARCA.
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En su caso, cabe que la prestacion del servicio de transporte escolar se efectlue
mediante medios personales y materiales para el transporte publico de personas que estén
legalmente homologados y autorizados por la Administraciéon competente en materia de
transportes, que sean de titularidad de Entidades Locales con sede en el territorio de la
COMARCA y que le hayan sido adscritos mediante convenio interadministrativo para su gestién
directa responsable, y utilizacion temporal en su territorio con el fin de ejecutar la presente
delegacion de competencias.

En el supuesto de que la COMARCA no dispusiera de medios propios suficientes para
atender las mencionadas rutas y debiera contratar el servicio con medios ajenos, esta
contratacién debera sujetarse a la normativa de Contratos del Sector Publico, en concreto a la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, a los Reglamentos de desarrollo y demas
normativa de aplicacién en esta materia. Para ello el ente conveniado debera en su caso licitar
por lotes, que deberan coincidir preferentemente con las rutas escolares autorizadas por el
Servicio Provincial de Teruel con el fin de promover la mayor concurrencia posible a la
licitacion, y la subcontratacion de las rutas se debera limitar en los términos previstos en el
articulo 215 de la Ley de Contratos del Sector Publico para cada uno de estos lotes.

De igual manera, la COMARCA debera cumplir la normativa vigente en materia de
transportes terrestres asi como las particularidades legalmente previstas para el transporte
escolar, en particular el Real Decreto 443/2001, de 27 de abril, sobre condiciones de seguridad
en el transporte escolar y de menores, y la Orden de 14 de mayo de 2013, de la Consejera de
Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se dictan normas para la organizacion y
funcionamiento del servicio complementario de transporte escolar en la Comunidad Auténoma
de Aragon, de cuyo cumplimiento sera responsable la COMARCA y en especial de los
siguientes requisitos:

Capacidad del conductor.

Idoneidad y legalizacion del vehiculo.

Cobertura de los seguros (responsabilidad civil ilimitada).

Adecuacion del vehiculo en cuanto capacidad.

Tiempo maximo de estancia en el autobus de los alumnos.

Contratacion de un acompafante en aquellos casos que resulte obligatorio de acuerdo

con lo previsto en el articulo cuarto de la Orden del Departamento de Educacion,

Universidad, Cultura y Deporte de 14 de mayo de 2013 (B.O.A. 11 de junio) y en la

Orden de los Departamentos de Educacion y Ciencia y de Obras Publicas, Urbanismo

y Transportes de 8 de mayo de 2002 (B.O.A. 29 de mayo).

o El acompafiante sera la persona encargada del cuidado y vigilancia de los alumnos,
tanto durante la realizacion del viaje como en las operaciones de recogida y bajada de
los alumnos a dicho vehiculo.

e En todo caso, habra que estar a las instrucciones que se dicten por el

DEPARTAMENTO vy, en particular, por el lo que el Servicio Provincial indique en el uso

de las facultades de direccién y control.

SEXTA.- RESPONSABILIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO.

1.- La COMARCA asumira las responsabilidades derivadas de la prestacion del servicio
de transporte escolar que se derivan del presente convenio.

2.- El centro publico receptor de los alumnos transportados comprobara la efectiva
realizacion del servicio controlando incidencias.
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SEPTIMA.- DOCUMENTACION DE LOS VEHICULOS.

La documentacion de los vehiculos adscritos a la prestacion del servicio, en fotocopia
cotejada, debera ser custodiada por la COMARCA al objeto de poder exigir las
responsabilidades que se deriven de su condicidon de profesional, para el caso de tener que
contratar empresas de transporte.

OCTAVA.- PRESUPUESTO DE LA DELEGACION Y FORMA DE PAGO.

1.- El presupuesto de la presente delegacién y que el DEPARTAMENTO del Gobierno
de Aragdén se compromete a abonar a la COMARCA asciende a la cantidad maxima de
28.683,91 €.

Dicho importe incluye cualquier gasto que pueda ocasionar el servicio acordado, por lo
que si el importe efectivo fuese superior, las partes aprobaran el incremento mediante adenda
a este Convenio.

En el supuesto que fuera necesario modificar el contenido de los Anexos | y Il del
convenio, siempre y cuando dicha modificacion no suponga un incremento del presupuesto
maximo autorizado a abonar a la COMARCA, el Director/a del Servicio Provincial tendra la
facultad de suscribir la correspondiente adenda.

2.- En el Anexo | de este convenio se cuantifica de forma mensual el coste maximo que
podra suponer la prestacion del servicio de transporte para la COMARCA, y que las
justificaciones mensuales no podran sobrepasar.

3.- Los pagos derivados del presente convenio se realizaran con cargo al crédito
existente en la partida presupuestaria G/18010/4211/223000/91002 destinada a transporte
escolar, de acuerdo con la siguiente distribucién plurianual:

= Ejercicio 2022 (septiembre a diciembre): 6.310,46 €

El pago de esta cantidad se tramitara una vez formalizado el Convenio y supone un
ingreso a cuenta, como anticipo de financiacion necesaria para poder llevar a cabo las
actuaciones, del 22% del importe maximo a aportar por el DEPARTAMENTO a la
COMARCA en todo el curso escolar 2021/2022.

= Ejercicio 2023 (enero a junio): 22.373,45 €

Esta cantidad es un compromiso de gasto maximo, en funcién de los pagos a cuenta
que se efectien en el periodo de ejecucion del servicio delegado y de las
justificaciones que presente la COMARCA durante el mismo.

Las cantidades ingresadas a cuenta en el ejercicio 2022 seran regularizadas en el mes
de enero, de acuerdo con los gastos realmente justificados en los meses de septiembre
a diciembre, procediendo en dicho mes a cursar la transferencia del importe que resulte
por la diferencia en el supuesto de que la cantidad anticipada sea inferior al gasto
justificado o a descontar el exceso del siguiente pago en caso contrario.

En el mes de enero se tramitara un pago a cuenta por importe correspondiente al 30 %
del importe maximo a aportar por el DEPARTAMENTO. Esta cantidad sera
regularizada en el mes de abril de 2023, de acuerdo con los gastos realmente
justificados en los meses de enero a marzo.

En el mes de abril se efectuara el ultimo anticipo cuyo importe ascendera al 25 % del
importe maximo a aportar por el DEPARTAMENTO. Esta cuantia se regularizara en el
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mes de junio de 2023, teniendo en cuenta los gastos efectivamente justificados en los
meses de abril a junio.

En el supuesto de que las cantidades justificadas relativas a los meses precedentes
(periodos de septiembre a diciembre, de enero a marzo y de abril a junio) fueran
inferiores a las cantidades anticipadas, el exceso del pago a cuenta se minorara en el
anticipo siguiente. En caso contrario, si las cantidades justificadas fueran superiores al
pago a cuenta, se tramitara el pago por el exceso de gasto realmente efectuado.

NOVENA.-JUSTIFICACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.

La COMARCA debera presentar mensualmente la siguiente documentacién ante el
Servicio Provincial de Educacién, Cultura y Deporte de la Comunidad Auténoma de Aragén en
Teruel:

e Certificado del/de los Centro/s Publico/s correspondientes de que el servicio se ha
realizado a plena satisfaccion.

e Certificado expedido por la COMARCA en el que exprese que se ha realizado el
transporte escolar desde las localidades a los centros publicos indicados en el Anexo Il
de este convenio y la cantidad a recibir del Servicio Provincial del DEPARTAMENTO,
que no podra ser superior a las cantidades abonadas para la realizacion de cada uno
de los itinerarios que comprenden este convenio ni, en su caso, a la cantidad maxima
especificada en el Anexo |.

e Lajustificacion de los pagos realizados por cada uno de los trayectos que comprenden
el presente acuerdo se realizara por medio de la copia de la factura emitida por las
diferentes empresas.

e En el caso de los servicios prestados con medios propios, certificado del Interventor de
la Comarca en el que se relacionen los gastos reconocidos en su presupuesto
derivados de la ejecucion de la prestacion.

e La Secretaria del Servicio Provincial serd el 6rgano encargado de realizar las
comprobaciones necesarias que permitan verificar la correcta ejecucion de la
delegacion de competencias, para lo cual podra recabar cuantos informes y realizar
cuantas comprobaciones materiales sean precisas para su constatacion.

DECIMA.- PLAZO DE DURACION.

1.- El plazo de duracién de la presente delegacion alcanzara desde la fecha de
formalizacion del presente convenio hasta la finalizacion del curso escolar 2022/2023, salvo
que medie denuncia de alguna de las partes con una antelacion minima de tres meses. Si la
COMARCA firmante presentase denuncia del Convenio durante el curso escolar, la efectividad
del mismo estara supeditada a las necesidades de la escolarizaciéon por lo que la mencionada
COMARCA quedara obligada a continuar el servicio hasta que el DEPARTAMENTO pueda
adoptar las medidas oportunas que permitan salvaguardar la prestacién del servicio delegado.

2.- La delegacion podra ser suspendida o dejada sin efecto por las causas siguientes:

La deficiente prestacion del servicio.

La falta de continuidad en la prestacion acordada.

La falta de abono de las cantidades acordadas.

El incumplimiento de lo establecido en el presente convenio.

DECIMOPRIMERA.- CONTROL DE LA DELEGACION

El Director del Servicio Provincial actuara como representante de la Comunidad
Auténoma de Aragén y sera el encargado de dirigir la delegacién y de dictar las instrucciones
que sean precisas para el buen desarrollo de la misma.
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DECIMOSEGUNDA.- NATURALEZA JURIDICA.

1.- Este convenio tiene naturaleza administrativa y se formaliza al amparo de lo
dispuesto en los articulos 97, 100 y 101 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragodn; articulo 10 del Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragén.

2.- En lo previsto por el mismo se regira por las disposiciones antedichas y cuantas
otras resulten de pertinente aplicacion, en particular las relativas a la prestacion del servicio de
transporte escolar.

DECIMOTERCERA.- JURISDICCION COMPETENTE.

1.- El Gobierno de Aragén y la COMARCA se comprometen a solventar de mutuo
acuerdo las diferencias que resulten de la interpretacion y ejecucion de este Convenio de
delegacion de competencias.

2.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, las cuestiones que puedan surgir
en la interpretacion y cumplimiento de este Convenio seran de conocimiento y competencia del
Orden jurisdiccional de lo Contencioso Administrativo.

DECIMOCUARTA.- VIGENCIA'Y PUBLICIDAD

El presente Convenio producira efectos desde el dia siguiente al de su firma, y
conforme a lo establecido en las clausulas tercera y décima, sera efectivo para el curso
2022/2023, debiéndose publicar en el «Boletin Oficial de Aragén» para general conocimiento
de los interesados.

Y en prueba de conformidad, firman el presente Convenio, a fecha de la firma
electronica.

EL DIRECTOR DEL SERVICIO PROVINCIAL El PRESIDENTE DE LA COMARCA DEL
DE EDUCACION, MAESTRAZGO
CULTURA'Y DEPORTE DE TERUEL

Fdo.: Angel Gabarda Macian Fdo.: Roberto Rabaza Grau
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ANEXO |

CONVENIO DELEGACION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE TRANSPORTE
ESCOLAR 2022/2023

Entidad: COMARCA DEL MAESTRAZGO

Numero de dias lectivos de transporte:

Dias maximo afio 2022: 70 rutas Primaria y Secundaria

Dias maximo afo 2023: 107 rutas Primaria y Secundaria
Cuantificacién econémica del convenio (clausula octava):
Cantidad maxima convenio para el curso 2022/2023: 28.683,91 €

Centro de destino: CRA OLEA-Aula de Castellote

ltinerario de la ruta N° de alumnos y capacidad del
vehiculo Precio dia Importe curso

Barrio Los Alagones
Las Planas de Castellote
Paraje de Perojil

Plaza de Tientas de Esta ruta necesita monitor-
Castellote acompafante
Castellote 3/8 + conductor ----------—---- 101,95€ ---—-- 18.045,15 €

Centro de destino: IES Valle del Guadalope de Calanda

ltinerario de la ruta N° de alumnos y capacidad del
vehiculo Precio dia Importe curso

Barrio Los Alagones

Las Planas de Castellote
Ladruian

Barrio Crespol

Cuevas de Canart

Dos Torres de Mercader
Castellote

2/8 + conductor
4/8 + conductor .................... 60,106 € .......... 10.638,76 €

L0 7 N — 28.683,91 €

El pago se realizara de conformidad con el calendario establecido en la clausula octava, y de
acuerdo con las justificaciones presentadas, segun se indica en la clausula novena del
convenio.

-Coste maximo mensual de la encomienda en el curso 2022/2023:

Mes de septiembre 2022: 2.592,90 €

Mes de octubre 2022: 2.917,01 €
Mes de noviembre 2022: 3.403,18 €
Mes de diciembre 2022: 2.106,73 €
Mes de enero 2023: 2.754,95 €
Mes de febrero 2023: 2.917,01 €
Mes de marzo 2023: 3.727,29 €
Mes de abril 2023: 2.106,73 €
Mes de mayo 2023: 3.565,23 €
Mes de junio 2023: 2.592,90 €
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El calendario escolar considera dias no lectivos, entre otros, dos dias, como festividades
escolares incluidas en el calendario laboral de cada localidad. Dado que se desconocen las
fechas de las festividades locales de las diferentes localidades destino de las rutas objeto de
este convenio, se determina que las fechas en que se produzcan no se descontaran en el mes
que corresponda sino que en el abono del mes de septiembre un dia y otro dia del mes de
junio.

El servicio de transporte de las rutas que van al CRA Olea (Aula de Castellote) iran dotadas
de monitor-acompanante con el titulo de Monitor de Tiempo Libre o equivalente, en el supuesto
de que por el numero de alumnos de educacion infantil se requiera.

La ruta para alumnos que va al IES Valle de Guadalope de Calanda, enlazara en la localidad
de Molinos con las rutas de transporte contratadas por el Departamento de Educacién que
trasladan alumnos de otras localidades hasta estos Centros.

En los meses de septiembre y junio so6lo se abonaran los recorridos efectivamente realizados

respecto de las rutas que transporten alumnos a Centros de Educacion Infantil y Primaria y a
Centros de Educacién Secundaria Obligatoria.

Teruel, afecha de la firma electrénica
EL DIRECTOR DEL SERVICIO PROVINCIAL EL PRESIDENTE DE LA COMARCA
DE EDUCACION, CULTURA DEL MAESTRAZGO
Y DEPORTE DE TERUEL

Fdo.: Angel Gabarda Macian Fdo.: Roberto Rabaza Grau
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ANEXO I

CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE TRANSPORTE
ESCOLAR 2022/2023

Entidad: COMARCA DEL MAESTRAZGO

Centros de destino: CRA Olea (Aula de Castellote)
IES Valle del Guadalope de Calanda

Localidades de origen:

Datos de matricula previstos para el curso 2022/2023

Localidades o N° de alumnos /as Distancia un
?:;I;Zicfae £l Ep ESO Y POST- TOTAL itinerario
del alumno -l - OBLITATORIA Kims.
Barrio Los ) 1 1 ) 122
Alagones

Castellote - 2 - 2 8

Las Planas - - 1 1 11
Cuevas de

Caniart - - 4 4 16

Teruel, a fecha de la firma electrénica

EL DIRECTOR DEL SERVICIO PROVINCIAL EL PRESIDENTE DE LA COMARCA
DE EDUCACION, CULTURA DEL MAESTRAZGO
Y DEPORTE DE TERUEL

Fdo.: Angel Gabarda Macian Fdo.: Roberto Rabaza Grau
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Anexo lll

MEDIOS PROPIOS DE LA COMARCA DEL MAESTRAZGO

La comarca dispone de los siguientes medios propios:
Medios personales: 2 conductores y 1 acompafiante

Medios materiales: 3 vehiculos

Teruel, a fecha de la firma electrénica
EL DIRECTOF\j DEL SERVICIO PROVINCIAL EL PRESIDENTE DE LA COMARCA
DE EDUCACION, CULTURA DEL MAESTRAZGO
Y DEPORTE DE TERUEL

Fdo.: Angel Gabarda Macian . Fdo.: Roberto Rabaza Grau.
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