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REGISTRO ELECTRONICO DE CONVENIOS
N° de inscripcion 2022/1/0039
Zaragoza, 26 de octubre de 2022

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE ARAGON Y SEPES ENTIDAD PUBLICA
EMPRESARIAL DE SUELO (SEPES), EN RELACION CON EL POLIGONO MALPICA
SANTA ISABEL, DE ZARAGOZA

REUNIDOS

DE UNA PARTE: EL Gobierno de Aragon, representado en este acto por el
Consejero de Hacienda y Administracion Publica, D. Carlos Pérez Anadén, cargo para
el que fue nombrado por Decreto del Presidente del Gobierno de Aragon de 5 de agosto
de 2019, actuando en virtud de las facultades conferidas en el acuerdo del Gobierno de
Aragon adoptado en reunion celebrada el 18 de mayo de 2022.

Y DE OTRA PARTE, SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo (en adelante
SEPES), adscrita al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, con NIF
Q2801671E, y domicilio en el Paseo de la Castellana, 91 de Madrid, representada en
este acto por D. Fidel Vazquez Alarcén, en calidad de Director General, cargo para el
que fue nombrado por Real Decreto 33/2022, de 11 de enero (BOE n° 10 de
12/01/2022), en virtud de las atribuciones conferidas por los articulos 7 y 18 del Real
Decreto 1525/1999 por el que se aprueba el Estatuto de SEPES, modificado por Real
Decreto 855/2021, de 5 octubre (BOE 06/10/21).

Intervienen en virtud de las atribuciones inherentes a su cargo, y se reconocen
capacidad legal bastante para la formalizacion del presente convenio y, a tal efecto,

EXPONEN

I.- ElI Gobierno de Aragoén viene impulsando en los ultimos afios politicas de
desarrollo econdémico que ponen en valor los recursos con los que cuenta la Comunidad
Auténoma, muy en particular para fomentar la implantacion de actividades relacionadas
con la logistica, la agroalimentacion, el transporte, la innovacion, la produccion industrial
y las nuevas tecnologias, siendo un objetivo estratégico del Plan de Gobierno de Aragoén
promover la implantacion de actividades econdémicas y, con ello, fomentar la creacion
de nuevo empleo y la consolidacion de la recuperacion de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

.- SEPES es una entidad de derecho publico adscrita al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana que tiene entre sus fines el impulso de las
actuaciones de preparacion de suelo que le encomienden las distintas administraciones
publicas. Asi, y respetando el marco competencial de cada una de ellas, desarrolla en
todo el territorio espafol dichas actuaciones como herramienta eficaz para poner a
disposicion de la sociedad suelo urbanizado y clasificado para diferentes usos y
actividades, que permita la implantacion de industrias, servicios y viviendas con el
consiguiente desarrollo econdomico y social de los municipios y comarcas en los que
actua.
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SEPES se constituyé por Real Decreto 2640/1981, de 30 de octubre, segun el
cual su patrimonio esta integrado por los bienes y derechos que adquiera en el curso de
su gestidon o se le adscriban en el futuro, asi como por los que se le adscribieron en
virtud de la Orden del MOPU de 31 de diciembre de 1981 procedentes del extinguido
Instituto Nacional de Urbanizacion (INUR). Entre estos ultimos, se encuentran las
actuaciones Malpica, Malpica-Santa Isabel y Malpica- Santa Isabel Ampliacion, de
Zaragoza.

lll. La apuesta de Aragdn por la actividad productiva y el crecimiento econémico
sostenible es bien conocida en el contexto espafnol y europeo. La red de plataformas
logisticas, promovida por el Gobierno de Aragon en la primera década de este siglo y
articulada mediante las de Zaragoza (PLAZA), Huesca (PLHUS), Teruel (PLATEA y
PLATA) y Fraga (PLFRAGA), esta dando magnificos resultados en el desarrollo de una
actividad econdémica generadora de empleo no deslocalizable y pone en valor la
estratégica posicion de Aragoén en el sur de Europa. El éxito social y econdmico de las
referidas promociones han justificado la necesidad de impulsar nuevas plataformas con
destino especifico, como es el caso de la Agroalimentaria de Epila, la impulsada para
Amazon Webb Services en Huesca, Villanueva de Gallego y El Burgo de Ebro, asi como
las sucesivas ampliaciones de PLAZA y Aeropuerto de Teruel y los ajustes normativos
que han requerido otras como las de Huesca o Fraga.

IV. Las sucesivas creaciones de nuevas plataformas, o ampliacion de las
preexistentes, impulsadas en atencién a proyectos finalistas que las han venido
justificando, no son suficientes, sin embargo, para atender todas las propuestas de
implantacién de actividades econémicas que se formulan ante el Gobierno de Aragdn,
lo que sugiere la conveniencia de impulsar nuevas actuaciones de transformacion de
suelo actualmente No Urbanizable, para garantizar la acogida de cuantas propuestas
puedan considerarse de Interés General para la Comunidad Auténoma. No obstante lo
anterior, se considera coherente con criterios de compacidad urbana y de consumo
responsable de suelo, aprovechar preferentemente los suelos ya transformados, muy
en particular los de titularidad publica.

V. Paradigma de lo anterior son los suelos urbanizados en la década de los afios
60 del siglo pasado, de promocion, ejecucidn y comercializacion publica por el
extinguido INUR en el ambito conocido como Poligono Industrial Malpica Santa Isabel
(Zaragoza), que afectaron a una superficie total ligeramente superior a 350 Hectareas,
que permitieron la implantacion de numerosas industrias y que hoy esta ocupado casi
al 100%, salvo en lo que se dira a continuacion.

VI. En el referido Poligono Industrial se reservaron dos parcelas de suelo de gran
superficie para su destino a equipamientos, que son objeto del presente convenio y
cuyas caracteristicas principales se describen a continuacion:

° Manzana delimitada por las calles "D”, “A”, “H” del poligono Industrial
Malpica-Santa Isabel, y por la carretera nacional N-II. Esta calificada en el
vigente Plan General de Zaragoza como Equipamiento escolar publico EE
(PU) 73.06, integrante de los Sistemas Generales. Se trata de un suelo
clasificado como urbano consolidado. Tiene una forma sensiblemente
trapezoidal, de lados medios 920 mts. por 450 mts. Su superficie total es de
418.376 m2 segun catastro y de 413.345 m2 segun PGOU de Zaragoza. Esta
integrada por tres parcelas catastrales, con las siguientes referencias:
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- 3938201XM8134B0001GU, propiedad de SEPES, de 106.561 m2 de
superficie segun catastro y de 105.139 m2 segun medicion sobre cartografia
del PGOU de Zaragoza, sin edificaciéon alguna.

- 3938202XM8143G0001QH, propiedad del Gobierno de Aragoén, de 299.554
m2 de superficie, sobre la que existen numerosas edificaciones con una
superficie total construida de 96.154 m2.

- 3938203XM8133H0001PZ, propiedad del Gobierno de Aragon, de 12.261
m2 de superficie segun catastro, y de 8.652 m2 segun medicion sobre
cartografia del PGOU de Zaragoza, sin construcciones sobre la misma.

Las dos ultimas constituyen el suelo sobre el que se construyé la Universidad
Laboral “Virgen del Pilar”, que inici6 su actividad docente en 1967 y ces6 en
1997, consecuencia de las graves deficiencias constructivas que afectaban
a los edificios docentes y, pasados casi 25 afos, sigue siendo un inmueble
sin utilidad social alguna. En la actualidad, pertenecen al Gobierno de Aragon,
con el traspaso de las competencias en materia educativa.

° Manzana delimitada por las calles “D”, “M”, “E” y “A” del Poligono Industrial
Malpica-Santa Isabel, con una forma sensiblemente rectangular, con lados de
longitud media aproximada 220 mts por 250 mts. Con referencia catastral
4440201XM8144A0001JW, su superficie es de 54.829 m2 segun catastro y
de 54.841 m2 segun Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de
Zaragoza. Es propiedad de SEPES.

Se trata de suelo clasificado como Urbano por el vigente PGOU de Zaragoza,
identificado como ER (PV) 73.05, y esta calificado como equipamiento de
reserva privado, con autorizacion de usos complementarios 05, lo que supone
que tiene reconocidos aprovechamientos lucrativos, que afiaden a los de
equipamiento privado los usos de oficina, hosteleria y otros servicios
vinculados al poligono.

En total, pues, casi 500.000 m2 de suelo urbanizado, con todos los servicios
necesarios (abastecimiento, saneamiento, red eléctrica, etc.) sin cumplir funcién alguna
de utilidad social.

VIl. Esa extraordinaria disponibilidad de suelo ya urbanizado en propiedad
publica (casi 500.000 m2 netos), que permitirian la inmediata implantacion de usos
productivos, contrasta con la imposibilidad de atender demandas de suelo formuladas
ante el Gobierno de Aragon para la instalacion de actividades empresariales que cabria
calificar como de interés autonémico.

VIIl.- Conscientes de lo anterior, las partes firmantes, atendiendo al cumplimiento
de sus objetivos estratégicos, subordinados a las necesidades publicas que en lo que
nos ocupa afectan a la Comunidad Auténoma de Aragén, cuya ubicacion geografica y
contrastada cualificacion logistica y productiva la califican como destino preferente para
la efectiva implantacién de actividades econdmicas finalistas que quepa considerar
como de interés general de Aragon, han considerado oportuno colaborar en orden a
garantizar la inmediata capacidad de respuesta frente a tales demandas.

A tal fin, en fecha 9 de noviembre de 2021 suscribieron un Protocolo General de
actuacién que sento las bases de dicha colaboracién y en el que se reflejaba la voluntad

3/9



|

de las partes de impulsar la tramitacién de un convenio para detallar las acciones
concretas a desarrollar, los compromisos que garanticen el efectivo cumplimiento de los
objetivos planteados y las condiciones en las que estos se lleven a cabo.

Con base en lo anterior, las partes intervinientes, teniendo en cuenta los
objetivos que se persiguen y los compromisos asumidos, formalizan el presente
convenio con arreglo a las siguientes:

ESTIPULACIONES

Primera.- OBJETO DEL CONVENIO.

Constituye el objeto de este convenio, establecer un marco adecuado y
coordinado de colaboracion que favorezca la implantacion en las parcelas referidas en
el Expositivo VI de proyectos relacionados con la actividad productiva cuya inversion
requerida califique el Gobierno de Aragén como de “Interés Autonémico” o de “Proyectos
de Interés General de Aragon”.

Segunda.- COMPROMISOS DEL GOBIERNO DE ARAGON.

1. Para la consecucion de los objetivos expuestos, el Gobierno de Aragon,
de conformidad con la legislacién de Ordenacion del Territorio y de Urbanismo,
impulsara los procedimientos precisos para posibilitar la implantacion, en las
reiteradamente referidas parcelas del Poligono Industrial de Malpica Santa Isabel, de
Zaragoza, de actividades productivas genéricas, habilitando para ellas los mismos usos
que con caracter general se autorizan para el resto de parcelas productivas del mismo.

2. En particular, el Gobierno de Aragéon asumira los siguientes
COMPromisos:

a) Impulsar la tramitacién de un Plan o Proyecto de Interés General de Aragon
(en adelante PIGA), en orden a posibilitar la implantaciéon en dicho ambito de
cualesquiera usos productivos autorizados por el Plan General de Ordenacién Urbana
de Zaragoza para las zonas A6 grado 1, siempre que la inversion necesaria sea
calificada por el Gobierno de Aragén como de Interés Autondmico o de Interés General
la actuacién correspondiente. Esta labor de impulso comprendera la redaccion de
cuantos documentos técnicos, juridicos y administrativos resulten necesarios, con la
salvedad del especificado en la siguiente Estipulacion; asi como la tramitacion,
aprobacion y ordenacion conforme a los objetivos que se persiguen, y la gestion
urbanistica que resulte precisa.

El disefo de la modificacion del Proyecto Supramunicipal, debera responder a
criterios que garanticen el mantenimiento del equilibrio entre beneficios y cargas que
afectan a la totalidad de los propietarios del ambito, incluido lo relativo a su conservacion
y la aplicacién de los modulos de reserva adicionales que, en su caso, pudieran ser
necesarios, todo ello conforme a la vigente normativa de Ordenacion del Territorio y, en
lo que resulte de aplicacion, la urbanistica.

4/9



|

b) Priorizar la puesta a disposicién de los suelos de su propiedad, que vean
ampliados los usos autorizados, a proyectos que sean considerados de Interés
autonémico por su inversion, o de Interés General por la actuacién que proponen, sin
perjuicio de la estricta sujecién a la legislacion vigente en los procedimientos de
enajenacion o puesta a disposicion.

c) Incluir en la redaccion del PIGA los proyectos ejecutivos de la urbanizacion
complementaria del ambito, si fueran necesarios.

d) En su caso, asesorar y tutelar la redaccion de cuantos documentos hayan de
redactarse para el efectivo impulso de la modificacion que se pretende.

Tercera.- COMPROMISOS DE SEPES.
SEPES asumira los siguientes compromisos:

a) Previo acuerdo por parte del Gobierno de Aragén, si lo considera oportuno,
redactar el Proyecto de Urbanizacion que resulte necesario, que en ningun caso
contemplara la demolicion de las edificaciones existentes de la antigua Universidad
Laboral “Virgen del Pilar”.

b) Ejecutar las obras incluidas en el Proyecto de Urbanizacion referido en el
parrafo anterior, conforme a la normativa que le resulte de aplicacion. El coste de las
referidas obras de urbanizacién sera repercutido entre las partes firmantes en
proporcion a la superficie de su propiedad. EI Gobierno de Aragén hara frente a los
pagos que le correspondan por este concepto, a la presentacion de la certificacion que
acredite los trabajos realizados.

c) Priorizar la enajenacion de las parcelas de su propiedad afectadas por la
ampliacion de usos a los promotores de actuaciones cuando los inmuebles resulten
necesarios para dar cumplimiento a la realizacion de un fin de interés general declarado
por el Gobierno de Aragon, sin perjuicio de la estricta sujecién a la legislacion vigente
en los procedimientos de enajenacion o puesta a disposicion.

d) En el caso de que un determinado proyecto que pretenda desarrollarse en el
ambito que nos ocupa, calificado como de Interés Autonémico o General, requiriese
superficie de suelo superior a la que en el mismo dispone el Gobierno de Aragon,
coordinarse con la administracion autonémica en la enajenacién de los que, de su
titularidad, pudieran ser necesarios, en cuanto a la determinacion de posibles precios
de venta y a la concrecién de la superficie.

En el supuesto de que la superficie requerida no ocupase parcelas completas, el
resto que quedase propiedad de SEPES debera cumplir los estandares de parcela
minima que se establezcan en el PIGA.

e) Reconocer el derecho de tanteo a favor del Gobierno de Aragon, respecto de
cualquier suelo que pretenda enajenar que hubiera sido objeto de ampliacion de usos
mediante el PIGA, que se ejerceria por la administracion autonomica en las condiciones
aprobadas por el Consejo de Administraciéon de SEPES para la enajenacién de los
terrenos, conforme a la normativa que rige la comercializacion de bienes por la Entidad,
y manifestando en el plazo maximo de dos meses la voluntad de ejercerlo.
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Cuarta.- COMPROMISOS SOBRE ORDENACION, GESTION Y
URBANIZACION

Ambas partes acuerdan que la asignacion de las parcelas resultantes en el PIGA
que se tramite, teniendo en cuenta el total del suelo aportado y las cesiones obligatorias
contempladas en la legislacion urbanistica, seran las siguientes:

Zona verde (DV-ZV-2) .....ccccccvveeeeeinnnns cesion al ayuntamiento de Zaragoza
Parcela de equipamiento (DE-EQ).......... cesion al ayuntamiento de Zaragoza
Parcela (PR.1.1) e cesion del 5% al Ayuntamiento de Zaragoza
Parcela (PR.1.2) uso lucrativo................ SEPES

Parcela (PR.2.1) uso lucrativo................. SEPES

Parcela (PR.2.2 ) uso lucrativo................ Gobierno de Aragén (incluye 5% de cesion)

Se acompafia como Anexo plano de calificacion orientativo, en el que se
identifican las parcelas resultantes.

En el PIGA que se redacte, las dos manzanas afectadas se consideraran como
un solo sector de ordenacion, a ejecutar en una sola etapa. Los Proyectos de
Reparcelacion y de Urbanizacién se integraran, si fueran necesarios, en el PIGA, motivo
por el que su aprobacion sera simultanea al de la ordenacion urbanistica.

Por lo que se refiere al sistema de gestion se propone el indirecto de
Compensacion, cuyas especificidades se contemplan en el articulo 151 del TRLUA. En
atencion a lo permitido por el punto 3 de dicho articulo no se precisara la constitucion
de junta de compensacion.

La obra de urbanizacién necesaria, que se concretara en el Proyecto de
Urbanizacién referido en la Estipulacion anterior, se limita a la ejecucion de la nueva
zona verde y, en su caso, a la adecuacion de acometidas a las parcelas resultantes de
la actual manzana ER (PV) 73.05.

Quinta.- ESTIMACION DE COMPROMISOS ECONOMICOS.

El presente convenio comporta unos compromisos economicos totales que se han
estimado en 1.030.000 € con el siguiente desglose estimado:

o Redaccion de Proyecto de Urbanizacion ..... 100.000 €
o Obras de urbanizacion ...............cccoviiinnn. 930.000 €

Estas aportaciones seran recogidas oportunamente en los presupuestos de cada
una de las administraciones intervinientes de acuerdo con lo previsto en la legislacion
presupuestaria, a tenor del grado de desarrollo de la actuacién. Teniendo en cuenta la
estimacion total prevista, ésta se distribuye, estimativamente, en las siguientes
anualidades:
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EJERCICIO SEPES Gobierno de Aragén
ARo 2022: 100.000 € | 34.472 € 65.528 €
Afo 2023: 930.000 € | 320.581 € 609.419 €

El Gobierno de Aragon realizara su aportacién econémica con cargo a la partida
presupuestaria 12070 G/6313/600000/91002 — Terrenos y bienes naturales, y SEPES
financiara su aportacion con cargo al gasto que habilite al efecto.

Al tratarse de la concrecion de actividades urbanisticas, la ejecucion de las
inversiones queda sujeta a la obtencion previa de las pertinentes autorizaciones,
licencias, permisos, aprobacion de los documentos técnicos y urbanisticos necesarios,
asi como a las disponibilidades presupuestarias y al sostenimiento de la viabilidad
técnica y econémica de la actuacion, en atencién a los recursos publicos empleados.

De no darse en cada ejercicio los requisitos necesarios, conforme a lo anterior,
para la ejecucion de las inversiones previstas, las cantidades correspondientes podran
ser objeto de traspaso a anualidades posteriores para su ejecucién en el momento en
que se verifiquen los mismos.

Sexta.- COMISION DE SEGUIMIENTO.

Para el seguimiento y ejecucién de este convenio, se constituira una comisiéon
de seguimiento que estara formada por un maximo de dos representantes institucionales
de cada una de las partes firmantes.

A la Comision de seguimiento, corresponderan las siguientes funciones:

a) La realizacion de las gestiones y tramites oportunos para la suscripcion de los
acuerdos especificos de actuacion que pudieran ser necesarios para el desarrollo del
presente convenio.

b) El seguimiento de los procedimientos precisos para la ejecucion de cuantos
compromisos se establecen en este convenio.

c) El conocimiento y resolucion amistosa de las discrepancias o conflictos que
pudieran surgir en la interpretacién y ejecucion del presente convenio, cuando asi lo
acuerden especificamente las partes firmantes.

d) Cualesquiera otras que las partes firmantes decidan asignarle de comun
acuerdo.

La comision podra constituir una subcomision técnica, igualmente paritaria, que
asumira la coordinacion técnica precisa para el correcto desarrollo de los trabajos y el
eficaz cumplimiento por las partes firmantes de los compromisos asumidos conforme a
este convenio. Los miembros de la Subcomisién Técnica podran asistir a las reuniones
de la Comisién de seguimiento cuando sean requeridos para ello.
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El régimen juridico de esta Comision sera el establecido en el capitulo II,
secciones 32 y 42, del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Séptima.- ENTRADA EN VIGOR.

El presente convenio se perfecciona por la prestacion del consentimiento de las
partes.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el art. 48.8 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, resultara eficaz una vez
inscrito, en plazo de 5 dias habiles, en el Registro Electrénico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacion del sector publico estatal. Asimismo, se publicara en el
plazo de 10 dias desde su formalizacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Octava.- DURACION Y VIGENCIA.

En todo caso el plazo de vigencia sera de cuatro afios desde que resulte eficaz,
salvo que antes de la finalizacion de este plazo, los firmantes del convenio acuerden
unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales.

Novena.- EXTINCION Y RESOLUCION. CONSECUENCIAS DEL
INCUMPLIMIENTO.

El convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones, obligaciones y
compromisos que constituyen su objeto, o por concurrir causa de resolucion.

Son causas de resolucion de este Convenio:
a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio.
b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c) Elincumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un
requerimiento para que cumpla en el plazo maximo que se fije en el mismo, con las
obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento sera
comunicado al responsable del mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la
ejecucion del convenio.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento,
la parte que lo dirigié notificara a la otra parte firmante la concurrencia de la causa de
resolucion y se entendera resuelto el convenio. La resolucion del convenio por esta
causa conllevara la indemnizacién de los perjuicios causados.

La parte responsable del incumplimiento debera indemnizar a la otra parte
firmante por el importe de los gastos realmente ejecutados.
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d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o
en otras leyes.

El cumplimiento o la resolucion del convenio daran lugar a su liquidacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Décima.- MODIFICACION DEL CONVENIO.

El presente convenio sélo podra ser modificado por acuerdo unanime de los
firmantes, de acuerdo con lo dispuesto en el art.49.g) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y previo cumplimiento de todos los tramites y
requisitos que resulten preceptivos.

Undécima. —- NATURALEZA JURIDICA.

El presente documento tiene naturaleza juridica administrativa rigiéndose por lo
dispuesto al respecto en la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico. Las
cuestiones litigiosas que se susciten en relacion con la interpretacion y ejecucion del
convenio seran resueltas por los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-
administrativo.

Y para que conste, y en prueba de conformidad y aceptacion de todas y cada
una de las estipulaciones, las partes firman el presente documento en nimero de copias
coincidente con el numero de intervinientes, en el lugar y a fecha de firma electrénica.

Por el Gobierno de Aragon Por SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo

El Consejero de Hacienda y El Director General
Administracion Publica

PEREZ Firmado

digitalmente por

ANADON ' PEREZ ANADON S Fecha:
CARLOS - ARO>-PN Fhie o oo 2022.09.13
DNI Fecha: ~ 11:59:38 +02'00'
2022.09.13
10:39:46 +02'00'
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ANEXO
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