ADMINISTRACION AUTONOMICA
GOBIERNO DE ARAGON
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA
1432

ANUNCIO
ACUERDOS:

En la sesion celebrada el 25 de enero de 2017, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca trato los siguientes expedientes:

II) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO:

APROBACIONES DEFINITIVAS:

1) LOARRE. Plan General de Ordenacion Urbana(PGOU). Expte. 2016/35
2) GRAUS. Texto Refundido del PGOU. Expte. 2016/126

3) GRAUS. Madificacion n°17 del PGOU. Expte. 2016/128

4) BAILO. Texto Refundido del PGOU. Expte. 2015/22

5) MONZON. Modificacion n°20 del PGOU. Nueva documentacién (cumplimiento de
reparos). Expte. 2014/171.

III) INFORMES DEL CONSEJO A ACTUACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE:

A) INFORMES DEL CONSEJO RELATIVOS A SOLICITUDES DE ACTUACIONES DE
AUTORIZACION ESPECIAL:

6) HUESCA: Acondicionamiento del solar, mejora de acceso y habilitacion zona de
aparcamiento para el centro de Aspace. Poligono 6 Parcelas 65 y 77. Promotor: Aspace
Huesca. Expte: 2016/132.

7) POLENINO: Regularizaciéon de almacenamiento de productos plaguicidas vy
fitosanitarios. Poligono 501 Parcela 5045. Promotor: Cereales Lacasa Escuer, S.L. Expte:
2016/136.

B) INFORMES DEL CONSEJO A ACTUACIONES SOMETIDAS AL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

8) FRAGA: Proyecto de planta de tratamiento de RCD’s. Poligono 5, Parcelas 32, 34, 119,
130y 135. Promotor: Hormigones Fraga, S.L. Expte: 2016/131.
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El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca adoptd los siguientes acuerdos sobre
los expedientes citados:

II) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1.- LOARRE.- Plan General de Ordenacién Urbana (Expte.
2016/35).

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Loarre relativo al Plan General
de Ordenacion Urbana, se han apreciado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del Plan General de Ordenacion Urbana del término municipal
de Loarre (PGOU) es la ordenacion integral del citado término municipal. Se prevé un nuevo
modelo de ordenacion urbana, por lo que se opta por la revision de sus vigentes Normas
Subsidiarias.

SEGUNDO.- Cabe sefialar a continuacién los antecedentes relativos al planeamiento
urbanistico del municipio de Loarre:

Normas Subsidiarias de Loarre (NNSS) (expte.:1984/0333).

Las NNSS fueron aprobadas definitivamente por la Comision Provincial de
Urbanismo de Huesca en sesiones celebradas el 7 de septiembre de 1.984 y el 3 de abril de
1.985.

Respecto a dichas NNSS se tramitaron las siguientes modificaciones:

Madificacién n°1 de las NNSS (expte.:1995/0116).

La Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca (CPOT), en la sesién
celebrada en fecha 6 de abril de 1.995, acuerda aprobar definitivamente con prescripciones. En la
sesion de 29 de agosto de 1.995 se acordé tener por cumplidas las prescripciones.

Madificacién n°2 de las NNSS (expte.:1997/0294).

Tras la suspension de la aprobacion definitiva acordada por la CPOT en las sesiones
celebradas el 9 de julio de 1.997 y el 5 de febrero de 1.998, se acuerda aprobar la Modificacion en las
sesiones celebradas en las siguientes fechas: 1 de diciembre de 1.998 (aprobacion definitiva y
suspensioén), 18 de mayo de 1.999 (aprobacion definitiva con prescripciones), 20 de diciembre de
1.999 (aprobacion definitiva de los aspectos suspendidos, manteniendo prescripciones) y 3 de mayo
de 2.001 (se tienen por cumplidas las prescripciones y se realizan consideraciones).

Madificacién n°3 de las NNSS (expte.:2002/1014).

La CPOT, tras informar desfavorablemente en la sesién celebrada el 14 de enero de 2.003,
informé favorablemente en fecha 1 de octubre de 2.003.

La Modificacién cuenta con aprobacion definitiva municipal de fecha 5 de diciembre de 2.003.

Madificacién n°4 de las NNSS (expte.:2002/1093).

La CPOT inform6 favorablemente con prescripciones en la sesion del 28 de septiembre de

2.004.
No obstante, en los archivos del CPU no consta la aprobacion definitiva municipal.
Moadificacidn n°5 de las NNSS (expte.:2003/0817).
La CPOT informé favorablemente con prescripciones en la sesién del 31 de octubre de 2.003.
No obstante, en los archivos del CPU no consta la aprobacién definitiva municipal.
Madificacién n°6 de las NNSS (expte.:2003/0391).
Fue informada desfavorablemente por la CPOT celebrada en fecha 22 de mayo de 2.003.
Madificacion n°7 de las NNSS (expte.:2007/0032).
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Cuenta con dos acuerdos de suspension, adoptados en las sesiones de la CPOT de fechas
27 de febrero de 2.007 y 25 de septiembre de 2.007.

Modificacidn n°4 de las NNSS (expte.:2013/0001).

La CPOT informé favorablemente con prescripciones en la sesién del 1 de febrero de 2.013.

No obstante, en los archivos del CPU no consta la aprobacion definitiva municipal

TERCERQO.- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca a instancia del Ayuntamiento de Loarre, que en aplicacion de los articulos 48, 49 y
50 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon, y el 64 del reglamento
vigente, aprobado por Decreto 52/2002, solicita a este Consejo la aprobacién definitiva del
Plan General de Ordenacién Urbana.

En cuanto a su tramitacion, se ha seguido los siguientes pasos:

- Informacién Pdblica del documento de Avance mediante publicacion en el
B.0O.P.Hu.-n°203 de 22 de octubre de 2.009 y en el Diario del AltoAragon de 21 de
octubre de 2.009.

- Certificado de 31 de mayo de 2.010 de la Secretaria del Ayuntamiento relativo a la
presentacion de 30 sugerencias durante el periodo de informacién publica (fuera
de plazo se presentaron 2 sugerencias mas).

- Aprobacion del Informe de Sugerencias al Avance por el Ayuntamiento Pleno en la
sesion celebrada el dia 2 de agosto de 2.012.

- Aprobacion inicial del PGOU por el Ayuntamiento Pleno en la sesién celebrada el
dia 2 de agosto de 2.012.

- Informacion Publica del documento aprobado inicialmente mediante publicacion
en el B.O.P.Hu.-n° 162 de 27 de agosto de 2.012 y el Diario del AltoAragon del 27
de agosto de 2.012.

- Certificado de 7 de octubre de 2.015 del Secretario - Interventor del Ayuntamiento
relativo a la presentacion de 33 alegaciones mas 8 alegaciones fuera de plazo.

- Certificado de 14 de octubre de 2.015 del Secretario - Interventor del
Ayuntamiento relativo a la resolucion de alegaciones acordada por el
Ayuntamiento Pleno en la sesién celebrada el dia 13 de octubre de 2.015.

- El citado certificado de 14 de octubre también es relativo a la aprobacién
provisional del PGOU por el Ayuntamiento Pleno en la sesion celebrada el 13 de
octubre de 2.015.

- Informe de Secretaria-Intervencion de 7 de octubre de 2.015 en el que se
considera que, analizadas las modificaciones introducidas en el documento para
aprobacién provisional, no ha lugar a un nuevo periodo de informacion publica

CUARTO.- La documentacién aportada por el Ayuntamiento de Loarre esta integrada
por:

A) Documentacion administrativa relativa a la tramitacion municipal del PGOU.

B) Informes sectoriales emitidos por los siguientes organismos:

Dos informes de Secretaria-Intervencion, 26 de julio de 2.012 y 7 de octubre de 2.015.

Informe de sugerencias al Avance. Marzo 2.012.

Informe de alegaciones al documento de aprobacion inicial. Octubre 2.015.

Resolucion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), de 21 de octubre de 2.013, por la que se
formula Memoria Ambiental.

Resolucion conjunta de 29 de julio de 2.010 de los Directores Generales de Ordenacién del Territorio y de
Urbanismo, por la que se emite informe en relacién con el Avance de PGOU.

Informe de la DGU a la aprobacién inicial en el trdmite de consultas, 4 de febrero de 2.013.

Informe de la Subdelegada del Gobierno en Huesca, Gobierno de Espafia, 19 de septiembre de 2.012.
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- Informe de la Direccién General de Carreteras, Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y
Transportes, Gobierno de Aragén, 5 de octubre de 2.012.

- Informe del Jefe del Servicio de Obras Publicas, Cooperacion y Asistencia Técnica a Municipios de la Diputacién
Provincial de Huesca, 12 de septiembre de 2.012.

- Informe de Confederacién Hidrogréfica del Ebro, 6 de septiembre de 2.013.

- Informe de la Direccién General de Interior, Departamento de Politica Territorial e Interior, 26 de noviembre de
2.012.

- Informe del Instituto Aragonés del Agua, 31 de octubre de 2.012.

- Dos informes de la Direccién General de Patrimonio Cultural, Gobierno de Aragén, 17 de septiembre de 2.012y 4
de octubre de 2.013. Informe del Jefe de Servicio de Prevencién y Protecciéon del Patrimonio Cultural, 1 de
diciembre de 2.015. Acuerdo de la Comisién Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca, 29 de marzo de 2.016.

- Informe de la Subdireccién General de Redes y Operadores de Telecomunicaciones, Direccion General de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién, Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacion, 8 de octubre de 2.012

- Informe de la Direcciéon General de Ordenacion del Territorio, Departamento de Vertebracién del Territorio,
Movilidad y Vivienda, Gobierno de Aragén, 16 de agosto de 2.016.

- Escrito del Delegado de la Sociedad Esparfiola de Ornitologia en Aragén, septiembre de 2.012.

C) Documentacion técnica del PGOU correspondiente a las fases de avance,
aprobacion inicial, informe de sostenibilidad ambiental y de igual manera se aporta la
documentacion técnica aprobada provisionalmente, suscrita por el arquitecto D. Javier
Esteban Torres en colaboracion con INGENIA vy diligenciada, que consta de los siguientes
documentos:

MEMORIA DESCRIPTIVA
ENCUADRE REGIONAL Y NORMATIVO
ANALISIS DEL TERRITORIO
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
ANALISIS DE LA ESTRUCTURA URBANA
ANALISIS DEL PLANEAMIENTO ANTERIOR
ANALISIS DE TRAFICO Y CIRCULACION

MEMORIA JUSTIFICATIVA
TITULO I. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 1
Capitulo 1. Situacién urbanistica. Iniciativa y objeto del Plan General de ordenacién Urbana
Capitulo 2. Contenido de la documentacién del Plan General de Ordenacién Urbana
Seccién 2.1.- Previo
Seccién 2.2.- Contenido
Capitulo 3. Bases para la redaccién del Plan General de Ordenacién Urbana
Seccidn 3.1.- Avance de Plan General de Ordenacién Urbana
Seccién 3.2.- Bases para la redaccion del PGOU
Capitulo 4. Justificacién de su conveniencia y oportunidad
Seccion 4.1.- Motivos para la formulaciéon de un PGOU
Seccion 4.2.- Justificacion del instrumento de planeamiento elegido
Seccion 4.3.- Significado de un PGOU
Capitulo 5. Antecedentes y marco juridico urbanistico
TITULO Il. MODELO DE EVOLUCION URBANA Y OCUPACION DEL TERRITORIO. OBJETIVOS Y PROPUESTAS
DE ORDENACION
Capitulo 1. Componentes basicos
Capitulo 2. Criterios y objetivos del planeamiento
Capitulo 3. Estructura territorial y urbana. Caracterizacién y modelo de ordenacién
Seccién 3.1.- Diagndstico
Seccidn 3.2.- Caracterizacion funcional de las alternativas. Modelo de ordenacién.
Seccién 3.3.- Crecimiento urbanistico y justificacion
Capitulo 4. La clasificacion, calificacion y gestion del suelo.
Seccion 4.1.- Clasificacién y calificacion del suelo
a) Suelo urbano
b) Suelo no urbanizable
¢) Suelo urbanizable
d) Sistemas generales
Seccion 4.2.- Gestion del suelo
a) Aplicacion de las Normas Urbanisticas del Plan General
b) Desarrollo del Plan General
c) Delimitacién de sectores en suelo urbano no consolidado
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d) Delimitacién de sectores en suelo urbanizable
Capitulo 5. Programa de actuacion
Seccidn 5.1.- Secuencia del desarrollo de las actuaciones urbanizadoras
Seccidn 5.2.- Revision del Plan General de Ordenacion urbana
PLAN GENERAL DE VILLANOVA. RESUMEN NUMERICO
FICHAS NOTEPA:
Datos Generales
Unidades de Ejecucién/Sectores

NORMAS URBANISTICAS (199 articulos y 2 anejos)

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

TITULO Il. ORDENANZA GENERAL

TITULO IIl. DISPOSICIONES DE CARACTER PARTICULAR

FICHAS UNIDADES DE EJECUCION SUELO URBANO NO CONSOLIDADO 68
FICHAS SECTORES EN SUELO URBANIZABLE DELIMITADO

MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

CAPITULO 1. JUSTIFICACION DE SU REDACCION

CAPITULO 2. HACIENDA PUBLICA. ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES.

CAPITULO 3. PONDERACION DEL IMPACTO DE LAS ACTUACIONES PREVISTAS POR EL PLAN GENERAL
SOBRE LA HACIENDA PUBLICA DE VILLANOVA.

CAPITULO 4. CONCLUSIONES

CATALOGO DE PATRIMONIO CULTURAL MUNICIPAL

NORMAS DE PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO
(Se configuran como el titulo cuarto de las ordenanzas, aunque se presentan en volumen encuadernado
independiente)
Capitulo Primero: Catalogacion
Capitulo Segundo. Relacién del patrimonio catalogado
Catalogo del nivel primero
Catalogo del nivel segundo
Catalogo del nivel tercero
Catalogo del nivel cuarto
Catalogo del nivel quinto
Catalogo del nivel sexto
Resumen de elementos catalogados

PLANOS

PLANOS DE INFORMACION:
PI.1 Situacién. Término municipal. 1/10.000
PI.2 Ortofoto. Término municipal. 1/10.000
P1.3 Topografia, altimetria, catastral, edificacién y usos. Nucleo urbano 1/1.000
Pl.4 Infraestructuras. Nucleo urbano 1/1.000
P1.5 Cartografia Catastral Rustica 1/10.000
P1.6 Cartografia Catastral Urbana 1/1.000
P1.7 Alturas de la edificacién 1/1.000
P1.8 Alternativas 1/2.500

PLANOS ORDENACION PLAN GENERAL:
PO.1 Clasificacién del suelo. Término municipal 1/10.000
PO.2 Clasificacion del suelo (11) 1/1.000
PO.3 Delimitacién y Zonificacién. Ordenacion Nucleo urbano 1/1.000
PO.4 Catalogo 1/10.000
PO.5 Mapa de Riesgos 1/10.000

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Segln la disposicién transitoria 42 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon (TRLUAr14), aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, dado que la
aprobacion inicial del PGOU objeto del presente informe se produjo el dia 2 de agosto de
2.012, el régimen juridico aplicable al PGOU es el establecido en la Ley 3/2009, de 17 de
junio, de Urbanismo de Aragon.
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Il.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es el érgano competente para la
aprobacién definitiva del PGOU, disponiendo para ello de un plazo de seis meses seguln
indica el articulo 49.7 de la ya mencionada Ley 3/2009.

lll.- Respecto a los informes sectoriales, se deben citar los siguientes emitidos
respecto al PGOU de Loarre:

- Escrito de la Subdelegada del Gobierno en Huesca, Gobierno de Espafia, 19 de
septiembre de 2.012.

Se trata de un escrito en el que se anticipa que la Unidad de Carreteras del Estado en
Huesca manifiesta que el PGOU no afecta a ningun bien, ni infraestructura gestionado por esa
unidad.

- Informe de la Direccion General de Carreteras, Departamento de Obras Publicas,

Urbanismo, Vivienda y Transportes, Gobierno de Aragdén, 5 de octubre de 2.012.

Se trata de un informe relativo a las carreteras A-1206 de la Red Comarcal y Hu-312 de la
Red Local de la Red Autonémica Aragonesa de Carreteras, que concluye informando favorablemente
con prescripciones:

“(...) 3. En varios apartados del documento, aparece la errata de establecer como inicio de la
carretera HU-312 (denominada por el planeamiento como “Calle Carretera”), una conexiéon con la A-
132, cuando realmente esta via conecta la carretera A-1206 con la Plaza Moya en Loarre.

4. Si bien las Normas Urbanisticas, recogen convenientemente las distancias de las zonas de
proteccioén de las carreteras segun la Ley 8/1998, de 17 de Diciembre, de Carreteras de Aragén, para
los tramos interurbanos, y en concreto para la carretera A-1206, asi como la linea de edificacion de la
mencionada infraestructura, esto no ocurre en el caso de la carretera autonémica HU-312 o Calle
Carretera, lo cual debe ser subsanado.

5. En ningln caso se permitir4 una clasificacion ajena a la de Suelo No Urbanizable en las
zonas de dominio publico de las carreteras autonémicas.

6. Se recuerda que el otorgamiento de autorizaciones para realizar obras o actividades no
ejecutadas directamente por el titular de la via en la zona de dominio publico de los tramos urbanos
corresponde a los Ayuntamientos respectivos, previo informe vinculante del titular de la via. (Del
articulo 57.1 de la Ley (...)."

- Informe del Jefe del Servicio de Obras Publicas, Cooperacién y Asistencia Técnica a

Municipios de la Diputacion Provincial de Huesca, 12 de septiembre de 2.012.

Se trata de un informe respecto a las carreteras HU-V-3111 y HU-V-3112. En el mismo se
informa:

“Primero. La Diputacion Provincial de Huesca es titular de las siguientes carreteras en el TM
de Loarre:

- carretera HU-V-3111 que transcurre desde su interseccion con la A-1206 hasta el nacleo de
Sarsamarcuello.

- carretera HU-V-3112 que transcurre desde su interseccion con la anterior, HU-V-3111, hasta
el nicleo de Linas de Marcuello.

Segundo. En el tercer parrafo de la pag. 56 y ultima de la Memoria descriptiva (DN-MD) del
documento que ahora se informa, se aprecia una errata en el sentido de que donde se dice “Carretera
A-132" deberia decir “Carretera A-1206".

Asimismo, en la pag. 19 de la Memoria justificativa (DN-MJ) del documento, se indica ‘“La
principal via de comunicacién en el Municipio es la carretera HU-V-3111 (...). El acceso al resto de niicleos se realiza a
través de carreteras locales que unen la carretera HU-V-3111 con cada uno de ellos”, deberia corregirse, en el
documento que se apruebe provisionalmente por ese Ayuntamiento, como ‘La principal via de
comunicacion en el Municipio es la carretera A-1206 (...). El acceso al resto de ntcleos se realiza a través de carreteras
locales que unen la carretera A-1206 con cada uno de ellos”. También se debera corregir en ese mismo sentido
la pag 59 al hacer referencia a la HU-V-3111 cuando deberia hacerse a la A-1206".

- Informe de la Confederacién Hidrogréfica del Ebro, 6 de septiembre de 2.013.

“(...) A. En primer término recoger los ambitos del Plan General Municipal en los que, al
quedar fuera de la zona de policia de cauces publicos, no procede la intervencion de este Organismo
al exceder su &mbito competencial:

Linds de Marcuello: Suelo urbano consolidado: AA-1.

Loarre: Suelo urbano consolidado: AA-3 y AA-4; Suelo urbanizable delimitado: Sector-1.
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Se recuerda en todo caso que se debera realizar un tratamiento adecuado de las escorrentias
superficiales para evitar que con las diversas actuaciones se puedan crear nuevas afecciones
significativas a terceros.

B. Para el resto de nuevos desarrollos que si quedan en zona de policia de cauces publicos,
informar FAVORABLEMENTE las actuaciones incluidas en el Plan General Municipal del término
municipal de Loarre (Huesca), de acuerdo con la documentacion obrante en el expediente. Se trata
de los ambitos situados en el ndcleo de Loarre, en especial, las actuaciones aisladas en Suelo
Urbano Consolidado AA-2, y las Unidades de Ejecucion en Suelo Urbano No Consolidado UE-1, 2, 3,
4, 5y el Plan Especial de Reforma Interior, PERI-1, en esta misma clasificacion de suelo.

No obstante, este informe favorable lo es a priori y no supone la autorizaciéon de las
actuaciones ubicadas en el dominio publico hidraulico o en su zona de policia (100m de anchura a
ambos lados del cauce), por lo que en el futuro debera solicitarse nuevamente a este Organismo de
cuenca informe y/o autorizacién acerca de los planes que desarrollen el Plan General.

Asimismo, para conocimiento del peticionario, se informa de unas previsiones generales que
seran tenidas en consideracion en el momento de tramitar, si procede, la autorizacion de actuaciones
ubicadas en zona de afeccién (dominio publico hidraulico y zona de policia) de cauces publicos (...)

C. En lo que respecta a las nuevas demandas hidricas, informar FAVORABLEMENTE las
actuaciones incluidas en el Plan General del término municipal de Loarre (Huesca), con arreglo al
contenido del informe emitido por la Oficina de Planificacion Hidrol6gica de este Organismo del que
se adjunta copia.

D. A la hora de desarrollar los &mbitos previstos, y en relacién con la red de saneamiento, se
tendra en cuenta lo siguiente en relacion con los vertidos: (...)".

- Informe de la Direccién General de Interior, Departamento de Politica Territorial e Interior,

26 de noviembre de 2.012.

El informe concluye informando favorablemente con prescripciones:

“1 - Las actuaciones que se realicen sobre Dominio Publico Hidraulico o zona de policia de
cauces, deberan obtener la preceptiva autorizacién administrativa del Organismo de cuenca.

2 - Previo al desarrollo del suelo urbano no consolidado préximo al barranco de los Mallos
(UE-3, PERI-1 y UE-4) se considera necesario la realizacion de un estudio de inundabilidad (...),
adoptando las medidas necesarias para que el suelo residencial quede fuera de las zonas inundables
0 como méaximo en zona de riesgo excepcional (...) Debera tenerse presente igualmente el riesgo de
inundacion en las zonas verdes asociadas a las unidades UE-2 y UE4 (...) siempre y cuando se
advierta de este riesgo y se adopten las medidas pertinentes (cierre de estos espacios) en caso de
alerta de inundacion.

3 - En el futuro desarrollo del suelo residencial de Sarsamarcuello localizado préximo al
barranco Fontobal, se deberan adoptar medidas de prevencién ante una posible crecida de este
cauce, realizando en primer lugar una estimacién de la capacidad hidraulica del barranco para
evacuar las avenidas, al menos, de cien afios de periodo de retorno.

4 - En todos los casos anteriores, se tendran en cuenta los posibles fenémenos de erosién y
socavacion ligados a las crecidas de estos barrancos, de cara a proteger adecuadamente las futuras
construcciones (...)

5 - Atendiendo al posible riesgo de incendios forestales, se destacan las siguientes medidas:
(--)

6 - Ante el riesgo de posibles incendios urbanos, se destacan las siguientes medidas: (...)

7 - Aungue con caracter general es preceptivo, se hace hincapié especialmente en la
elaboracién de un estudio geotécnico (...)

8 - Se deberan restituir y consolidar aquellos taludes que muestren signos de
desprendimientos al objeto de evitar afecciones en especial al sistema viario.

9 - En el caso de realizar rellenos de material en zonas concretas de las areas a urbanizar, se
debera garantizar la capacidad portante de los mismos, para evitar afecciones por posibles colapsos
del terreno.

10 - El Ayuntamiento promovera la demolicion de las edificaciones que, por su estado de
abandono, pudieran presentar riesgo de hundimiento o bien se delimitaran adecuadamente.

11 - El Ayuntamiento promovera la renovacion de las redes de abastecimiento y saneamiento
en los tramos que se encuentren en peor estado, asimismo adecuara las infraestructuras existentes a
la normativa vigente.

12 - Se recuerda la necesidad de respetar las distancias seguridad reglamentarias en el caso
de las lineas de eléctricas, carreteras, etc.

13 - Las instalaciones, equipos, actividades y productos industriales, asi como su utilizacion y
funcionamiento deberan ajustarse a los requisitos legales y reglamentarios de seguridad.
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14 - Las actividades clasificadas como Molestas, Insalubres y Peligrosas (...) se veran
afectadas por las limitaciones de emplazamiento y obligatoriedad de incluir elementos correctores que
sefiala la reglamentacion citada.

15 - Respecto a las futuras actuaciones que se autoricen en areas de Suelos No
Urbanizables, estas deberan quedar localizadas fuera de zonas donde los riesgos existentes hagan
desaconsejable su ubicacion.

16 - Con el objeto de prevenir futuras afecciones a los bienes y las personas, las futuras
edificaciones deberan respetar la normativa vigente en el ambito de la construccion (...)".

- Informe del Instituto Aragonés del Agua, 31 de octubre de 2.012.

Se informa favorablemente la documentacién presentada sobre el PGOU “significandole que
las sucesivas figuras urbanisticas de desarrollo del P.G.O.U. (Planes Parciales, etc.) se deberan tener
en cuenta todos los principios y criterios de las Ordenanzas de la revision del Plan Aragonés de
Saneamiento y Depuracién, en especial los puntos referentes a las Cargas Urbanisticas, que se
cuantificaran adecuadamente conforme a lo establecido en el apartado anterior y se incluiran en el
correspondiente Estudio Econémico”.

- Informes de la Direccién General de Patrimonio Cultural, Gobierno de Aragén, 17 de

septiembre de 2.012 y 4 de octubre de 2.013. Informe del Jefe de Servicio de Prevencién y
Proteccién del Patrimonio Cultural, 1 de diciembre de 2.015. Acuerdo de la Comisi6n
Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca, 29 de marzo de 2.016.

Los informes del Director General de 17 de septiembre de 2.012 y de 4 de octubre de 2.013
concluyen advirtiendo una serie de deficiencias que deben ser subsanadas.

El informe del Jefe de Servicio de Prevencion y Proteccion del Patrimonio Cultural de 1 de
diciembre de 2.015, relativo a una alegaciéon presentada en relacion con la ficha del yacimiento
denominado “El Vedao”, concluye “se considera que debe conservarse dentro del catélogo la ficha
correspondiente al yacimiento arqueolégico de El Vedao, pudiendo modificarse el poligono de
delimitacion del Bien protegido, circunscribiéndose estrictamente a la caseta protegida, garantizando
de este modo la proteccion del Patrimonio Cultural Aragonés sin afectar a los terrenos circundantes”.

La Comision Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca, 29 de marzo de 2.016, informa
favorablemente el PGOU.

- Subdireccién General de Redes y Operadores de Telecomunicaciones, Direcciéon General
de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion, Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, 8 de octubre de 2.012

Se trata del informe correspondiente a tenor de lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones. Entre otras observaciones, se indica:

“(...) Analizado el instrumento de planeamiento urbanistico presentado, se comprueba que el
mismo no esta alineado con la legislacion vigente en los articulos 61 y 93 de las Normas
Urbanisticas, especialmente en lo relativo a lo sefialado en:

- Apartados a 'y b del punto 1 del presente informe.

- Apartado f del punto 2 del presente informe.

En consecuencia, se debera proceder a la revisién del mismo en orden a su alineamiento
completo con la legislacién vigente en la materia (...)".

- Direccién General de Ordenacién del Territorio, Departamento de Vertebracién del

Territorio, Movilidad y Vivienda, Gobierno de Aragén, 16 de agosto de 2.016.

Se trata de un informe extenso en el se establecen diversas consideraciones y condicionantes
que habréan de ser tenidas en cuenta. Entre otras, concluye:

“(...) 1. Teniendo en cuenta el gran nimero de explotaciones agropecuarias existentes,
muchas en las cercanias del nicleo urbano de Loarre, se considera necesario comprobar las
limitaciones respecto a los suelos delimitados (...)

8. En el PGOU no parece existir adecuacion entre oferta y demanda, proponiendo un
crecimiento urbanistico que puede resultar excesivo (...)

9. En relacién con el andlisis de los riesgos naturales e inducidos existentes para la adopcién
de las medidas adecuadas para limitar sus efectos sobre las personas y los bienes, se considera que
las zonas criticas respecto a cualquier riesgo natural o inducido significativo deberian ser clasificadas
como SNU-E. En relaciéon con el riesgo de incendios forestales, se recomienda evitar cualquier
posible construccion en las zonas afectadas (...)

17. Los equipamientos garantizaran en todo caso, tanto por su ubicacion como por su
construccion, la plena accesibilidad de los usuarios con movilidad reducida (...)".
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IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las
siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Estructura General y Organica

En cuanto al Sistema General de Espacios Libres, segun la documentacién aportada
se cumple la prevision de 5m2/hab tal y como indica el art.40.1.b.1 de la Ley 3/2009, tanto
para los habitantes actuales como para los previstos, si bién deberia aclararse dicho
cumplimiento precisando el nUmero de habitantes por vivienda que se utiliza para calcular
dicha prevision.

En la Memoria Justificativa, apartado 2.2.1.2, podria haber algin error en las
referencias catastrales relativas a los SG-DV en SNU de Linas de Marcuello (291m2) y de
Santa Engracia (810m2).

Los planos de ordenacién PO-1.1 y PO-1.2 grafian las vias pecuarias en el Término
Municipal, clasificadas como SNU-E. El trazado de la via pecuaria que atraviesa el norte del
SU-C de Sarsamarcuello, en el caso de estar deslindado, deberia reflejarse en el plano de
ordenacién PO-3.1, sefialando su clasificaciéon de suelo. En su caso, se solicitara informe del
Servicio Provincial de Medio Ambiente.

b) Modelo _de evolucién _urbana y ocupacion del terri__ torio. Clasificacion del
suelo.

El PGOU que se tramita surge como resultado de la revision de las vigentes NNSS,
habiendo conservado en gran parte las clasificaciones de suelo existentes.

Segun el “Nomenclator del Padron municipal de habitantes, 1-1-2015” del Instituto
Aragonés de Estadistica (IAEST), la poblacién total del Término Municipal es de 335
habitantes, repartida del siguiente modo seguln nucleos: 25 en Linas de Marcuello; 238 en
Loarre (230 en el nacleo y 8 diseminados); 18 en Santa Engracia; 54 en Sarsamarcuello.

El nimero total de viviendas en el término municipal, segin el censo de poblacion y
viviendas, afio 2011 INE-IAEST, es de 294 viviendas: 159 principales y 135 no principales
(124 secundarias y 11 vacias).

Segun datos del PGOU, se prevé lo siguiente:

- En las Unidades de Ejecucion en el SU-NC (UE-1 y UE-2) se podria implantar un
méaximo de 36 viviendas, todas en el nucleo de Loarre (suponiendo una
ocupacion de 3habl/viv, conllevaria un incremento demogréfico de 108
habitantes).

- En el ambito de SUZ-D (S-1) de uso residencial se podria implantar un maximo
de 50 viviendas, todas en el ndcleo de Loarre (suponiendo una ocupacion de
3habl/viv conllevaria un incremento demografico de 150 habitantes).

- En el término municipal se podria implantar un maximo de 86 viviendas entre el
SU-NC y el SUZ-D. En el SU-C hay terreno vacante de edificacion. Se prevé un
incremento total de 75 viviendas, equivalente al 25% de las viviendas existentes.
En total, 161 viviendas previstas.

- En el ndcleo de Loarre, el SU-NC y el SUZ-D (11.915m2 + 16.578m2 =
28.493m2) suponen un incremento del 22% de la superficie del SU-C
(128.132m2). En el resto de nucleos urbanos no se clasifica ni SU-NC ni SUZ-D.

Cabe considerar que el modelo de crecimiento propuesto es compacto y pondera
desarrollo y sostenibilidad social y ambiental, no siendo excesivo, tal y como se recoge en la
Memoria Ambiental (Resolucion del INAGA, 21 de octubre de 2.013): “(...) 1. El
planeamiento propone un modelo de desarrollo urbanistico en zonas anexas al nucleo
urbano de Loarre, fomentando el crecimiento compacto, evitando el consumo innecesario
del suelo en el término municipal. No obstante, las necesidades de suelo para uso
residencial deberian fundamentarse en las expectativas sociales y demogréaficas del
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municipio, de manera que el proceso urbanizador debe realizarse de manera gradual,
acoplado a la demanda (...)".

c¢) Calificacion del Suelo

En Manzana Cerrada (R2), se establece que la edificabilidad méxima vendra
determinada por la aplicacion de los parametros maximos de ocupacion, fondo y alturas.
Pese a ello, seria recomendable fijar un indice de edificabilidad méxima (al igual que se ha
hecho en la Norma Zonal de Casco Antiguo).

En Edificacion abierta (R3), las NNUU permiten la parcela minima existente. Se
deberia reconsiderar el fijar un valor de parcela minima. Las distintas casuisticas deben
regularse como subcalificaciones (casos indicados en el plano P.O-3.4).

En el articulo 129, se debe aclarar la contradiccion entre el apartado 1 (“(...) Las
edificaciones se colocaran en la alineacion oficial como norma general (...)") y el apartado 4
(“(...) retranqueo obligatorio de 3m (...)").

Respecto al art.76, se debe valorar la conveniencia de permitir con carécter general
que el bajo cubierta sea una planta de piso mas respecto a los usos permitidos, sin
vinculacién a la planta inferior.

d) Suelo Urbano Consolidado (SU-C)

El PGOU opta por fijar 5 &mbitos de SU-C en los que la gestion urbanistica se llevara
a cabo mediante actuaciones aisladas sobre parcelas existentes, previa normalizacion de
fincas, en su caso. Las finalidades y la gestion de las actuaciones aisladas seran las
detalladas en el art.138 de la Ley 3/2009 y las actuaciones se efectuaran segun lo dispuesto
en los art.139 y 140 de dicha Ley.

El &mbito AA-5 surge tras el tramite de informacion publica del PGOU aprobado
inicialmente. Como consecuencia de la resolucion de las alegaciones presentadas, el
terreno correspondiente al SU-NC UE-3, UE-4 y UE-5 del PGOU aprobado inicialmente
cambia de categoria de suelo urbano (de no consolidado a consolidado) en el PGOU
aprobado provisionalmente, se suprimen las unidades de ejecucion y las cesiones
propuestas en ellas (apertura de nuevo viario de 6 de anchura, varias zonas verdes y una
zona de equipamiento) y se delimita un ambito denominado AA-5 cuya gestion se llevara a
cabo mediante actuaciones aisladas. En la resolucion de la alegacion n°5 (relativa a las UE-
4 y UE-5) se indica que “(...) se disminuye la edificabilidad y mayora el tamafio de las
parcelas y se ensancha en 3 metros el viario perimetral. Antes de proceder a edificar sera
necesario realizar el estudio de riesgos de inundacion, solicitado por confederacion (...)". En
la resolucion de las alegaciones n°28 (relativa a la UE-3) y n°40 (relativa a la UE-4) se indica
“(...) se disminuye la edificabilidad y mayora el tamafio de las parcelas y sera necesaria la
prevision de dos plazas de aparcamiento en el interior de la parcela por vivienda a
desarrollar. Antes de proceder a edificar sera necesario realizar el estudio de riesgos de
inundacion, solicitado por confederacion (...)".

Se debe valorar la aceptacion de la nueva propuesta (AA-5) ponderando la
ordenacion urbanistica, la calificacién de suelo, la necesidad de nuevas dotaciones (viarios,
espacios libres y equipamientos) y las distintas posibilidades de gestion del ambito. Si bien
se podria considerar que la ordenacién pormenorizada aprobada inicialmente mejora la de la
aprobacién provisional, esta Ultima es el resultado de la valoracién técnica y de la
aceptacion municipal de las alegaciones presentadas.

En el nacleo de Sarsamarcuello, al igual que en el de Loarre, como consecuencia de
la estimacion de alegaciones, se han producido numerosos cambios entre el PGOU
aprobado inicialmente y el aprobado provisionalmente. En relacién con el Camino Capana,
el PGOU aprobado inicialmente clasificaba como SU-C los terrenos con frente al vial y fondo
entre 15 y 20 metros. Se debe valorar la aceptacion de la propuesta de la aprobacion
provisional, en la que se incrementa el suelo clasificado como SU-C, segun lo dispuesto en
el articulo 12 de la Ley 3/2.009.
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e) Suelo Urbano No Consolidado (SU-NC)

Las dos unidades de ejecucion cumplen con los médulos minimos de reserva de
espacios libres y equipamientos para dotaciones locales (articulo 54 por remision del articulo
42.4 de la Ley 3/2009). En el caso de la UE-2, la reserva para equipamiento se destina a
incrementar el sistema local de espacios libres, posibilidad permitida por el articulo 54.5 para
las urbanizaciones turisticas o de segunda residencia.

Cabe recordar que se debe cumplir la dotacion minima de aparcamientos:

- UE-1: 35 plazas, 6 de ellas en espacio de uso publico.

- UE-2: 45 plazas, 8 de ellas en espacio de uso publico.

Se cedera el 10% del aprovechamiento medio.

f) Suelo Urbanizable Delimitado (SUZ-D)

Como consecuencia de la resolucion de alegaciones (alegacion n°18) el norte del
sector S-1 en SUZ-D pasa a clasificarse como SU-C, por lo que el camino sin pavimentar
(PI1-4.13) previsto como viario de 9,5m y el vial perpendicular al mismo y de conexién con el
S-1 (no ejecutado) cambian de clasificacion de suelo. El informe de los servicios técnicos del
CPU, de 4 de febrero de 2.013, ya indic6 la necesidad de revisar la clasificacion de suelo de
la zona norte del nicleo de Loarre (SU-C) o reajustar los limites del SUZ-D del documento
del PGOU aprobado inicialmente (que incluia el viario Camino Molino). Las vigentes NNSS
clasifican el ambito como SU. En cuanto a la propuesta del PGOU aprobado
provisionalmente, se debe justificar la no inclusion del viario de conexion con el SUZ-D
(perpendicular al Camino Molino) dentro de los limites del Sector (al igual que se hace con el
resto de viarios de conexion con el SU-C). En cualquier caso, cabe recordar que, tal y como
establece el articulo 194 de la Ley 3/2009 “En SU-C, los terrenos destinados por el
planeamiento al establecimiento de sistemas generales o dotaciones locales se obtendran
mediante expropiacion u ocupacion directa (...)".

Se cedera el 10% del aprovechamiento medio.

g) Suelo Urbanizable No Delimitado (SUZ-ND)

El PGOU no prevé SUZ-ND. No obstante, dedica el articulo 136 de las NNUU al
mismo (se reproduce el articulo 29 de la Ley 3/2009 y se indican medidas relativas al riesgo
de incendio).

h) Suelo No Urbanizable Genérico (SNU-G)

El PGOU opta por permitir la vivienda unifamiliar aislada en SNU-G cuando su
destino sea primera residencia. Se debe valorar el encaje de la limitacion a primera
residencia con el ejercicio del derecho de propiedad del suelo y el régimen estatutario
establecido en la ley urbanistica.

El vigente TRLUA permite autorizar edificios aislados destinados a vivienda
unifamiliar en municipios cuyo PGOU no lo prohiba. El articulo 161 de las NNUU contiene
las condiciones del articulo 30.2 de la Ley 3/2009. Se debe aclarar la altura maxima
permitida.

En el articulo 156 de las NNUU se contemplan las circunstancias que pueden indicar
la posibilidad de formacion de un nuicleo de poblacion establecidas en el articulo 30.3 de la
Ley 3/2009, entre otras.

Se debe revisar el articulo 155.2 de las NNUU, relativo a la autorizaciéon especial en
SNU, ya que contiene determinaciones del articulo 24.a) de la Ley 5/1999 que no se
contemplan en la Ley 3/2009 (limitacion de 3ha de superficie de suelo y 5.000m2 de
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superficie construida, asi como la referencia a los proyectos supramunicipales, instrumento
sustituido por el de los planes y proyectos de interés general de Aragon).

En el articulo 143 se debe hacer referencia al articulo 26 de la Ley 3/2009 (no al
art.27). El articulo 146 debe fijar 25.000m2 en secano, tal y como establece la Orden de 27
de mayo de 1958 por la que se fija la superficie de las unidades minimas de cultivo para
cada términos municipal (corregir el texto del apartado 1).

i) Suelo No Urbanizable Especial (SNU-E)

El PGOU establece y regula el régimen de proteccion en el SNU-E (1. Proteccion del
Ecosistema Natural; 2. Proteccién del Patrimonio Cultural; 3. Protecciones sectoriales y
complementarias). Los planos PO-1.1 y PO-1.2 grafian las protecciones.

En la leyenda de sendos planos aparece el “ambito de proteccion del cangrejo de rio
comun”, pero su grafismo no se aprecia en el plano. Los nimeros relativos a “elementos
protegidos” y “delimitacion yacimiento paleontoldgico” no se corresponden con los del
Catalogo. Hay una errata en la referencia a la proteccion de cauces publicos (en el plano es
“CA” mientras que en la leyenda y en la documentacién escrita es “CP”). Se desconoce a
qué se refiere la cota “584,47”

En el articulo 142, se debe incluir “Redes eléctricas (RE)” en la proteccion “3.
Protecciones sectoriales y complementarias (SNU-E/ES)”. El articulo 144 se debe referir al
art.33 de la Ley 3/2009 (no al art.26). Se debe aclarar el art.162.b) “Masas arbéreas y
terrenos forestales (MA)” en relacion con los montes consorciados. En todo caso, los
cambios de categoria de SNU se deben realizar tramitando una modificacién de PGOU.

j) Documentacion del PGOU

a. NNUU
Se debe revisar la redaccion y eliminar la referencia duplicada a articulos en aquellos
casos donde por error se repite en el texto.

b. Planos
En el PO — 3.2 (Sarsamarcuello) hay una contradiccion entre la etiqueta (R2) y el
grafismo (R3) en la calificacion del SU-C residencial que da frente a la Calle Coso.

c. Catélogo
El expediente del PGOU cuenta con informe favorable sin prescripciones de la

Comisién Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca, 29 de marzo de 2.016.

La localizacion correspondiente a la Ficha 27 “Lavadero, Loarre” del Catélogo de
Bienes Culturales se ha etiquetado en el plano PO-4.2 “Catalogo” como “26” (en lugar de
“27"). Se debe corregir el error detectado, que se repite desde la Ficha 27 hasta la Ficha 38
“Cruz de Novalla en Loarre”.

En las Fichas 09 “Casa Lazaro” y 36 “Casa Damaso” (numerada como 35 en el PO-
4.2) el grafismo del plano PO-4.2 no concuerda con el del apartado 7.1 “Plano de situacion y
emplazamiento” del Catalogo de Bienes Culturales. En las Fichas 02 “Iglesia de Santa Ana”,
04 “Iglesia de San Nicolds, Sarsamarcuello” y 23 “Hospederia de Loarre” hay ligeras
discrepancias entre el PO-4.2 y el apartado 7.1.

En el plano PO-4.2 se grafia la ubicacién de la Ficha 17 “Casa de Monatafiesa”, pero
falta la etiqueta “17” para indicar que se corresponde con la citada ficha.

En el PO-3.4 no se ha grafiado la Ficha 22 “Fuente Publica, Loarre” con la trama
correspondiente a elemento protegido.

d. Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA)
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La Disposicion Transitoria Unica del Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba la NOTEPA, indica que: (... ) nuevos Planes Generales
de Ordenacién Urbana (...) se sometera a la aplicacion de la Norma Técnica de
Planeamiento si en el momento de su entrada en vigor no cuenta con aprobacion inicial
(...)". Se atiende a la misma de forma parcial.

El metadato “Cdédigo” es 22149NPGOULOARRE (no 22149RPGOULOARRE), dado
que se tramita un nuevo Plan General. Las fichas de datos urbanisticos del Anexo VI se
aportan en “.doc” pero no en hoja de célculo. Se ha observado alguna errata en la
codificacion de los archivos pdf (falta el “nombre del planeamiento o nimero identificativo”;
falta “DN” en algunos archivos; la referencia al estudio de sostenibilidad econémica es “DN-
ESE” en lugar de “DN-ISE").

k) Infraestructuras

Los planos de servicios urbanos deben ser planos de ordenacion (no de informacion)
y diferenciar entre servicios existentes y proyectados.

No se prevé red de telecomunicaciones ni red de gas.

I) Gestién

En SU-NC se indicaran los plazos para la edificacion.

Se deben aclarar los plazos en el SUZ-D. La Ficha del S-1 establece como plazo
para iniciar la urbanizaciéon 5 afios mientras que la Memoria Justificativa, apartados 2.4.2 y
4.1.12, establecen 10 afios. En concordancia con la Ficha, podria ser que esta ultima se
estuviera refiriendo al plazo de finalizacion y no al de inicio.

En relacion con el articulo 176 de las NNUU, cabe indicar que el TRLUAr, en su
articulo 122.3, permite que el sistema de actuacion sea sustituido, de forma justificada,
conforme al procedimiento de aprobacién de los estudios de detalle.

m)_Memoria Ambiental, Resolucién de 21 de octubre de 2.013

Respecto a sus determinaciones, cabe realizar las siguientes observaciones:

1. Tal y como se indica en la Memoria Ambiental, el planeamiento general prevé un
modelo de ordenacién urbana compacto.

2. En relacion al SNU, se aportan las superficies de las tres protecciones dentro de la
categoria de SNU-E (documento de aprobacién provisional “Anexos”), grafiandose en los
planos PO-1.1 y PO-1.2. En las NNUU se establecen usos permitidos y prohibidos.

3. Previo al desarrollo residencial previsto, se deberan integrar los estudios de
inundabilidad del barranco de los Mallos (nucleo de Loarre) y del Fontobal (nucleo de
Sarsamarcuello), incluyéndose las medidas para minimizar la afeccion a la poblacion y
bienes.

4. La construccion de vivienda unifamiliar aislada no se permite en todo el SNU (las
NNUU especifican su prohibicion en determinadas protecciones del SNU-E).

5y 6. Se debe atender a lo indicado sobre los servicios, infraestructuras y recursos.

n) Informes sectoriales

Se debe atender al contenido de todos los informes sectoriales que formen parte del
expediente.

El informe de la Direccion General de Carreteras, de 5 de octubre de 2.012,
establece, entre otras prescripciones, la de subsanar la linea limite de edificaciéon y las
distancias de las zonas de proteccién de la carretera autonémica HU-312 o Calle Carretera
(que en parte ha sido cedida al Ayuntamiento), sin especificar cuales son. Deberia ser la
citada Direccion General quien se pronuncie sobre el cumplimiento de las prescripciones de
su informe.

La documentacion del PGOU corrige los errores detectados respecto de las
carreteras HU-V-3111 y HU-V-3112 en el informe de la Diputacién Provincial de Huesca, de
12 de septiembre de 2.012.
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El informe de la Direccion General de Interior, de 26 de noviembre de 2.012, entre
otras prescripciones que habra que atender durante el desarrollo del PGOU, establece la
necesidad de realizar un estudio de inundabilidad previo al desarrollo de las UE-3, UE-4 y
PERI-1 del documento de aprobacién inicial. La ficha del SU-C AA-5 condiciona la
concesion de cualquier licencia en los terrenos correspondientes a los citados ambitos al
resultado del estudio de inundabilidad. Asimismo, se tendra presente el riesgo de inundacién
en la zona verde de la UE-2, el SG DV8-PA (zona verde asociada la UE-4 de la aprobacion
inicial) y el nicleo de Sarsamarcuello. Las futuras actuaciones en SNU deberan localizarse
fuera de zona de riesgo.

Se debera atender a todo lo indicado en el informe de Confederacion Hidrografica del
Ebro de 6 de septiembre de 2.013.

La Comision Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca, 29 de marzo de 2.016,
informa favorablemente el PGOU. Se debe aclarar si el documento que cuenta con el
informe favorable de la citada Comisidon es mismo que el remitido al CPU con diligencia de
aprobacion inicial y provisional, fechado en junio de 2.012.

Tras el informe de Telecomunicaciones, de 8 de octubre de 2.012, se han realizado
cambios en la redaccion de los articulos 61 y 93 de las Normas Urbanisticas.

En cuanto al informe de la Direccién General de Ordenacion del Territorio, de 16 de
agosto de 2.016, se debe atender a las determinaciones que procedan.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo,
ACUERDA:

I.- Aprobar definitivamente el Plan General de Ordenaciéon Urbana de Loarre con las
siguientes prescripciones que deben subsanarse:

- En cuanto a la estructura general y organica : debe aclararse la justificacion
del cumplimiento de la prevision de 5m2/hab de Sistema General de Espacios
Libres y atender a lo indicado en relacion con las vias pecuarias (punto a) del
fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

- Calificacion del suelo:  Se debe atender a lo indicado en el punto c¢) del apartado
del fundamento de derecho IV del presente acuerdo relativo a las calificaciones
de suelo.

- Respecto al suelo urbano consolidado: En el nlcleo de Sarsamarcuello, se
debe justificar el incremento de suelo clasificado como SU-C respecto a la
aprobacion inicial, segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 3/2009.

- Suelo urbano no consolidado:  Las dos unidades de ejecucién cumplen con los
modulos minimos de reserva de espacios libres y equipamientos para dotaciones
locales. Cabe recordar que se debe cumplir la dotacién minima de aparcamientos
y ceder el 10% del aprovechamiento medio (punto e del fundamento de derecho
IV del presente acuerdo).

- Suelo urbanizable delimitado : En el norte del nlcleo de Loarre, se debe
justificar la no inclusién del viario de conexion con el SUZ-D dentro de los limites
del Sector. Cabe recordar que se cederd el 10% del aprovechamiento medio
(punto f) del fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

- Suelo no urbanizable genérico: En el SNU-G: se debe valorar la limitacién a
primera residencia en la vivienda unifamiliar aislada; se revisara la redacciéon de
los articulos 155.2, 143 y 146 de las NNUU (punto h del fundamento de derecho
V).
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- Suelo no urbanizable especial: Se atenderan las observaciones del punto i) del
fundamento de derecho IV del presente acuerdo respecto a los planos PO-1.1 y
PO-1.2 y articulos 142, 144 y 162.b de las NNUU.

- En cuanto a la documentacion del PGOU se deben tener en cuentan las
observaciones relativas a documentacion: planos, catdlogo y NOTEPA
efectuadas en el apartado j del fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

- En cuanto a las infraestructuras:  Los planos de servicios urbanos deben ser
planos de ordenacién (no de informacion) y diferenciar entre servicios existentes
y proyectados.

- Respecto a la gestion se debe atender a lo indicado sobre plazos en el punto [)
del fundamento de derecho IV.

- Se debe atender al contenido de la Memoria Ambienta | y de todos los
informes sectoriales que formen parte del expediente. Entre otras cuestiones,
las relativas a la necesidad de estudios de inundabilidad y evitar riesgos
sefialadas en el fundamento derecho IV, y al cumplimiento de las prescripciones
del informe de la Direccién General de Carreteras del Gobierno de Aragon.

Il.- Debera elaborarse un texto refundido que recoja la totalidad de documentos del
PGOU reflejando de forma integra el cumplimiento de las prescripciones indicadas en el
apartado anterior.

2) GRAUS. Texto Refundido del PGOU. Expte. 2016/35

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa al Texto Refundido del
Plan General de Ordenacion Urbana (TRPGOU) de Graus, se han apreciado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO.- El objeto de la documentacion aportada es el cumplimiento del acuerdo
adoptado por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en fecha 3 de noviembre de
2004 y recoger todas las modificaciones del planeamiento general llevadas a cabo a lo largo
de la vigencia del Plan General.

SEGUNDO.- El municipio de Graus cuenta con un Plan General de Ordenacién
Urbana, aprobado definitivamente por el acuerdo de la Comision Provincial de Ordenacion
del Territorio(CPOT) de Huesca de fecha 26 de febrero de 2003, con una serie de
suspensiones parciales y reparos a subsanar.

El 2 de marzo de 2004 se aprobo el Anexo Il correspondiente al Texto Refundido de
las Normas Urbanisticas.

El 3 de noviembre de 2004 se aprobaron definitivamente los suelos que quedaban
pendientes de aprobacién y se resolvieron los reparos impuestos por la Comision en sus
anteriores acuerdos, estableciéndose una serie de prescripciones que se deberian atender,
de entre las cuales se incluia la necesidad de llevar a cabo un Texto Refundido del PGOU.

A continuacioén se trascribe el acuerdo antedicho:

“Aprobar definitvamente el Plan General de Ordenacién Urbana de Graus, en cuanto a los suelos no
aprobados definitivamente (Suelo Urbano de los nicleos menores) en el anterior acuerdo de la Comision
Provincial de Ordenacion del Teritorio de Huesca, de 26 de febrero de 2003, considerdndose cumplidas las
distintas prescripciones contenidas en el mencionado acuerdo debiendo, no obstante, atender el
Ayuntamiento a los siguientes aspectos:
A) Sobre el contenido del documento técnico:
1. Se recomienda establecer Unidades de Ejecucién en las Ventas de Santa Lucia.
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B)

Q)
Memoria.

2. En Panillo
* No clasificar los terrenos de cotas mds bajas que el sistema de
depuracion.
*  Aclarar la situacién de la depuradora que se ubica en medio de la
calle.
* Preservar el camino que desde el este va hacia el norte y sigue de este
a oeste
* En la calle que discurre este-oeste hay un edificio a proteger con
bdvedas
* En la misma calle calificar, ademds, los terrenos anejos a las nuevas
edificaciones.
* En el SPE-2P, se requiere informe especifico sobre el acceso, asi como
conectar dicho dmbito, siquiera sea peatonalmente, con la frama
urbana.
* En el SPE-1P, se requiere informe especifico sobre el acceso y que se
tenga en cuenta la linea eléctrica de alta tensién.
3. Sobre los nucleos de Abenozas de Abajo, Abenozas de Arriba, Aguilar, Bafaluy,
Centenera, Coll de Oliva, Guel y la Puebla del Mon, que quedan como Suelo No
Urbanizable se deberd aportar aclaracion, ya que no cuadra el aplicarles el articulo 269
“Caserios en suelo no urbanizable”.

Sobre el cumplimiento de prescripciones:

1. En las relativas a las calificaciones en Suelo Urbano

*

Con respecto al limite de ocupacién en plantas piso en la zona 1, no
estd justificado el aumento.

Con respecto al limite de la densidad en algunas calificaciones, se
deberia dejar claro que se permite una vivienda por parcela minima
(unifamiliar en linea) y si se admiten 2 viviendas en la parcela de 200
m?2 (unifamiliar aislada con tolerancia de bifamiliar).

2. En el Suelo No Urbanizable

* El refranqueo de la edificacién deberia adaptarse a 10 metros del eje

del camino (Norma 7.3.2 Normas Subsidiarias provinciales).

En cuanto a otras prescripciones no detalladas explicitamente en el informe previo a

1. Seria precisa la localizacién de las infraestructuras de depuracién previstas en
los ndcleos menores.

2. Se deberia aclarar la situacién y localizacion de la depuradora de Graus (al
ofro lado del rio al sur del nucleo), siendo que parece haber obras comenzadas
en otra ubicacidn (entre la carretera A-139 y el rio).

3. En cuanto a informes sectoriales:

* No se ha aportado, siendo preceptivo, informe concreto y no genérico, de la
Confederacion Hidrogrdfica del Ebro y en el que se deberdn analizar los
correspondientes estudios de inundabilidad.

* Deben concretarse y grafiarse las previsiones del informe del Servicio de Obras
PUblicas, Urbanismo y Transportes sobre las carreteras A-139 y A-1605.
* Atendiendo al informe de la Diputacién Provincial de Huesca deben fijarse
alineaciones respecto a la carretera en Aguinaliu, Benavente, Juseu, Pano y
Panillo.
* Debe atenderse a lo que derive del informe del Instituto Aragonés del Agua.

4. Otras cuestiones de cardcter general:
* El Poligono Industrial, con Plan Parcial vigente, solo queda grafiado en el
plano 1:25.000. Se deberd grafiar a una escala adecuada.

5. En cuanto a las determinaciones de Proteccion del Patrimonio, el nuevo articulo 8
(Catdlogo) no acaba de dejar clara la volumetria construible en el caso de
demolicion.

6. Sobre las determinaciones de gestion, continda sin calcularse y debe hacerse, el

aprovechamiento medio de aquellas unidades de gestion que puedan tener la
consideracién de operaciones de rehabilitacion.

7. En cuanto a las actuaciones cuya evaluacion econémica se integra en el Estudio
Econdmico-Financiero y concretamente en las obras de urbanizaciéon de las
Unidades de Ejecucidn, se deberdn incorporar las correspondientes a la 25 (Torres
de Esera) y a la SPE-1-T0 (Torres del Obispo).

8. Respecto a normas y ordenanzas.

Art. 35.5.- No se corrige y debe corregirse.
Art. 80.- Se mantiene la anterior recomendacion.
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Art. 274.1.b.- No se aclara y es preciso aclarario.
Art. 242.- No se ha aclarado la referencia al art. 61 de la LUA.

9. En Castarlenas deberd contener la Memoria de Delimitacion un Plan de Etapas
que vincule el desarrollo de la zona con la reconstruccién del ndcleo histérico
de manera que previamente a la urbanizacion de nuevos sectores en suelo no
urbanizable se reconstruya y se rehabilite en sectores del ndcleo tradicional
delimitados.

10. Otras cuestiones (de cumplimiento de prescripciones) sobre la ordenacion de
los ndcleos:
* El Soler. El ndcleo de arriba quedard como caserio.
* Panillo. Se recomienda una mayor superficie de aparcamientos.
* Graus:
- Se recomienda un mayor nimero de plazas de aparcamiento en las
Unidades de Ejecucion UE-3, UE-4 y UE-5 (dotando de mayor anchura
a la parte baja de la calle Molino y dotando de mayor anchura en la
zona verde semicircular ubicada entre la UE-3 y la UE-5.
- Debe darse solucion a las edificaciones que quedan ubicadas en
Suelo No Urbanizable al Sur de la prolongacion de la calle General
Muro.
- Se estima excesiva la altura de PB+4P en la UE-20.
- Se requiere mayor anchura en el Sistema General Viario en su limite
Norte.
- Se debe resolver mejor el enlace a los bloques anejos al
equipamiento en la calle Barasona.
D) Alteraciones observadas en la comparacion de documentos (excepto documentacion
grdfica), indicdndose:
1. Articulo 165.- Ancho mdximo de caminos 8 m. Se completard los 5 m. a eje con los 3 m. a
borde, segun Normas Subsidiarias Provinciales.

2. Diferencias en las Unidades de Ejecucion.
* SPEITO en Torres del Obispo (sobre Suelo No Urbanizable). Estd mal en el cuadro; son
6500 m2 con 13 viviendas.
* Antigua UE26 (con Estudio de Detalle) en Panillo, que pasa a UE-SP2P (con Plan
Especial). Hay diferencia entre el cuadro y el plano.

E) Oftras cuestiones finales:
* Falta firar parte de los documentos, asi como el visado.
* En general falta acotar alineaciones.
* Deben ser refundidos los recursos estimados por el Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes.
* Se deberd aclarar, mediante su identificacion expresa, el conjunto de edificaciones a
los que les serd de aplicacién la ordenanza de Caserios y, por contra, la relacién de
nucleos no ordenados, deberian tener la posibilidad de ser objeto de Planes Especiales
de Mejora Urbana, pudiendo otorgarse licencia incluso antes de la redaccién y vigencia
de los mismos.

F) El acuerdo de aprobacion definitiva se deberd inscribir en el Libro Registro de
instrumentos urbanisticos de planeamiento y gestion (articulo 145 del Reglamento de
Desarrollo Parcial de Ley Urbanistica de Aragdn) y se remitird a la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio copia del mismo, junto con la documentacion técnica
aprobada, debidamente diligenciada.

G) Deberd hacer un texto refundido. Se publicardn las Ordenanzas relativas a este

acuerdo.”

Posteriormente, desde el 2006 en adelante, se han tramitado diversas
modificaciones aisladas al PGOU hasta la n°® 17, presentada en el Consejo Provincial de
Urbanismo en fecha posterior a la presentacion del Texto Refundido objeto del presente
informe.

TERCERQO.- Con fecha 25 de noviembre de 2016, tuvo entrada en el Registro de la
Diputacién General de Aragén un escrito del alcalde de Graus acompafiado por la siguiente
documentacion; “Documento Refundido del Plan General de Ordenacion Urbana de Graus”
de octubre de 2016, en formato papel con diligencia de aprobacién inicial por Pleno
municipal de fecha 22 de noviembre de 2016, y en formato digital (CD). Acompafiando la
documentacion técnica se aportaba el expediente administrativo tramitado al efecto.

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.
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A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacién municipal del documento del Texto
Refundido del PGOU de Graus se llevd a cabo por acuerdo plenario de fecha 14 de
noviembre de 2016, su tramitacion atenderia a lo dispuesto en el Decreto Legislativo
1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon (TRLUA).

Il.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es el érgano competente para la
aceptacion del Texto Refundido del Plan General.

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca (CPU), tras el estudio de la nueva documentacion
presentada se formulan las siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) En relacion con la incorporacion de las determin  aciones propias de las
modificaciones de PGOU aprobadas definitivamente

La razén fundamental de la elaboracion de este Texto Refundido es la de actualizar
el Plan General de Ordenacion Urbana (TRPGOU) en relacion con las modificaciones
tramitadas y aprobadas posteriormente a su aprobacion.

Todas ellas han sido recogidas en el Texto Refundido, indicando en los planos,
cuales son las areas afectadas por las mismas y en las Normas Urbanisticas qué articulos
se han modificado en cada instrumento.

Igualmente, se han llevado a cabo algunas modificaciones (fundamentalmente en las
Normas Urbanisticas), con el objeto de dar cumplimiento, en la medida que el instrumento
del TRPGOU es capaz, a algunas de las prescripciones impuestas al PGOU en su acuerdo
de aprobacion definitiva.

Pasaremos a analizar la adecuacion del TRPGOU en los ambitos afectados por
modificaciones aisladas del PGOU:

1. Modificacién Aislada n° 1 de PGOU relativa a las Categorias en Suelo No
urbanizable (expte. 2007/227)

* Recogida su ordenacion en el TRPGOU en el plano 30b

* En la modificacion correspondiente (segun el plano la n°® 1 del PGOU), determinadas
areas incorporadas al SNUE en su categoria de “Areas Naturales para la
Conservacion de Habitats”, pasaron a calificarse como SNUE “Areas de Cultivo de
Secano”. Concretamente son cinco areas denominadas a, b, ¢, dy e.

* En el plano 30b del Texto Refundido dichos ambitos no cuentan con el sombreado
de dicha calificacién segun la leyenda, apareciendo grafiadas con un rallado que no
tiene correspondencia con ninguno de la leyenda. Se propone corregir dicho
sombreado ajustandolo al que corresponde de “Areas de Cultivo de Secano”.
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2. Modificacién Aislada n°® 2 de PGOU relativa a la Alteracién de las determinaciones
relativas a unos terrenos de 231,58 Has ubicadas alrededor del nlcleo urbano de Ejep
(expte. 2007/733)

* Recogida su ordenacion en el TRPGOU en el plano 30A

« En la modificacién correspondiente (segun el plano la n°® 30A del PGOU),
determinadas areas incorporadas al SNUE en su categoria de “Areas De especial
proteccion paisajistica”, “Areas forestales de usos maltiples” y “Areas Naturales para
la Conservacion de Habitats”, pasaron a calificarse como SNUE “Areas de Cultivo de
Secano”. Concretamente son nueve areas denominadas Al, A2,B,C, D, E, F,Gly
G2.

» El Texto Refundido recoge esta modificacién en su plano 30.a.

» Se considera adecuadamente incorporada esta modificacion.

3. Modificacién Aislada n° 3 de PGOU relativa a la incorporaciéon de un SU en Torre
de Esera (expte. 2006/760)

* Recoge la ordenacion establecida en la Modificacion n° 3 en su totalidad.

* Enla Tabla de los parametros de Ordenacion de las UE incluidas como Anexo a las
NNUU del TRPGOU, se recogen los nuevos parametros de esta UE, si bien se
observa que no se recogen adecuadamente ni la superficie construible ni el
aprovechamiento medio.

» Debera incorporarse los datos de superficie edificable y aprovechamiento en la tabla
Anexa a las Normas Urbanisticas.

4. Modificacién Aislada n° 4 de PGOU relativa a la Delimitacién de un sector de Suelo
Urbanizable Industrial en Paraje San Fertis (expte 2009/92)

» La modificacion daba lugar a un sector de SUZD de uso industrial como ampliacion
de un poligono industrial existente en el entorno del nicleo urbano de Graus.

» Posteriormente, en relacion a este ambito se tramitd un Plan Parcial que establecia
la ordenacion pormenorizada del sector, y que fue aprobado definitivamente por el
Ayuntamiento. (Expte 2010/137)

* EIl plano le recoge la ordenacién de este ambito concreto del sector de SUZD
ubicado en el entorno de Graus.

e En cambio, en el plano 30b. no se recoge el nuevo sector de SUZD generado a partir
de la modificacion de referencia.

« Por otro lado, los datos urbanisticos del sector no se incorporan al Texto Refundido,
debiendo hacerlo de modo que se garantice la total informacién de este ambito en el
documento.

« Debera corregirse el plano 30b, recogiendo la modificacién y se incorporen los
parametros urbanisticos del Sector en el texto del documento. Podria, en su caso,
remitirse de forma expresa en el documento a la Modificacién n° 4.
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* Serecomienda que se indique en el plano la ubicacion de este ambito en el territorio,
a partir de un esquema similar al recogido en los planos 1a a 1c.

5. Modificacién Aislada n® 5 de PGOU relativa a una parcela del niicleo de Torres del
Obispo (expte. 2010/121)

» Esta modificacién recalificaba una parcela que estaba afectada por el vial pasando a
Espacio Libre Privado.

« EITRPGOU recoge adecuadamente los términos de la modificacion.

6. Modificaciéon Aislada n°® 6 de PGOU relativa a la Unidad de Ejecucién n° 18 en
Graus. (expte. 2011/193)

* No consta en el registro de la DGA el documento de la Aprobacién Definitiva de
dicha modificacion.

« Dicho documento modificaba los limites de la UE-18, reduciéndolos y estableciendo
unos parametros urbanisticos especificos para el ambito.

» Asi, el Plano 01.b recoge la ordenacién de esta modificacion.

e Por otra parte, se incorpora un nuevo articulo en las Normas Urbanisticas que
recoge los pardmetros urbanisticos de este ambito. En el articulo 195.bis se hace
referencia a que son los pardmetros relativos a la MA-6 (Modificacion Aislada 6),
pareciendo mas adecuado hacer referencia a la UE-18 méas que al nimero de la
modificacion que los establecid.

» Debera aportarse el documento con la correspondiente diligencia de Aprobacion
Definitiva con el objeto de valorar la adecuacién del TRPGOU a la modificaciéon
aprobada definitivamente por el Ayuntamiento.

* Se considera adecuadamente incorporada la modificacion

7. Estudio de Detalle “Parcelacién urbanistica y cesiones en Calle Serreta, Graus
(expte. 2012/071)

* Se modifica la ordenacién de tres manzanas

* El nuevo documento se ajusta al contenido del documento de Estudio de Detalle
aprobado por el Ayuntamiento.

8. Modificacién Aislada n° 7 de PGOU relativa a la modificacién de las NNUU en la
requlacién de “caserios en SNU” (expte. 2012/083)

» La modificacién tenia por objeto ampliar los usos permitidos en los caserios, Adecuar
las concesiones de licencias a lo sefialado en la vigente ley de urbanismo de 2009,
Fijar retranqueos minimos de vallado y edificacion en la ordenanza reguladora de
caminos. Y en concreto se alteraron los articulos siguientes de las normas
urbanisticas: 165, 269, 272 y 277.

 En cuanto a la redaccién de articulo 269 (ahora 268), el TRPGOU incorpora un
nuevo parrafo al final que no aparecia en la modificacion.

 En cuanto a la redaccién del articulo 165, 272 y 277, estan adecuadamente
recogidos en el TR.
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 En cuanto a la redaccion del articulo 269 (ahora 268), con su incorporacion, se
entiende que se da respuesta a una de las prescripciones impuestas a la Aprobacion
Definitiva del PGOU.

* Los articulos 165, 272 (ahora 271) y el 277 (ahora 276), se han recogido de forma
adecuada en el documento refundido.

9. Modificaciéon Aislada n° 8 de PGOU relativa a la supresién de la Unidad de
Ejecucién n° 20 en Graus. (expte. 2012/080)

» Si bien los planos recogen adecuadamente las modificaciones de la ordenacién que
surgieron a partir de esta modificacion, los cambios en las Normas Urbanisticas no
han sido recogidos en el TRPGOU.

e Se debera incorporar a este TRPGOU la Seccion Clave 7b-“Zona de Reforma
Interior”, incluyendo los articulos 224bis, 225bis y 226bis con la redacciéon aprobada
definitivamente en la modificacion n° 8 del PGOU.

e lgualmente, deberd recogerse en el TRPGOU la totalidad de los pardmetros
urbanisticos de la UE (incluida la adscripcion a este ambito del SGEL-1 y las
condiciones del mismo) que no se regulan en la tabla anexa a las NNUU.

10. Modificacién Aislada n°® 9 de PGOU relativa a la ampliacién del Suelo Urbano
para Sistema General equipamiento funerario (expte. 2012/193)

» Dicha modificaciéon incorporaba al SU municipal unos terrenos clasificados como
SNUE de Especial Proteccion Paisajistica como Sistema General de Servicios
Funerarios.

* Se recogen las condiciones de la edificacion de tanatorio en los articulos 159 a 161
de las NNUU

* Serecoge adecuadamente en el TRPGOU.

11. Modificacion Aislada n® 10 de PGOU relativa a la ordenacién del acceso Sur y
ampliacién del Poligono Industrial “Santolaria” (expte. 2012/203)

e En la redaccién del articulo 229 de las NNUU del TRPGOU, se indica que “Se
admiten los usos detallados en el articulo 218 de las presentes NNUU”.

* Se observa que dicho articulo no hace mencién alguna a los usos, entendiendo que
se trata de un error producido por el cambio de numeracion de las normas por causa
de la refundicion de las mismas.

e« Se incorpora a las Normas Urbanisticas una nueva regulacién Clave 8-c,
incorporando nuevos articulos a las NNUU (231bis, 232bis, 233bis).

* En lo que respecta a la ordenaciéon pormenorizada (Plano 12), se observan algunas
variaciones respecto de la aprobada definitivamente en la modificacion n° 10;

0 Las dos manzanas de uso industrial previstas han cambiado de longitud, y las
parcelas destinadas a Equipamiento y Sistema General de Infraestructuras
también tienen un perimetro diferente.

» Debera corregirse la referencia al articulo 218.

» Deberan justificarse los cambios de ordenacion respecto de los aprobados en la
Modificacion n° 10, teniendo en cuenta en todo caso que no se admiten reducciones
de las dotaciones publicas previstas en la Modificacion.
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» Igualmente, debera justificarse la superficie edificable establecida en la tabla de los
distintos ambitos del SUNC para este ambito, que establece un indice de
edificabilidad sobre parcela neta de 2 m2/m2, no recogido expresamente en la
modificacion.

12. Modificaciéon Aislada n® 11 de PGOU relativa a la reordenacién de un ambito
(Hotel Lleida) (expte. 2013/027).

» La modificacién n° 11 del PGOU supone el cambio de los parametros urbanisticos de
la Norma Zonal 11, a la par que cambios en el plano 1b de ordenacion del nicleo de
Graus (modificando alineaciones fundamentalmente)

» En el Acuerdo de Aprobacion Definitiva de la Modificacion n° 1, llevada a cabo por el
CPU de Huesca, se prescribio lo siguiente;

“D) Parece coherente que el subsuelo de la edificacion saliente hacia el oeste, en la calle
Angel Samblancat, cuya superficie es de 12,78 m?, sea de cesion al Ayuntamiento.

E) Respecto a la normativa, debe tenerse en cuenta:
1) Debe limitarse el nimero y la superficie de las viviendas permitidas como vinculadas
al uso hotelero.
2) Deberia regularse el aprovechamiento de cubierta para evitar la ruptura del plano del
faldon con terrazas “encajadas”.
3) En cuanto a la regulacién de las “construcciones existentes”, las obras de renovacion
y ampliacién, ademas de no superar el volumen maximo establecido en el Plan,
deberian respetar las alineaciones sefaladas.

F) Respecto al convenio urbanistico ha de indicarse:
1) Debe aclararse que no se permite la instalacion de rampas en los espacios de
cesion en planta baja.
2) Si bien cabe considerar el convenio que se adjunta al documento técnico como
convenio de gestién, en la estipulacién quinta del mismo se hace referencia al articulo
107.1 de la Ley 3/2009, en el que se definen los convenios de planeamiento.”

 El Texto Refundido recoge exactamente la misma ordenacion que la aprobada
definitivamente en la modificacion. Pero el nivel de contenido recogido en el
TRPGOU, no incorpora todas las cuestiones indicadas en el acuerdo anterior, ya que
no se recogen los planos de ordenacion por plantas en detalle incluidos en la
modificacion ni ninguna otra regulacion complementaria.

» Deberé incorporarse al Texto Refundido la totalidad de los parametros de ordenacion
establecidos en la modificacién n° 11, pudiendo hacerse, en su caso, con remision
expresa del documento a la modificacion.

» Por otra parte, se recuerda que no se han cumplido las prescripciones E.1, E2y F
establecidas por el Consejo Provincial de Urbanismo en su Acuerdo de Aprobacion
Definitiva.

13. Modificacion Aislada n® 12 de PGOU relativa a la Parcela Rio Isabena 18 (expte.

2014/049).

» Esta modificacion ampliaba el Suelo Urbano en la parcela sita en Rio Isdbena 18 en
una superficie de 150,23 m2.

« Este cambio ha sido recogido adecuadamente en el Texto Refundido presentado.

14. Modificacién Aislada n® 13 de PGOU relativa a Panillo.
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« En esta modificacion se recogen diversos cambios de ordenacion en el Suelo Urbano
de Panillo.

» Se recogen dichos cambios, debiendo corregirse los siguientes errores graficos.

* En la leyenda, el sombreado de “Delimitacion de sector” no se corresponde con el
grafiado en los planos.

» Dentro del area oeste, en el SPE 2P, queda sin sombrear con el rayado de sector
una manzana completa que queda en la modificacién dentro del mismo. Se debe
corregir este error grafico.

* No aparece en el plano el &mbito de Suelo urbano correspondiente al cementerio,
clasificado como tal en el actual PGOU.

15. Modificacién Aislada n® 14 de PGOU relativa a la UE-22 (expte. 2015/056).

» Se modifica el perimetro de la UE-22, a la par que se incorpora al Suelo Urbano una
superficie de terreno antes incluida en el SNU.

» Si bien los cambios en la ordenacion han sido recogidos adecuadamente en el plano
de ordenacion 1b, los parametros urbanisticos de la unidad no se incorporan al texto
escrito, ya que este no recoge las fichas de las distintas UEs y sectores.

* Teniendo en cuenta que la modificacion establece cuestiones concretas para la UE
22 més alld de la aplicacion directa de la norma zonal (cesiones, obligacion de
Estudio de Detalle...), la modificacion no puede quedar totalmente plasmada en el
TRPGOU sin una ficha de ordenacién de esta unidad, o sin remision expresa a la
misma.

» Por tanto, deberéa incorporarse a la documentacién del Texto Refundido todos los
parametros establecidos en la modificacion para la UE-22, o remitir de forma expresa
a la modificacion en este ambito.

16. Modificaciéon Aislada n° 15 de PGOU relativa al nucleo de Torres del Obispo
(expte. 2015/057).

* La Modificacion n® 15 del PGOU de Graus afectaba a la ordenacion de unas
parcelas de Suelo Urbano en el nicleo de Torres del Obispo, parcialmente
consolidadas por la edificacion.

e Si bien la ordenaciéon grafica del ambito esta adecuadamente recogida, se ha
eliminado la referencia al nimero maximo de viviendas (2) a construir sobre la
parcela que aparece en la memoria y planos de la modificacion.

» Se debera corregir el error relativo a la omision del nimero maximo de viviendas a
construir sobre la parcela.

17. Madificacién Aislada n® 17 de PGOU relativa a los coeficientes de ponderacién de
usos (expte. 2016/128).

« Dicha modificaciéon tiene como objeto el establecimiento de unos coeficientes de
ponderacion de usos a efectos del calculo del aprovechamiento.

« Sibien dicha modificacién fue redactada a posteriori del Texto Refundido objeto de la
presente, se ha incorporado al texto normativo del TRPGOU (articulo 24bis).
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b) Se ha apreciado una serie de variaciones enlas  normas urbanisticas y en los
planos de ordenacion, aprobados definitivamente, qu e se detallan a continuacion:

En cuanto a otras cuestiones relacionadas con las Normas Urbanisticas:

« Debera hacerse referencia en el documento, a los instrumentos de desarrollo que
hayan sido aprobados definitivamente en tanto estos no hayan sido recogidos
directamente por el TRPGOU.

» Se ha eliminado el articulo 35.5 de las NNUU del PGOU en el documento refundido.

“Las parcelas edificables en una proporcion de volumen en relacion con su superficie
cuando se construye en toda su superficie, 0 en el caso de que se edifique en una
proporcidon menor, la proporcion de exceso con las salvedades indicadas en el
apartado anterior.”

Se entiende que dicha eliminacion es correcta, ya que ese parrafo carecia de
sentido.

e Elarticulo 73 de las NNUU del PGOU, se ha eliminado, incorporando su contenido al
articulo anterior. Se debera corregir el error.

e El articulo 195 incorpora un nuevo punto que regula la densidad maxima de
viviendas, fijandola en dos viviendas por parcela. Con esta incorporacién se da
cumplimiento a una de las prescripciones impuestas al PGOU.

e El articulo 203 de las NNUU recoge como altura maxima de la edificaciéon la
referencia al articulo 118 de las NNUU. Dicha referencia es erronea, porque este
articulo no regula parametro alguno relativo a las alturas de la edificacion.

» El articulo 208.4 recoge la densidad méxima de una vivienda cada 200 m2 de
parcela. Este pardmetro no se recogia en el texto del PGOU vigente. Con esta
incorporacion se da cumplimiento a una de las prescripciones impuestas al PGOU.

« En el articulo 213 se hace referencia al articulo 212.2, cuando este no existe. Se
debera corregir esta referencia.

» En el articulo 267.c, se incorpora la siguiente redaccion; "Edificios e instalaciones de
la explotacion agraria relacionados con el agroturismo, tales como pequerios talleres
artesanos o de transformacion de los productos agricolas para su venta y consumo
en las propias instalaciones.” Este cambio da cumplimiento a una de las
prescripciones formuladas en el acuerdo de la Comision relativo a la Aprobacion
Definitiva del PGOU; “C.8; respecto a las normas urbanisticas y ordenanzas, debe
aclararse el alcance de las explotaciones agrarias relacionadas con el agroturismo.”

* No se recoge en el TRPGOU las tablas generales de superficies que ya incorporaba
el PGOU.

En cuanto a los planos de ordenacion:

« En el plano 1a, el dato relativo a la densidad de viviendas en la UE 19 no concuerda
con el de la tabla. Se debera corregir el error.

e En el Plano 1b, en la UE 23 se incorpora una densidad de viviendas que no aparece
en las tablas. Se debera corregir.

« En el Plano 1c, en la manzana ubicada inmediatamente al sur de la UE 14, una
superficie destinada a Espacio Libre se ha cambiado pasando a parcela privativa con
norma zonal 3b. Debera reestablecerse la ordenacion vigente hasta ahora, ya que no
consta que dicho cambio provenga de ninguna modificacion.
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« Enla SPE 1P y SPE 2P de Panillo se observan diferencias entre el plano y la tabla
de datos del SUNC. Debera corregirse este error.

* En el Plano 17A se ha cambiado la calificacion de un terreno de viario publico a
verde privado, sin que al parecer provenga de ninguna modificacion. Debera
reestablecerse la ordenacién vigente hasta ahora, ya que no consta que dicho
cambio provenga de ninguna modificacion.

c) En cuanto al cumplimiento de los reparos impuest 0s en el acuerdo de la
Comision Provincial de Ordenacioén del Territorio en su acuerdo de 3 de noviembre de
2004.

Como se ha indicado al inicio del presente informe, el PGOU de Graus se aprobd
definitivamente por el CPOT en sesion celebrada el 3 de noviembre de 2004,
estableciéndose en el correspondiente acuerdo una serie de prescripciones y de
recomendaciones.

En relacion a estas prescripciones, algunas se han cumplido en las diversas
modificaciones de PGOU tramitadas hasta la fecha o incluso en el propio documento
refundido, se consideran cumplidas las siguientes prescripciones, conforme a la
nomenclatura establecida en el mismo acuerdo:

o A.3; relativa a la normativa de aplicacién en los nacleos de Abenozas,
Aguilar, Bafaluy, Centenera, Coll de Oliva, Gliel y la Puebla del Mon

o C.4: relativa al Poligono Industrial

o C.8; respecto a las normas urbanisticas y ordenanzas, debe aclararse el
alcance de las explotaciones agrarias relacionadas con el agroturismo.

o D.1: relativo a las anchuras de los caminos.

o G:; en relacion al Texto Refundido

d) En relacién con la documentacion;

Teniendo en cuenta que la Aprobacion Inicial del Texto Refundido se llevo a cabo en
sesion plenaria celebrada el 14 de noviembre de 2016, es de aplicaciéon la Norma Técnica
de Planeamiento conforme a lo establecido en la Disposicion Transitoria Unica del Decreto
54/2011 de Aprobacion de la Norma Técnica de Planeamiento.

En relacion a esta norma, teniendo en cuenta que el PGOU que se refunde no esta
redactado conforme a NOTEPA Unicamente se deberan cumplimentar las fichas de datos
urbanisticos indicadas en el Anexo V de dicha Norma Técnica.

Por otro lado, algunas de las modificaciones establecian algunos parametros
especificos para algunas UEs y otros ambitos de gestion conjunta, como la necesidad de
elaborar PE para la ordenaciéon pormenorizada de los mismos; teniendo en cuenta que el
PGOU y el TRPGOU carecen de fichas de ordenacion de estos &mbitos, todas estas
cuestiones deberan quedar incorporadas al TRPGOU.

Teniendo en cuenta los numerosos cambios en la ordenacion del PGOU que se han
producido desde su aprobacién, se recomienda la elaboracién de una memoria que indique
los diversos cambios que se han llevado a cabo en relacion con el PGOU original y que
pueda recoger o incorporar otras cuestiones de ordenacién complementarias que se
indicaban en las modificaciones y que no quedan definidas en el TRPGOU.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno
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de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo,
ACUERDA:

No aceptar el Texto Refundido del PGOU atendiendo a que deben corregirse las
cuestiones advertidas en el fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

3) GRAUS. Modificacién n°17 del PGOU. Expte. 2016/128

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion n°17
del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de Graus, se han apreciado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion n® 17 del PGOU de Graus tiene como objeto, segun se
indica en el propio documento, establecer justificadamente un sistema de coeficientes de
homogeneizacion de usos vy tipologias edificatorias, en cumplimiento de lo sefialado en el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén de 2014, dado que no estan
contemplados en la documentacion actual.

SEGUNDO.- El municipio de Graus cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana, que fue aprobado definitivamente con reparos por el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca en fecha 26 de febrero de 2003, levantandose los mismos en el
Acuerdo del Consejo de fecha 3 de noviembre de 2004.

Posteriormente, el PGOU ha sufrido diversas modificaciones Aisladas. En fecha 25
de noviembre de 2016 se dio entrada en el registro de la Diputacién General de Aragon al
documento del Texto Refundido del PGOU de Graus. Pero la modificacién objeto de la
presente modifica el PGOU vigente y no el TR, por lo que a los efectos del presente acuerdo
no se tendra en cuenta este Ultimo documento refundido.

TERCERO.- La Modificacién Aislada n°® 17 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Graus ha seguido la siguiente tramitacion municipal, conforme a lo establecido en el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, aprobado por Decreto-Legislativo
1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon:

» Acuerdo del Pleno Municipal de Aprobacion Inicial de la Modificacién n° 17 del PGOU
de Graus de 29 de septiembre de 2016.

* Se somete a Informacion Publica durante el plazo de un mes el Documento de
Aprobacion Inicial, con la publicacion en el BOPHU n° 192, de 6 de octubre de 2016.
Durante este periodo, no se presentd ninguna alegacién segun certificado de
secretaria municipal.

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacién inicial municipal del documento de
Modificacion n° 17 del PGOU de Graus se llevo a cabo por acuerdo plenario de fecha 29 de
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septiembre de 2016, su tramitacion atenderia a lo dispuesto en el Decreto Legislativo
1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon (TRLUA).

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada de PGOU su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable seré el establecido para los Planes Parciales
de iniciativa municipal en el art. 57 del mencionado Texto Refundido de la ley, con las
especialidades previstas en el art. 83 Y 85 de la misma. La aprobacion definitiva
corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es el érgano competente para la
aprobacién definitiva de la modificacion del PGOU, segun indica el articulo 85.b) del
mencionado TRLUA.

lll.- Del contenido de la nueva documentacién aportada interesa destacar lo
siguiente:

La modificacion tiene la consideracion de aislada, ya que no afecta a las
determinaciones propias de la ordenacion estructural del Plan. Tal y como se indica en el
documento, el vigente Plan General de Ordenacién Urbana de Graus no establece ningun
sistema de coeficientes de homogeneizacion.

El TRLUA establece en su articulo 126 que;

“El PGOU establecerd justificadamente un sistema de coeficientes de
homogeneizacion de usos Yy tipologias edificatorias, en atencion a sus respectivos
valores de repercusién de suelo urbanizado determinados sobre la base de un
estudio de mercado.

Se considerara uso caracteristico el de mayor edificabilidad de los existentes en la
unidad de ejecucion o sector considerado.”

La primera parte del documento se limita a recoger los Valores Maximos Legales de
Venta de Vivienda Protegida en Graus, que son los siguientes;

VPA de Régimen General; 1212,80 €/m2
VPA de Precio Tasado; 1364,40 €/m2
Anejos a vivienda (garaje y trastero) 60% del valor unitario de la vivienda

Los valores de repercusion de suelo de los distintos usos se han establecido en el
documento en base al Reglamento de Valoraciones de Ley del Suelo, aprobado en el Real
Decreto 1492/2011, de 24 de octubre. Se ha partido del valor de mercado unitario del
producto inmobiliario terminado, calculado en base a un estudio de mercado llevado a cabo,
considerando a tal efecto los valores aportados por el Ayuntamiento relativo a las
compraventas llevadas a cabo en los afios 2014-2016.

Para el calculo de los valores de suelo se ha utilizado el Método Residual Estatico.
La justificacion de los valores antedichos se incorpora en los Anexos al Documento.
El resultado de todos estos célculos ha dado lugar a los siguientes Coeficientes de

Homogeneizacion, que se incorporan al PGOU en su Articulo 24.1 “Coeficientes de
Homogeneizacién”;

1. “1. Los coeficientes de homogeneizacion de los usos y tipologias edificatorias seran;
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¢ Vivienda libre; 1,00
* Vivienda protegida; 0,90
» Aparcamiento-trastero; 0,50

e Terciario; 0,90
* Industrial; 0,60
» Dotacional privado; 0,40

2. El uso caracteristico considerado sera el de mayor edificabilidad de los existentes en
la Unidad de Ejecucion o sector.

3. Los coeficientes de homogeneizacion establecidos podran ser objeto de modificacion
en el tiempo, o en determinadas unidades de ejecucion o sectores, cuando mediante
estudio de mercado avalado por los servicios técnicos municipales o sociedad de
tasacion independiente, quede acreditado que no se corresponden con la realidad
del mercado.

En cuanto a la justificacion de los calculos que se lleva a cabo en los Anexos al
documento de la Modificacién, en este se justifican cada uno de los coeficientes en funcion
de los valores de mercado obtenidos para cada uso.

En cada uno de los usos calcula el valor medio de mercado unitario (por m2 util) en
funcion de las compraventas estudiadas.

Posteriormente, aplica la formula del articulo 22 del Reglamento de Valoraciones,
para el célculo del Valor de Repercusion del Suelo en el supuesto de Suelo Urbanizado
(Método Residual Estatico);

VRS= VV/K - Vc, siendo

* Vv= Valor de venta del producto inmobiliario a construir sobre el terreno

« K= Coeficiente que pondera la totalidad de los gastos generales, incluidos los de
financiacion, gestién y promocioén, asi como el beneficio empresarial normal de la
actividad de promocion inmobiliaria necesaria para la materializacion de la
edificabilidad. Dicho coeficiente K, que tendra con caracter general un valor de 1,40
podréa ser reducido o aumentado de acuerdo con los siguientes criterios: a) Podra
reducirse hasta un minimo de 1,20 en el caso de terrenos en situacion de urbanizado
destinados a la construccion de viviendas unifamiliares en municipios con escasa
dinamica inmobiliaria, viviendas sujetas a un régimen de proteccion que fije valores
méaximos de venta que se aparten de manera sustancial de los valores medios del
mercado residencial, naves industriales u otras edificaciones vinculadas a
explotaciones econdmicas, en razon de factores objetivos que justifiguen la
reduccion del componente de gastos generales como son la calidad y la tipologia
edificatoria, asi como una menor dinamica del mercado inmobiliario en la zona. b)
Podra aumentarse hasta un méaximo de 1,50 en el caso de terrenos en situacion de
urbanizado destinados a promociones que en razén de factores objetivos como
puedan ser, la extraordinaria localizacion, la fuerte dinamica inmobiliaria, la alta
calidad de la tipologia edificatoria, el plazo previsto de comercializacion, el riesgo
previsible, u otras caracteristicas de la promocion, justifiquen la aplicacion de un
mayor componente de gastos generales.

e Vc= Valor de la construccién en euros por metro cuadrado edificable del uso
considerado. Serd el resultado de sumar los costes de ejecucién material de la obra,
los gastos generales y el beneficio industrial del constructor, el importe de los tributos
que gravan la construccion, los honorarios profesionales por proyectos y direccion de
las obras y otros gastos necesarios para la construccion del inmueble
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Para el uso de vivienda libre;

Vv = 1500 €/m2

1,20 (relacion util/construida)
K=1,40

Vc= 750€/m2

VRS = 142 €/m2 A este se le asigna el coeficiente de ponderacion
1,00

Para el uso de vivienda protegida;

Vv = 1288 €/m2 (media entre Régimen general y Precio Tasado)
1,20 (relacién util/construida)

K=1,30

Vc= 700€/m2

VRS = 126 €/m2 A este se le asigna el coeficiente de ponderacién 0,90

Para el uso de aparcamiento-trastero;

Vv = 550 €/m2 (media entre libre y protegido)
1,10 (relacion util/construida)

K=1,20

Vc= 350 €/m2

VRS = 66 €/m2 A este se le asigna el coeficiente de ponderacién 0,50

Para el uso terciario;

Vv =700 €/m2

1,10 (relacion util/construida)
K=1,40

Vc= 325 €/m2

VRS = 129 €/m2 A este se le asigna el coeficiente de ponderacién 0,90

Para el uso industrial;

Vv = 500 €/m2
K=1,30
Vc= 300 €/m2

VRS = 84 €/m2 A este se le asigna el coeficiente de ponderacién 0,60”

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca (CPU), tras el estudio de la nueva documentacién
presentada se formulan las siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

En relacién a los valores de mercado, no se entra a valorar su adecuacion,
considerando los valores aportados por el Ayuntamiento a los efectos de la presente
modificacién. Si bien, mas que los valores en si, lo que afecta a los efectos de la
ponderacion de los usos es la relacion entre ellos.
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En cuanto al sistema de calculo de los mismos, se considera adecuado, ya que se
corresponde con el método establecido por el vigente Reglamento de Valoraciones de 2011.
El método residual estatico es el propuesto por esta Ley para el calculo de los valores de
suelo en situacion basica de suelo urbanizado.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo,
ACUERDA:

Aprobar definitivamente la modificacion n® 17 del Plan General de Ordenacién
Urbana de Graus, recordando que cualquier futura alteracion de los coeficientes de
homogenizacion debera tramitarse como modificacion del PGOU.

4) BAILO. Texto Refundido del PGOU. Expte. 2015/22

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa al Texto Refundido del
Plan General de Ordenacién Urbana (TRPGOU) de Bailo, se han apreciado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la documentacion aportada es el cumplimiento del acuerdo
adoptado por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en fecha 26 de octubre de
2016.

SEGUNDO.- Con fecha 26 de octubre de 2016 el Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca (CPUH) adopto el siguiente acuerdo en relacién al Plan General de Ordenacién
Urbana (PGOU) de Bailo:

“I.- Aprobar definitivamente el Plan General de Ordenacion Urbana de Bailo con las siguientes
prescripciones:

a) Respecto a la memoria justificativa

- En el anexo de sintesis deben revisarse las superficies de Suelo Urbano de los nicleos de
Larués, Arbués y Alastuey, que no han variado pese a haberse desclasificado varios &mbitos
en estos nucleos.

- El listado de montes de utilidad publica no coincide con el del art. 221 de las normas
urbanisticas.

- En la péagina 26 se indica erréneamente que la zona SNUE/EN-EI engloba los montes de
utilidad publica, asi como los consorciados y conveniados, que segun las normas urbanisticas
pertenecen a otras zonas.

- Segun las normas urbanisticas la zona SNUE/ES-SC incluye 2 tipos de protecciones

sectoriales: carreteras y lineas eléctricas. Sin embargo en la memoria no aparece ninguna
referencia a estas Ultimas.

b) En los planos

- Debe reflejarse la linea delimitadora del suelo urbano en el plano de ordenacion de Arbués
(PO-3.2).
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- La superficie del término municipal incluida dentro del area critica del quebrantahuesos se
refleja en los planos como Suelo No Urbanizable Especial de proteccion del ecosistema
natural-espacios de interés (SNU-E/EN-El). Sin embargo la memoria y las normas
urbanisticas no contienen ninguna referencia a esta zonificacion.

- La superficie de Suelo Urbano Consolidado y la suma de las superficies de los montes de
utilidad puablica segun planos no coinciden con las que figuran en la memoria justificativa.

- Debido a la superposicion de protecciones en algunas zonas (especialmente en el espacio
natural protegido de San Juan de la Pefia y Monte Oroel) seria conveniente mejorar el
grafiado de forma que puedan diferenciarse dichas protecciones. A estos efectos se
recomienda que el Suelo No Urbanizable Genérico quede sin relleno ni trama.

- Segun las normas urbanisticas los enclavados en montes de utilidad publica se incluyen en
la zona SNUE/EN-MA. Sin embargo en planos figuran con la etiqueta SNUE/EN-MP.

- Seria recomendable reflejar, al menos como esquema, las zonas de proteccion y defensa de
las carreteras A-132 y A-2602 en los planos de estructura organica.

¢) En cuanto a las Normas urbanisticas

- En el art. 67.2 convendria aclarar que el término “figura de planeamiento” incluye tanto los
estudios de detalle como otros instrumentos que puedan ser necesarios en determinados
casos.

- En el art. 174.2.b) no concuerda la superficie maxima definida para almacenes en letra
(cien) y nimero (150).

- En el art. 188 se suprime el coeficiente de edificabilidad para la calificacion de “Vivienda
unifamiliar” (RU-E). Sin embargo en el documento explicativo del cumplimiento de
prescripciones figura un indice de edificabilidad de 0,75 m2/m2 para esta calificacion. Debe
aclararse esta cuestion e incorporar, en su caso, este parametro en las normas urbanisticas
para que tenga caracter normativo.

- En el art. 202 relativo a la ocupacién de la superficie de las eras debe corregirse la parte
final para que la regulacion tenga sentido.

- Debe corregirse la redaccion del art. 203 ya que resulta contradictoria con la posibilidad de
ampliacion de las construcciones existentes en la zona de eras contemplada en los arts. 199
y 202.

- El Camino de Santiago se incluye en 2 zonas distintas: SNUE/EC-IP (patrimonio cultural-
otros elementos de interés patrimonial) y SNUE/ES-IP (protecciones sectoriales y
complementarias-infraestructuras patrimonio). Deberia aparecer Gnicamente en la primera de
ellas. Respecto a la segunda zona, en caso de que no se hayan contemplado otros elementos
distintos al Camino de Santiago deberia suprimirse.

- Resulta innecesario y confuso repetir el listado de zonas del art. 221 en el art. 248.

-Algunas de las distancias minimas establecidas en el art. 243 entre las explotaciones
ganaderas y otros elementos relevantes del territorio son inferiores a las definidas en el
vigente anexo VIl de las Directrices Ganaderas, por lo que deberan adaptarse a éstas.

Il.- Debera elaborarse un texto refundido que recoja la totalidad de documentos del PGOU

reflejando de forma integra el cumplimiento de las prescripciones indicadas en el apartado anterior.”

TERCERO.- Con fecha 22 de diciembre de 2016 tiene entrada en el registro del
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca escrito del alcalde de Bailo al que se
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acompafia documento técnico del Texto Refundido y expediente administrativo tramitado al
efecto.

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014, de 8
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA), habiéndose producido la aprobacién inicial del PGOU de Bailo el 27 de julio de
2012, su tramitacion ha de atender a la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de
Aragon(LUA), con las especialidades derivadas de la Ley 3/2012, de 8 de marzo, de
Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Il.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es el érgano competente para la
aprobacion definitiva del PGOU, segun indica el articulo 49.1 de la mencionada LUA y para
la aceptacion del Texto Refundido del Plan General.

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca (CPU), tras el estudio de la nueva documentacion
presentada se formulan las siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

1.- En cuanto al cumplimiento de prescripciones

En relacién con las prescripciones impuestas en el acuerdo adoptado por el CPUH el
26 de octubre de 2016, la nueva documentacion contiene lo siguiente:

* Memoria justificativa

a) Se han revisado las superficies de las distintas clases de suelo previstas en el
PGOU, reflejandose en el anexo de sintesis.

b) Se ha madificado la relacién de los montes de utilidad publica, corrigiendo el error
existente.

c) Se ha corregido el error relativo a la categoria asignada a los montes de utilidad
publica, asi como a los consorciados, conveniados y enclavados en dichos montes, que se
incluyen Unicamente dentro de la zona SNUE/EN-MA.

d) Se haincluido la referencia a las lineas eléctricas en la zona SNUE/ES-SC.

* Planos

a) Se refleja la linea delimitadora del Suelo Urbano en el plano de ordenacion del
nucleo de Arbués.

b) Se ha incluido en la memoria justificativa y en las normas urbanisticas la
referencia al Area Critica del Quebrantahuesos que figura incluida en los planos dentro de la
zona SNUE/EN-EI.
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c) Se ha corregido la superficie del Suelo Urbano Consolidado y la suma de las
superficies de los Montes de Utilidad Publica de manera que coincidan con las que figuran
en la memoria justificativa.

d) Atendiendo a las recomendaciones del Consejo Provincial, se ha mejorado el
grafiado de los planos de estructura organica.

e) Los enclavados en Montes de Utilidad Publica se incluyen en la zona que les
corresponde de acuerdo con las normas urbanisticas (SNUE/EN-MA).

f) Se han grafiado las zonas de proteccion y defensa de las carreteras A-132 y A-
2602.

2.- Normas urbanisticas

a) En el art. 67.2 se ha introducido la aclaracion sugerida por el Consejo Provincial.

b) Se ha corregido el error del art. 174.2.b.

c) En el art. 192 se refleja el indice de edificabilidad para la calificacion RU-E
(vivienda unifamiliar) que figuraba en el documento de cumplimiento de prescripciones
presentado anteriormente.

d) Se ha corregido la redaccioén del art. 202.

e) Se ha modificado la redaccion del art. 203 para que sea coherente con lo previsto
en los arts. 199y 202.

f) Se ha suprimido la zona SNUE/ES-IP conforme a lo indicado por el Consejo
Provincial.

g) Atendiendo a la recomendacion del Consejo Provincial se ha suprimido el listado
de zonas del art. 248 dado que duplicaba el que ya figura en el art. 221.

h) En el art. 243 se ha modificado el cuadro de distancias minimas entre
explotaciones ganaderas y otros elementos relevantes del territorio de manera que coincida
con lo previsto en el Anexo VIl de las Directrices Ganaderas, en su redaccion actualmente
en vigor.

3.- Respecto a la adecuacién del Texto Refundido

El Texto Refundido aportado contiene la totalidad de la documentacion integrante del
PGOU de Bailo, incluyendo la subsanacion de las prescripciones indicadas en el acuerdo
adoptado por el CPUH el 26 de octubre de 2016. En lineas generales, el contenido del
TRPGOU se considera adecuado a excepcion de las siguientes cuestiones:

- Se observan errores en las superficies reflejadas en la ficha de la Unidad de
Ejecucién UE-2, que no coinciden con las que figuran en los documentos anteriores.
Advertido el error se ha remitido por el equipo redactor ficha de la UE que si coincide
con la documentacion técnica aprobada definitivamente por el Consejo.

- En el plano de ordenacién del ndcleo de Arrés (PO-3.3) se clasifican como suelo
urbano algunas edificaciones en la zona de eras que quedaron excluidas en el
documento de cumplimiento de prescripciones redactado con fecha abril 2016 que
fue presentado ante el Consejo.
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- En el plano informativo del abastecimiento en el nicleo de Arrés (PI-4.3.1) también
se observan cambios respecto al referido documento.

También se observan cambios en las superficies de espacios libres y equipamientos
que figuran en la memoria justificativa. Puesto que la definicién de estas dotaciones en los
planos no ha variado, cabe considerar que los cambios responden a ajustes o correcciones
de los datos numéricos que aparecian en la documentacion anterior. En todo caso se siguen
cumpliendo los estandares exigibles.

4.- Sobre la documentacién NOTEPA

Respecto a la documentacion aportada segun lo previsto en la NOTEPA cabe indicar
lo siguiente:

- Las superficies que figuran en la ficha de datos generales NOTEPA deben
actualizarse para que coincidan con las reflejadas en la memoria. Asi mismo deben
aportarse las fichas de datos de las Unidades de Ejecucion.

- Cabe recordar que el viario tiene la consideracion de dotacién de infraestructuras a
efectos de la NOTEPA (art. 6.4.a). Por tanto las fichas deben reflejar las superficie de
viario previstas por el PGOU, en el apartado corresponda (sistema general o
dotacién local).

- En los datos correspondientes al Suelo Urbano No Consolidado deben reflejarse
como dotaciones locales las superficies de espacios libres y equipamientos previstas
dentro de las Unidades de Ejecucion.

- La clasificacion de suelo urbano del ndcleo de Arrés reflejada en el archivo dwg no
coincide con la aprobada definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo, por
lo que debera corregirse tanto dicho archivo como el gml correspondiente.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo,
ACUERDA:

I.- Considerar cumplidas las prescripciones sefialadas en el acuerdo de 26 de
octubre de 2016 y publicar las normas urbanisticas del PGOU de Bailo.

Il.- No mostrar conformidad con el Texto Refundido del PGOU presentado, en tanto
no se aclaren las siguientes cuestiones:

- En el plano de ordenacién del nicleo de Arrés (PO-3.3) se clasifican como
suelo urbano algunas edificaciones en la zona de eras que quedaron excluidas en el
documento de cumplimiento de prescripciones redactado con fecha abril 2016 que
fue presentado ante el Consejo.

- En el plano informativo del abastecimiento en el nicleo de Arrés (P1-4.3.1)
también se observan cambios respecto al referido documento.

lll.- Respecto al cumplimiento de la NOTEPA se deberan corregir las cuestiones
indicadas en el apartado 4 del fundamento de derecho Il del presente acuerdo.
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5) MONZON. Modificacién n°20 del PGOU. Nueva documentacion
(cumplimiento de reparos). Expte. 2014/171.

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
n°20 del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU), se han apreciado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Es objeto de la nueva documentacion presentada por el Ayuntamiento
de Monzén el levantamiento de la suspension acordada por el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca respecto a la aprobacion definitiva de los apartados n°2 y 3 de la
modificacion aislada n°20 del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de este
municipio.

La modificacion 20.2 tiene por objeto el incremento de la altura maxima de las
edificaciones de uso agricola en Suelo No Urbanizable y la adaptacién de las explotaciones
ganaderas a la normativa sectorial vigente. Por su parte, la modificacién 20.3 propone
calificar el dmbito de las piscinas municipales de Conchel como Sistema General de
Equipamiento.

SEGUNDO.- EIl municipio de Monzén cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de
Huesca (CPOT) en sesion celebrada el 30 de mayo de 2006, con suspensiones y reparos.

En sesion celebrada el 30 de enero de 2007, la CPOT acord6 aceptar el Texto
Refundido del PGOU y dar por subsanados los reparos planteados en el acuerdo de la
propia Comision de 22 de diciembre de 2006. El 25 de junio de 2008 se acordd levantar
suspensiones y aprobar definitivamente con reparos.

Posteriormente, el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH), en sesién
celebrada el 18 de mayo de 2011 dio por subsanados algunos de los reparos del acuerdo de
25 de junio de 2008, manteniendo otros.

Por ultimo, en sesion celebrada el 1 de febrero de 2013 el CPUH acordé “Considerar
subsanados los reparos relativos a la aprobacion definitiva del PGOU, enunciados en el
fundamento de derecho tercero de este acuerdo y que provienen del emitido por CPU el 18
de mayo de 2011".

TERCERO.- En cuanto a la modificacién n°20 del PGOU, con fecha 26 de marzo de
2015 el CPUH acordé lo siguiente:

“PRIMERO.- Aprobar la nueva redaccion del articulo 157.5 de las normas urbanisticas del
Plan General de Ordenacién Urbana de Monzén, que contiene una nueva regulacion de los servicios
higiénicos de locales de uso comercial, oficinas y hosteleria.

SEGUNDO.-Suspender la adopcién de acuerdo sobre el resto de cuestiones contenidas en la
modificacion n°20 del PGOU de Monzén, en tanto no se completen o aclaren las siguientes
cuestiones al respecto:

En cuanto a la tramitacién del expediente: Tras el Decreto de Alcaldia n® MPGOU- 20/2014,
debe darse cuenta al Ayuntamiento en Pleno de la aprobacion inicial de la modificacién. Deben
emitirse respecto a la modificacion los informes sectoriales del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA) y de la Direcciéon General de Aviacion Civil del Ministerio de Fomento.

2873 CSVD259DGS5ZPETANBOP



En relacién a la alteracion de la clasificacion del suelo urbano en Selgua, Conchel y la
delimitacion de la zona de borde: la desclasificacion debe justificarse segun lo dispuesto en el articulo
12 del Texto Refundido de la Ley 3/2009, de Urbanismo de Aragon. El estudio del cambio de
clasificacion, de suelo urbano a suelo no urbanizable, debe versar sobre la condicion de suelo
urbano, especificada en el articulo citado.

Se debe atender de igual manera a lo dispuesto en el articulo 79.7 de la de la Ley 3/2009
Urbanistica de Aragon modificada por la Ley 4/2013.

Por otra parte hasta que no se justifiquen los cambios de clasificacion de suelo, no se puede
valorar la propuesta relativa a la zona de borde. Asimismo, hasta que no se justifiquen los puntos
previos, no se puede aprobar la modificacion del articulo 79 “Nucleo de poblacion” de las Normas
Urbanisticas del PGOU. No obstante debera de tenerse en cuenta las observaciones efectuadas
sobre la zona borde en los fundamentos de derecho del presente acuerdo.

Igualmente debe aportarse la conformidad de los propietarios y titulares de derechos
afectados por la modificacion de planeamiento, pues supone una desclasificacién de suelo urbano a
no urbanizable.

Respecto a la modificacién de la altura maxima de las edificaciones de uso agricola en suelo
no_urbanizable y la adaptacién de la regulacién del PGOU sobre explotaciones ganaderas a la
normativa sectorial vigente:

« Se requiere informe del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental.

* Se debe aclarar la forma de medir la altura maxima y justificar el valor propuesto, que podria
considerarse excesivo. No se ha estudiado el impacto paisajistico de la propuesta.

* Se debe indicar el nimero maximo de plantas.

* La redaccion del articulo 71.1 debe contener la referencia a la normativa sectorial de
aplicacion (Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
la revision de las directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas).

Sobre el Sistema General Equipamiento. Piscinas Municipales de Conchel:

Debe justificarse la clasificacion de suelo del ambito propuesto como Sistema General
Equipamiento-Piscinas municipales de Conchel.”

CUARTO.- Con fechas 30 de noviembre y 20 de diciembre de 2016 tienen entrada
en el registro del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca sendos escritos del
Ayuntamiento de Monzén acompafiados de la siguiente documentacion elaborada por los
servicios técnicos municipales con fecha noviembre 2016, en soporte papel y CD:

- Modificacién puntual 20.2.A. Altura de las edificaciones de los usos agricolas.
Cumplimiento de prescripciones impuestas por el Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca mediante acuerdo de fecha 26 de marzo de 2015.

- Modificacién puntual 20.2.B. Explotaciones ganaderas en Suelo No Urbanizable.
Cumplimiento de prescripciones impuestas por el Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca mediante acuerdo de fecha 26 de marzo de 2015.

- Modificacién puntual 20.3. Sistema General de Equipamiento. Piscinas municipales
de Conchel. Cumplimiento de prescripciones impuestas por el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca mediante acuerdo de fecha 26 de marzo de 2015.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014, de 8
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA), habiéndose producido la aprobacion inicial de la modificacion el 17 de octubre de
2014 su tramitacion atendera a lo dispuesto en los articulos 78 y 57 de la Ley 3/2009, de 17
de junio, de Urbanismo de Aragdn en su redaccion modificada por la Ley 4/2013, de 23 de
mayo.

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada de PGOU su procedimiento de
aprobacién segun el régimen juridico aplicable seré el establecido para los Planes Parciales
de iniciativa municipal en el art. 57 de la Ley 3/2009, con las particularidades indicadas en el
art. 78.2 de la misma Ley. La aprobacion definitiva de la modificacién corresponde al
Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es el érgano competente para la
aprobacién definitiva de la modificacion del PGOU, segun indica el articulo 78.1.b de la
mencionado LUA.

lll.- Del contenido de la nueva documentacién aportada interesa destacar lo
siguiente:

Tramitacion

Se aporta copia del acta de la sesién plenaria municipal celebrada el 5 de noviembre
de 2014, en la cual se tom6 conocimiento de la aprobacion inicial de la modificacion n°20 del
PGOU.

Modificacién 20.2.A (altura_de las edificaciones de uso agricola en Suelo No

Urbanizable

Atendiendo a lo indicado por el CPUH se reduce la altura maxima permitida pasando
de los 12 metros de la propuesta inicial a 10 metros. Este valor coincide con el fijjado tanto
en las Directrices Ganaderas como en las Normas Subsidiarias Provinciales.

Parece razonable, por tanto, la fijacion de la altura méxima en 10 m con caracter
general, admitiendo en casos justificados la superacion de este limite hasta un maximo de
12 m, tal y como ya se recoge actualmente en el PGOU.

En cuanto a la forma de medir la altura regulada en el art. 70, la propuesta entiende
que conforme a lo dispuesto en los arts. 141.8, 145.4 y 151.3 del PGOU se trata de una
altura maxima de cornisa, por encima de la cual se pueden elevar los faldones de cubierta
hasta un méximo de 3 metros. Por ello se afiade el siguiente parrafo en el art. 70.3:

“Esta altura se medira conforme a la definicién contenida en el art. 141.8 de estas
normas urbanisticas.”

La justificacion del nimero méaximo de plantas admisible en Suelo No Urbanizable se
basa en la remision al art. 145.5 del PGOU: “El nimero méaximo de plantas esté sefialado en
los planos correspondientes en cada una de las actuales parcelas o zonas. En el caso de
que no se sefiale la altura expresamente, se podra edificar hasta un maximo de dos plantas”
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En cuanto al establecimiento de un n°® maximo de plantas en los diferentes usos del
Suelo No Urbanizable, se indica que el PGOU permite una planta para las casetas de
aperos (art. 72.3), y PB+1 para las viviendas rurales y para las viviendas no rurales (arts.
72.2 y 74). Por tanto, para los demas usos previstos (agricolas, construcciones e
instalaciones de obras publicas y construcciones de interés publico), se entiende que al no
gquedar expresamente sefialado en las normas, se admiten dos plantas (PB + P1),
entendiendo que debe quedar justificada la necesidad en la peticién de la licencia.

En consecuencia se afiade también el siguiente parrafo en el art. 70.3:

“Numero maximo de plantas de la edificacion: Como regla general sera de PB,
admitiéndose en casos justificados como maximo PB+1.”

En lo que afecta al impacto paisajistico de la edificacién, se completa el art. 70.7 con
unas condiciones adicionales de justificacién de implantacién en la parcela y analisis de las
posibles afecciones paisajisticas de la edificacion proyectada y soluciones propuestas. Estas
condiciones se reflejan en el siguiente parrafo:

“Se analizara la implantacion de la edificacion en la parcela, justificando la necesidad
de la altura y dimensiones proyectadas de acuerdo a la normativa aplicable. Se
estudiaran diferentes alternativas y se justificara la implantacién siguiendo los
criterios de minimo impacto paisajistico, maxima integraciéon en el entorno, minima
afeccion a elementos relevantes e implantacion de medidas correctoras que mejoren
dicha afeccién (plantacion de arbolado, uso de materiales tradicionales...).”

Modificacién 20.2.B (explotaciones ganaderas en Suelo No Urbanizable)

En el art. 71.1 se afiade la referencia al Decreto 94/2009 (Directrices Ganaderas).

Modificacién 20.3 (Sistema General de Egquipamiento. Piscinas municipales de

Conchel)

Sobre la exigencia del Consejo Provincial de Urbanismo relativa a la justificacion de
la clasificacion del suelo donde se ubican las piscinas de Conchel, la nueva documentacion
indica lo siguiente:

La modificacion que en este momento se realiza no altera la clasificacion del suelo
gue se mantiene como suelo No Urbanizable Genérico; lo Gnico que pretende es otorgar a
este suelo una adecuada calificacién conforme al articulo 191 de la Ley 3/2009 (en su
redaccion dada por la Ley 4/2013) que exige la calificacién de los equipamientos publicos
como sistemas generales o dotaciones locales. Considerando que esta infraestructura
presta servicio a todo el nicleo de Conchel se entiende que merece la condicion de sistema
general por su trascendencia o servicio a toda la poblacion de este nucleo.

Los terrenos donde se emplazan las instalaciones de las piscinas disponen de los
servicios municipales de saneamiento y abastecimiento, alumbrado publico asi como acceso
acondicionado con pavimento asféltico conectado con la trama viaria de Conchel. Por el
contrario, las instalaciones se encuentran a 100 m de la dltima vivienda sita en Casco
Urbano, no existiendo aceras en todo ese recorrido. Para lograr una adecuada conexién con
la trama urbana es necesario que previamente se haya desarrollado la Unidad de Ejecucion
contigua UE-C1.

Los terrenos donde se ubica la instalacion no estén incluidos en un &rea consolidada
por la edificacion, y se encuentran alejados del ndcleo de Conchel en una distancia de 100
metros. Disponen de servicios pero no han sido urbanizados.
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IV.- Con posterioridad al acuerdo adoptado por el CPUH el 26 de marzo de 2015 se
han emitido los siguientes informes sectoriales respecto a la modificacion n°20 del PGOU de
Monzén:

a) Direccion General de Aviacion Civil (Ministerio de Fomento): informe emitido con
fecha 4 de febrero de 2016. De caracter favorable, establece las condiciones que deberan
cumplir las construcciones o instalaciones afectadas por las servidumbres aéreas e incluye
un plano de las servidumbres aéreas del aeropuerto de Lérida-Alguaire que debera
incorporarse a los planos normativos de la modificacion.

b) INAGA: informe emitido con fecha 16 de noviembre de 2016. Tiene caracter
favorable, considerando que la modificacion no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente por lo que no es necesaria la tramitacién del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica. Como condicionado se indica que en el caso de que las normas
urbanisticas no contemplen normativa respecto a la proteccion del paisaje, se recomienda
adoptar medidas para favorecer la integracién paisajistica de las construcciones e
instalaciones agrarias (condiciones estéticas del volumen y de los materiales).

c) Direccién General de Carreteras (Gobierno de Aragoén): escrito dirigido al
Ayuntamiento de Monzon con fecha 12 de febrero de 2016, en el que se indica que la
distancia propuesta en la modificacion del PGOU para la linea de edificacion respecto a la
carretera A-1223, en el nicleo de Selgua es mayor que la establecida por la Ley de
Carreteras y su Reglamento, por lo que no procede realizar alegaciones, pues no supone
ninguna condicién que pueda provocar dafios y perjuicios a la infraestructura de la carretera,
a sus elementos funcionales, a la seguridad vial, a la adecuada gestion y explotacion de la
via, o a las condiciones medioambientales de su entorno.

V.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca (CPU), tras el estudio de la nueva documentacion
presentada se formulan las siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

El expediente de la modificacion n°20 del PGOU de Monzén consta de cuatro
apartados, de los cuales Unicamente el 20.4 fue aprobado definitivamente por el CPUH en la
sesion de 26 de marzo de 2015; quedando suspendidos los apartados 20.1, 20.2 y 20.3.

La nueva documentacion presentada Unicamente se refiere a los apartados 20.2 y
20.3 de la modificacion. Por consiguiente no procede realizar ninguna valoracion respecto al
apartado 20.1 en tanto no se aporte la documentacion necesaria para el cumplimiento de los
reparos indicados por el CPUH respecto a este apartado.

Se consideran resueltas las cuestiones referentes a la tramitaciéon y los informes
sectoriales requeridos. En cuanto al cumplimiento de los reparos relativos a los apartados
20.2 y 20.3 en la nueva documentacion aportada, cabe hacer las siguientes observaciones:

Modificaciones 20.2.Ay 20.2.B

En cuanto a la redaccion propuesta para los articulos 70 y 71 del PGOU cabe
estimar atendidas las prescripciones del acuerdo adoptado por el CPUH en marzo de 2015,
si bien ha de matizarse que la altura maxima visible de 10 m regulada tanto en las
Directrices Ganaderas como en las Normas Subsidiarias Provinciales no se refiere a la
altura de cornisa sino a la de cumbrera.

Por otra parte se observa una errata en el titulo del epigrafe 2 de la memoria
aportada (aparece modificacién 20.2.B en lugar de 20.2.A).
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Modificacién 20.3

Centrando el analisis en el contenido estricto de la modificacion planteada, se
considera adecuada la calificacion de las piscinas municipales de Conchel como Sistema
General acorde con su caracter de equipamiento publico. Ello sin perjuicio de la posible
reconsideracion de la clasificacion urbanistica del ambito, que en todo caso no es objeto del
expediente.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo,
ACUERDA:

I.- Aprobar definitivamente los apartados 20.2 y 20.3 de la modificacion n° 20 del
Plan General de Ordenaciéon Urbana de Monzon.

Il.- Mantener la suspension respecto a la aprobacion definitiva del apartado 20.1 de
la modificaciéon en tanto no se aporte la documentacién necesaria para el cumplimiento de
los reparos indicados por el CPUH respecto a este apartado.

Sobre los presentes acuerdos de planeamiento(expedi  entes niumeros 1 a 5) del
Consejo Provincial, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administr ativa, contra los defectos
procedimentales o formales del presente acuerdo que ponen fin a la via
administrativa, pueden interponerse, alternativamen te, o recurso potestativo de
reposicion, en el plazo de un mes ante el mismo 6rg  ano que dict6 el acto; o recurso
contencioso administrativo ante la Sala de lo Conte  ncioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragoén, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente a la fecha de esta publicacion.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 del Decreto
129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén po r el que se aprueba el Reglamento
de los Consejos Provinciales de Urbanismo, articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de | as Administraciones Publicas , y
10.1 b) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, regulado ra de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, contra el contenido propio de los i nstrumentos de planeamiento
objeto de dichos acuerdos, por tratarse de disposic iones administrativas de caracter
general, puede interponerse recurso contencioso-adm inistrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragoén en el plazo de

dos meses a contar desde el dia siguiente al de la fecha de esta publicaciéon. Sin
perjuicio del régimen de recursos establecido anter iormente, si el sujeto notificado

fuese una Administracion Publica, frente a estos ac ~ uerdos podra interponerse recurso

contencioso-administrativo ante la Sala de lo Conte ncioso-Administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos meses a computar desde el dia
siguiente a esta publicacion, o en su caso, el requ  erimiento previo que establecen los

articulos 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reg uladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, y 19.2 del Reglamento d e los Consejos Provinciales de
Urbanismo, aprobado por Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén,
sin perjuicio de que pueda utilizarse cualquier otr 0 medio de impugnaciéon que se
estime procedente.
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[I1) INFORMES DEL CONSEJO A ACTUACIONES EN SUELO NO
URBANIZABLE

A) INFORMES DEL CONSEJO RELATIVOS A SOLICITUDES DE
ACTUACIONES DE AUTORIZACION ESPECIAL:

6) HUESCA: Acondicionamiento del solar, mejora de acceso y
habilitacion de zona de aparcamiento para el centro de Aspace.
Poligono 6 Parcelas 65 y 77. Promotor. Aspace Huesca. Expte:
2016/132.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Huesca, se emite informe
segun los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Debido a sucesivas ampliaciones del centro asistencial de Aspace
Huesca, el espacio que se destinaba a aparcamiento y jardin ha sido ocupado por las
edificaciones por lo que consideran necesario la realizacion de una nueva zona de
aparcamiento que ocuparia parte de la parcela 65 y la parcela 77, que resulta el objeto del
expediente remitido por el Ayuntamiento.

Se plantea una primera fase que consistiria en el cercado de la totalidad de la zona a
incorporar con instalacion de riego por goteo y la ejecucion de un aparcamiento para 7
plazas de furgonetas y 28 plazas de turismos con su correspondiente acceso desde la
parcela principal. Las obras consistiran en movimiento de tierras, afirmado y terminacion con
doble tratamiento superficial asfaltico.

Se pretende ubicar la instalacién en el Poligono 7 de Huesca Parcelas 65 y 77. Las
superficies de las parcelas son de 12.922 m? y 7.265 m? respectivamente segin consultas
descriptivas y graficas del Catastro de las fincas. La intervencion se realizara en parte de la
parcela 65 y en la totalidad de la parcela 77. Se accede a través de un camino que parte de
la carretera A-1212 y no son necesarios servicios urbanisticos.

La parcela, segun el Plan General de Ordenacion Urbana de Huesca, esta calificada
como sistema general equipamiento y se encuentra situada en Suelo No Urbanizable
Genérico-Areas Regables por el canal de la cota 540 (SNU-R).

SEGUNDO.- El municipio de Huesca dispone de un Plan General de Ordenacion
Urbana, aprobado definitivamente el 9 de mayo de 2003. Ademas cuenta con un “Plan
Especial de desarrollo del PGOU respecto de las condiciones de la edificacion y condiciones
de los usos en el régimen del suelo no urbanizable” cuya aprobacion definitiva se efectlio en
sesion plenaria del Ayuntamiento el 4 de febrero de 2015.

TERCERO.- Se aporta junto a la solicitud la documentacién técnica relativa a la
instalacion y la documentacion correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al
efecto.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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I.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, la emision del informe
previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de
julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como el articulo 8.1 k) del Decreto 129/2014, del
Gobierno de Aragoén regulador del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA de la Ley 3/2009,
de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon.

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca.

IV.- El PGOU de Huesca establece la siguiente regulacion para la clasificacion del
suelo en la que se pretende ubicar el aparcamiento:

“Articulo 3.4.51. Suelo no Urbanizable Genérico Regable por el Canal de la cota 540 (SNUG-R)

Sobre los usos y actividades en esta categoria de Suelo no Urbanizable genérico se estara a las
siguientes condiciones:

1. De los usos y actividades recogidos bajo el epigrafe Uso Productivo rustico se autoriza el Uso de
cultivo (articulo 3.4.16), el uso de explotaciones agrarias (articulo 3.4.17) y el uso de explotaciones
ganaderas (articulo 3.4.18) en todos los tamafios de explotacion. Se prohiben expresamente los usos
extractivos (articulo 3.4.19) y la tala de formaciones arbdreas o arbustivas de valor natural.

2. Se autoriza la implantacion de todos los uso y actividades contemplados bajo los epigrafes Usos
vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y de proteccion y mejora del
medio ambiente y Usos de interés publico que hayan de emplazarse en suelo no urbanizable, con la
Unica limitacion, al margen de la preceptiva licencia municipal, de cumplimentar el trémite
medioambiental ante el organismo competente en caso de que resultara procedente por el tipo de uso o
actividad que se pretendiera.

3. Se autoriza el uso residencial en vivienda rural tradicional (articulo 3.4.24) y en vivienda familiar
necesariamente asociada a los usos permitidos (articulo 3.4.25) asi como el residencial en vivienda
unifamiliar aislada (articulo 3.4.26).”

Para los usos vinculados a interés publico:

“ Articulo 3.4.23. Usos vinculados a usos de interés publico que hayan de emplazarse en suelo no
urbanizable A través del procedimiento de autorizacion especial establecido por la Ley 5/1999, Urbanistica
de Aragon, podran permitirse usos de interés publico que hayan de emplazarse en suelo no urbanizable.

Se consideran susceptibles de alcanzar esta condicion, por concurrir en ellos razones para su
emplazamiento en Suelo no Urbanizable, los usos comprendidos en la relacion contenida en el apartado
siguiente, sin perjuicio de la valoracion de su interés publico en cada procedimiento de autorizacion por el
organo competente; dicha relacion tiene caracter enunciativo y no limitativo.

Aun cuando en principio se les supone usos compatibles con esta categoria de suelo, su compatibilidad

con el medio debera establecerse de forma individualizada, con las medidas de proteccion o correccion
precisas, mediante procedimientos de evaluacién ambiental.

()

B) De caracter recreativo o asimilable a usos dotacionales que deban emplazarse en el medio rural (3.b):
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()

4. Usos de caracter sanitario y asistencial que no puedan emplazarse en el medio urbano, tales como
centros de asistencia especiales, centros psiquiatricos, sanatorios, y otros en que concurran razones
objetivas para su localizacion en el medio rural. “

V.- Tras el estudio de la documentacion presentada por los servicios técnicos y
juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, se formulan las siguientes
consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

La justificacion del interés publico no consta en la documentacion presentada por el
promotor, si bien la actuacion se trata de unas obras complementarias al centro de atencion
integral a la pardlisis cerebral ASPACE, por lo que se puede considerar como implicita.
Ademas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 36.1.a), el rgano competente municipal ha
iniciado el trdmite y ha informado favorablemente el interés publico de la actuacion.

Por otro lado tampoco consta la necesidad de emplazamiento en el medio rural en la
documentacién presentada aunque en este caso al tratarse de una ampliacién de unas
instalaciones existentes, la propia necesidad de dicho emplazamiento reside en la
ampliacién en si.

Segln la documentacion aportada por el Departamento de Medio Ambiente la
instalacion no afecta a zonas medioambientalmente sensibles.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo,
ACUERDA:

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento. Ello sin perjuicio de cualquier otro tipo de
informe o autorizacion legalmente exigible.

7) POLENINO: Regularizacion de almacenamiento de productos
plaguicidas y fitosanitarios. Poligono 501 Parcela 5045. Promotor:
Cereales Lacasa Escuer, S.L. Expte: 2016/136.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Polefiino, se emite informe
segun los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La actividad que se pretende realizar es la de almacenamiento de
productos fitosanitarios, plaguicidas, herbicidas, insecticidas. Para ello se utiliza una
edificacion destinada para almacén de 23,79 m de largo por 4,20 m de ancho, (99,92 m?)
dentro de las instalaciones de secadero de cereales existente en la parcela.

Por lo que respecta a las caracteristicas constructivas, se trata de un edificio con
cerramientos realizados en bloque de hormigon, cubierta a un agua con estructura metalica
y cubricion con placas de fibrocemento.
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Se pretende ubicar la instalacion en el Poligono 501 de Polefino Parcela 5045. La
superficie de la parcela es de 33.009 m? segln consulta descriptiva y gréfica del Catastro.
Se accede a través de la carretera A-1220 y la edificacién se encuentra en la misma
parcela que un secadero de cereales que dispone de servicios urbanisticos.

La parcela esta considerada como Suelo No Urbanizable segin el Proyecto de
Delimitacién de Suelo Urbano de Polefino, teniendo la condiciéon de Genérico.

SEGUNDO.- El municipio de Polefiino cuenta con un Proyecto de Delimitacion de
Suelo Urbano, al que la Comision Provincial de Ordenacién presté conformidad en sesion de
31 de mayo 1993.

TERCERO.- Se aporta junto a la solicitud la documentacion técnica relativa a la
instalacion y la documentacién correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al
efecto.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, la emision del informe
previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de
julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Arag6on (TRLUA), asi como el articulo 8.1 k) del Decreto 129/2014, del
Gobierno de Aragén regulador del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA de la Ley 3/2009,
de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon.

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca.

IV.- La normativa de aplicacién es la recogida en las Normas Subsidiarias de
Planeamiento de la provincia de Huesca. El articulo 7.3.1 de las mismas contempla los
usos tolerados en el suelo no urbanizable, que especifica:

Conforme a lo determinado en la legislacion vigente, en suelo no urbanizable sdlo podran autorizarse
construcciones del siguiente tipo:

a) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relacion con la naturaleza y
destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de Agricultura.

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras
publicas.

¢) Edificaciones e instalaciones de utilidad pdblica o interés social que hayan de ser emplazadas en el

medio rural.

d) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista posibilidad de
formacion de un ndcleo de poblacion.
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Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su condicion
aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

El articulo 7.3.2 establece la ocupacién del suelo y edificacion maxima para el suelo
no urbanizable genérico.

“En el &mbito de estas Normas, en el Suelo, clasificado como No Urbanizable, se fijan los siguientes
limites a la edificacion:

- Ocupacion méxima del suelo: 20%
- Edificabilidad maxima: 0,02 m¥m2.
- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.
- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura méxima visible: 10 m (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible para la
consecucion de la finalidad de la edificacion

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptuan del cumplimiento de los parametros de ocupacion maxima, edificabilidad maxima y
parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucion,
entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones e instalaciones de utilidad puablica e interés
social.”

V.- Tras el estudio de la documentacion presentada por los servicios técnicos y
juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, se formulan las siguientes
consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

No se ha aportado la justificacion del interés publico y de la necesidad de
emplazamiento en el medio rural (art. 36 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon).

Segln la documentacion aportada por el Departamento de Medio Ambiente la
instalacion no afecta a zonas medioambientalmente sensibles.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo,
ACUERDA:

Suspender la emision de informe respecto a la autorizaciéon especial en suelo no
urbanizable hasta que sea aportada la justificacion del interés publico y de la necesidad de
emplazamiento en el medio rural respecto a la instalacion que se pretende regularizar.

B) INFORMES DEL CONSEJO RESPECTO DE ACTUACIONES
SOMETIDAS AL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL ORDINARIA/SIMPLIFICADA:
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8) FRAGA: Proyecto de planta de tratamiento de RCD’s. Poligono
5, Parcelas 32, 34, 119, 130 y 135. Promotor: Hormigones Fraga, S.L.
Expte: 2016/131.

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental se
emite informe segun los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO.- Segun la documentacién presentada se pretende una implantaciéon de
una zona de acopio y gestion de residuos inertes de construccion y demolicion dentro de la
actual planta de tratamiento de aridos. Para ello se adaptara una zona con una superficie de
2.300 m? que estara dividida en cuatro zonas de trabajo:

Zona A, de recepcion de materiales mezclados.

Zona B; destinada al triaje de hormigones estructurales.

Zona C; destinada al triaje de RCD’s compuestos principalmente por materiales
ceramicos.

Zona D; destinada al triaje de RCD’s mezclados.

Con el fin de adecuar la superficie de la parcela de las instalaciones a las
necesidades de la actividad propuesta, sera necesario realizar un movimiento de tierras, que
evidentemente tendria zonas de desmonte y zonas de relleno. De esta serie de operaciones
se obtendra la explanada de acopio y clasificacion de RCD’s. Una vez nivelada la superficie
se procedera al extendido de una capa de 20 cm de grava, que sera compactada
posteriormente.

El dltimo paso consistird en la colocacién de las barreras “New Jersey” para delimitar
las zonas de gestion y acopio de cada RCD o producto y la colocaciéon de los carteles
identificativos de cada material.

Asimismo se acondicionard la zona de almacenamiento de materiales no
aprovechables existente en la instalacion.

La planta de tratamiento de residuos de construccién y demolicién ocuparé 2.300 m?
de la planta de éaridos sita en parte de las parcelas 32, 34, 119, 130 y 135 del poligono 5 de
Fraga.

Segun la documentacién presentada, el acceso se realiza a través del camino del
Massalcoreig.

En cuanto a los servicios urbanisticos, la documentacion presentada no especifica la
solucion propuesta para cada uno de ellos. La instalacion de la zona de acopio y gestion de
residuos inertes de construccién y demolicion se sitla dentro de la actual planta de
tratamiento de &ridos que se encuentra operativa, aprovechando sus infraestructuras por lo
gue se supone que también se hara uso de los servicios urbanisticos existentes en la planta.

La parcela, segun el Plan General de Ordenacion Urbana de Fraga, se clasifica como
Suelo No Urbanizable Genérico Tipo Ill, Monte bajo.

SEGUNDO.- El municipio de Fraga cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo en 20 de mayo
de 1983.
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TERCERO.- Se aporta junto a la solicitud de informe documentacion ambiental
referente al proyecto.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, la emisién del
informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de
8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragéon (TRLUA), articulo 8. del Decreto 129/2014, del Gobierno de Aragén
regulador del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la
Ley 11/2014 de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA que
especifica textualmente lo que sigue: No se someteran al procedimiento de autorizacion
especial en suelo no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e
instalaciones que deban someterse al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental o
de autorizacién ambiental integrada conforme a la normativa sectorial correspondiente. En
estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al Consejo Provincial de Urbanismo
competente siendo su informe vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso o
actividad planteados, la justificacion del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de
formacion de nudcleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los
parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el 6rgano ambiental y
el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucion al Gobierno de Aragoén.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo,
ACUERDA:

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de planta de
tratamiento de Rcd’s , conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes
consideraciones:

En cuanto al planeamiento urbanistico aplicable

La parcela en donde se ubica la instalacion se encuentra en suelo no urbanizable
geneérico Tipo lll, Monte bajo.

Los usos admisibles en este tipo de suelo son los siguientes (art. 116)

SUPERFICIE DE FINCA (EN M?) <4.000 =6>4.000 =6>10.000
<10.000
Usos
PROTECCION Y/O MEJORA DEL MEDIO Sl S S|
EXPLOTACION AGRICOLA O CULTIVO Sl Sl Nl
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INVERNADERO O VIVERO NO NO NO

CASETA AGR[CQLA Sl Sl Sl
- SUPERFICIE MAXIMA: 20 M2 + PORCHE 10 M2

ALMACEN AGRI'QOLA 0 COBERTIZO NO NO S|
- OCUPACION MAXIMA: 10% SUPERFICIE FINCA

EXPLOTAC[ON GANADERA O GRANJA NO Sl S|
- OCUPACION MAXIMA: 20% SUPERFICIE FINCA

VIVIENDA AGRICOLA VINCULADA A EXPLOTACION NO NO S
GANADERA

- SUPERFICIE MAXIMA: 300 M?

ALOJAMIENTO DE TEMPOREROS VINCULADO A NO NO Sl
EXPLOTACION AGRICOLA

- SUPERFICIE MAXIMA: 600 M2

CASETA RECREATIVA O “MASET” SI(3) Sl Sl

- SUPERFICIE MAXIMA: 40 M2 + PORCHE 20 M?

VIVIENDA NO AGRICOLA O “MAS” NO S| Sl
- SUPERFICIE MAXIMA: 300 M?

EDIFICACION VINCULADA A LA EJECUCION Y/O AL Sl S| S|
SERVICIO DE LAS OBRAS PUBLICAS
- OCUPACION MAXIMA: 10% SUPERFICIE FINCA

EDIFICACION DE UTILIDAD PUBLICA SI@) sif) sI
0 INTERES SOCIAL ,
- CONDICIONES PARTICULARES: ARTICULO 111.4

(1) Excepto en el uso de Industria vinculada directamente a la actividad agricola, en el que se exige una
finca de superficie minima de 20.000 m2.

(2) Excepto en el uso de vivienda de turismo rural, en el que se exige una finca de superficie minima de
10.000 m2.

(3) Se exige una parcela minima de 4.000 m2.

El articulo 111.4 contempla la regulacion de los usos de interés publico.

“a) Concepto:

- Uso, construccion o instalacion que merezca la consideracion de interés publico o social y cuyo
emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su efecto positivo en el territorio. A modo
enunciativo y no limitativo, se consideran susceptibles de alcanzar dicha consideracion, sin perjuicio de
su estimacién o no por parte de los drganos competentes, los siguientes usos, construcciones e
instalaciones:

- Edificios e instalaciones de caracter cooperativo o asociativo del sector agrario que no se encuentren
vinculados funcionalmente con una explotacién agropecuaria.

- Industrias vinculadas directamente con la actividad agricola, tales como las industrias de
conservacion, manipulacién y/o envasado de productos hortofruticolas, las centrales hortofruticolas, las
industrias de fabricacién de envases hortofruticolas, los centros de recogida y tratamiento de la leche o
sus derivados, las industrias vinicolas y las centrales de seleccion y/o deshidratacion de semillas y
granos.

- Industrias que necesariamente requieran del alejamiento del nicleo urbano por su potencial
peligrosidad o insalubridad y que resulten justificadamente incompatibles con su localizacion en
poligonos o suelos de uso industrial, con las limitaciones que en cada caso se establezcan.

- Usos extractivos e industrias relacionadas con actividades extractivas que se sittien cerca del propio
yacimiento y se encuentren vinculadas directamente con éste, tales como plantas bituminosas,
centrales de hormigonado, efc.
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- Depésitos de éridos, de combustibles sélidos o de desechos y chatarras, y vertederos de residuos
urbanos, excluyéndose expresamente cualquier instalacion destinada al almacena-miento de sustancias
nucleares o radioactivas.

- Instalaciones de captacion o transporte de energia, tales como instalaciones fotovoltaicas, parques
edlicos, centrales hidroeléctricas, estaciones transformadoras, lineas eléctricas de alta tension,
gaseoductos, etc.

- Usos recreativos y de esparcimiento que por su naturaleza necesiten emplazarse en el medio rural,
tales como: viviendas de turismo rural, campings, éreas de acampada o picnic, cotos de caza y pesca
que precisen de instalaciones permanentes, usos deportivos, circuitos de motor y centros e
instalaciones de interpretacion y observacion de la naturaleza.

- Usos de caracter cientifico, docente y cultural, tales como centros de investigacion, escuelas de
capacitacion agraria, granjas-escuela, aulas de la naturaleza, centros especiales de ensefianza u otros
similares siempre que requieran emplazarse en el medio rural.

- Usos destinados a la proteccion y conservacion del patrimonio histérico, artistico y cultural.

- Nucleos zooldgicos, centros veterinarios o instalaciones asimilables.

- Infraestructuras de telecomunicaciones y los centros emisores de comunicaciones.

- Servicios publicos o infraestructuras urbanas.

- Obras de rehabilitacién de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi como de
bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones agrarias o al medio
rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipologicas externas tradicionales propias de tales
construcciones y su adaptacion al paisaje. Dichas obras estaran sujetas al régimen urbanistico
establecido en el articulo 113.3.c de estas normas para edificaciones en situacion de “fuera de
ordenacion relativa”

b) Condiciones generales de la finca:

- Se admite la ejecucion de edificacion o instalacion que merezca la consideracion de interés publico o
social en toda finca de Suelo No Urbanizable calificada con los tipos I, II, Ill 6 IV, aunque su superficie
sea inferior a la establecida como finca minima para cada tipo de suelo en el articulo 109.4 de las
presentes normas, salvo condicién especifica establecida en el apartado e) de este articulo para
determinados usos.

e) Condiciones particulares de determinados usos, construcciones o instalaciones:

(... )ed) Uso extractivo o industria vinculada con la actividad extractiva:

- Se debe adjuntar a la solicitud de licencia copia de la Resolucion del Otorgamiento del
correspondiente derecho minero, autorizacién de aprovechamiento o concesion administrativa de
explotacion, otorgada por la Autoridad Minera competente.

- En el caso de solicitud de aprovechamiento de recursos extractivos en terrenos del dominio publico
hidraulico debera acompafarse copia de la Autorizacion concedida por la Confederacién Hidrografica
del Ebro.

- Su autorizacion estara sujeta a la legislacion de minas, a la normativa de proteccién del medio
ambiente de aplicacion a las actividades extractivas en la Comunidad auténoma de

Aragén, y a la normativa de evaluacion de Impacto Ambiental, asi como a Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales o a procedimientos especificos de evaluacion de los impactos ambientales de las
respectivas actividades y planes de restauracion, que podran referirse a cada implantacion en concreto
0 a dreas extractivas.

f) Condiciones de tramitacion:

- En los casos de nueva implantacion y ampliacion o modificacion sustancial y/o legalizacion de usos
existentes previamente a la tramitacion de la licencia de obras o titulo habilitante de naturaleza
urbanistica que proceda se debera obtener Autorizacién Especial

- En el caso de ampliacion o modificacién no sustancial de edificaciones o usos existentes legalmente
instalados sélo sera necesario tramitar licencia de obras o titulo habilitante, debiéndose pronunciar el
informe técnico municipal que se emita en la tramitacion de la misma en relacién con el caracter no
sustancial de la ampliacién o modificacion.
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- Para la obtencion de la Autorizacion Especial se debera cumplir con el procedimiento establecido en el
articulo 36 del decreto-legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Urbanismo de Aragén, debiendo el interesado presentar a tal efecto, previa o simultaneamente a
la solicitud de licencia de obras, una solicitud en el Ayuntamiento, adjuntando una memoria descriptiva
que exprese la superficie y demas caracteristicas fundamentales de la construccion o instalacion, su
emplazamiento y la extension de la finca en la que se pretenda implantar reflejados en un plano de
situacioén a escala, indicando las construcciones existentes en un radio de 500 metros y las soluciones
en materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de aguas, suministro de energia eléctrica y
eliminacion de residuos.

- En el caso de que se obtenga la citada Autorizacion Especial se deberan adjuntar a la solicitud de
licencia de obras o titulo habilitantes un proyecto visado, redactado por técnico competente y copia de
la nota de encargo con mision completa o del asume de la direccion facultativa de las obras.

- En los casos que proceda se debera adjuntar a la solicitud de licencia de obras o titulo habilitante
copia de la nota simple del Registro de la Propiedad de la finca o fincas a las que se adscriba la
edificacion segun lo dispuesto en el articulo 109.7.g de las presentes normas, a efectos de acreditar el
cumplimiento de la superficie de finca minima y del indice maximo de ocupacion de la finca.”

En lo que respecta al uso, esta dentro de los usos contemplados por el propio PGOU
de Fraga que pueden obtener la condicién de interés publico o social y cuyo emplazamiento
en el medio rural sea conveniente por su efecto positivo en el territorio.

Respecto a otras cuestiones:

Se deberé solicitar Licencia Ambiental de Actividad Clasificada, segun los articulos
76 y 77 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevenciéon y Proteccion Ambiental de
Aragon.

La actuacion se encuentra en la zona de policia del Rio Cinca por lo que sera
necesario disponer de autorizacion de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro.

Sobre los presentes acuerdos de expedientes de suel o no urbanizable
(expedientes nimeros 6 a 8) se publican para su con  ocimiento y demas efectos, se
significa que son actos administrativos de mero tra mite, por lo que contra ellos no
cabe recurso alguno, de conformidad con lo dispuest 0 en el articulo 112 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administ rativo Comdn de las
Administraciones Publicas.

Se efectla la presente publicacion en conformidad a lo dispuesto por el articulo 17 del
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo .

Huesca a 29 de marzo de 2017. El Secretario del Consejo Provincial de Urbanismo,
Fernando Sarasa Borau
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