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DIPUTACION GENERAL DE ARAGON

Num. 72.261

Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda

Acuerdos del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel, adoptados en sesion celebrada el dia 28 de febrero
de 2017.

El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel, en sesion celebrada el dia 28-2-2017, adopté los siguientes
acuerdos:

I. Aprobar el Acta de la sesién celebrada el dia 31-1-2017

Il. Expedientes dictaminados por la Ponencia Técnica de Urbanismo del Consejo Provincial de Urbanismo de
Teruel.

1.- JABALOYAS. - APROBACION DEFINITIVA DE LA DELIMITACION DE SUELO URBANO.- (CPU-
201716).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El expediente de referencia ha tenido entrada en el Registro General del Gobierno de Aragén
en fecha 17 de enero de 2017 y se tramita ante el Consejo Provincial de Urbanismo a instancia del Ayuntamiento
de Jabaloyas, que en aplicacion de lo establecido en el articulo 74.3 del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de Julio,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, solicita al
6rgano autondémico la aprobacion definitiva de esta Delimitacion de Suelo Urbano.

SEGUNDO.- Este expediente se tramita ante el Consejo Provincial de Urbanismo a instancia del Ayuntamien-
to de Jabaloyas, que en aplicacion de lo establecido en el articulo 74 del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio,
del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, solicita al
Organo autondmico la aprobacion definitiva de esta Delimitacion de Suelo Urbano.

Su tramitacion se ajusta al procedimiento establecido en articulo 74 del TRLUA habiéndose seguido los si-
guientes pasos:

- Aprobacién Inicial de la Delimitacion de Suelo Urbano por acuerdo de la Asamblea Vecinal, en fecha 30
de septiembre de 2015.

- Informacién Publica del documento aprobado inicialmente mediante publicacion en la seccién correspon-
diente a la provincia de Teruel del Boletin Oficial de Aragon n® 216 de 11 de noviembre 2015. Durante el periodo
de informacién publica se presentaron tres alegaciones (dos de particulares y una del Ayuntamiento) de acuerdo
con lo establecido en el certificado del secretario de la corporacién fechado el 14 de septiembre de 2016. En
dicho certificado también se pronuncia sobre la no existencia de asociaciones vecinales.

- Aprobacién Provisional de la Delimitaciéon de Suelo Urbano por la Asamblea Vecinal de Jabaloyas en se-
sion de 27 de septiembre de 2016, estimando las alegaciones presentadas durante el tramite de informacion
publica de la Aprobacion inicial y acordando no aplicar la Zona de Borde regulada en el articulo 289 del Decreto
Legislativo 1/2014, de 8 de julio por el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén.

Ademas, obran en el expediente los informes emitidos por las siguientes administraciones sectoriales:

- Diputacion de Teruel. Vias y obras. 28 de julio de 2015. Emitido en sentido favorable en su afeccion a la ca-
rretera provincial TE-V-9001.

- Informe de Carreteras del Gobierno de Aragon 7 de agosto de 2015. Emitido en sentido favorable en su
afeccion a la carretera provincial A-2703.

- Gobierno de Aragén. Instituto Aragonés del Agua. 8 de octubre de 2015. Emitido en sentido favorable.

- Gobierno de Aragén: Comision Provincial de Patrimonio Cultural. Emite 3 informes: los dos primeros desfa-
vorables de fechas 30 de octubre y 17 de diciembre de 2015 respectivamente y un Gltimo informe favorable de
fecha 28 de enero de 2016.

- Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Subdireccion general de redes y operadores de telecomunicacio-
nes. 1 de diciembre de 2015. Emitido en sentido favorable.

-Gobierno de Aragén. Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA). Emite informe favorable condiciona-
do en fecha 23 de noviembre de 2015. Dicho informe condiciona a incluir en la delimitacién del Suelo No Urbani-
zable Especial un Punto de Interés Geoldgico ubicado en el municipio, los “Pinaculos Arrecifales Jurasicos de
Jabaloyas”. También establece el mandato genérico de solucionar a corto plazo la adecuada gestion de aguas
residuales en los nudcleos urbanos.

- Gobierno de Aragon. Direccion General de Justicia Interior, Seguridad y Proteccion Civil. 5 de julio de 2016.
Emitido en sentido favorable sujeto a varias prescripciones.

- Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente. Confederacién Hidrografica del Jacar. Emite 2 in-
formes:

Primer informe: 29 de octubre de 2015. Emitido en sentido DESFAVORABLE por no acreditar la disponibilidad
de recursos hidricos.
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Segundo informe: 5 de abril de 2016. Emitido en sentido FAVORABLE.

- Subdireccion de Urbanismo de Teruel emitido el 24 de mayo de 2015. En dicho informe y en relacion a la no
aplicacién del régimen de la zona de borde, se establece que debera adoptarse el referido acuerdo por la Asam-
blea vecinal de forma expresa.

TERCERO.- Junto a la documentacién administrativa, se presentan tres ejemplares del documento técnico (en
formato papel y digital) fechados en mayo de 2016, suscritos por el ingeniero de caminos Ernesto Pradas San-
chez en representacion del equipo Estudio Técnico Integral; el documento presentado ha sido oportunamente
diligenciado de aprobacion provisional por la Secretaria del Ayuntamiento.

Su contenido es el siguiente:

1.- Documentacion escrita (DE)

1.0.- DN-MD. Memoria Descriptiva

1.1.- DN-MJ Memoria Justificativa

1.2. DN-O Ordenanzas y Normas

2.- Documentacion gréfica (DG)

2.1.- DN-PI Planos de Informacion

P1 Plano de situacion e indice de planos.

PI1-1 Estructura Territorial. Término municipal y topograéfico.

P11-2 Estructura Territorial. Plano geolégico.

PI1-3 1.1 Estructura Territorial. Riegos Geoldgicos. Deslizamientos.

P11-3 1.2 Estructura Territorial. Riegos Geolégicos. Colapsos.

P11-3 2 Estructura Territorial. Riesgos vientos.

P11-3 3 Estructura Territorial. Riesgos inundabilidad.

P11-4 1 Estructura Territorial. Protecciones sectoriales — Red Natura 2000.

PI1-4 2 Estructura Territorial. Protecciones sectoriales — Lugares de interés geolégico.

PI1-4 3 Estructura Territorial. Protecciones sectoriales — Montes utilidad publica.

P11-4 4 Estructura Territorial. Protecciones sectoriales — Vias pecuarias, carreteras y cauces.

P11-5 Estructura Territorial. Unidades del paisaje.

P11-6 Estructura Territorial. Usos del suelo — Término Municipal.

P11-7.1 Estructura Territorial. Estructura catastral — Término Municipal.

P11-7.2.1 Estructura Territorial. Estructura catastral — Nucleo Urbano de Jabaloyas.

P11-7.2.2 Estructura Territorial. Estructura catastral — NUcleo Urbano de Arroyofrio.

PI2-1.1 Usos del suelo. Nucleo de Jabaloyas.

PI2-1.2 Usos del suelo. Nucleo de Arroyofrio.

PI2-2.1 Alturas de la edificacion. Nucleo de Jabaloyas.

PI2-2.2 Alturas de la edificacion. Nucleo de Arroyofrio.

PI2-3.1 Estados de la edificacion. Nucleo de Jabaloyas.

PI2-3.2 Estados de la edificacion. Nucleo de Arroyofrio.

PI12-4.1 Dotaciones y equipamientos. Nicleo de Jabaloyas.

P12-4.2 Dotaciones y equipamientos. Nucleo de Arroyofrio.

P12-5 Situacion de los Bienes del Patrimonio Cultural Aragonés.

PI3-1.1 Servicios Urbanos — Red de Abastecimiento. Nucleo de Jabaloyas.

PI3-1.2 Servicios Urbanos — Red de Abastecimiento. Nucleo de Arroyofrio.

PI3-2.1 Servicios Urbanos — Red de Saneamiento. Nucleo de Jabaloyas.

PI13-2.2 Servicios Urbanos — Red de Saneamiento. Nucleo de Arroyofrio.

PI13-3.1 Servicios Urbanos — Red de Alumbrado Publico y B.T. Nucleo de Jabaloyas.

PI13-3.2 Servicios Urbanos — Red de Alumbrado Publico y B.T. Ndcleo de Arroyofrio.

PI3-4.1 Servicios Urbanos — Redes viaria — Nucleo urbano de Jabaloyas.

PI13-4.2 Servicios Urbanos — Redes viaria — Nucleo urbano de Arroyofrio.

P14-1 Situacién Conjunto histérico de Jabaloyas.

2.2 DN-PO Planos de Ordenacion.

PO1-1.1 Delimitacién Alineaciones y rasantes. Nlcleo de Jabaloyas.

PO1-1.2 Delimitacién Alineaciones y rasantes. Nicleo de Arroyofrio.

PO2-1.1 Areas tipoldgicas homogéneas. Nicleo de Jabaloyas.

PO2-1.2 Areas tipoldgicas homogéneas. Niicleo de Arroyofrio.

PO3-1.1 Protecciones sectoriales en suelo no urbanizable. Nucleo de Jabaloyas.

PO3-1.2 Protecciones sectoriales en suelo no urbanizable. Nicleo de Arroyofrio.

A nivel formal, contendria toda la documentacion precisa en base a lo establecido en el articulo 73 del TRLUA
en su redaccion vigente.

CUARTO.- Por la Ponencia Técnica de Urbanismo del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel, analizado
el expediente se ha adoptado la pertinente propuesta.
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Visto lo dispuesto en los articulos 70 a 76 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de Julio , del Gobierno de Ara-
gon por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén; el Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana;
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; del
Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la organizacién
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn y se asignan competencias a los Departamentos; el
Decreto 14/2016, de 26 de Enero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del De-
partamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda; el Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y demas normativa
aplicable en la materia, se aprecian los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La localidad de Jabaloyas carece de instrumento de planeamiento. El documento presentado pa-
ra aprobacion definitiva sefiala como principal motivacion para proceder a su tramitacion la necesidad de dotar al
municipio de un instrumento urbanistico que identifique el ambito perimetral de los terrenos integrantes del suelo
urbano en funcién de los criterios del articulo 70 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA en adelante), con el
fin de ordenar la actividad edificatoria. Al mismo tiempo el instrumento define las alineaciones y rasantes del sis-
tema viario existente y las ordenanzas de edificacidon y urbanizacion para regular los aspectos morfolégicos y
estéticos de las construcciones, los usos de los inmuebles y la ordenacion de volimenes en los dos nucleos ur-
banos con los que cuenta Jabaloyas. También se identifican perimetralmente los ambitos legalmente integrados
en el suelo no urbanizable especial, de acuerdo con las determinaciones de la normativa sectorial y conforme a lo
establecido en el articulo 72 del TRLUA, asi como la identificacion y grado de proteccion a aplicar a los elemen-
tos integrantes del patrimonio cultural.

Como dato previo, hay que sefialar que Jabaloyas es un municipio de la provincia de Teruel situado en la Co-
marca Sierra de Albarracin. Tiene una superficie 61,70 Km2 y 73 habitantes en dos entidades singulares, Jabalo-
yas con 63 habitantes, y Arroyofrio con 10 habitantes, segun los datos extraidos del IAEST. Padrén Municipal de
Habitantes a 1 de enero de 2014.

En relacion a los datos demograficos, sefialar que la poblacion de Jabaloyas de 73 habitantes que refleja el
Padrén municipal de 2014, como en la gran mayoria de los municipios de la provincia, ha ido disminuyendo des-
de principios del siglo XX, haciéndose mas acusada a partir de la mitad del siglo pasado a causa del movimiento
migratorio por la decadencia del sector agrario hacia las ciudades mas industrializadas. La evolucion reciente de
la poblacidn presenta una tendencia negativa pasando de los 121 habitantes censados en el afio 1991 a los 73
en el afio 2014 (descenso del 40%) (IAEST), porcentaje semejante de pérdida de poblacién al que ocurrié entre
los afios 60 y los 70 que descendi6 de 409 a 261 habitantes.

El sector primario, concretamente la actividad agraria, es el motor econémico del municipio de Jabaloyas.
También es importante en la economia el sector ganadero, principalmente el ovino, seguido del caprino. Segun el
IAEST no existen otras actividades en el sector secundario y el resto de actividad econémica que no se dedica al
primario se engloba en el sector servicios.

La estructura poblacional del IAEST muestra que la edad de la poblacion esta en un 44% por encima de
los 65 afios y la edad media es de 59 afios, cuando la media de Aragdn esta en 43.9, por lo que podemos afirmar
gue la poblacién esta envejecida con respecto a la media de la region.

SEGUNDO .- La localidad de Jabaloyas carece de instrumento de planeamiento y de ordenacion alguno, por
lo que ejerce sus competencias urbanisticas mediante las Normas Subsidiarias y Complementarias de Planea-
miento Municipal de la provincia de Teruel, aprobadas definitivamente en fecha 20-05-1991, y de las que se han
aprobado definitivamente tres modificaciones aisladas, en fechas 9 de marzo de 1993, 28 de mayo de 1996 y 20
de octubre de 1998.

TERCERO.-EI Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel es el 6rgano competente para Aprobar Definitiva-
mente las Delimitaciones de Suelo Urbano de acuerdo con lo dispuesto en el art. 74.3 del Decreto Legislativo
1/2014, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén,
gue establece que sélo podra denegarla por motivos de legalidad, disponiendo para ello de un plazo de tres me-
Ses, cuyo transcurso sin resolucion expresa hara que se entienda producida la aprobacién definitiva.

CUARTO.- En cuanto a la justificacién legal, el articulo 70 del TRLUA sefiala que “"La delimitaciéon del suelo
urbano se configura como el instrumento urbanistico de los municipios que carecen de Plan General de Ordena-
cion Urbana.””

Las delimitaciones de suelo urbano deben tener un contenido minimo, que se precisa en el articulo 71 del
mismo texto legal, y que es el siguiente:

a) Ha de identificar el ambito perimetral de los terrenos integrantes del suelo urbano conforme a lo establecido
en este articulo. La consideracion de estos terrenos sera la de suelo urbano, sin perjuicio de que se aplique el
régimen de derechos y obligaciones de los propietarios de suelo urbano consolidado a los efectos de lo estable-
cido en la presente Ley.
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b) Debe incluir en el suelo urbano los terrenos que cuenten con servicios urbanisticos suficientes, entendiendo
por tales los descritos en el articulo 12.a) de la presente Ley. Se podran incluir aquellas parcelas que vayan a
contar con estos servicios sin otras obras que las de la conexion a las instalaciones ya en funcionamiento, con-
forme a las determinaciones establecidas en el articulo 12.b) de esta Ley. Ello dentro de un crecimiento racional
del suelo en virtud de la tipologia urbana y arquitecténica del municipio.

c) Las alineaciones y rasantes del sistema viario existente, completando con las que sean procedentes las in-
suficiencias de dicho sistema. Se podran prever, modificar o reajustar, a través de estudio de detalle, las alinea-
ciones y rasantes que no afecten a la superficie destinada a espacios libres, publicos o privados.

d) Las ordenanzas de edificacion y urbanizacién para regular los aspectos morfolégicos y estéticos de las
construcciones, los usos de los inmuebles y la ordenacién de voliumenes.

Asimismo, en el articulo 72, se establece la posibilidad de un contenido complementario:

a) La identificacion perimetral de los ambitos legalmente integrados en el suelo no urbanizable especial.

b) Las ordenanzas de proteccion ambiental del suelo no urbanizable especial que lo precise, de acuerdo con
las determinaciones de la normativa sectorial.

QUINTO.- ANALISIS DE LA DOCUMENTACION.

Examinado el expediente municipal y la documentacion aportada, puede concluirse que el procedimiento se
ajusta a lo establecido en el articulo 74 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén.

Si bien no resulta aplicable el cumplimiento de la Norma Técnica de Planeamiento, aprobada por Decreto
54/2011, de 5 de abril, del Gobierno de Aragén, puesto que Unicamente es exigible en instrumentos de planea-
miento urbanistico y las Delimitaciones de Suelo Urbano no tienen tal caracter, el documento técnico se ajusta a
dicha norma por prescripcion del contrato suscrito por el equipo redactor de la presente Delimitacion de Suelo
Urbano y la Direccion General de Urbanismo del Gobierno de Aragon para la prestacion de asistencia a munici-
pios aragoneses para la elaboracion y financiacion de Delimitaciones de Suelo Urbano, afio 2014-2015.

1.- Contenido documental. De acuerdo con el articulo 73 del TRLUA, el contenido de la Delimitacion se con-
creta en los siguientes documentos:

Memoria.

La memoria la estructura en memoria descriptiva y memoria justificativa.

Al) Memoria Descriptiva.

La memoria descriptiva trata de reflejar la realidad natural y fisica del ambito territorial del término municipal.
Consta de ocho titulos.

El documento comienza con el encuadre regional y normativo del municipio que incluye la caracterizacién
geogréfica en el primer capitulo y en su segundo capitulo se incluye el marco normativo.

En el segundo titulo se realiza un andlisis del territorio que incluye las Caracteristicas Naturales y Ambienta-
les, los Valores Culturales, la Estructura Territorial, las Protecciones Sectoriales existentes, el Analisis de movili-
dad y transporte, el Paisaje y los Riesgos, todo ello estructurado en capitulos.

En el titulo Il analiza las caracteristicas socioeconémicas, incluyendo estructura poblacional y econémica.

Tras esta primera descripcién continda con el analisis de la Estructura Urbana de Jabaloyas en sus dos nu-
cleos en el titulo cuarto. En el nos habla por capitulos de las dotaciones, de la edificacién, morfologia y tejidos
urbanos, estado y altura de la edificacién, viviendas irregulares y parcelaciones ilegales y planeamiento vigente.

A2) Memoria Justificativa.

En este apartado al igual que en el anterior hay que agradecer la revisién de los errores, detectados en infor-
mes anteriores.

La memoria justificativa ha quedado estructurada en cuatro titulos. En el primero justifica la conveniencia y
oportunidad de elaborar el documento y en el que se incluye el marco juridico de aplicacion.

El Titulo Il Delimitacién y Estructura Urbanisticas incluye los criterios y objetivos, la situacion existente de la
edificacion y de la estructura urbana. Se analizan también y se justifican la delimitaciéon propuesta, las alineacio-
nes y rasantes, los parametros urbanisticos y las determinaciones sectoriales del Suelo No Urbanizable Especial.

En el titulo 11l se incluyen los cuadros de sintesis y en el dltimo titulo se incluyen las alegaciones y la justifica-
cion de su incorporacién a la delimitacion, asi como los informes sectoriales.

La memoria justificativa finaliza con 4 anexos relativos a los informes sectoriales, alegaciones, plano compa-
rativo y declaraciones de los bienes del patrimonio cultural.

Se debera corregir de la pagina 11 de la Memoria Justificativa la referencia al barrio de Villanueva.

Ordenanzas.

Las Ordenanzas de edificacion y urbanizacion se redactan en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71
del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Urbanismo de Aragdn (LUA-14).Las Ordenanzas presentadas se estructuran en dos titulos. El primero
lo dedica a cuestiones generales y regula cuestiones relativas al ambito de aplicacién, alcance de las normas y
clasificacion del suelo.
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El segundo titulo regula las condiciones generales de la edificacion y la urbanizacion. A su vez se divide en
diez capitulos:

El primero versa sobre las condiciones de uso, el siguiente sobre la regulacion de las normas generales de vo-
lumen.

El tercer y cuarto capitulos son relativos a las condiciones higiénico- sanitarias en solares y en edificaciones
respectivamente y el siguiente sobre las condiciones estéticas.

El sexto versa sobre las normas de planeamiento, el séptimo sobre los titulos habilitantes de naturaleza urba-
nistica.

Los tres ultimos, el octavo, el noveno y el décimo regulan las ordenanzas en el casco antiguo, en las dotacio-
nes y en las zonas verdes y espacios libres.

También se comprueba que se han corregido todos los reparos establecidos en el Ultimo informe de la direc-
cién general y la subdireccion de urbanismo de Teruel de fecha 24 de mayo de 2005.

Planos.

La documentacion grafica se estructura en planos de informacion y de ordenacion.

C1) Planos de informacion.

Los planos relativos a todo el término municipal, se presentan a escala 1:20.000 y los relativos a los nlcleos
urbanos de Arroyofrio y Jabaloyas se presentan a escala 1:1000:

D2) Planos de ordenacion.

Los planos de ordenacion se dividen en tres series:

La primera serie de planos de ordenacion refleja las alineaciones y rasantes y las areas tipoldgicas con escala
1:1000 de ambos nucleos, cumpliendo asi el apartado €) del articulo 73 del TRLUA.

La segunda serie de planos de ordenacion refleja las areas tipoldgicas homogéneas también a escala 1:1000
y cumpliendo con el apartado e) del articulo 73 del TRLUA al igual que la tercera serie que incluye a escala
1:2000 las protecciones sectoriales.

2.- Propuesta de delimitacion.

El documento presentado para informe realiza una propuesta de delimitacion de suelo urbano en la que inclu-
ye una superficie de 89.162 m2, de los cuales 72.515 m2 se delimitan en el nacleo de Jabaloyas y 16.647 m2 en
el nucleo de Arroyofrio. El resto del término municipal, que totaliza 6.170,01 hectareas hay que considerarlo Sue-
lo No Urbanizable.

El limite del Suelo Urbano en ambos nuicleos pretende consolidar la trama actual, potenciando el desarrollo in-
terno de los ndcleos y recuperando las edificaciones que en otros tiempos ocuparon los solares existentes. En el
nucleo de Jabaloyas, no se ha incluido ademas ninguna zona de expansion en la periferia para mantener su ima-
gen actual desde los accesos, con el fin de mantener la imagen patrimonial que ha sido digna de proteccion cul-
tural. En Arroyofrio si se han incluido pequefas edificaciones en la periferia dentro del suelo urbano.

No se incorpora entre los planos de informacién, ningln plano comparativo entre la delimitacién de suelo ur-
bano propuesta y la delimitacion actual de catastro con el fin de que hubiera servido de ayuda a los redactores
para justificar las inclusiones de suelo urbano de una forma pormenorizada. Pero comparando ambas delimita-
ciones se pueden dividir las diferentes ampliaciones con respecto a la delimitacién catastral en el nlcleo de Jaba-
loyas en:

Tal y como se observa en la primera imagen, se grafia en linea verde la zona ampliada como suelo urbano
con respecto a la delimitacién catastral y grafiada con relleno verde, se dibuja la parcela que, a pesar de estar
incluida en catastro como suelo urbano, no se incluye en la Delimitacion de Suelo Urbano.

En cuanto a la ampliacion de la zona norte hay que sefialar que se sitda a pie de la calle Penas y es precisa-
mente este vial el que dota a la parcela, incluida en la delimitacion, de las cualidades de suelo urbano. La calle
Penas cuenta con todos los servicios urbanisticos exigidos por el articulo 12 de la ley para que estos terrenos
puedan considerarse suelo urbano.

No obstante, en este caso puede observarse que ademas de la parcela catastral 44133A002002140000UX
(poligono 2 parcela 214) y la parcela 44133A002001870000UE (poligono 2 parcela 178) se incluye también de-
ntro de la delimitacion parte de la parcela mas al norte que no tendria acceso desde ninguna de las calles que se
encuentran urbanizadas en el municipio.

Por otro lado, parte de la parcela que se ha eliminado de la delimitacion del suelo urbano con respecto a la de-
limitacién catastral, responde a la intencion del redactor de preservar la imagen del nicleo de Jabaloyas, que se
encuentra declarado Bien de Interés Cultural. Se han incluido por tanto, en la delimitacion del suelo urbano, todas
las edificaciones existentes eliminando la zona del patio de la parcela.

Al sur, las variaciones con respecto a la delimitacion catastral son minimas en el nicleo de Jabaloyas. Ade-
mas, las dos primeras siguiendo las agujas de un reloj responden a la estimacién de dos de las tres alegaciones
que fueron presentadas a la aprobacion inicial de la Delimitacion de Suelo Urbano. Ambas dan frente a viales
urbanizados con todos los servicios urbanisticos requeridos por la Ley.

La tercera ampliacion se corresponde con la inclusion de la parte de la parcela necesaria para conectar con la
trama urbana una isla incluida en la delimitacion catastral. De esta manera la edificacion en cuestion tendra frente
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al vial urbanizado, pareciendo mas correcta esta delimitacién que la que se proponia como elemento diseminado
en la delimitacion catastral.

ARROYOFRIO

Mientras que la delimitacién propuesta en este documento para el nicleo de Jabaloyas con respecto a la de-
limitacién catastral es casi una foto fija, en el caso del nucleo de Arroyofrio es completamente al revés, ya que
Unicamente algunas de las parcelas de entre todo el caserio existente estan dadas de alta en catastro.

No obstante, la delimitacién propuesta en este nlcleo al igual que en el de Jabaloyas, se corresponde con los
terrenos que cuentan las condiciones del articulo 12.a) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon,
es decir: que cuentan con los servicios urbanisticos suficientes de red viaria con una consolidacion suficiente
para permitir la conectividad con la trama viaria basica, servicios de abastecimiento y evacuacion de agua, asi
como suministro de energia eléctrica, servicio de telecomunicaciones y gestion de residuos de caracteristicas
adecuadas para servir a la edificacién que sobre ellos exista o vaya a existir, 0 con las determinaciones estable-
cidas en el articulo 12.b, que aunque carezcan de alguna de ellas puedan contar con ellos sin otras obras que
las de conexién con las instalaciones existentes.

ALINEACIONES Y RASANTES

Ademas de la identificacion de los terrenos urbanos, la Delimitacion del Suelo Urbano incluye las alineaciones
y rasantes del sistema viario existente, completando con las que sean procedentes por las insuficiencias de dicho
sistema, de acuerdo con lo establecido en el apartado c) del articulo 71 del TRLUA. Las alineaciones en la mayo-
ria de los casos coinciden con las alineaciones de las parcelas catastrales.

Nucleo de Jabaloyas

En el ndcleo de Jabaloyas se encuentra una Unica alineacion modificada, o nueva alineacion como se deno-
minan en el documento. La escasa aportacion de la DSU en la modificacién de las alineaciones, se debe en gran
parte a la declaracién como Bien de Interés Cultural del conjunto histérico de Jabaloyas, que en las medidas de
tutela de su declaracion incluye, entre otras, la de preservar las alineaciones existentes, por supuesto, salvo ade-
cuada justificacion informada favorablemente por la Comisiéon de Patrimonio Cultural de la provincia de Teruel. El
conjunto “Villa de Jabaloyas” fue declarado como Bien de Interés Cultural, en la figura de Conjunto Histérico se-
gun Decreto 177/2012, de 17 de julio, del Gobierno de Aragén.

Nucleo de Arroyofrio

En este nlcleo se modifican mas alineaciones con respecto a las marcadas por las propiedades catastrales.
Concretamente las nuevas alineaciones se concentran en la parte central del nicleo con el fin de mejorar la viali-
dad. Todas las nuevas alineaciones se proyectan en solares donde actualmente no existen edificaciones con el
fin de ensanchar los viales urbanizados que son mas estrechos en la actualidad.

EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS LIBRES PUBLICOS

También se incluyen en los planos de la serie 2, ademas de las areas tipoldgicas homogéneas, la ubicacion
de todos los equipamientos publicos, en este caso equipamientos sociales, deportivo y servicios urbanos, asi
como la delimitacion de las zonas verdes.

ORDENANZAS

Ademas la Delimitacién del Suelo Urbano y las alineaciones y rasantes del sistema viario existente, de acuer-
do también con lo establecido en el apartado c) del articulo 71 del TRLUA, se establecen en este documento las
ordenanzas de edificacién y urbanizacion para regular los aspectos morfolégicos y estéticos de las construccio-
nes, de los usos de los inmuebles y la ordenacién de volumenes.

En todo el municipio se propone una Unica area tipolégica homogénea:

Casco Antiguo R1:

TIPO DE ORDENACION

Se opta por una ordenacion de Casco Antiguo (R1).

Comprende las tramas urbanas y ordenaciones antiguas correspondientes a los nucleos originales de las po-
blaciones, de las cuales conviene mantener entre otros, la estructura urbana actual, tamafio de las parcelas, altu-
ras, volumetria, composicion y materiales de fachada.

Se distingue por una trama urbana continua de edificaciones alineadas sobre unos viales irregulares, y sin
apenas modificaciones en la estructura parcelaria originaria.

La zona de Casco Antiguo se configura por la integracion del sistema de ordenacion por alineacion a vial, la
tipologia edificatoria de manzana compacta y el uso global residencial. Se intentar4d mantener la estructura urba-
na y arquitecténica. Se consideraran excepcionales las sustituciones de inmuebles, aunque sean parciales, y so6lo
podran realizarse en la medida en que contribuyan a la conservacién general del caracter del

Conjunto.

En esta zona los parametros urbanisticos deberan regular, entre otras, las siguientes cuestiones: alineacion
de viales, parcela minima, ocupacion maxima, nimero maximo de plantas, altura maxima, indice de edificabilidad
y condiciones de adecuacion formal.

USOS PERMITIDOS.

1. Residencial: En todas sus categorias.
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2. Terciario: Se admite en edificios exclusivos sin limitaciones, y en la planta baja de los edificios de vivienda
colectiva y unifamiliar. Estaciones de servicio y lavado de vehiculos y garajes se permiten en edificios exclusivos
y cumpliendo la normativa sectorial.

3. Industrial: En todas las categorias.

4. Dotacional: En todas las categorias.

5. Agricola: Podra permitirse siempre que se tomen las precauciones higiénicas y de aislamiento que se esta-
blezcan por la Autoridad competente.

6. Ganadero: Prohibidas todas aquellas instalaciones que, dedicadas a este uso, tengan finalidad de caracter
industrial. Se permite la tenencia de animales en namero reducido para el uso familiar, conforme a las Directrices
sectoriales sobre actividades instalaciones ganaderas del Gobierno de Aragén, siempre que no signifiquen mo-
lestias de olores o peligro higiénico sanitario para los vecinos y viandantes.

ALTURA REGULADORA MAXIMA Y NUMERO DE PLANTAS.

a) En el ambito del Conjunto Histérico de Jabaloyas y su entorno de proteccion la altura y nimero de plantas
seran las que convengan a su adecuada conservacion, entendidas como tales las determinadas mediante reso-
luciéon de la Direccion General responsable de Patrimonio Cultural.

b) En el nicleo de Arroyofrio la altura reguladora maxima de la edificacion serd de nueve metros y medio (9,5
metros).

¢) En el ndcleo de Arroyofrio el nUmero maximo de plantas edificables sera de tres (PB + 2), contabilizandose
en ellas la planta baja sea cual sea el grado de consolidaciéon de la manzana o fachada donde éste situada la
edificacién. Se incluirdn en el computo de plantas: las plantas retranqueadas, los &ticos que sobresalgan mas de
un metro por encima del Gltimo forjado, y los sétanos y semisétanos que superen la altura de un metro en cual-
quiera de las rasantes del terreno en contacto con la edificacion.

PARCELA MINIMA.

a) En el ambito del Conjunto Histérico de Jabaloyas y su entorno de proteccion la parcela minima sera la que
convenga a su adecuada conservacion, entendida como tal la determinada mediante resolucion de la Direccion
General responsable de Patrimonio Cultural.

b) Para el nicleo de Arroyofrio en las nuevas parcelaciones en suelo urbano, la superficie minima de parcela
edificable serd de 60 m2 y una fachada de 6 m.

c) Para los solares ya existentes, y para los resultantes del derribo de edificios actuales, la superficie de par-
cela minima sera la que tuvieran, aunque sea menor que la parcela minima antes indicada.

PROFUNDIDAD MAXIMA EDIFICABLE.

a) En el ambito del Conjunto Historico de Jabaloyas y su entorno de proteccion la profundidad méaxima edifi-
cable sera la que convenga a su adecuada conservacion, entendida como tal la determinada mediante resolucion
de la Direccion General responsable de Patrimonio Cultural.

b) Para el ndcleo de Arroyofrio no se establecen limitaciones en planta baja, en plantas alzadas sera de 14 m.

ALINEACIONES Y RETRANQUEOS.

a) En el ambito del Conjunto Histérico de Jabaloyas y su entorno de proteccion las prescripciones sobre ali-
neaciones y rasantes seran las que convengan a su adecuada conservacién y preservacion, entendidas como
tales las determinadas mediante resolucion de la Direccidén General responsable de Patrimonio Cultural.

b) En el ndcleo de Arroyofrio, las alineaciones que se proyecten construir se ajustaran al frente de la alinea-
cion oficial representada en los planos de Alineaciones.

¢) En el ndcleo de Arroyofrio se admiten retranqueos a fachada siempre y cuando se mantenga la alineacién
definida en los planos mediante muros de mamposteria vista 0 acabados segun condiciones estéticas. Este re-
tranqueo si existe, sera igual o mayor a 2 metros.

OCUPACION.

a) En el ambito del Conjunto Historico de Jabaloyas y su entorno de proteccion la ocupacién seré las que con-
venga a su adecuada conservacion, entendida como tal la determinada mediante resolucion de la Direccion Ge-
neral responsable de Patrimonio Cultural.

b) En el ndcleo de Arroyofrio la ocupacion podra ser del 100 % de la superficie de parcela en planta baja, en el
resto de plantas segun fondo edificable.

Art. 47. - EDIFICABILIDAD.

a) En el &mbito del Conjunto Histérico de Jabaloyas y su entorno de proteccion la edificabilidad sera las que
convenga a su adecuada conservacion, entendida como tal la determinada mediante resolucién de la Direccion
General responsable de Patrimonio Cultural.

b) Para el nucleo de Arroyofrio la edificabilidad se obtiene de aplicar el resto de las condiciones de volumen

Como se puede observar hubiese sido mas operativo establecer dos tipologias distintas para cada nucleo
puesto que en todas las determinaciones se hace una distincién entre ambos ndcleos. No obstante, lo que el
Ayuntamiento pretendia era establecer la misma tipologia volumétrica en ambos nucleos, pero dejando claro en
las ordenanzas, que en el nicleo de Jabaloyas, por estar afectado por el Conjunto Historico, se debera contar
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con la autorizacion de la Comisidn Provincial de Patrimonio que caso a caso establecera las limitaciones que
correspondan.

IDENTIFICACION DEL SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL

En lo referente al contenido complementario establecido en el articulo 72 del TRLUA, se realiza la identifica-
cion perimetral de los ambitos legalmente integrados en el suelo no urbanizable.

. Proteccion Red Natura 2000 4.486,47 Ha
(LIC Cuenca del Ebron y Sabinares de Saldén y Valdecuenca)

. Proteccion de Montes de Utilidad Publica 4.312,52 Ha
. Proteccion de infraestructuras 67,13 Ha
. Proteccion de cauces publicos 2.381,18 Ha
. Proteccion vias viarias

. Proteccion de lugares de interés geoldgico 8,79 Ha

(Pinaculos Arricefales Jurasicos de Jabaloyas)

INAPLICABILIDAD DEL REGIMEN DE LA ZONA DE BORDE EN SUELO NO URBANIZABLE.

De acuerdo con lo dispuesto en el Titulo Séptimo del Decreto 1/2014 de 8 de julio por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon que regula el régimen urbanistico simplificado y mas concre-
tamente en su articulo 289 el régimen de la Zonas de Borde, éste resulta aplicable a los municipios sin Plan Ge-
neral salvo acuerdo en contra del Ayuntamiento Pleno. En este caso a Jabaloyas le seria directamente aplicable
dicho régimen, puesto que se trata de un Municipio sujeto al régimen simplificado sin planeamiento, pero en el
Acuerdo de Aprobacién Provisional existe un pronunciamiento expreso de la Asamblea vecinal a la no aplica-
cién del mismo.

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:

PRIMERO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE LA DELIMITACION DE SUELO URBANO DE JABALOYAS pues-
to que se consideran cumplidos los requisitos procedimentales, competenciales y materiales exigidos en el orde-
namiento vigente teniendo en cuenta la consideracién relativa a la ampliacion de parte de una parcela catastral
al norte del nacleo de Jabaloyas.

SEGUNDO.- Proceder a la publicacion de este acuerdo de Aprobacién Definitiva y de su contenido normativo
conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Quinta del Decreto Legislativo 1/2014, de Julio por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén.

TERCERO - Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de JABALOYAS, vy al redactor para su conoci-
miento y con ofrecimiento de los recursos oportunos.

2.- ALCORISA.- APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION N° 4 DEL PLAN GENERAL DE ORDE-
NACION URBANA (CPU-2017/7).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La presente Modificacién tuvo entrada en el Registro General del Gobierno de Aragén en fechas
20 de enero y 30 de enero de 2017.

SEGUNDO.- Por la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al es-
tudio de la documentacion presentada adoptandose la pertinente propuesta.

Visto lo dispuesto en el art. 85 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn que regula el procedimiento aplicable a
las Modificaciones Puntuales de los Planes Generales de Ordenacion Urbana y cémo la intervencion del érgano
autonomico ostenta competencias para la Aprobacion Definitiva de las mismas ; la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Com(n de las Administraciones Publicas; del Decreto de 5 de julio de 2015, de
la Presidencia del gobierno de Aragon, por el que se modifica la organizacién de la Administracion de la Comuni-
dad Autonoma de Aragén y se asignan competencias a los Departamentos; el Decreto 14/2016, de 26 de Enero,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Vertebracién del Te-
rritorio, Movilidad y Vivienda; el Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba
el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y demas normativa aplicable en la materia, se apre-
cian los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El instrumento de planeamiento general vigente en el municipio de Alcorisa es un Plan General
de Ordenacion Urbana, aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio en la
sesion celebrada el 28 de julio de 2005.

Posteriormente han sido tramitadas y aprobadas definitivamente tres modificaciones aisladas. La modificacién
n° 1, aprobada definitivamente por el Pleno Municipal el 2 de marzo de 2006, recogié el convenio urbanistico
suscrito con los propietarios de los terrenos del ambito denominado “Huerto de los Boticarios”.

La modificacion aislada n° 2, aprobada definitivamente por el Pleno Municipal el 2 de marzo de 2006 también,
redistribuia los espacios de la Unidad de Ejecucién n° 4 del suelo urbano no consolidado, correspondiente al
Poligono Industrial “El Royal”, manteniendo el aprovechamiento medio.
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La modificacion aislada n° 3 del Plan General introdujo una diferente delimitacion del ambito y ordenacién de
superficies en la unidad de Ejecucion n° 1 del suelo urbano no consolidado de uso residencial denominado “Las
Fajas”. Fue aprobada definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo el 8 de mayo de 2014. También
han sido aprobados definitivamente en diferentes fechas cuatro estudios de detalle.

SEGUNDO.- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo a instancia del Ayuntamiento
de Alcorisa, que en aplicacién de los articulos 85 y 57 del vigente Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon, solicita al mencionado 6rgano autonémico la aprobacién definitiva del expediente de Modificacion aisla-
da.

El expediente fue aprobado inicialmente por el Ayuntamiento Pleno de Alcorisa en la sesidn celebrada el 4 de
julio de 2016. El acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia n° 144 de 29 de julio de 2016. El Se-
cretario del Ayuntamiento emite certificado el 27 de septiembre de 2016, en el que se acredita que durante el
periodo de informacién publica no se presentaron alegaciones.

Este expediente tuvo entrada en el Registro General del Gobierno de Aragon por primera vez el 11 de octubre
de 2016. Fue devuelto al Ayuntamiento con fecha 25 de octubre de 2016, por carecer de pronunciamiento del
Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental. De nuevo tuvo entrada en el Gobierno de Aragon el 20 de enero de
2017. La documentacion fue admitida a tramite por la Secretaria del Consejo Provincial de Urbanismo el 31 de
enero de 2017.

A raiz de la devolucion del expediente, se solicité el informe del Instituto Aragonés de Gestiébn Ambiental, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 57.2 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, en relacién
con el articulo 22 de la Ley 11/2014, de Prevencidn y proteccion Ambiental de Aragén. El Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental emitio resolucion el 5 de enero de 2017 de no someter a procedimiento de evaluacion am-
biental estratégica ordinaria la modificacion, por los siguientes motivos:

. La modificacion afecta a las Normas Urbanisticas que definen y regulan el uso ganadero en el suelo no
urbanizable para adecuar el planeamiento a la normativa actual.

. La modificacion no implica cambios de superficies o delimitaciones de suelo clasificado, ni supone una
ocupacion intensiva del suelo.

La modificacion debera incorporar las siguientes medidas ambientales:

. La implantacion de nuevas actividades ganaderas en suelo no urbanizable genérico debera contar con
las autorizaciones e informes correspondientes por encontrarse estos suelos dentro de zonas ambientalmente
sensibles.

. Los proyectos que vayan a desarrollarse deberan valorar las repercusiones de su emplazamiento y la
gestién de los residuos sobre el Plan de Recuperacién del Cangrejo de rio comun en relacion con la conserva-
cion de cauces como habitats de la especie y del Plan de recuperacion del aguila azor-perdicera.

TERCERO.- La documentacién técnica presentada por el Ayuntamiento de Alcorisa consta de un ejemplar en
formato digital y en papel de la modificacion, firmado por el Ingeniero de Caminos D. Carlos Azuara Navarro de
la empresa EID Consultores en junio de 2016, y diligenciado como documento aprobado inicialmente por el Se-
cretario del Ayuntamiento.

El ejemplar de la modificacién contiene los siguientes documentos y anejos:

- Memoria Justificativa

1.- Antecedentes

2.- delimitacion y Ambito de la Modificacion

3.- Modificaciones propuestas

4.- Marco Juridico

5.- Regulacion del Plan General vigente

6.-Justificacion de necesidad o conveniencia

7.- Efectos sobre el territorio

8.- Contenido de la modificacion aislada

9.- Descripcion de las modificaciones que se proponen

10.- Norma Técnica de Planeamiento

11.- Relacién de documentos modificados

12.- Conclusién

- Fichas explotaciones ganaderas

- Resumen clases de suelo

- Ficha urbanistica

- Planos Informativos

- Planos de Ordenacion

- Normas Urbanisticas.

CUARTO.- .- El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel es el érgano competente para la aprobacién defi-
nitiva de esta Modificacion de Plan General, de acuerdo con las especialidades que se establecen en el art. 85
del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de Julio , del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido
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de la Ley de Urbanismo de Aragén, en el que establece, que las modificaciones aisladas se tramitaran por el
procedimiento aplicable para la aprobacion de los correspondientes planes, salvo en el caso de los planes gene-
rales cuyas modificaciones siguen el procedimiento regulado en el art. 57 del citado Texto Refundido con las
particularidades que se citan, concretando que el Consejo Provincial de Urbanismo, previos los tramites que pro-
cedan adoptara el Acuerdo de Aprobacién definitiva en el plazo de tres meses.

QUINTO.- El proyecto de Modificacion Aislada N° 4 del Plan General de Ordenacién Urbana de Alcorisa, tiene
por objeto la modificacion de diversos articulos de las Normas Urbanisticas del Plan General vigente, relativos al
régimen del Suelo No urbanizable, con el objeto de:

1. Actualizar la normativa sectorial vigente que regula los usos ganaderos (art. 71 y 134).

2. Eliminar la limitacién existente en el Plan general para la implantacion de las explotaciones de ganado por-
cino y vacuno en todo el municipio, salvo en la zona destinada a uso principal ganadero (art. 134 y 166).

3. Corregir un error cometido al delimitar las zonas con regulacion especifica (art. 147).

4. Reflejar en los planos de ordenacion las nuevas distancias minimas de las explotaciones ganaderas res-
pecto al nucleo de poblacién, en funcion del tipo de especie y de acuerdo con la normativa actualmente en vigor.

SEXTO.- La justificacion legal de la presente Modificacion se basa en el articulo 83.3 del TRLUA, que dispo-
ne: “La alteracién del contenido de los Planes y demas instrumentos de ordenacién urbanistica podréa llevarse a
cabo mediante la revision de los mismos o la modificacion de alguno de sus elementos.”

En el articulo 84 se define la figura de la Revision, quedando definida la Modificacion por exclusién. El citado
articulo 84 en su apartado 2 dispone:

“Tendré la consideracién de revisidn del Plan General de Ordenacién Urbana cualquier alteraciéon del mismo
que afecte sustancialmente a la ordenacion estructural. Se consideraran afecciones sustanciales las que compor-
ten alteraciones relevantes de la ordenacion estructural en funcion de factores objetivos tales como la superficie,
los aprovechamientos o la poblacién afectados, la alteracion de sistemas generales o supralocales o la alteracion
del sistema de nucleos de poblacion”.

Considerando el Ayuntamiento que se trata de una Modificacion aislada del Plan General, el procedimiento
aplicable es el del articulo 57 del TRLUA, para los Planes Parciales de iniciativa municipal, con las variantes que
sefiala el articulo 85.2 de dicho Texto Refundido, que otorgan la competencia para la aprobacién definitiva de las
modificaciones aisladas del planeamiento general al Consejo Provincial de Urbanismo, 6rgano que adoptara
Acuerdo al respecto en un plazo de tres meses.

En cuanto a sus determinaciones, tal como sefiala el articulo 85.1 del TRLUA, la documentacion técnica debe-
ra contener los siguientes elementos:

“a) La justificacion de su necesidad o conveniencia y el estudio de sus efectos sobre el territorio.

b) La definicion del nuevo contenido del Plan con un grado de precision similar al modificado, tanto en lo que
respecta a los documentos informativos como a los de ordenacion”.

SEPTIMO.- CONTENIDO Y VALORACION DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION.

Con caracter general, se justifica la conveniencia de la presente modificacion en el cambio normativo que se
ha producido en la legislacion aplicable al sector ganadero en afios posteriores a la aprobacion del Plan General
de Alcorisa. En aquel momento, el Decreto 200/1997 permitia y regulaba las denominadas Areas de Expansion
Ganadera como lugares de localizacion agrupada de las instalaciones ganaderas, que surgié como posible solu-
cion a la habitual hasta entonces implantacion de estas instalaciones en la periferia inmediata de los nucleos
urbanos. ElI Ayuntamiento de Alcorisa ejecuto la explanacion y dotacién de servicios de agua y electricidad a va-
rias parcelas en las que podrian ubicarse instalaciones ganaderas, especialmente de ganado porcino. Con este
fin delimité dos zonas del suelo no urbanizable genérico como zonas de uso ganadero prioritario. En ellas se
cumplian las distancias minimas a nicleos urbanos establecidas en el citado Decreto 200/1997, asi como, para
el caso de la especie porcina, las distancias minimas establecidas en el R.D. 324/2000 con caracter estatal.

Sin embargo, en los afios posteriores ha variado de forma muy significativa la regulacion normativa, especial-
mente tras la entrada en vigor del decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprue-
ba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, que aumenta las distan-
cias exigidas con respecto a los nlcleos urbanos y puntos singulares del territorio, e incluso las distancias mini-
mas entre explotaciones, prohibiendo las areas de expansién ganadera, al considerar que el modelo de
implantacién concentrada de explotaciones puede acarrear graves problemas de sanidad animal.

El Decreto 94/2009 establece en su anexo VI las distancias minimas de las instalaciones ganaderas a los nu-
cleos de poblacion y viviendas diseminadas en funcion de la especie y el nimero de habitantes. Y en su anexo
VIII establece las distancias entre explotaciones de la misma especie. Con esta nueva regulaciéon se incrementa
la distancia a nucleos de poblacion de las explotaciones porcinas con respecto a la que refleja el Plan General
actual, hasta alcanzar 1.500 metros. De este modo, en gran parte de la zona de uso prioritario ganadero no po-
drian implantarse instalaciones de esta especie, con lo que se impide su implantacion en la practica totalidad del
término municipal.

Por otra parte, en la zona norte del &mbito de uso prioritario ganadero se encuentra ubicada una explotacién
porcina del grupo especial, que debe estar distanciada al menos dos mil metros de cualquier otra instalacion por-
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cina, lo que imposibilita la implantacion de porcino en la zona norte y gran parte de la zona sur. En consecuencia,
con estas limitaciones quedan inhabilitadas todas menos una de las explanadas con servicios ejecutadas por el
Ayuntamiento. En el mejor de los casos esta area permitiria a lo sumo dos explotaciones porcinas, dependiendo
del grupo.

Ademas de la limitacion espacial, la mayor parte del area restante corresponde a Monte de Utilidad Publica, o
a pequefias parcelas situadas en zonas de elevada pendiente, por lo que su viabilidad administrativa, técnica y
econOmica también se veria reducida. Como conclusion, con la regulacién de usos actual resulta dificil dar cabida
a nuevas explotaciones, e imposibilita reubicar las ya existentes.

Segun datos de la Oficina Comarcal Agroambiental de Alcorisa, en el término municipal se localizan siete ex-
plotaciones porcinas y tres explotaciones de ganado vacuno con actividad. La mayor parte de estas explotacio-
nes incumplen la normativa actual relativa a distancias, por lo que no podrian ampliarse, y tampoco reubicarse
dentro del término de Alcorisa. Por todo lo expuesto el Ayuntamiento considera necesario eliminar del articulado
de las Normas Urbanisticas la limitacién existente para la implantacion de las especies de porcino y vacuno fuera
del area de uso principal ganadero establecida en el suelo no urbanizable genérico, y permitir la implantacion de
instalaciones en todo el suelo incluido en esta categoria, cumpliendo las condiciones establecidas en la legisla-
cién sectorial.

Para una mejor aplicacion de las distancias minimas se incorporan a los planos de ordenacion varios planos
con las distancias minimas al ndcleo de poblacién para las diferentes especies, incluyendo el incremento que
establece el Decreto 94/2009 para la franja de vientos dominantes que podrian afectar al ndcleo de poblacion,
tomando como limites las direcciones NO-SE y O-E, y aplicando el sector de +/- 22,5 °. En esta franja se han
incrementado las distancias minimas establecida en el Anexo VI un 50% para las instalaciones de porcino, vacu-
no y equino., y un 20% las relativas al resto de especies.

De esta forma, las distancias minimas al ndcleo de poblacion establecidas son las siguientes:

Especie Ordinaria Franja de ':/eigntos domina-
Ovino/caprino 1.000m 20 1.200 m

Vacuno 1.000m | 50/ 1.500m

Equino 1.000 m 50 1.500 m

Porcino 1.500 rn 50| 2.250m

Aves 1.500 m 20 1.800 m

Conejos 1.000 m 20 1.200 m

Animales Peleteria 1.000m 20| 1.200 m

Otras especies 1.500 m 20 1.800 m

*en las explotaciones mixtas, se aplicaran las distancias en funcion de la especie que multe mas restrictiva

Aparte de esta modificacion, se ha actualizado la referencia a la normativa vigente en los articulos relativos al
uso ganadero, y se han corregido algunos errores.

En cuanto a los efectos sobre el territorio de la modificacion propuesta, se consideran de limitada entidad, ya
que no varia el modelo territorial, no se clasifica ni califican nuevos suelos, y Gnicamente se modifica el régimen
del uso ganadero, con el fin de ordenar su implantacion segun la normativa sectorial vigente. Con estas medidas
se posibilita el desarrollo racional de un importante sector de la economia rural, siempre que su localizacion se
produzca con estricto cumplimiento de las determinaciones del Decreto 94/2009. La posibilidad de dar cabida a
algunas iniciativas recibidas en el Ayuntamiento en los Ultimos afios, asi como a la reubicacion de explotaciones
existentes que incumplen distancias con el suelo urbano tendra un efecto positivo sobre la economia y mejorara
el ambiente urbano.

1.- MODIFICACIONES DE NORMAS.

La propuesta de modificacién consiste en introducir en las actuales Normas Urbanisticas del Plan General de
Ordenacién Urbana de Alcorisa las siguientes modificaciones:

ARTICULO 71. USO GANADERO.

Se modifica la redaccién de este articulo (perteneciente al Titulo IV de las Normas, relativo a los usos del
suelo), con el fin de actualizar la normativa sectorial vigente de referencia, que es el Decreto 94/2009, de 26 de
mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades
e instalaciones ganaderas. La nueva redaccién del articulo queda como sigue:
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ART. 71. USO GANADERO.

Es el destinado a la guarda y explotacién de animales. Se regira por lo establecido en el Decreto 94/2009, de 26
de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas, y sus modificaciones, la normativa sectorial vigente o aquellas que las sustituyan.

Alos efectos de este Pian, el uso se divide en los distintos tipos:

- Ganado porcino.

— Ganado bovino.

— Ganado ovino y caprino.

— Ganado equino.

— Ganado cunicola.

— Ganado avicola.

— Ganado canino.

— Ofras especies.

Se distingue igualmente entre:

— Uso ganaderos extensivo. Se considera como tal €l pastoreo de especies animales, sin existir concentracion, ni usos edificatorios para la
guarda o estabulacion.

Uso ganadero Intensivo. Explotacién de especies animales mediante estabulacion. Implica concentracion y, en consecuencia,
un impacto en el territorio de diverso grado.

Valoracion.-

La nueva redaccion de este articulo inicamente sustituye el Decreto 200/1997 por el Decreto 94/2009, por el
gue se revisaron las Directrices Parciales sobre Instalaciones Ganaderas. En consecuencia, se considera correc-
ta su modificacion.

ARTICULO 134. NORMATIVA APLICABLE A LAS EXPLOTACIONES GANADERAS.

Se elimina de este articulo la limitacién de la implantacion de explotaciones de ganado porcino y vacuno en
todo el término municipal, salvo en la zona de suelo no urbanizable genérico de uso principal ganadero.

Con -caracter general, se prohiben las .explotaciones de ganado porcino y vacuno en todo el municipio: salvo
en el SNUG de uso principal ganadero grafiado en los planos de Ordenacion 2.3 denominado Area Ganadera, en
el que recaen exclusivamente las granjas de esta especie.

Asi mismo, se actualiza la referencia a la legislacién autonomica relativa a las instalaciones ganaderas y se
incluyen las distancias minimas que deben respetar las diferentes especies, incluyendo el aumento que establece
la normativa para la franja de vientos dominantes.

La nueva redaccion del articulo queda como sigue:

ART.134 NORMATIVA APLICABLE A LAS EXPLOTACIONES GANADERAS

Las distancias minimas que deberan mantener las instalaciones y explotaciones ganaderas entre si y con res-
pecto a elementos relevantes del territorio y a ndcleos de poblacién seran las establecidas por la revision de las
Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, aprobadas mediante decreto 94/2009, de 26
de mayo, del Gobierno de Aragon, y lo modificado por el Decreto-ley 2/2012, de 31 de julio, del Gobierno de Ara-
gon, por el que se adoptan medidas urgentes para adaptar las explotaciones ganaderas de la Comunidad Auto-
noma de Aragoén a la normativa europea sobre bienestar animal, y por la Orden de 13 de febrero de 2015, de los
Consejeros de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, de Politica Territorial e Interior, y de Agricul-
tura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se sustituyen varios anexos de las Directrices sectoriales sobre
actividades e instalaciones ganaderas, cuya revision se aprobé por el Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Go-
bierno de Aragon, o aquellas normas que las sustituyan.

Se cumplirdn ademas las regulaciones establecidas por la normativa sectorial correspondiente. En particular,
en lo que se refiere a explotaciones porcinas, se estara a lo dispuesto en el Real Decreto 3483/2000, de 29 de
diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 324/2000, de 3 de marzo, por el que se establecen normas
basicas de ordenacién de las explotaciones porcinas.

Las distancias respecto al nicleo de poblacién, se mediran desde el punto de la linea de delimitacién de los
suelos urbanizable o urbano mas préximo a la explotacién ganadera hasta el punto mas préximo construido de la
explotacion ganadera, sean los edificios u otros elementos funcionales de la misma susceptible de producir emi-
siones molestas, nocivas, o insalubres.

De acuerdo con las Directrices sectoriales, en los planos de ordenacién 0.6.3. se grafian las distancias mini-
mas respecto al ndcleo urbano para las diferentes especies, incluyendo el aumento establecido por la normativa
dentro de la franja de vientos dominantes definida por las direcciones NO/SE y O/E
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Distancias minimas al nicleo de poblacion

Especie Ordinaria Franjade;neesntosdomma-
Ovino/caprino 1.000m 20, 1.200 m

Vacuno 1.000m | 50/ 1.500m

Equino 1.000 m 50 1.500 m

Porcino 1.500rn 50 2.250m

Aves 1.500 m 20, 1.800 m
Conejos 1.000 m 20, 1.200 m
Animales Peleteria 1.000m 20 1.200m

Otras especies 1.500 m 20, 1.800 m

*en las explotaciones mixtas, se aplicaran las distancias en funcién de la especie que multe mas restrictiva

Se satisfaran, igualmente, las distancias minimas respecto a los elementos relevantes del territorio y entre ex-
plotaciones, asi como las condiciones establecidas en la directriz en orden a las instalaciones de suministro, lim-
pieza, evacuacion, fosas de almacenamiento de purines, capacidad maxima de las explotaciones en funcion de
su superficie, eliminacion de estiércoles generados por la actividad, sistemas de eliminacién de cadaveres, valla-
do de las explotaciones, accesos, etc.

En atencion al emplazamiento de la actividad, la direccién de los vientos dominantes y para la reduccién del
impacto paisajistico, se podra imponer por los servicios técnicos municipales la obligacién de disponer de vallado
con seto vivo o arbolado equivalente, de todo el perimetro de la instalacion.

El vallado vegetal debera mantenerse vivo, replantando anualmente, en caso necesario, y dejandolo crecer al
menos hasta 3 metros de altura, propiciando que se genere el efecto de apantallamiento que impida la vista des-
de el exterior y aislando la actividad ganadera de su entorno.

Valoracion.-

La redaccioén actual remite el régimen de distancias a lo establecido en el Decreto 200/1997, asi como en el
RD 324/2000 para las explotaciones de ganado porcino. Seria recomendable hacer mencién expresa a la norma-
tiva vigente en materia de explotaciones avicolas o de otras especies que se encuentren en vigor, con el fin de
especificar lo mas ampliamente posible toda la normativa aplicable.

Dadas las justificaciones aportadas en cuanto a la dificultad para establecer en las zonas seleccionadas por el
Plan General las explotaciones de ganado porcino, y teniendo en cuenta la importancia de este sector en los
municipios de caracter eminentemente agropecuario, se considera adecuada la propuesta, teniendo en cuenta el
informe favorable del Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental, asi como el informe territorial emitido por la Di-
reccion General de Ordenacién del Territorio a la consulta ambiental realizada por aquel. La propuesta realizada
no implica un cambio del modelo territorial establecido en el Plan General, y ofrece garantias suficientes de que
el impacto sobre la poblacién residente no sera significativo. Por otra parte, se considera que esta propuesta
debera ir acompafada de las medidas municipales pertinentes que permitan el traslado de las actuales instala-
ciones ganaderas, que incumplen la normativa vigente en cuanto al régimen de distancias a nucleos de pobla-
cién, a zonas mas alejadas, en el menor tiempo posible.

ARTICULO 147. USO GANADERO.

Este articulo se engloba dentro del capitulo 1l del Titulo VIII de las normas urbanisticas, que regula el régimen
de las edificaciones en el suelo no urbanizable clasificado por el Plan General. La redaccion actual exime de la
aplicacién de este articulo a “las areas ganaderas”. Realmente, lo que se excluye del cumplimiento de estas nor-
mas edificatorias es el poligono agroganadero existente en el término municipal, que se rige especificamente por
las determinaciones establecidas en el articulo 167. La nueva redaccion del articulo 147 es la siguiente:

ART. 147 USO GANADERO.

Instalaciones en suelo no urbanizable genérico, distinto del poligono Agroganadero, que se regula con unas
ordenanzas especificas.

— Parcela minima: 10.000 m2. Al menos 4.000 m2 en la parcela en la que se ubique la edificacion. El resto,
en el mismo paraje.

— Edificabilidad sobre parcela bruta: 0,20 m2/m2.

— Numero de plantas: 1 (planta baja).

— Altura maxima: 8 metros. Se exceptlan silos y elementos especiales.
— Condiciones estéticas: las edificaciones deberan adaptarse al entorno.
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O Fachadas: Seran planas. Los cerramientos de ladrillo o de bloque de hormigén deberan ser cara vista o reci-
biran un revestimiento de tonos terrosos u ocres. Se prohibe expresamente el revestimiento de mortero de cemento
de color gris.

O Cubiertas: tendran faldones inclinados a una o mas aguas. Se admite como material la chapa ondulada, Se
prohiben los acabados brillantes y el color negro.

Valoracion.-

Se trata de corregir un error de redaccion del articulo 147 actual, eliminado la referencia general a las areas
ganaderas por la correcta al poligono agroganadero existente, que es el Unico ambito en el que el articulo 167 de
estas normas urbanisticas regula de forma especifica su ordenacidon. Se considera correcta la nueva redaccion
dada al articulo 147. No obstante, hay que hacer constar que resultan de obligada aplicacién las normas basicas
relativas a edificaciones y construcciones vinculadas a la actividad ganadera, establecidas en el Anexo X del
Decreto 94/2009, por lo que habra que afiadir en este articulo que la ocupacion maxima de las edificaciones en
parcelas destinadas a la actividad pecuaria sera del 20% de la superficie Gtil de parcela, asi como definir los re-
tranqueos minimos a linderos de las parcelas de otros propietarios y al eje de vias o caminos publicos. El citado
Anexo X fija estos retranqueos minimos en 10 y 15 metros, respectivamente, en ausencia de planeamiento urba-
nistico.

Por otra parte, en la redaccion dada al articulo 167 se observa que, para las instalaciones ganaderas alli per-
mitidas (Gnicamente la especie de ovino) se exige el cumplimiento de distancias establecido en el Decreto
200/1997, por lo que, en coherencia con las modificaciones del articulado propuestas en este expediente, debera
corregirse esta referencia y sustituirla por la referencia al cumplimiento de las distancias establecidas en el De-
creto 94/2009, que se encuentra en vigor. Con caracter general deberan sustituirse en el texto de las normas
urbanisticas todas las referencias al Decreto 200/1997 por las correctas al Decreto 94/2009.

ARTICULO 166. SUELO NO URBANIZABLE GENERICO.

En este articulo, perteneciente al capitulo V del Titulo VIII de las normas urbanisticas se elimina también la li-
mitacion a la implantacién de instalaciones ganaderas de porcino y vacuno en el suelo no urbanizable con carac-
ter general, salvo en las zonas de uso principal ganadero.

- Uso ganadero, el Porcino queda ItMiladc Unicamente a la zona de ludo Urbe:lb:abre Genérico drenada en
planos (llanos de Ordenado6n“2.3). en la que él Uso principal es el ganadero.

La nueva redaccion del articulo queda como sigue:

CAPITULO V. SUELO NO URBANIZABLE GENERICO.

ART. 166 SUELO NO URBANIZABLE GENERICO.

Ambito de aplicacion.

o Se define en planos.

0 Uso principal.

0 Uso agricola.

0 Usos compatibles.

o Residencial: vivienda individual, vinculada al uso agricola, y siempre que no dé lugar a la
formacioén de nicleo de pobladon.

o Hotelero y hostelero.

Entretenimiento de obras publicas.
Usos de interés publico.
Uso cientifico y cultural en suelo no urbanizable.
Usos prohibidos.
0 Todos los demas.

o Almacenaje, en Grados 30 y 40.

o Talleres de reparacion.

0 Uso artesanal.

0 Uso de Equipamiento y servicios.

o Infraestructuras.

0 Uso forestal.

0 Uso ganadero.

0 Uso de proteccién del medio ambiente.

o Roturaciones, explanaciones y nivelaciones.
0 Apertura de nuevas pistas y caminos.

o Vallados y cerramientos.

o Acampada.

o Refugio.

0 Masico.

o Usos industriales vinculados con la explotacién de los recursos
0 naturales.

0

0

o
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Valoracion.-

Esta modificacion ya ha sido valorada en el articulo 134, por lo que igualmente se considera justificada y pro-
cedente su aprobacion definitiva.

2.- MODIFICACIONES DE PLANOS

Se incorporan a los planos e ordenacion los siguientes planos, que reflejan las distancias minimas de las ex-
plotaciones ganaderas de las diferentes especies con respecto al ndcleo urbano de Alcorisa:

- Plano 0.6.3 hoja 1.- Ovino.

- Plano 0.6.3 hoja 2.- Vacuno.

- Plano 0.6.3 hoja 3.- Equino.

- Plano 0.6.3 hoja 4.- Porcino.

- Plano 0.6.3 hoja 5.- Aves.

- Plano 0.6.3 hoja 6.- Conejos.

- Plano 0.6.3 hoja 7.- especies peleteria.

- Plano 0.6.3 hoja 8.- Otras especies.

Como ejemplo se inserta el plano relativo a las distancias de las explotaciones de porcino.

Valoracion.-

Se considera correcta la incorporacion de estos planos al Plan General de Ordenacién Urbana, pues de una
forma gréfica reflejan los limites de proximidad de las instalaciones de las diferentes especies ganaderas con
respecto al nicleo urbano de Alcorisa. No obstante, deberan recoger también las distancias minimas a poligonos
industriales, que establece el Anexo VII del decreto 94/2009, y hacer referencia en la leyenda al cumplimiento de
las distancias minimas al resto de elementos relevantes del territorio (vias de comunicacion, etc.).

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:

PRIMERO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE LA MODIFICACION N° 4 DEL PLAN GENERAL DE ORDENA-
CION URBANA DE ALCORISA puesto que se cumplen las exigencias procedimentales, documentales y mate-
riales establecidas en el Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragédn, condicionado al cumplimiento de los siguientes reparos :

-Debera afadirse en el articulo 147 de las normas urbanisticas, que la ocupacién maxima de las edificaciones
en parcelas destinadas a la actividad pecuaria sera del 20% de la superficie util de parcela, asi como definir los
retranqueos minimos a linderos de las parcelas de otros propietarios y al eje de vias o caminos publicos aten-
diendo a la obligada aplicacién las normas basicas relativas a edificaciones y construcciones vinculadas a la acti-
vidad ganadera, establecidas en el Anexo X del Decreto 94/2009.

-En la redaccion dada al articulo 167, deberd sustituirse la referencia al Decreto 200/1997 por la referencia al
cumplimiento de las distancias establecidas en el Decreto 94/2009, que se encuentra en vigor. Con caracter ge-
neral deberan sustituirse en el texto de las normas urbanisticas todas las referencias al Decreto 200/1997 por las
correctas al Decreto 94/2009.

-En los planos de ordenacion, deberan reflejarse también las distancias minimas a poligonos industriales, que
establece el Anexo VII del Decreto 94/2009, y hacer referencia en la leyenda al cumplimiento de las distancias
minimas al resto de elementos relevantes del territorio (vias de comunicacion, etc).

SEGUNDO.- Proceder a la publicacion de la Aprobacién Definitiva de esta Modificacion conforme a lo dis-
puesto en la Disposicion Adicional Quinta del Decreto Legislativo 1/2014,de 8 de julio, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de ALCORISA y al redactor para su conocimiento y
con ofrecimiento de los recursos oportunos.

3.- ROYUELA.- APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION N° 1 DEL PLAN ESPECIAL DE MEJO-
RA DEL MEDIO RURAL (CPU-2017/4).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La presente Modificacién tuvo entrada en el Registro General del Gobierno de Aragon en fecha
18 de enero de 2017, admitiéndose a trdmite el 23 de enero de 2017.

SEGUNDO.- Por la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al es-
tudio de la documentacion presentada adoptandose la pertinente propuesta.

Visto lo dispuesto en el art. 85.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pro-
cedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; del Decreto de 5 de julio de 2015, de la Pre-
sidencia del gobierno de Aragén, por el que se maodifica la organizaciéon de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon y se asignan competencias a los Departamentos; el Decreto 14/2016, de 26 de Enero, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Vertebracion del Territo-
rio, Movilidad y Vivienda; el Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y demas normativa aplicable en la materia, se aprecian
los siguientes,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El municipio de Royuela dispone de un Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano, aprobado de-
finitivamente el 27 de marzo de 1987. Ademas cuenta con un Plan Especial de Mejora del Medio Rural (PEMMR)
fuera del &mbito urbano delimitado por el Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano.

El PEMMR de Royuela fue redactado al amparo del Real Decreto 1346/1976, por el que se aprobé el texto re-
fundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, del Real Decreto 2159/1978 por el que se
aprobé el Reglamento de Planeamiento Urbanistico, y de las Normas Complementarias y Subsidiarias de ambito
provincial.

El Plan Especial se aprobd por acuerdo de la Comisidn Provincial de Ordenacion del Territorio, en sesién ce-
lebrada en fecha 10 de diciembre de 1992.

Este planeamiento especial define un ambito de 61.537 m2 para la implantacion de actividades agricolas y
otras compatibles como las ganaderas, comerciales e industriales. Se destind también una zona del ambito para
infraestructuras y servicios comunes que se consideraran convenientes para el correcto desarrollo de los objeti-
vos de dicho planeamiento.

SEGUNDO.- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo a instancia del Ayuntamiento
de Royuela en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 85.2 del vigente Decreto- Legislativo 1/2014, de 8 de julio,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo. De acuerdo con lo
dispuesto en el referido articulo y con lo establecido en el art. 8.1 j) del Decreto 129/2014, de 29 de de julio del
Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo a los que
compete la aprobacion definitiva de los Planes Especiales Indepedientes.

TERCERO.- La documentacion presentada por el Ayuntamiento de Royuela consta de expediente municipal
con la solicitud municipal, aprobacion inicial por Ayuntamiento Pleno con fecha 10-11-2016, tramite de informa-
cién publica (con anuncios en la Seccién correspondiente a la provincia de Teruel del Boletin Oficial de Teruel n°
233 de 07-11-2016), certificado municipal acreditativo de la no presentacion de alegaciones y un ejemplar del
documento técnico de la modificacion, en formato papel y en formato digital suscrito por el ingeniero de caminos
Ernesto Pradas Sanchez, que carece de las diligencias municipales correspondientes.

El documento técnico consta de:

- Documento 1. Memoria

1.1 OBJETO

1.2 AGENTES

1.3 ANTECEDENTES Y CONDICIONANTES LEGALES

1.4 TRAMITACION

1.5 MODIFICACION Y JUSTIFICACION

1.6 EFECTOS SOBRE EL TERRITORIO

1.7 DOCUMENTOS INTEGRANTES

1.8 CONCLUSION

- Documento 2. Planos del Estado modificado.

CUARTO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel es el érgano competente para la aprobacion definiti-
va de esta Modificacién aislada de un Plan Especial de acuerdo con lo que dispone el art. 62.2 en relacion con el
art. 57 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de Julio , del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

QUINTO.- El expediente de modificacién puntual remitido por el Ayuntamiento de Royuela tiene por objeto
adaptar la ordenacién y las alineaciones a las necesidades del municipio. Para ello, se plantea el cambio de los
usos y alineaciones de una zona del Plan Especial de Mejora del Medio Rural de Royuela (PEMMR), asi como el
cambio de las condiciones establecidas en cuanto al régimen de propiedad.

SEXTO.- JUSTIFICACION LEGAL DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION.

La justificacion legal de la Modificacion se basa en el articulo 83.3 del Texto Refundido de la Ley de Urbanis-
mo, que dispone: “La alteracion del contenido de los Planes y demas instrumentos de ordenacion urbanistica
podra llevarse a cabo mediante la revisidn de los mismos o la modificacién de alguno de sus elementos.”

En el articulo 84 de la citada Ley se define la figura de la Revision, quedando definida la Modificacion por ex-
clusién. En el apartado 2 de este articulo se dispone “Tendra la consideracion de revisién del Plan General de
Ordenacién Urbana cualquier alteracién del mismo que afecte sustancialmente a la ordenacién estructural. Se
consideraran afecciones sustanciales las que comporten alteraciones relevantes de la ordenacion estructural en
funcion de factores objetivos tales como la superficie, los aprovechamientos o la poblacién afectados, la altera-
cién de sistemas generales o supralocales o la alteracién del sistema de nacleos de poblacion”.

Considerando el promotor que se trata de una Modificacién aislada del Plan Especial el procedimiento aplica-
ble es el del articulo 62.2, puesto que los Planes Especiales de Mejora del Medio Rural se tramitan de acuerdo al
procedimiento de los Planes Especiales Independientes, que sera el establecido para los Planes Parciales en el
articulo 57.
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En cuanto a sus determinaciones, tal como sefiala el articulo 85.1 del Texto Refundido de la Ley de Urbanis-
mo de Aragén debera contener los siguientes elementos:

a) La justificacién de su necesidad o conveniencia y el estudio de sus efectos sobre el territorio.

b) La definicién del nuevo contenido del Plan con un grado de precision similar al modificado, tanto en lo que
respecta a los documentos informativos como a los de ordenacion”.

Segun el articulo 11 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de prevencion y proteccion ambiental de Aragén,
son objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, entre otras, las modificaciones menores de los
planes y programas que establezcan el marco para la autorizacién en el futuro de proyectos susceptibles de ser
sometidos a evaluacion de impacto ambiental y que se refieran a agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura,
pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, telecomunicacio-
nes, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural o del uso del suelo.

Por otro lado, el articulo 12 del mismo texto legal, tras la modificaciéon introducida por la Ley 2/2016, de 28
enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragdn dejaria fuera del ambito de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria o simplificada la presente modificacién de planeamiento urbanistico
especial de caracter individual. Todo ello considerando que el @ambito del PEMMR tiene la consideracién de Suelo
No Urbanizable Genérico y que con la Modificacion no se altera la referida clasificacion del suelo.

SEPTIMO.- CONTENIDO Y VALORACION DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION.

Propuesta: El planificador plantea dos cuestiones;

En primer lugar, el PEMMR de Royuela establecio en la zona noreste del poligono una reserva de 9.000 m2
para infraestructuras de servicios comunes orientado a la construccién de una balsa de purines comun para to-
das las explotaciones ganaderas u otros servicios. Se justifica que se trata de una reserva de superficie despro-
porcionada para su funcién ya que la realidad legislativa, principalmente en cuanto a distancias entre explotacio-
nes ganaderas, imposibilita la implantacion de mas de una explotacién ganadera dentro del poligono. Ademas,
seguln la justificacion aportada, se quiere dar respuesta a la iniciativa particular de desarrollar un negocio en la
localidad.

Por tanto, con la modificacién planteada, se propone recalificar una superficie de 5.761,30 m2 que el Plan Es-
pecial definia como Reserva de infraestructuras y servicios comunes.

La nueva ordenacion establece 3 parcelas de 456m2, 570m2, y 3.010m2 de uso agricola y compatible y los
1.725m2 restantes pasaran a calificarse como viarios.

Por otra parte propone la modificacién del régimen de propiedad de las parcelas. Actualmente el PEMMR es-
tablece que el aprovechamiento de las parcelas de titularidad municipal destinadas al uso agricola se realizara
mediante sistemas de cesion a particulares de derecho de superficie, manteniendo la Corporacién Municipal la
propiedad del suelo, y concediendo al particular derecho a levantar sobre él las edificaciones permitidas por el
Plan de las que seria poseedor en las condiciones que se determinasen contractualmente.

La modificacion introduce la posibilidad de enajenar suelo de titularidad municipal dentro del ambito del Plan
Especial de Mejora del Medio Rural, siempre que se cumpla que se edifique el mismo en el plazo que se esta-
blezca en el contrato y que las ganancias se destinen a la adquisicion de suelo en otros puntos de la localidad, o
bien a la ejecucion de infraestructuras municipales.

La justificacion esta basada en los articulos 92 y 93 de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana,
aprobada por Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, normativa aplicable en el momento de la redaccion del
PEMMR, referentes a enajenacién de patrimonios publicos de suelo, plazos de edificacion y destino de los ingresos.

Considera el planificador que no se produce efecto alguno sobre el territorio a consecuencia de la modifica-
cion propuesta dado que no se amplia superficie del Plan Especial, ni se afecta a ninguna infraestructura o servicio.

Valoracion:

A la vista de la documentacion y tras las comprobaciones realizadas in situ se constata que:

Respecto a la primera modificacién planteada, se corresponde con una situacion de hecho. Las tres nuevas
parcelas de uso agricola y compatible estdn materializadas con tres naves de reciente ejecucion.

Se considera justificada la reduccion del espacio reservado a infraestructuras y servicios comunes a favor del
destino a uso agricola compatible y viario. Aunque no lo menciona el documento técnico, hay que destacar tam-
bién, que segun la Disposicién Adicional Segunda del Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba la Revisién de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas,
guedan prohibidas las balsas de desecacion de estiércoles, sin perjuicio de los derechos reconocidos en las auto-
rizaciones otorgadas. La modificacién planteada contribuye asi a que las afecciones al medio natural y a la po-
blacién, en general, sean las minimas posibles.

Sin embargo dentro de las parcelas de uso agricola y compatible, en aplicacion de las Ordenanzas Regulado-
ras del PEMMR, se permitiria como compatible el uso industrial. En la modificacion debera constar que el uso
industrial permitido correspondera a actividades que no deban ser sometidas a evaluacion de impacto ambiental,
ya que de lo contrario, la modificacion deberia someterse a evaluacién ambiental estratégica simplificada en apli-
cacion del articulo 11.2.a de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén.
El municipio de Royuela carece de Suelo clasificado como industrial debido a que el Proyecto de Delimitacion de
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Suelo Urbano no tiene caracter de instrumento de planeamiento urbanistico y por lo tanto tampoco tiene capaci-
dad para clasificar suelo. Parece coherente que se admita como compatible en el ambito el uso industrial.

Respecto a la modificacién del Régimen de Propiedad, la justificacion aportada corresponde a disposiciones
de una Ley derogada (Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobada por Real Decreto
1346/1976). Debera subsanarse este error y hacer referencia a la legislacién autonémica de Urbanismo, en con-
creto a los articulos 103 en adelante del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

En cuanto a los requisitos especiales que establece el articulo 86 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo
de Aragdn, no parece preciso el cumplimiento de lo establecido en el apartado 4 relativo a la necesidad del man-
tenimiento de dichos espacios libres, ya que el ambito afectado no cabe considerarlo como dotacion local dada la
carencia de planeamiento general y su realidad.

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:

PRIMERO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE LA MODIFICACION N° 1 DEL PLAN ESPECIAL DE MEJORA
DEL MEDIO RURAL DE ROYUELA puesto que se cumplen las exigencias procedimentales, documentales y
materiales establecidas en el Decreto Legislativo 1/2014 por el que se aprueba el Decreto Legislativo 1/2014, de
8 de julio, del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén,
condicionado al cumplimiento a que se eliminen las referencias a la legislaciéon que no se encuentra en vigor y a
gue debera incluirse que el uso industrial permitido sé6lo correspondera a actividades que no deban ser sometidas
al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental de acuerdo con lo que establece el articulo 11.2.a de la Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén.

SEGUNDO.- Proceder a la publicacion de la Aprobacion Definitiva de esta Modificacién conforme a lo dis-
puesto en la Disposicion Adicional Quinta del Decreto Legislativo 1/2014, 8 de julio, del Gobierno de Aragoén, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de ROYUELA vy al redactor para su conocimiento y
con ofrecimiento de los recursos oportunos.

4.- GARGALLO.- INFORME SOBRE EL DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA (CPU-2016/27).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La presente solicitud de informe tuvo entrada en el Registro General del Gobierno de Aragon en
fecha 31 de enero de 2017.

SEGUNDO.- Por la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al es-
tudio de la documentacion presentada adoptandose la pertinente propuesta.

Visto lo dispuesto en el art. 48 de la derogada Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén tras su
modificacion efectuada por la Ley 4/2013, de 23 de Mayo ; en el régimen transitorio del Decreto-Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo
de Aragén ; en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas; del Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la
organizacién de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén y se asignan competencias a los De-
partamentos; el Decreto 14/2016, de 26 de Enero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda; el Decreto 129/2014, de 29 de
julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y
demas normativa aplicable en la materia, se aprecian los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El instrumento urbanistico vigente en el municipio de Gargallo es un Proyecto de Delimitacién de
Suelo Urbano redactado por la Arquitecto Francisca Jubierre Darsa, que fue aprobado definitivamente por la
Comision Provincial de Urbanismo el 27 de septiembre de 1982, al amparo de lo dispuesto en el articulo 81.2 del
R.D. 1346/1976, de 9 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Ordenacion Urbana.

Posteriormente se han aprobado dos modificaciones aisladas de este instrumento. La modificacién n° 1 consistié
en un cambio de alineaciones, y fue aprobada definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo el 22 de
julio de 1998.

La modificacion aislada n° 2 tenia por objeto la inclusién de una superficie de 350 m2 en el suelo urbano situado
al norte del nucleo. Fue aprobada definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo en sesion de 3 de julio de
2014.

Por otra parte, el municipio de Gargallo cuenta con un Plan Especial de Mejora del Medio Rural para el Area de
Expansion Ganadera, ubicada al norte del nicleo urbano. Fue aprobada por la Comision Provincial de Ordenacion
del Territorio en sesion de 25 de octubre de 2000.

SEGUNDO.- Datos Basicos del Municipio

De acuerdo con los datos aportados por el instituto Aragonés de Estadistica, la superficie del término municipal
alcanza 30,1 km2. El nlcleo urbano se sitla a una altitud de 949 m.s.n.m. La poblacién, segun el Padron de 2016,
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asciende a 102 habitantes. Se ha producido un descenso continuado desde 1920 a 2006 (101 hab), con un
pequefio repunte hasta 2011 (125 hab) y de nuevo un descenso hasta la actualidad.

De acuerdo con el censo de viviendas de 2011, existian 158 viviendas en total, de las que 47 eran principales y
111 no principales, siendo 94 segundas residencias y estando 17 vacias. En los Ultimos siete afios se ha edificado
una vivienda de nueva planta, y se han rehabilitado 11 edificios, pero ninguno de ellos de uso residencial. La
superficie de parcelas urbanas alcanza 3,8 hectareas, de las que 2,5 estan edificadas y 1,3 corresponden a solares.
En cuanto al suelo rural, domina la superficie forestal con un 78% del término municipal.

Segun datos aportados en la memoria descriptiva, la estructura urbana es compacta, con fachadas de tres
plantas entre medianerias y un “alto nivel de renovaciones”.Ocupa una extension de fuerte pendiente, entorno a dos
calles que siguen las cuervas de nivel. La inferior, calle Mayor, tiene un caracter muy urbano, acentuado por su
estrechez frente a la altura de las edificaciones. La superior, calle Alta, es mas irregular en su trazado. Entre ambas
calles aparecen la Plaza de La Iglesia y la Plaza Mayor. La primera se sitla en una terraza elevada, y la segunda,
triangular con pendiente, presenta arquitectura muy homogénea. La fuerte pendiente del terreno provoca que las
edificaciones tengan varias plantas a la calle de rasante inferior y muchas menos a la otra colindante.

En época mas reciente se ha dado un desarrollo urbano al otro lado de la N-420, con instalaciones dotacionales
municipales y viviendas unifamiliares de tipologia aislada. En cuanto al uso industrial, se urbanizé el poligono
industrial de San Blas con fondos MINER. Ocupa una superficie de 6,17 hectareas. Las catorce parcelas edificables
se encuentran vacias segun el Instituto Aragonés de Fomento.

De los datos obtenidos del proyecto de delimitacion de suelo urbano se extrae una superficie de parcelas
urbanas de 33.804 m2 y una superficie de viario urbano de 17.461 m?, para un total de 51.265 m2 de suelo urbano.
Las normas de edificacion rigen para la totalidad de las parcelas urbanas y se resumen en lo siguiente:

- Parcela minima edificable, la que permita construir viviendas exteriores (3 m fachada a calle).

- Ocupacion maxima 100% en planta baja y 75% en alzadas.

- Altura méaxima en funcion de la anchura de calle. PB+1 si a<ém. PB+2 si a> 6m.

TERCERO.- Antedentes y Tramitacion.

La tramitacion de este Plan General se ha llevado a cabo conforme a lo dispuesto en el art. 48 de la derogada
Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén tras su modificacion efectuada por la Ley 4/2013, de 23 de
Mayo, aunque los trabajos de inicio del Plan General, en este caso el Avance, fueran formulados con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley 4/2013 de modificacién del Texto de la Ley 3/2009.

Ademas y en cuanto a la Evaluacién Ambiental del Plan General, se procedié a la tramitacién conforme a lo
dispuesto en la derogada Ley 7/2006, de 22 de Junio, de Proteccién Ambiental de Aragén en lo relativo al proce-
dimiento de Evaluacion Ambiental del Planeamiento.

Los trabajos de elaboracién de este Plan General se iniciaron con la formulacion del Avance al mismo, para ello
el Pleno del Ayuntamiento de Gargallo en sesion de 6 de Marzo de 2013 acordd “la Revisién y Aprobacion del
Documento de Avance del Plan General” con la inclusién del Andlisis Preliminar de Incidencia Ambiental. Dicho
documento se sometio al trdmite de informacion publica mediante insercién de anuncio en el Boletin Oficial de la
provincia de Teruel nimero 61 de 1 de Abril de 2013 y en el Diario de Teruel de 16 de marzo de 2013. Durante este
trdmite de informacién publica de un mes, se presentaron 19 sugerencias de particulares y 1 del propio
Ayuntamiento, tal y como certifica el Secretario de la corporacion en fecha 6 de mayo de 2013.

Conforme a la normativa regulada en la Ley 3/2009 se emiti6 Resolucién Conjunta de los Departamentos
Competentes en Materia de Urbanismo y Ordenacién del Territorio al Avance del Plan General que fue emitida el 17
de junio de 2013; en dicha Resolucion se incorpora el informe realizado por la Subdireccion de Urbanismo de Teruel
en fecha 7 de junio de 2013. Del mismo modo, se emiti6 Resolucion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA) de fecha 21 de Agosto de 2013 sobre el documento de Avance procediendo a la elaboracion del
documento de Referencia por dicho organismo, dandose traslado al Ayuntamiento. En el expediente obran los
informes emitidos durante el trdmite de consultas previo a la resolucion de INAGA, de Patrimonio del Gobierno de
Aragon en fecha 7 de junio de 2013, de la Confederacion Hidrografica del Ebro el 4 de junio de 2013, de la
Direccion General de Carreteras del Gobierno de Aragon el fecha 20 de mayo de 2013.

El documento de Referencia emitido por el érgano ambiental fue recibido por el Ayuntamiento en fecha
27/08/2013 (estando en vigor el texto de la Ley 4/2013), en consecuencia y de acuerdo con las modificaciones
incorporadas en dicho texto urbanistico, se procedié a la solicitud por el Ayuntamiento de los informes sectoriales
preceptivos antes de la aprobacién inicial del Plan incluyéndose aquellos cuyo alcance se cita de forma expresa en
el art. 48.1 de dicho texto legal y que resultaban novedosos en relaciéon con la Ley 3/2009. Se incorporan los
siguientes informes sectoriales:

1.- Diputacion Provincial de Teruel (Vias y Obras) emitido en sentido favorable el 19 de Febrero de 2014.

2.-El Servicio Aragonés de Salud de fecha 10 de marzo de 2014 en el sentido de que no se en el sentido de que
no se tiene previsto la construccion de un nuevo Centro de Salud en el municipio.

3.-El Instituto Aragonés de Servicios Sociales emitido en fecha 11 de marzo de 2014 en el sentido de que no se
precisan reservas especificas para equipamientos asistenciales.
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4.- Informe del Instituto Aragonés del Agua emitido en 4 de abrii de 2014 en sentido desfavorable,
posteriormente en fecha 27 de noviembre de 2014 se pronuncia en sentido negativo, ya con fecha 17 de Enero de
2017 de emite informe Favorable.

El Ayuntamiento con fecha 25 de junio de 2014 acordd la Aprobacion Inicial del Plan General (aunque no
contara con algunos de los informes sectoriales que debian constar previo a dicha aprobacién, como es el caso de
Confederacioén Hidrografica del Ebro y de Carreteras del Ministerio de Fomento y sin tener resuelto lo dispuesto por
el Instituto Aragonés del Agua en su informe desfavorable de 4 de Abril de 2014). Dicho acuerdo de Aprobacion
Inicial se sometié a informacion publica con anuncio en el Diario de Teruel de 5 de julio de 2014 y en el Boletin
oficial de la Provincia numero 159 de 14/08/2014. Durante este tramite de informacién publica se presentaron dos
alegaciones cuya copia e informe a las mismas se aporta en el expediente.

Se incorporan los siguientes informes sectoriales:

1.-Demarcaciéon de Carreteras del Ministerio de Fomento emitido el 18 de Noviembre de 2014 en sentido
favorable.

2.-Carreteras de la Diputacion Provincial de Teruel en sentido de que no ve inconveniente en aceptar la
propuesta de planeamiento.

3.- Informe del Servicio de Prevencion y Proteccion del Patrimonio Cultural emitido el 1 de Diciembre de 2014
estableciendo una serie de reparos a cumplir.

4.-La Dependencia de Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno de Teruel en relacién a la existencia
de una instalacién de depésito de explosivos.

5.- La Direccion General de Carreteras del Gobierno de Aragén de fecha 1 de diciembre de 2014 en sentido
favorable.

6.- La Direccion General de Ordenacion del Territorio del Gobierno de Aragén emite informe el 7 de enero de
2015.

7. La Direccion General de Interior del Gobierno de Aragon emite informe favorable con prescripciones el 2 de
febrero de 2015.

En consecuencia y conforme a lo dispuesto en lo anteriormente expuesto, previo a la aprobacion inicial de este
Plan General deberia haberse obtenido informe de la Confederacién Hidrografica del Ebro, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio por el que se aprob6 el Texto Refundido
de la Ley de Aguas en relacién a sus zonas de servidumbre y policia, al régimen de corrientes y a la existencia de
recursos hidricos suficientes para atender las demandas derivadas del desarrollo del planeamiento previsto y con lo
dispuesto en el art. 48.1 de la Ley 3/2009, de 17 de junio en su redaccion dada por la Ley 4/2013 de modificacién de
la misma.

Por otro lado y en cuanto a la intervencion del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel en la tramitacion de
este expediente, conviene matizar que el Ayuntamiento de Gargallo lo solicita a los efectos de lo dispuesto en el art.
48.5 del Decreto Legislativo de 8 de julio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon, pero esa normativa no resultaria aplicable en este proceso sino lo dispuesto en el apartado 5 del art. 48 de
la Ley 3/2009 en su redaccion que dio la Ley 4/2013 de modificacion de la misma:

“5.- Concluido el periodo de informacién publica y consultas el Municipio recabard del érgano ambiental la
elaboracién de la memoria ambiental conforme a lo establecido en el articulo 19 de la Ley 7/2006, de 22 de junio. La
memoria ambiental debera ser remitida al municipio en el plazo maximo de tres meses desde su solicitud.
Asimismo, de forma simultanea y por el mismo plazo, recabara consulta al Consejo Provincial de Urbanismo
respecto a la existencia o no de motivos de denegacion de la aprobacion definitiva o defectos en el procedimiento
que impliquen la imposibilidad de su continuacion. Se remitird copia en soporte digital del plan, expediente
administrativo e informe técnico a las alegaciones.”

Del mismo modo y si bien el rgano ambiental no consulté a este Consejo Provincial previo a la aprobacién
inicial municipal del Plan General conforme a lo establecido en el apartado 2 del art. 48 de la Ley 3/2009 en la
redaccion dada por la Ley 4/2013 ( en fase de Avance), si obra pronunciamiento autonémico en el proceso,
puesto que en fecha 17 de junio de 2013 se emitid Resolucion Conjunta de los Departamentos Competentes en
Materia de Urbanismo y Ordenacion del Territorio al Avance del Plan General y en dicha Resolucién se incorpora
el informe realizado por la Subdireccién de Urbanismo de Teruel en fecha 7 de junio de 2013. En este sentido, el
Ayuntamiento de Gargallo con fecha 18 de Enero de 2017 solicita a INAGA la convalidacién del documento de
referencia (de 21 de Agosto de 2013), desde dicho Organismo, con fecha 13 de Febrero de 2017, se acuerda no
realizar el trdmite de consultas previas del art. 14 de la Ley 1/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccion Ambiental de Aragén por razones de economia procedimental y conservacién de tramites
administrativos y se solicita informe a este Consejo Provincial de Urbanismo sobre la ratificacion de la Resolucion
Conjunta adoptada en fecha 17 de junio de 2013.

CUARTO.- El Plan General de Ordenacion Urbana de Gargallo fue aprobado inicialmente por el Ayuntamien-
to Pleno en sesién de 25 de junio de 2014. En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Cuarta del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
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Ley de Urbanismo de Aragon, le resulta de aplicacién el régimen juridico de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de
Urbanismo de Aragén, tras su modificacién por la Ley 4/2013, de 23 de mayo.

En cumplimiento de este precepto, se emite este informe sobre el documento técnico aprobado inicialmente por
el Ayuntamiento Pleno de Gargallo.

SEXTO.- CONTENIDO DEL PLAN GENERAL APROBADO INICIALMENTE

El Plan General aprobado inicialmente en junio de 2014 consta de los siguientes documentos:

- Memoria Descriptiva

- Memoria Justificativa

0  Anexos:

=  AX.l.- Estudio de movilidad

=  AX.2.- Estudio de necesidades de vivienda

=  AX.3.- Modificacion del limite del suelo urbano

=  AX.4.- Justificacion de la adecuacion al articulo 12.b de la Ley 3/2009

= AX.5.- Calculo del aprovechamiento medio del suelo urbano no consolidado

=  AX.6.- Justificacion de los coeficientes de homogeneizacion

- Normas Urbanisticas

- Catalogo

0 Anexos:

=  AX.l.- Catalogo de edificios de interés

=  AX.2.- Relacién de yacimientos arqueoldgicos

=  AX.3.- Ficha catalogréafica

- Estudio de sostenibilidad econémica

- Documentacion ambiental

0  Anexos:

=  AX.1l.- Resoluciones de organismos

AX.2.- Plano de riesgos naturales del SITAR
Planos de Informacién
Planos de Ordenacion

Como se puede observar, el suelo urbano total se incrementa en un 263,12%, lo que supone un aumento de
8,36 hectareas. Por otra parte, el suelo no urbanizable especial ocupa el 60,25% de la superficie total del término
municipal, lo que significa una extension 1,5 veces superior a la del suelo no urbanizable genérico. No se prevén
areas de suelo urbanizable.

En cuanto al suelo urbano, con una superficie clasificada de 134.890 mz, se divide en suelo urbano consolidado,
con una superficie de 62.773 mz, y suelo urbano no consolidado, con una superficie de 72.117 m?, lo que representa
el 53,46% de la superficie total de suelo urbano. Estos terrenos conforman una Unica unidad de ejecucion, de uso
caracteristico industrial, localizada al norte del nicleo urbano de Gargallo. Se trata del poligono industrial, cuya
primera fase fue urbanizada con fondos MINER hacia el afio 2004.

El suelo urbano residencial experimenta una ligera reduccién con respecto al Proyecto de Delimitacién de Suelo
Urbano vigente, mientras que los incrementos mas importantes se producen en el suelo urbano industrial y en los
equipamientos, espacios libres y viario.

Los incrementos de superficie en esta categoria del suelo urbano se deben, fundamentalmente, a los
equipamientos establecidos y, en menor medida, a los espacios libres y el viario, mientras que el suelo edificable de
uso residencial se reduce en 1.386 mz2.

En cuanto a la zonificacion establecida en suelo urbano, se crea la zona R4-Vivienda Unifamiliar, asignada al
area de Ensanche, que limita el nimero de alturas a dos, la parcela minima a 300 m2y la ocupacion maxima al 60%
de la superficie de parcela. La edificabilidad maxima se fija en 1,20 m2/mz2.

También se crean las zonas I1 e 12, para el uso industrial asignado al poligono de San Blas en suelo urbano no
consolidado, que se gestionara por cooperacion. La zona I1 se refiere a industrias en manzana, tipo nido, mientras
que la 12 regula la industria aislada.

Finalmente, hay que destacar la creacién de la zona T1-Grandes Servicios, asignada al area de suelo urbano de
la Venta de La Pintada, en el cruce de la N-211 con las carreteras de Andorra, Molinos y Ejulve. Se destina a usos
comerciales, hosteleros y hoteleros, asi como a industria y almacenes en categorias 12 y 22, oficinas, recreativo y de
infraestructuras.

Poligono industrial de San Blas, situado al norte del ndcleo urbano de gargallo, por la carretera de Estercuel.

No se prevé ningun area de suelo urbanizable en el Plan General.

En cuanto al suelo no urbanizable, se establecen las categorias de genérico y especial, con las superficies
mencionadas anteriormente. Dentro del suelo no urbanizable especial se definen las siguientes subcategorias:



BOP TE Nimero 54 20 de marzo de 2017 23

SNU E Suelo no Urbanizable Especial SUPERFICIE (Has)
SNU-ENmp Montes de utilidad Publica 1.207,9956
SNU-Ee Depdsito de Explosivos 140,1586
SNU-ECyc Yacimientos arqueolégicos y paleontoldgicos 60,4562
SNU-ESsc Proteccion Gasoducto 2,3812
SNU-ESsc Fibra Optica 2,5065
SNU-ESsc Proteccion carreteras 59,8513
SNU-ESub Proteccion cauces 828,1687
SNU-ESsc Proteccién de lineas de media y alta tension 22,828

Como se observa en este cuadro, predominan los ambitos incluidos en Montes de Utilidad Publica, y las zo-
nas de proteccion de cauces, asi como las zonas de proteccion del gasoducto y de las lineas de alta y media
tension.. La zona de depdsito de explosivos delimita el entorno de proteccion legalmente establecido para este
tipo de instalaciones. También se reflejan diversos yacimientos arqueolégicos y paleontolégicos, con sus entor-
nos de proteccion.

En cuanto al suelo no urbanizable genérico, se recoge el area de expansién ganadera ubicada al norte del po-
ligono industrial, con su regulacion establecida en el Plan Especial de Mejora del Medio Rural, aprobado en 2000.

Por otra parte, se define como suelo no urbanizable genérico la protecciéon de paisaje pasivo “Proteccién de
Paisaje La Muela” y “Proteccién Paisaje EI Campillo”. Se trata de terrenos con cierto interés paisajistico (ladera y
llanura con formaciones geolégicas de interés), por lo que se protegen para evitar la implantacién de ciertos usos
gue impliqguen un impacto visual negativo. Se prohiben las instalaciones ganaderas y agropecuarias, asi como la
vivienda unifamiliar.

En cuanto a la posibilidad de emplazar viviendas unifamiliares en suelo no urbanizable, se regula su régimen
en el titulo VI de las normas urbanisticas, estableciendo la definicién de nicleo de poblacion de acuerdo con lo
previsto en el articulo 30 de la Ley 3/2009. Hay que hacer constar que la consideracion del riesgo de formacion
de nucleo de poblacion varié en gran medida con la modificacion aprobada mediante la Ley 4/2013. No obstante,
la redaccion dada al articulo 178 de las normas urbanisticas no era correcta, pues consideraba que para existir
riesgo de poblacion debian darse todas las circunstancias enumeradas en el citado articulo 30 de la Ley 3/2009,
cuando en realidad la consideracién del riesgo se determinaba con la aparicion de alguna de dichas circunstan-
cias. Se debera adecuar este articulo a lo dispuesto en la Ley 3/2009 tras las modificaciones introducidas por la
Ley 4/2013, que es el texto legal aplicable al Plan General de Gargallo.

Por otra parte, el articulo 200 de las normas urbanisticas regula la renovacién de construcciones, pero no in-
corpora el régimen establecido en la ley 4/2013 para la rehabilitacion de construcciones tradicionales del medio
rural, cuestién que debera corregirse.

En cuanto a la Zona de Borde, se manifiesta en la memoria expresamente que se aplicara este régimen espe-
cial al entorno del nicleo urbano, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 3/2009, con el objeto de potenciar el
poblamiento tradicional mediante viviendas unifamiliares y evitar la proliferacion de viviendas dispersas. Debera
adecuarse este régimen al texto legal establecido mediante la ley 4/2013.

Finalmente, se establecen los siguientes sistemas generales:

- Vias de comunicacioén, incluyendo la N-211, la A-1702 y la TE-V-1332 a Estercuel. También se incluye el
viario de primer orden en el nacleo urbano.

- Espacios libres. Se incluye el parque existente junto a la zona residencial extensiva, junto al area deportiva
y el cementerio. También se incluye la zona verde ubicada en el poligono industrial.

- Equipamiento comunitario. Incluye el Ayuntamiento, la iglesia, el lavadero, las piscinas y el frontén, y una
parcela municipal destinada a edificio social. Asi mismo, se incluyen las parcelas destinadas a uso dotacional
ubicadas en el poligono industrial.

- Infraestructuras de urbanizacion. Este sistema incorpora los manantiales del Chorro y de Tajos, asi como
los depdsitos de regulacion existentes en el ndcleo urbano. Existe también una Estacion Depuradora de Aguas
Residuales desde 2005, gestionada por el Instituto Aragonés del Agua.

SEPTIMO.- VALORACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.5 de la Ley 3/2009, modificada por la Ley 4/2013, el presente
informe debe pronunciarse sobre la existencia 0 no de motivos de denegacion de la aprobacién definitiva del Plan
General, o defectos en el procedimiento que impliquen la imposibilidad de su continuacion.

En el articulo 49 de la citada Ley se establecen los motivos de alcance supralocal o de legalidad.
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1.- Cuestiones relativas al procedimiento de tramitacion.

Una vez estudiada la documentacién administrativa remitida por el Ayuntamiento de Gargallo, relativa al
procedimiento de tramitacién del Plan General de Ordenacion Urbana, se ha observado que no se ha obtenido el
preceptivo informe favorable de la Confederacién Hidrografica del Ebro, relativo a la suficiencia de recursos para
satisfacer las nuevas demandas planteadas, asi como a la afeccion de las previsiones del Plan al régimen de
corrientes. Este informe deberia emitirse previamente a la aprobacion inicial del Plan General, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 48 de la citada Ley 3/2009, modificada mediante la ley 4/2013.

Del mismo modo conviene manifestar que con la emisién de este informe urbanistico a la Aprobacién Inicial del
Plan General se procede a ratificar la Resolucion Conjunta de los Departamentos de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio al Avance del Plan General en fecha 7 de junio de 2013.

Por otra parte, y previo a la Aprobacion definitiva del presente Plan General, sera necesario solicitar por el
Ayuntamiento de Gargallo la emision de los siguientes informes sectoriales:

- Direccién General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, general de
Telecomunicaciones.

- Secretaria de Estado de Energia del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 24/2013, de 28 de diciembre, del sector eléctrico.

- Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, en atencion a los terrenos ocupados por la infraestructura
existente del ferrocarril nonato Teruel-Alcafiiz.

También debera incorporarse a la documentacién del Plan General, tanto en su Memoria Justificativa como, en
su caso, en Planos y Normas Urbanisticas, el cumplimiento de las prescripciones establecidas en los informes
sectoriales emitidos por las distintas Administraciones sectoriales con competencias para informar el planeamiento
urbanistico en lo referente a las afecciones de dicho planeamiento a terrenos o servicios de su titularidad.

2.- Cuestiones relativas a las alegaciones presentadas.

Durante el periodo de informacion publica posterior a la aprobacion inicial del Plan General, se han presentado
ante el Ayuntamiento de Gargallo 2 alegaciones, que han sido analizadas por los técnicos del equipo redactor, y se
han formulado propuestas de estimacion total en un caso y estimacion parcial del otro caso. Se considera correcto
el informe individualizado de las alegaciones presentadas, con caracter general, sin perjuicio del pronunciamiento
expreso acerca de las mismas por el Ayuntamiento Pleno, que deberd producirse en la futura Aprobacion
Provisional del Plan General.

3.- Cuestiones relativas a la documentacion.

Con caracter general para toda la documentacién técnica, debera sustituir todas las referencias a la Ley 3/2009
en su redaccion original, por las establecidas en dicha Ley mediante la ley 4/2013, de 23 de mayo, que la modifica,
y que es el texto legal de aplicacion al que debe adaptarse este Plan General.

Por tratarse de un Plan General aprobado inicialmente el 25 de junio de 2014, y de conformidad con lo dispuesto
en la Disposicion Transitoria Unica del Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA), que entré en vigor el 5 de octubre de 2011, le resulta de
aplicacion dicha Norma Técnica. En consecuencia, resultan de caracter vinculante los titulos Preliminar, 11 y 1,
siendo el Titulo | de aplicaciéon voluntaria. Debera comprobarse el cumplimiento de las determinaciones de la
NOTEPA relativas a la edicion, formato, orden de los documentos, etc. Asi mismo, la documentacion debera
presentarse en formato digital editable y no editable.

4.- Cuestiones relativas al modelo de evolucién urbana y ocupacion del territorio.

De acuerdo con los datos obtenidos del IAEST, la poblacion del municipio de Gargallo a 1 de enero de 2016 era
de 102 habitantes, todos ellos residentes en el nlcleo de Gargallo. Esta poblacién ha descendido casi un 20% en
los Gltimos cuatro afios, y se ha mantenido en la Gltima década, gracias al incremento experimentado entre 2006 y
2011. El 34,1% de la poblacion tiene 65 o mas afios, y la edad media de los habitantes alcanza 50 afios, frente a los
44,4 de la poblacion de Aragon.

Con estas premisas, la propuesta que realiza el Plan General sobre la clasificacién de suelo resulta bastante
realista, ya que, aunque se incrementa en gran medida el suelo clasificado como urbano, este incremento se debe
fundamentalmente a la incorporacién al suelo urbano no consolidado de los terrenos que conforman el poligono
industrial de San Blas, que fueron urbanizados a principios de siglo con fondos del Plan MINER. También se
incrementa el suelo destinado a equipamientos y servicios comerciales, incorporando el complejo hostelero de la
Venta de La Pintada y las instalaciones deportivas situadas al sur del nicleo. Por otra parte, el suelo urbano
consolidado de uso residencial se reduce algo con respecto al Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano vigente.

En la Memoria Justificativa se ha realizado un estudio de necesidades de vivienda, planificado para un horizonte
de 20 afios. Con los datos de poblacion hasta 2013 (122 habitantes) realiza una proyeccion a futuro (afio 2034) que
estima una poblacion de 169 habitantes, cuestion que parece bastante optimista teniendo en cuenta el
envejecimiento de la poblacién y los datos registrados en el (ltimo cuatrienio. Sin embargo, se presupone una
poblacion estacional que, en el afio horizonte, haria que la poblacion total en época estival alcanzase 680
habitantes. Con este dato y un ratio de 2,59 habitantes por vivienda, se necesitaria suelo para poder albergar 262
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viviendas, es decir, 118 viviendas adicionales a las 158 existentes (el célculo exacto serian 104 viviendas
adicionales). La capacidad méaxima del Plan, obtenida de aplicar las condiciones de volumen méaximas, alcanzaria
un total de 195 viviendas, aunque, en realidad, dada la tipologia de vivienda unifamiliar dominante en la localidad,
se considera que el desarrollo maximo de las parcelas edificables urbanas daria para un total de 77 viviendas
adicionales, 65 en el casco histérico y 12 en el ensanche situado al sur del nacleo. Con estas cifras, se considera
gue el resto de demandas futuras podra establecerse en la zona de borde.

En la figura anterior se representan las areas que se amplian en el nacleo urbano de Gargallo con respecto al
proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano, y que corresponden a ambitos ya consolidados por la edificacion y
equipamientos. En consecuencia, la propuesta de clasificacion de suelo urbano residencial es ajustada a la realidad
del municipio y a las perspectivas de desarrollo futuro. Las parcelas edificables libres resultan ser las existentes en
la actual delimitacion de suelo urbano, y se sitdan en el ensanche del sur (destinado a vivienda unifamiliar aislada
de tipo chalet) y en los solares vacios existentes en el casco antiguo, y que fundamentalmente se ubican en una
franja de terrenos situada la zona mas al sur, y a cota menor.

No obstante, en la visita efectuada se han observado algunas discrepancias que se resumen a continuacion:

1. En la zona de suelo urbano ampliada al sur del area de Ensanche, se incluyen acertadamente en suelo
urbano consolidado los terrenos ocupados por la Ermita de San Blas y el frontdn y pista polideportiva situados junto
a la N-211. Se deja fuera del suelo urbano el cementerio municipal, ubicado entre los espacios anteriores, debido a
las especiales caracteristicas de este equipamiento, pero también se han dejado fuera del suelo urbano dos
espacios situados a ambos lados del perimetro del cementerio que estan destinados a area de juegos y parque de
mayores, y que claramente cumplen los requisitos establecidos en el articulo 12 de la Ley 3/2009 para ser incluidos
en el suelo urbano.

2. Mas al sur del nucleo urbano se clasifican como suelo urbano consolidado dos areas aisladas de reducida
superficie en las que existen dos edificaciones residenciales y, en una de ellas, también una nave almacén. Se
encuentran situadas en el margen sureste de la N-211 y su acceso rodados e produce por la citada carretera. Se ha
comprobado que cuentan con energia eléctrica, abastecimiento. alumbrado publico y recogida de residuos, aunque
no parecen dotadas de saneamiento De conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la Ley 3/2009, tras las
modificaciones introducidas por la Ley 4/2013, pero la necesidad de acceder al nlcleo urbano mediante una
carretera interurbana y la ausencia de saneamiento de aguas residuales hacen parecer mas razonable su
permanencia en el suelo no urbanizable, como vivienda unifamiliar aislada.

3. Launidad de ejecucion definida en el poligono industrial de San Blas corresponde a terrenos que parecen
ya urbanizados. Deberd justificarse su inclusién, en todo su ambito, en la categoria de suelo urbano no consolidado.

4. En el ambito conformado por la zona de Grandes Servicios ubicada en La Venta de La Pintada, debera
justificarse la existencia de servicios urbanisticos suficientes que avalen su inclusion en el suelo urbano
consolidado.

En cuanto al suelo no urbanizable, se consideran adecuadas las categorias de suelo establecidas dentro del
suelo no urbanizable especial. La ausencia de vias pecuarias catalogadas en el término municipal haria innecesaria
su regulacion establecida en el articulo 185 de las normas urbanisticas. No obstante, nada parece indicarse del
trazado de la antigua via de ferrocarril Teruel-Alcafiiz como infraestructura de transporte terrestre. El informe de la
Confederacién Hidrografica del Ebro resultara definitivo para la valoracion de la zona de proteccion de cauces
definida en este plan general.

En relacién con el suelo no urbanizable genérico, debera adecuarse la definicién de nucleo de poblacion (art.
178 de las normas), como minimo, a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 3/2009, modificado por la Ley 4/2013,
pudiendo establecerse condiciones mas severas.

Asi mismo, el articulo 179 de las normas urbanisticas debera adecuar su redaccion a la dada por la ley 4/2013 al
articulo 31 de la Ley 3/2009, particularmente en lo relativo a la “renovacion de construcciones” que pasa a definirse
como rehabilitacién en el texto legal, asi como a las construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés
publico o social. De igual manera sera redactado el articulo 200 de las normas.

El articulo 196 de las normas urbanisticas, que regula las edificaciones ganaderas, debera incorporar las
determinaciones establecidas en el Anexo X del Decreto 94/2009, por el que se revisaron las Directrices Parciales
sobre Instalaciones Ganaderas, asi como el régimen de distancias establecido en los anexos VI a VIII.

El capitulo 3° del Titulo VI de las normas urbanisticas del Plan General debera adecuarse a lo establecido en el
articulo 285 de la Ley 3/2009, en su redaccién dada por la Ley 4/2013, que es la legislacion aplicable a este Plan
General.

Aquellas normas de proteccion establecidas en el Titulo IX de las Normas urbanisticas que afecten a terrenos
incluidos en alguna subcategoria del suelo no urbanizable especial, deberan incluirse también en el capitulo
correspondiente a dicha categoria de suelo no urbanizable, con el fin de evitar su incumplimiento por su ubicacion
en un titulo normativo diferente.

5.- Restantes cuestiones de alcance supralocal.

En lo relativo al respeto a las reservas de espacios para infraestructuras y restantes elementos supralocales que
vertebran el territorio, deberan obtenerse, como ya se ha indicado, el informe de la Confederacion Hidrografica del
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Ebro, el informe del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, que no figura en el expediente remitido por el
Ayuntamiento de Gargallo, y los de la Secretaria de Estado de Energia y la Direccion General de
Telecomunicaciones y tecnologias de la Informacién del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

En cuanto a la compatibilidad del Plan con los riesgos preexistentes, debera exigirse en las Normas Urbanisticas
del Plan la obligatoriedad de ejecutar las medidas necesarias de proteccién que sean establecidas en el Informe de
Proteccién Civil emitido por el Departamento de Presidencia.

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:

PRIMERO.- Informar sobre la Aprobacién Inicial del Plan General de Gargallo, condicionado al cumplimiento
de los reparos relativos a cuestiones de legalidad y de alcance supralocal que aparecen en esta propuesta y a la
obtencién de preceptivo informe favorable de la Confederacion Hidrografica del Ebro, relativo a la suficiencia de
recursos para satisfacer las nuevas demandas planteadas, asi como a la afeccion de las previsiones del Plan al
régimen de corrientes.

SEGUNDO.- Proceder a ratificar la Resolucion Conjunta de los Departamentos de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio al Avance del Plan General de fecha 7 de junio de 2013.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de GARGALLO, al Instituto Aragonés de Gestién
Ambiental y al redactor para su conocimiento y a los efectos oportunos.

5.- TERUEL.- INFORME PREVIO A LA AUTORIZACION ESPECIAL MUNICIPAL PARA ACOPIO DE MATE-
RIALES Y ALMACENAJE EN PARCELA 246 DEL POLIGONO 5, DEL SUELO NO URBANIZABLE DEL MUNI-
CIPIO. PROMOTOR: M2 ISABEL CEBRIAN VILLALBA. (C.P.U: 2017/3)

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El presente expediente tuvo entrada en el Registro General del Gobierno de Aragén en fecha 17
de enero de 2017 remitiendo el Ayuntamiento copia de la documentacion que acomparia a la solicitud efectuada
por el interesado, conforme a lo que sefiala el articulo 36.1.a) del Decreto 1/2014., admitiéndose a tramite.

Antecedentes administrativos: Con fecha 26 de febrero de 2016 tuvo entrada, en el Registro General del Go-
bierno de Aragén en Teruel, expediente de autorizacién especial para “Acopio de materiales y Almacenaje”.

Con fecha 11 de marzo de 2016, desde Secretaria del Consejo, se procedio a la devolucién de la documenta-
cion remitida por no reunir los requisitos necesarios para la tramitacién conforme a las exigencias previstas por la
vigente legislacién urbanistica.

SEGUNDQO. - Consta el expediente de los siguientes documentos:

Documentacion técnica:

- Memoria descriptiva y técnica de fecha 15 de febrero de 2016.

- Documentacion complementaria: Memoria descriptiva y técnica, de mayo de 2016, y Anexo:

- Consulta a la Confederacion Hidrografica del Jucar.

- Solicitud para autorizacion especial, del interesado ante el Ayuntamiento, con fecha 15 de febrero de 2015.

- Planos y fotos de la parcela.

- Informe del Ayuntamiento de la Unidad de Licencias (Actividades).

Documentacion administrativa:

- Oficio del Ayuntamiento solicitando informe al Consejo Provincial de Urbanismo.

- Declaracion responsable y comunicacion previa de obras.

- Solicitud del interesado ante el Ayuntamiento, para autorizacidn especial, con fecha 15 de febrero de 2015.

- Informe favorable del técnico municipal.

- Notificacién de Resolucién, de la Confederacion Hidrografica del Jucar, autorizando con condiciones el
acopio de materiales en zona de policia (barranco afluente de la Rambla de San Julian), de fecha 11 de noviem-
bre de 2016.

TERCERO.- Objeto y descripcion técnica de la instalacion:

Se pretende regularizar el uso del suelo para “Acopio de materiales y Almacenaje”, la parcela esta parcialmen-
te vallada (realizada por la empresa constructora que ejecutd la obra de la Ronda de Barrios). Ahora, los propie-
tarios de la parcela, van a desplazar ese vallado hasta el linde de la misma. Los cerramientos y vallas son trans-
parentes y de tela metalica.

Los materiales que estan almacenados provienen de la actividad desarrollada por la empresa Marmoles Llo-
rens S.L., en la parcela contigua, que se encuentra actualmente colmatada.

La parcela no tiene ninguna construccion y actualmente esta ocupada por acopios de piedra.

Ubicacion: La parcela se halla en paraje Rambla Chepa, n° 246 del poligono 5, suelo no urbanizable genérico
(zona ceramicas) conforme al Plan General de Teruel. La superficie de la parcela es de 4.264 m2,

Accesos: El acceso a dicha parcela se efectia desde el camino que se encuentra al lado de la misma.

Servicios Urbanisticos: No se precisa abastecimiento de agua, energia eléctrica, evacuacion de agua y elimi-
nacion de residuos, puesto que no se va a construir, segin memoria técnica

CUARTO.- Por la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al estudio
de la documentacién presentada adoptandose la pertinente propuesta.
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Vistos los preceptos del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; Decreto 129/2014 de 29 de Julio del Gobierno de
Aragon por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo se aprecian los si-
guientes;

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel, es el érgano competente para emitir el informe
sobre autorizacién especial en suelo no urbanizable, en los supuestos establecidos en el articulo 35 del Decreto-
Legislativo 1/2014, de 8 de Julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén, disponiendo para ello de dos meses, seglin sefiala el articulo 36.1 b) de la misma norma.

SEGUNDO.- El informe del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel debera analizar el cumplimiento de
prohibiciones y exigencias procedimentales, competenciales, documentales y materiales establecidas en el orde-
namiento juridico.

Las citadas exigencias, en concreto, las documentales las encontramos en el articulo 36 del texto Refundido
de la Ley de Urbanismo de Aragdén. En especial, hay que hacer referencia a la Memoria o proyecto técnico, con
expresién de las caracteristicas fundamentales de la construccion o instalacién, su emplazamiento y la extensién
de la finca en que se pretenda construir, reflejados en un plano de situacion, construcciones existentes en un
radio de quinientos metros, soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de agua,
energia eléctrica y eliminacién de residuos.

TERCERO.- Resulta de aplicacion:

Planeamiento Municipal: El Plan General de Ordenacion Urbana de Teruel, aprobado definitivamente el
24/01/1985, clasifica el suelo en donde se ubica la actividad, como Suelo No Urbanizable Ordinario, Zona Cera-
micas, regulado en el capitulo I, que establece las siguientes condiciones urbanisticas:

* 11.2.3. Usos permitidos: - Los de almacenaje siempre que no reduzcan la capacidad de la via colectora y
en los edificios existentes.
e 11.3.3. Edificabilidad: - 0,10 m?/mz?, sobre parcela aportada.

e 11.4.3, Alturas maximas: - 1 planta, 10 metros en naves.

- 2 plantas, 7 m. en las otras construcciones.

e 11.5.3. Parcela minima: - 2.000 m2.

 11.6.3 Ocupacion maxima: - La resultante de aplicar las demas condiciones y un retranqueo de 5 m a todos
los linderos.

Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Urbanismo de Aragon.

Resulta de aplicacion el régimen del suelo No Urbanizable Genérico, regulado en el art. 35 de esta Ley, que
establece:

“1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en el articulo si-
guiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices de ordenacion del territorio,
en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no lesionen los valores protegidos por la clasifi-
cacion del suelo como no urbanizable, las siguientes construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de utilidad publica o interés social por su contribucién
a la ordenacién y al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su tamafio, por sus
caracteristicas o por el efecto positivo en el territorio...”

El procedimiento para resolver sobre la autorizacién procedente en los casos establecidos en el articulo 35 se-
ra, conforme el articulo 36, el siguiente:

“a) Solicitud del interesado ante el municipio, expresando en todos los casos la superficie y demas caracteris-
ticas fundamentales de la construccion o instalacion, su emplazamiento y la extension de la finca en que se pre-
tenda construir, reflejados en un plano de situacion, construcciones existentes en un radio de quinientos metros,
soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de agua, energia eléctrica y eliminacion
de residuos.

Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera incluir justificacién
de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En estos supuestos, el érgano munici-
pal competente iniciara el expediente y remitira la documentacién presentada a los tramites de informacién publi-
ca e informes, salvo que advierta que no concurre interés publico o social para el municipio o0 se incumplen de
forma manifiesta los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitird a tramite la solicitud presen-
tada...

b)Sometimiento simultaneo de la solicitud y su documentacion a informacion publica por plazo de veinte dias
habiles y a informe del Consejo Provincial de Urbanismo por plazo de dos meses.

¢) Resolucion definitiva por el érgano municipal competente que valorara el resultado del tramite de informa-
cién publica e informes, los intereses publicos concurrentes, la justificacion del emplazamiento en el medio rural y
el resto de condiciones y parametros urbanisticos de aplicacién. Salvo tramitacion simultanea, el interesado de-
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bera obtener el posterior titulo habilitante para la ejecucion de la obra correspondiente al uso objeto de autoriza-
cion.”

Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén. La actividad propuesta de-
bera someterse al régimen de licencia ambiental de actividades clasificadas conforme al Titulo 1V, al no encon-
trarse entre las actividades excluidas del Anexo V de esta Ley.

CUARTO.- Valoracion:

Uso: De acuerdo con la normativa urbanistica actualmente vigente y la documentacion que se presenta en es-
te expediente, la actuacién encajaria en los supuestos del articulo 35.1 a) del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de
julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo, dentro de las
construcciones e instalaciones que quepa considerar de utilidad publica o interés social y que hayan de empla-
zarse en el medio rural, siendo el érgano municipal competente el que inicia el expediente.

Conforme al capitulo 11.2.3 del Plan General se permiten los usos de almacenaje siempre que no reduzcan la
capacidad de la via colectora y en los edificios existentes se permiten. Segun se indica en la memoria descriptiva,
los materiales son de propiedad de la empresa “Marmoles Llorens, S.L.”, considerada de interés publico o social
ya que contribuye a la creacion de empleo y riqueza.

Condiciones Urbanisticas: La actuacion propuesta no contempla ninguna construccién ya que consistente en
acopio y almacenamiento de materiales en la parcela, actualmente dicha parcela estd ocupada por acopios de
piedra granitica, por lo tanto no seria de aplicacién el cumplimiento de los parametros urbanisticos fijados en el
Plan General.

No obstante, se condiciona a la obtencién de la licencia ambiental de actividades clasificadas, conforme al ar-
ticulo 71 de la ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion ambiental de Aragon, asi como al
condicionado de la Resolucién de la Confederacion Hidrografica del Jucar, de fecha 11 de noviembre de 2016,
para la autorizacion del acopio de materiales en zona de policia (barranco afluente de la Rambla de San Julian),

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:

PRIMERO.- INFORMAR FAVORABLEMENTE EL ACONDICIONAMIENTO PARA EL ACOPIO DE MATERIA-
LES Y ALMACENAJE EN PARCELA 246 DEL POLIGONO 5, DEL SUELO NO URBANIZABLE DEL MUNICIPIO
DE TERUEL. PROMOTOR: M2 ISABEL CEBRIAN VILLALBA.

SEGUNDO.- Dar traslado a la Comisién Técnica de Calificacién adscrita al Instituto Aragonés de Gestion Am-
biental a los efectos oportunos.

TERCERO.- Natificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de TERUEL y al interesado para su conocimiento y
efectos oportunos.

6.- BLANCAS.- INFORME PREVIO A LA AUTORIZACION ESPECIAL MUNICIPAL PARA SOTERRAMIENTO
DE LINEA AEREA DE MEDIA TENSION 20 KV “0JOS NEGROS” EN CALLE DON FRANCISCO LACUEVA DEL
SUELO NO URBANIZABLE DEL MUNICIPIO. PROMOTOR: ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.L.U.
(C.P.U: 2017/11)

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El presente expediente tuvo entrada en el Registro General del Gobierno de Aragén en fecha 7
de febrero de 2017, admitiéndose a trdmite en fecha 9 de febrero de 2017.

SEGUNDO. - Consta el expediente de los siguientes documentos:

- Documentacion técnica: Proyecto de soterramiento de linea aérea de media tension 20 kV “ojos negros”
entre apoyo n°201 y apoyo n°203 en T.M. de Blancas visado el 29/07/2016 (formato CD)

- Documentacién administrativa:

. Oficio del Ayuntamiento solicitando la emisién de informe al Consejo Provincial de Urbanismo previo
a la autorizacion especial, con fecha de registro 07/02/2017.

TERCERO.- Objeto y descripcion técnica de la instalacion:

El proyecto tiene por objeto describir el proyecto de soterramiento de la Linea Aérea de Media Tensién 20 kV
“Ojos Negros”, a ejecutar, entre el apoyo metalico n° 201 y el apoyo metalico n° 203. El tendido eléctrico discurri-
ra a lo largo de unos 233 m, mediante zanja por el lateral de la calzada, estando en suelo no urbanizable genéri-
co unos 40 m aproximadamente.

El punto de conexién sera entre el apoyo de conversién aéreo-subterranea n° 201 ubicado en la esquina entre
la calle Don Francisco Lacueva y la avenida La Fuente, hasta llegar al apoyo de conversion aéreo-subterranea
n°203, el apoyo intermedio n® 202 se desmontara. La linea se realizara con un circuito y conductor RH5Z1
3x1x240 mm2 A.

Canalizacion subterranea: Los cables se dispondran al tresbolillo sobre un lecho de arena, encima ira otra ca-
pa de arena y sobre esta una proteccion mecanica, en los puntos que se precise los cables iran entubados. Se
repondra el pavimento con el mismo material existente previo a la apertura de la zanja.

Ubicacion: La instalacion a soterrar se encuentra en parte en suelo no urbanizable genérico.

Accesos: Desde Calle Francisco Lacueva.

Servicios Urbanisticos: No precisa.
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CUARTO.- Por la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al estudio
de la documentacién presentada adoptandose la pertinente propuesta.

Vistos los preceptos del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; Decreto 129/2014 de 29 de Julio del Gobierno de
Aragon por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo se aprecian los si-
guientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel, es el 6rgano competente para emitir el informe
sobre autorizacion especial en suelo no urbanizable, en los supuestos establecidos en el articulo 35 del Decreto-
Legislativo 1/2014, de 8 de Julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén, disponiendo para ello de dos meses, seglin sefiala el articulo 36.1 b) de la misma norma.

SEGUNDO.- El informe del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel debera analizar el cumplimiento de
prohibiciones y exigencias procedimentales, competenciales, documentales y materiales establecidas en el orde-
namiento juridico.

Las citadas exigencias, en concreto, las documentales las encontramos en el articulo 36 del texto Refundido
de la Ley de Urbanismo de Aragdn. En especial, hay que hacer referencia a la Memoria o proyecto técnico, con
expresién de las caracteristicas fundamentales de la construccion o instalacion, su emplazamiento y la extensién
de la finca en que se pretenda construir, reflejados en un plano de situacion, construcciones existentes en un
radio de quinientos metros, soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de agua,
energia eléctrica y eliminacion de residuos.

TERCERO.- Resulta de aplicacion:

Planeamiento Municipal:

La instalacion se encuentra situada en el término municipal de Blancas, parte de dicha instalacion esta empla-
zada en Suelo No Urbanizable Genérico. Blancas cuenta con Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano que no
pueda regular las condiciones urbanisticas en esta clase de suelo, en consecuencia, resulta de directa aplicacién
lo dispuesto por las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial, de acuerdo con lo dispuesto
en la Disposicion Transitoria Primera del Decreto-Legislativo1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén.

Las Normas Subsidiarias y Complementarias permiten usos de utilidad publica o interés social que deban em-
plazarse en medio rural conforme al apartado 2.3.1.6 de Condiciones Generales de los usos. Se encuentra entre
estos usos de utilidad publica o interés social “J) Los usos de servicios publicos e infraestructuras urbanas cuan-
do hayan de emplazarse en suelo no urbanizable” y conforme a este apartado 2.3.2.3, se debera aportar ante el
Ayuntamiento, el Andlisis de Impacto de la actividad en el paisaje y en el medio rural o natural.

Las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial, establecen una serie de condiciones resul-
tando aplicable la Norma 2.3.1.5 que establece las condiciones generales de parcela, indicando que para el caso
de instalaciones de utilidad publica o interés social no se fija parcela minima, pero el porcentaje maximo de ocu-
pacién sera del 20 por cien.

Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Urbanismo de Aragoén.

Resulta de aplicacién el régimen del suelo No Urbanizable Genérico, regulado en el art. 35 de esta Ley, que
establece:

“1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en el articulo si-
guiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices de ordenacion del territorio,
en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no lesionen los valores protegidos por la clasifi-
cacion del suelo como no urbanizable, las siguientes construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de utilidad publica o interés social por su contribucion
a la ordenacion y al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su tamafio, por sus
caracteristicas o por el efecto positivo en el territorio...”

El procedimiento para resolver sobre la autorizacién procedente en los casos establecidos en el articulo 35 se-
ra, conforme el articulo 36, el siguiente:

“a) Solicitud del interesado ante el municipio, expresando en todos los casos la superficie y demas caracteris-
ticas fundamentales de la construccion o instalacién, su emplazamiento y la extensién de la finca en que se pre-
tenda construir, reflejados en un plano de situacioén, construcciones existentes en un radio de quinientos metros,
soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de agua, energia eléctrica y eliminacion
de residuos.

Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera incluir justificacion
de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En estos supuestos, el 6rgano munici-
pal competente iniciara el expediente y remitird la documentacion presentada a los tramites de informacion publi-
ca e informes, salvo que advierta que no concurre interés publico o social para el municipio o se incumplen de
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forma manifiesta los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitird a tramite la solicitud presen-
tada...

b) Sometimiento simultaneo de la solicitud y su documentacién a informacién publica por plazo de veinte
dias habiles y a informe del Consejo Provincial de Urbanismo por plazo de dos meses.

c)Resolucién definitiva por el 6rgano municipal competente que valorara el resultado del tramite de informa-
cion publica e informes, los intereses publicos concurrentes, la justificacion del emplazamiento en el medio rural y
el resto de condiciones y parametros urbanisticos de aplicacién. Salvo tramitacion simultanea, el interesado de-
bera obtener el posterior titulo habilitante para la ejecucion de la obra correspondiente al uso objeto de autoriza-
cion.”

CUARTO.- Valoracion:

Uso: De acuerdo con la normativa urbanistica actualmente vigente y la documentacion que se presenta en es-
te expediente, la actuacion encajaria en el supuesto del articulo 35.1.a) del Decreto-Legislativo 1/2014, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon dentro del uso de utilidad publica o interés so-
cial, asi mismo las Normas Subsidiarias y Complementarias de la provincia de Teruel permiten segun el apartado
2.3.1.6 los usos de utilidad publica o interés social en suelo no urbanizable, ya que se trata del soterramiento de
una linea eléctrica de media tension.

Condiciones Urbanisticas. Respecto a las condiciones particulares de la edificacion establecidas por las Nor-
mas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial, no resultan de aplicacion dado que no consta en el
proyecto que vaya a realizarse ningun tipo de edificacion.

Deberéa tenerse en cuenta que el soterramiento afecta a la via pecuaria “Vereda de la Dula”, por tanto, el
promotor debera solicitar al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental la correspondiente ocupacion de terrenos
en el dominio publico pecuario.

Por otro lado, la actuacidn propuesta deberia presentar el Analisis de Impacto Ambiental, ante el Ayuntamien-
to, conforme al apartado 2.3.2.3 de dichas Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial.

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:

PRIMERO.- INFORMAR FAVORABLEMENTE EL SOTERRAMIENTO DE LINEA AEREA DE MEDIA TEN-
SION 20 KV “0JOS NEGROS” EN CALLE DON FRANCISCO LA CUEVA DEL SUELO NO URBANIZABLE DEL
MUNICIPIO DE BLANCAS. PROMOTOR: ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.L.U., condicionado a la pre-
sentacion del Analisis de Impacto Ambiental, ante el Ayuntamiento, conforme al apartado 2.3.2.3 de dichas Nor-
mas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de BLANCAS vy al interesado para su conocimiento
y efectos oportunos.

7.- POZONDON.- INFORME PREVIO A LA AUTORIZACION ESPECIAL MUNICIPAL PARA INFRAES-
TRUCTURAS PARA PROYECTO DE BANDA ANCHA DE NUEVA GENERACION EN PARAJE “LA SERNA’,
POLIGONO 13, PARCELA 113 DEL SUELO NO URBANIZABLE DEL MUNICIPIO. PROMOTOR TELEFONICA
DE ESPANA, S.A.U. (C.P.U: 2017/17).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El presente expediente tuvo entrada en el Registro General del Gobierno de Aragén en fecha 9
de Febrero de 2017, admitiéndose a tramite.

Antecedentes: En este mismo emplazamiento, la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio, en sesion
celebrada el 28 de febrero de 2008 adopt6 entre otros el siguiente acuerdo:

“’Informar favorablemente la instalacion DE UNA ESTACION BASE DE TELEFONIA MOVIL en el POLIGONO
13, PARCELAS 111 Y 113 del SUELO NO URBANIZABLE de POZONDON. PROMOTOR: TELEFONICA MOVI-
LES ESPANA, S.A., condicionado a que se aporte ante el Ayuntamiento para su autorizacion, el Analisis de Im-
pacto Ambiental, conforme al apartado 2.3.2.3. de las Normas Provinciales”.

SEGUNDQO. - Consta el expediente de los siguientes documentos:

- Documentacion técnica: Documento donde se adjunta:

« Escrito de solicitud de permiso del interesado al Ayuntamiento, de fecha 4 de enero de 2017.
« Informe técnico donde se detallan los trabajos a realizar.
Solicitud de permiso oficial a entidades locales, para instalaciones de Banda Ancha en Pozonddn.

« Anexo sobre tasas y fianzas de caracter local y sobre el otorgamiento de licencias y permisos relativos a
actuaciones para el desarrollo del “Proyecto de Banda Ancha de Nueva Generacion de Aragon”.

« Planos descriptivos de los elementos a instalar.

- Documentacién administrativa:

o Oficio del Ayuntamiento solicitando informe al Consejo Provincial de Urbanismo, para la autorizacion es-
pecial municipal de conformidad con lo establecido en el articulo 36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Ur-
banismo de Aragon.

o Informe de Secretaria del Ayuntamiento, sobre la Legislacion aplicable y el procedimiento a seguir para
tramitar la autorizacion solicitada, de fecha 16 de enero de 2017.
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o Informe favorable del técnico municipal, de fecha 11 de enero de 2017.

0 Resolucion de Alcaldia de someter la solicitud de la autorizacion especial a informacion publica y remitirla
al Consejo Provincial de Urbanismo, de fecha 18 de enero de 2017.

o Solicitud de insercion de publicacion de Anuncios en el Boletin Oficial de la provincia de Teruel.

TERCERO.- Objeto y descripcidn técnica de la instalacion:

Se trata de realizar obras para la instalacién de las infraestructuras necesarias para mejorar las prestaciones
de la Bada Ancha en la localidad.

Los trabajos a realizar consistiran en:

- Construccion de pedestal para instalacion de Armario PIR.

- Construccion de pedestal para armario de suministro eléctrico.

- Construccion de una arqueta tipo D in situ, con tapa de hormigon propiedad de DGA.

- Construccion de una arqueta tipo D, con tapa de fundicion propiedad Telefonica.

- Construccion de 70 m. de canalizacién para unir la nueva arqueta “tipo D” (DGA) con la estacion base de
la localidad de Pozondon.

- Construccién de 50 m de canalizacion para unir la nueva arqueta “tipo D” propiedad de Telefénica con la
canalizacion existente perteneciente a Telefonica.

- Construccién de 1 m. de canalizacion para unir la nueva arqueta D con el Armario PIR.

Ubicacién: La actuacion se ubica en la parcela 113 del poligono 13, suelo clasificado como No Urbanizable
Genérico.

En la misma parcela se aprecia, segun planos aportados, que existen varias instalaciones (recinto deportivo y
bascula) de las que no se tiene constancia en esta Subdireccién de Urbanismo, asi como una estacion base de
telefonia movil que si fue informada favorablemente por el Consejo Provincial de Urbanismo en sesion celebrada
el 28 de enero de 2008.

CUARTO.- Por la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al estudio
de la documentacién presentada adoptandose la pertinente propuesta.

Vistos los preceptos del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; Decreto 129/2014 de 29 de Julio del Gobierno de
Aragon por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo se aprecian los si-
guientes;

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel, es el 6rgano competente para emitir el informe
sobre autorizacion especial en suelo no urbanizable, en los supuestos establecidos en el articulo 35 del Decreto-
Legislativo 1/2014, de 8 de Julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén, disponiendo para ello de dos meses, seglin sefiala el articulo 36.1 b) de la misma norma.

SEGUNDO.- El informe del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel debera analizar el cumplimiento de
prohibiciones y exigencias procedimentales, competenciales, documentales y materiales establecidas en el orde-
namiento juridico.

Las citadas exigencias, en concreto, las documentales las encontramos en el articulo 36 del texto Refundido
de la Ley de Urbanismo de Aragdn. En especial, hay que hacer referencia a la Memoria o proyecto técnico, con
expresién de las caracteristicas fundamentales de la construccion o instalacién, su emplazamiento y la extensién
de la finca en que se pretenda construir, reflejados en un plano de situacion, construcciones existentes en un
radio de quinientos metros, soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de agua,
energia eléctrica y eliminacion de residuos.

TERCERO.- Resulta de aplicacion:

Planeamiento Municipal: El municipio de Pozondén no dispone de instrumento de planeamiento, por tanto re-
sultan de aplicacion el régimen general del suelo no urbanizable de las Normas Subsidiarias de ambito provincial,
que permiten los usos de utilidad publica o interés social que deban emplazarse en el medio rural, no siendo de
aplicacién las condiciones generales de la edificacion, ya que se trata de la construccién de las infraestructuras
necesarias para la instalacion de Banda Ancha de Nueva Generacién en el municipio.

Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Urbanismo de Aragén: Resulta de aplicacion el régimen del suelo No Urbanizable Genérico, regulado
en el art. 35 de esta Ley, que establece:

“1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en el articulo si-
guiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices de ordenacion del territorio,
en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no lesionen los valores protegidos por la clasifi-
cacion del suelo como no urbanizable, las siguientes construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de utilidad publica o interés social por su contribucion
a la ordenacion y al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su tamafio, por sus
caracteristicas o por el efecto positivo en el territorio...”
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El procedimiento para resolver sobre la autorizacién procedente en los casos establecidos en el articulo 35 se-
ra, conforme el articulo 36, el siguiente:

“a) Solicitud del interesado ante el municipio, expresando en todos los casos la superficie y demas caracteris-
ticas fundamentales de la construccién o instalacién, su emplazamiento y la extensién de la finca en que se pre-
tenda construir, reflejados en un plano de situacion, construcciones existentes en un radio de quinientos metros,
soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacién de agua, energia eléctrica y eliminacion
de residuos.

Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera incluir justificacién
de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En estos supuestos, el 6rgano munici-
pal competente iniciara el expediente y remitird la documentacion presentada a los tramites de informacion publi-
ca e informes, salvo que advierta que no concurre interés publico o social para el municipio o se incumplen de
forma manifiesta los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitird a tramite la solicitud presen-
tada...

b) Sometimiento simultdneo de la solicitud y su documentacion a informacion publica por plazo de veinte
dias habiles y a informe del Consejo Provincial de Urbanismo por plazo de dos meses.

¢) Resolucidn definitiva por el érgano municipal competente que valorara el resultado del tramite de informa-
cion publica e informes, los intereses publicos concurrentes, la justificacion del emplazamiento en el medio rural y
el resto de condiciones y parametros urbanisticos de aplicacién. Salvo tramitacion simultanea, el interesado de-
bera obtener el posterior titulo habilitante para la ejecucion de la obra correspondiente al uso objeto de autoriza-
cion.”

CUARTO.- VALORACION.

Uso: De acuerdo con la normativa urbanistica actualmente vigente y la documentacion que se presenta en es-
te expediente, la actuacion encajaria en los supuestos del articulo 35.1 a) del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de
julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo, dentro de las
construcciones e instalaciones que quepa considerar de utilidad publica o interés social y que hayan de empla-
zarse en el medio rural, siendo el 6rgano municipal competente el que inicia el expediente.

Dicho uso, de utilidad publica o interés social, esta permitido en el suelo no urbanizable genérico de Pozon-
don, conforme al articulo 2.3.1.6 de las Normas Subsidiarias de ambito provincial, donde se especifica los com-
prendidos en el mismo, entre otros: Los usos de equipamientos y los de servicios publicos e infraestructuras ur-
banas que requieran emplazarse en esta clase de suelo.

Condiciones Urbanisticas. Las Normas Subsidiarias de ambito provincial, de aplicacion en el municipio de Po-
zonddn, establecen las condiciones generales de la edificacion que no son de aplicacion en este caso ya que se
trata de las infraestructuras para la instalacion de Banda Ancha de Nueva Generacion en el municipio.

En el mismo emplazamiento se constata la existencia de otras actuaciones municipales (recinto deportivo,
bascula,...) tal y como se constata en planos aportados, y una estacion base de telefonia movil, (informada favo-
rablemente, en su dia, por la Comision Provincial de Urbanismo), comprendidas dentro de los usos de interés
social conforme a la norma 2.1.3.6 de las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial, compati-
bles con la actuacién propuesta.

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:

PRIMERO.- INFORMAR FAVORABLEMENTE LA INSTALACION DE INFRAESTRUCTURAS PARA PRO-
YECTO DE BANDA ANCHA DE NUEVA GENERACION EN PARAJE “LA SERNA”, POLIGONO 13, PARCELA
113 DEL SUELO NO URBANIZABLE DEL MUNICIPIO DE POZONDON. PROMOTOR TELEFONICA DE ESPA-
NA, S.A.U.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de POZONDON vy al interesado para su conoci-
miento y efectos oportunos.

8.- LLEDO.- INFORME A SOLICITUD DEL INAGA SOBRE EXPEDIENTE DE EVALUACION AMBIENTAL
SIMPLIFICADA PARA VIVIENDA UNIFAMILIAR, EN PARTIDA PLANAS SANTA ROSA, POLIGONO 2, PAR-
CELA 160, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL ART.37 DE LA LEY 11/2014 DE PREVENCION Y PRO-
TECCION AMBIENTAL DE ARAGON- PROMOTOR: WIM LAUNSPACH. (C.P.U: 2017/9) .

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El presente expediente tuvo entrada en el Registro de la Subdireccion de Urbanismo de Teruel
en fecha el 1 de febrero de 2017.

SEGUNDO.- Objeto y descripcién técnica de la instalacién

Se trata de la construccion de una vivienda unifamiliar aislada, con tejados inclinados; estard compuesta por
varios volimenes pequefios con las fachadas exteriores aplacadas con piedra del lugar.

El edificio se desarrolla en una sola planta, con una superficie construida, computando los porches y terrazas
cubiertos al 50%, de 162,62 m2.

Ademas de la vivienda se proyecta la construccion enterrada de un depésito de almacenamiento de agua do-
méstico sanitaria (no de boca) y de una estacion depuradora por oxidacion total para el tratamiento de las aguas
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residuales; asi como de un sistema de placas solares para generar energia eléctrica y una pequefia piscina, en
superficie. El acceso se realiza por camino publico.

La finca agricola prevista como emplazamiento tiene una superficie de 2,8037 Has., ocupada mayoritariamen-
te al cultivo de avellanos y olivos, y el resto de superficie forestal.

Dicha parcela esté incluida en el @mbito del Plan de recuperacién del aguila azor-perdicera, aprobado por De-
creto 326/2011, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén.

En la actualidad existe una pequefia construccion agricola de 20 m2 de superficie construida en planta baja.

TERCERO.- Por la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al estu-
dio de la documentacion presentada adoptandose la pertinente propuesta.

Vistos los preceptos de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon ,
del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Urbanismo de Aragén, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas; Decreto 129/2014 de 29 de Julio del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo se aprecian los siguientes;

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En cuanto a la normativa, resulta de aplicacion:

Ley 11/2014, de 22 de junio, de prevencion y proteccién ambiental de Aragén. En el articulo 23.2 se establece
gue solo deberan someterse a una evaluacién de impacto ambiental simplificada cuando asi lo decida en érgano
ambiental los proyectos comprendidos en el anexo Il. Segun el articulo 4qq) las areas comprendidas en los pla-
nes previstos en la normativa de proteccién de especies amenazadas seran consideradas zonas ambientalmente
sensibles.

El Anexo Il de dicha Ley, recoge, dentro del supuesto 7.8 Nuevas edificaciones aisladas o rehabilitacion de
edificios para nuevos usos residenciales o de alojamientos turisticos, en zonas no urbanas ni periurbanas ubica-
das en zonas ambientalmente sensibles.

Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el texto-refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon: En los articulos 34 y 35 se regulan los usos que podran autorizarse en suelo no urbanizable genérico
entre los que se encuentra el uso de vivienda unifamiliar.

En el art. 35 de esta Ley, se establece que en suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, en los muni-
cipios que no cuenten con plan general, los edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar, con arreglo a los
mismos requisitos establecidos en el apartado 2 del articulo anterior.

El apartado 2 del art. 34 establece una serie de requisitos que deben cumplir los edificios aislados destinados
a vivienda unifamiliar:

“Podran autorizarse edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en municipios cuyo plan general no
prohiba este tipo de construcciones y siempre en lugares donde no exista la posibilidad de formacién de nucleo
de poblacion conforme al concepto de éste establecido en el articulo 242.2 (En defecto de caracterizacion mas
estricta en el planeamiento, se considera nucleo de poblacién la agrupacion de edificaciones residenciales, sus-
ceptibles de necesitar servicios urbanisticos y dotaciones comunes).

A estos efectos, y salvo que el plan general o directrices de ordenacion territorial establezcan condiciones mas
severas, se considera que existe la posibilidad de formacion de nicleo de poblacién cuando, dentro del area de-
finida por un circulo de 150 metros de radio con origen en el centro de la edificacion proyectada, existan dos o
mas edificaciones residenciales.

En caso de cumplimiento de las condiciones anteriormente sefialadas, y salvo que el planeamiento establezca
condiciones mas severas, se exigira que exista una sola edificacion por parcela, que el edificio no rebase 300m2
de superficie construida, asi como que la parcela o parcelas tengan, al menos, diez mil metros cuadrados de
superficie y que queden adscritas a la edificacién, manteniéndose el uso agrario o vinculado al medio natural de
las mismas”.

Asimismo, el articulo 35.2 establece que:

“...No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no urbanizable regulado en este arti-
culo las construcciones e instalaciones que deban someterse al procedimiento de Evaluacién de Impacto Am-
biental o de autorizacion ambiental integrada conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos su-
puestos, el drgano ambiental consultara al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vincu-
lante en cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacién del emplazamiento
en el medio rural, la posibilidad de formacion de nicleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la rehabilita-
cion y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano ambiental y el Conse-
jo Provincial de Urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”

En consecuencia se procede a la realizacién de informe urbanistico en este tramite del procedimiento sin que
se precise posterior informe previo a la autorizacién especial municipal para el emplazamiento de la actuacion
propuesta por el Consejo Provincial de Urbanismo.

Planeamiento Municipal: Lled6 dispone de un Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano, instrumento que no
puede establecer las condiciones urbanisticas aplicables al Suelo No Urbanizable por tanto resultan de directa
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aplicacion lo dispuesto por las Normas Subsidiarias y Complementarias de Ambito Provincial de acuerdo con lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera del Decreto-Legislativol/2014, de 8 de julio, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén.

Dichas Normas establecen que:

-La Norma 2.3.1.6 indica que entre los usos permitidos en suelo no urbanizable es el uso de vivienda unifamiliar.

-La Norma 2.3.1.7 fija, entre otras, las siguientes condiciones de la edificacién:

— Mantendran con caracter general un retranqueo de 10 m a los linderos de la parcela, y a los caminos e in-
fraestructuras existentes.

- Los tipos de construcciones habran de ser adecuadas a su condicién y situacién e integrarse en el paisaje
guedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

- La Norma 2.3.2.4 establece que la altura maxima de la edificacién sera 7 m. y de 2 plantas.

Directrices Parciales de Ordenacion Territorial de la Comarca del Matarrafia, Decreto 205/2008 de 21 de octu-
bre, siendo de aplicacién en este caso los articulos 17, 19 de las mismas.

-El articulo 17 indica que dentro del suelo no urbanizable genérico podran autorizarse las construcciones y
edificaciones previstas para esta clase de suelo en la normativa urbanistica de aplicacion.

- El articulo 19 se establece la regulacién especifica para viviendas unifamiliares aisladas, en el que se indi-
can entre otros, los siguientes criterios especificos:

- Se prohibe expresamente la teja de cemento negra, las cubiertas planas, el fibrocemento gris visto, el blo-
que de hormigodn gris visto y las fachadas inacabadas.

— La vivienda podra alcanzar una superficie maxima de 200m2 construidos, aunque ésta podra aumentar con
la superficie de parcela y con la limitacién de no sobrepasar nunca los 300m2.

— La altura méaxima de fachada sera de 7 m y la altura maxima visible de 10 m y pendientes de cubierta entre
30% y 40%.

SEGUNDO.- A la vista de lo anteriormente expuesto, procede realizar la siguiente valoracion:

Atendiendo a los supuestos de autorizacion en Suelo No Urbanizable Genérico regulados en el Decreto-
Legislativo 1/2014, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, la actuacién pre-
tendida encajaria en los supuestos del articulo 35.1.b) vivienda unifamiliar en municipios que no cuenten con plan
general, siendo aplicables las condiciones de dicho texto legal.

En cuanto a las condiciones urbanisticas aplicables, las Normas Subsidiarias y Complementarias de Ambito
Provincial y las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial de la Comarca del Matarrafia el proyecto cumpliria
con los 10.000 m2 de parcela minima, los 200 m2 de superficie construida, los 10 m a linderos de la parcela, y a
los caminos e infraestructuras existentes, la altura maxima de cornisa de 2 plantas y 7 m., asi como las reglas
sobre parcelacion y no formacién de ndcleo de poblacion.

Debera tenerse en cuenta que, tanto las Normas Subsidiarias y Complementarias de Ambito Provincial como
las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial de la Comarca del Matarrafia establecen que, todo vertido, sea
a cauce de cualquier naturaleza, en el subsuelo o sobre el terreno, debera contar con la previa autorizacion del
Organismo de cuenca correspondiente.

Asi mismo, en el articulo 34.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el texto-
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn, se indica que la parcela quede adscrita a la edificacion.

Finalmente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35.2 del el texto refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon, este informe urbanistico resulta vinculante en el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, a
los efectos de lo dispuesto en dicho texto legal, no precisando su sometimiento al procedimiento de autorizacién
especial en suelo no urbanizable.

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:

PRIMERO.- INFORMAR FAVORABLEMENTE el aspecto urbanistico para el PROYECTO DE VIVIENDA
UNIFAMILIAR, EN PARTIDA PLANAS SANTA ROSA, POLIGONO 2, PARCELA 160 DE LLEDO. PROMOTOR.
WIM LAUNCHPACH, condicionado a la obtencion de la previa autorizacion del Organismo de cuenca correspon-
diente, asi como la parcela quede adscrita a la edificacion conforme a los dispuesto en el articulo 34.2 del Decre-
to-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el texto-refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

Del mismo modo, se hace constar que este informe ya se considerara emitido a los efectos de lo establecido en
el art. 35.2 del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén.

SEGUNDO.- - Notificar el presente acuerdo a la Direccion General de Urbanismo del Gobierno de Aragén y al
Instituto Aragonés de Gestién Ambiental para su conocimiento y a los efectos oportunos.

Lo que se hace publico en este Boletin Oficial de Aragon, seccién de la Provincia de Teruel, de conformidad con
lo establecido en el art. 17 del Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Teruel, 28-2-2017.- La Secretaria del Consejo, Ruth Cardenas Carpi.



