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iy DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA E INNOVACION

i1

RESOLUCION de 12 de mayo de 2015, del Director del Servicio Provincial de Industria

_%:3 ' e Innovacién de Zaragoza, por la que se otorga autorizaciéon administrativa de la Memo-
ria Anual 2015 presentada por Redexis Gas, S.A. de extensiéon de redes de gas en la

"‘%ﬁ provincia de Zaragoza. GAS-2538.

i} "\, Antecedentes de hecho:

w

i

Primero.— Redexis Gas, S.A. (antes Redexis Gas Aragén, S.A.) tiene autorizaciones ad-
ministrativas para el suministro de gas natural en diversos términos municipales de la pro-
vincia de Zaragoza bien por otorgamiento directo o por que han devenido en autorizaciones
conforme establece la disposicion transitoria decimoquinta de la Ley 34/1998, de 7 de oc-
tubre, del Sector de Hidrocarburos.

Segundo.— Con fecha 30 de diciembre de 2014 Redexis Gas, S.A. presenta una memoria
en la que de forma general se exponen las previsiones de extension de redes de distribucion
para el aio 2015 en la provincia de Zaragoza. Dicha memoria contiene las previsiones anuales
aproximadas de construccion de instalaciones de distribucion con el objetivo de atender
nuevos suministros asi como renovar, mejorar y aumentar la capacidad de suministro. La
prevision de trabajos a realizar es de aproximadamente 34.235 metros de canalizacién y
1.034 acometidas repartidas en los diferentes términos municipales de la provincia de Zara-
goza (Alagon, Alfajarin, Ateca, Belchite, Borja, Cadrete, Calatayud, Calatorao, Caspe, Cuarte
de Huerva, Ejea de los Caballeros, El Burgo de Ebro, Epila, Figueruelas, Gallur, lllueca, La
Almunia de Dofia Godina, La Joyosa, La Muela, La Puebla de Alfindén, Maria de Huerva,
Muel, Novallas, Nuez de Ebro, Pastriz, Pedrola, Pina de Ebro, Pinseque, Ricla, Sobradiel,
Tarazona, Tauste, Torres de Berrellén, Utebo, Villamayor de Gallego, Villanueva de Gallego,
Zaragozay Zuera).

Tercero.— A los efectos previstos en el articulo 67 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, se sometio a informacion publica la solicitud sobre autorizacién ad-
ministrativa previa de la Memoria Anual 2015 de extension de redes de gas en la provincia de
Zaragoza.

Cuarto.— Dentro del plazo establecido en el proceso de informacion publica, Gas Natural
Distribucién SDG, S.A. presentd las siguientes alegaciones basadas en los siguientes argu-
mentos:

1. Consideraciones con relacion a proyectos de instalaciones de distribucion del término
municipal de Zaragoza incluidos en la memoria de extension de redes:

a) Ramal al Oeste de Zaragoza.

Considera que la instalacién supone por si misma un proyecto individual tanto por su
extension como por las caracteristicas de la misma y se requiere una autorizacion ad-
ministrativa especifica a tal efecto sin que quepa desarrollar esta zona mediante el
procedimiento de “ampliacion de redes”.

b) Ramal al Sureste de Zaragoza.

Considera que hay una falta de definicién en la instalacion y se requiere una autoriza-
cién administrativa especifica a tal efecto sin que quepa desarrollar esta zona mediante
el procedimiento de “ampliacion de redes”.

c) Red de distribucién de gas natural a Base Aérea.

Sefala que dichas infraestructuras estan siendo objeto de un proyecto individual GAS-
2534 y que el cauce adecuado para la aprobacion de ese proyecto no puede ser la
Memoria anual de extensiones de red.

2. Consideraciones en relacion al perimetro de “zona de extension natural de redes” tal y
como se refleja en la solicitud de Redexis Gas, segun dicha empresa el perimetro de la zona
de extension aparece reflejado en los planos aportados, sefalizada mediante lineas gruesas
discontinuas de color negro.

Considera que debe de ser la propia administracion la que valore en cada caso la real
zona de influencia a efectos de extension de redes.

3. Consideraciones en relacion a instalaciones de distribucion de GLP. La inclusion en la
memoria de diversos términos municipales en los que entiende que Redexis Gas no ostenta
infraestructuras de distribucién de gas natural sino instalaciones de GLP, poniendo como
ejemplo los términos municipales de Ateca y Muel. Y considera se deberia hacer constar en
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la autorizacion la referencia concreta a las instalaciones de GLP distinguiéndolas de las redes

Al &

AN de gas natural.
) Quinto.— Dentro del plazo establecido para prestar su conformidad o formular los reparos
que estimara procedentes, Redexis Gas, S.A. manifestando entre otros argumentos los si-
& T guientes:
=3 - ) 1. Zonas de distribucion del término municipal de Zaragoza correspondientes a Ramal al
A Oeste de Zaragoza, Ramal al Sureste de Zaragoza y Proyecto singular de red de distribucion

de gas natural a Base Aérea.

Que advierte un error material, al incluir estos proyectos en la memoria anual y solicita al
Servicio Provincial de Industria e Innovacion de Zaragoza, que tenga por no incluidas las ci-
tadas redes de distribucion en la Memoria 2015.

2. Que cuando en la memoria se hace referencia al perimetro de zona de extensién de red,
se reunen los siguientes requisitos: discurrir por zonas de influencia; conectarse a una red de
distribucién existente; y atender a nuevos suministros de gas natural como consecuencia de
un desarrollo natural de la red sin requerir nuevos instrumentos de planeamiento urbanisticos,
etc.

3. Que Redexis Gas dispone de la autorizacién administrativa previa para la distribucion
de gas natural en ambos municipios. Y que las redes de distribucion construidas, si bien
tienen suministro provisional de GLP, estan autorizadas y construidas como redes para la
distribuciéon de gas natural canalizado. Y sefala que tanto la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
como el Real Decreto 919/2006, extienden su aplicacion tanto al régimen juridico como a las
actividades de distribucion y utilizacion de combustibles liquidos y gaseosos.

w

i

Fundamentos juridicos

Primero.— El Servicio Provincial de Industria e Innovaciéon de Zaragoza es competente
para resolver la presente autorizacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén, los RR.DD.
2596/1982, de 24 de julio, 539/1984, de 8 de febrero y 570/1995, de 7 de abril, sobre transfe-
rencias de competencias, funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comu-
nidad Auténoma de Aragén en materia de Industria, Energia y Minas, el Decreto 27/2012, de
24 de enero, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba la estructura organica del Depar-
tamento de Industria e Innovacion y lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

Segundo.— La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y el Real De-
creto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de gas natural establece el régimen juridico aplicable a las actividades de regasificacion, al-
macenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de gas natural para su suministro
por canalizacién y establece el régimen de autorizacién correspondiente a todas las instala-
ciones vinculadas a las actividades de gas. La Comunidad Auténoma de Aragén no dispone
de regulacion especifica, por lo que lo dispuesto en dicho Real Decreto es aplicado por simi-
litud de forma supletoria.

Tercero.— El Real Decreto 919/2006, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
Técnico de Distribucion y Utilizacion de Combustibles Gaseosos establece en el apartado 2
de la ITC-ICGO01, que las instalaciones de distribuciéon de combustibles gaseosos por canali-
zacioén requieren autorizacién administrativa previa. En los casos de extensiones de red exis-
tentes, la autorizacién administrativa se solicitara en base a una memoria general que con-
tenga las previsiones anules aproximadas de construccion de instalaciones de distribucion.
Estableciendo que dentro del primer trimestre de cada ano el distribuidor debera enviar al
oérgano competente de la Comunidad Auténoma un proyecto que contenga la documentacion
técnica de las obras efectivamente realizadas en el afio anterior, indicando la fecha de puesta
en servicio de cada una.

Cuarto.— Por Resolucion de 7 de mayo de 2010, del Servicio Provincial de Industria, Co-
mercio y Turismo de Zaragoza, se otorga a Gas Aragon, S.A. (actualmente Redexis Gas)
autorizacion administrativa para la distribucion de gas natural al municipio de Ateca y aproba-
cion de ejecucioén de los proyectos de instalaciones presentados para atender el citado sumi-
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nistro GAS-1961 y GAS-1980 y por Resolucion de 4 de abril de 2006, del Servicio Provincial

Al &

AN de Industria, Comercio y Turismo de Zaragoza, se otorga autorizacion administrativa para la
{ XN ejecucion del proyecto de instalaciones para distribucién de gas natural al municipio de Muel.
iy GAS -1436.
En relacion a las alegaciones presentadas y respuestas aportadas cabe considerar:
s 1. En relacion a proyectos de instalaciones de distribuciéon del término municipal de Zara-
=3 ) goza incluidos en la memoria de extension de redes:
A La red de distribucion de gas natural a Base Aérea de Zaragoza se ha tramitado en un

w

i

expediente administrativo especifico, concluyendo en la Resolucion de 24 de marzo de 2015,
de esté érgano administrativo, por la que se otorgd a Redexis Gas, S.A. autorizacion adminis-
trativa previa y se aprobé el proyecto de ejecucion de instalaciones de “Red de distribucion de
gas natural a Base Aérea de Zaragoza”. GAS-2534. Por lo tanto no cabe incluir dichas insta-
laciones en la presente autorizacion. En relacion a este proyecto y a los proyectos Ramal
Oeste de Zaragoza y Ramal Sureste de Zaragoza, ademas Redexis Gas manifiesta que su
inclusién en la memoria corresponde a un error y solicita se dejen sin efecto.

2. Consideraciones en relacion al perimetro de “Zona de extension natural de redes” refle-
jado en los planos incluidos en la memoria.

En primer lugar cabe considerar el Informe de fecha 22 de enero de 2009 de la CNE para
determinar en qué casos la extension de las redes se considera extension natural de la red de
transporte y distribucion o se trata de una linea directa o una acometida se define “extension
natural de red de gas”.

“...Extensién natural de red se corresponde con el normal crecimiento de las redes, prefe-
rentemente de distribucion, a lo largo del tiempo, dentro del ambito de cada Autorizacién Ad-
ministrativa; crecimiento que se realiza mediante fases, etapas, planes, o programas, normal-
mente concertadas con la Administracion (autonémica o local), o por el propio interés del
distribuidor, o a requerimiento de los consumidores. El crecimiento de la red de distribucion
puede venir motivado por dos causas principales: por extensién geografica de la red hacia
nuevos territorios dentro del ambito territorial de la Autorizacion Administrativa, o por necesi-
dades de refuerzos, anillos, religamientos o nuevos puntos de alimentacién (ERMs) en la red
actual necesarios para garantizar la calidad de los suministros de gas en la red actual y/o en
las extensiones geograficas.

El concepto extension natural de red es asimilable a las sucesivas fases en las que se va
construyendo la red de distribucion.

El concepto extension natural de la red se debe asociar a un ambito geogréafico y a un
periodo de tiempo determinado, y se puede expresar como la variacion de la longitud de la red
que se produce en dicho periodo de tiempo en dicha red de distribucion - descontadas las
reclasificaciones de instalaciones construidas anteriormente, es decir, la red realmente cons-
truida en un periodo de tiempo y en una zona determinada...”.

En relacion a lo alegado cabe decir que ciertamente es la Administracién la que determina
que instalaciones se encuentran amparadas por la autorizacion de la memoria de extension
de red y asi en base al concepto definido anteriormente de extension natural de red la pre-
sente autorizacion fija unos requisitos a cumplir para las instalaciones amparadas por la
misma sin que baste el requisito de encontrarse en la zona delimitada, siendo este un aspecto
menor y sin trascendencia juridica para esta Administracién. Cabe analizar el supuesto en
que dicha franja no se encontrara reflejada en los planos citados debiendo reconocer igual-
mente la posibilidad de extensién natural de redes.

La zona de distribucion deriva de la correspondiente habilitacion para ejercer la distribu-
cion que dio origen a la actividad, modificada por los posteriores cambios normativos, sin que
corresponda a la aprobacion de la memoria de extension de red con caracter anual, ampliarla,
reducirla, modificarla o definirla, se debe considerar tal y como manifiesta Gas Natural Distri-
bucién SDG, S.A. que dicha memoria se considera una prevision aproximada de construccion
de instalaciones de distribucion. (Escrito presentado por Gas Natural Distribucion SDG, S.A.
en fecha 22 de abril de 2015 en contestacion a las alegaciones efectuadas por Redexis Gas
en relacion a la solicitud de autorizacidon administrativa correspondiente a su memoria anual
2015 de extensiones de redes de gas en la provincia de Zaragoza GAS-2536).

3. Consideraciones en relacién a instalaciones de distribucion de GLP.

La figura de la memoria como herramienta de aprobacion de las instalaciones de exten-
sion de red regulada en el Real Decreto 919/2006, de 28 de julio, no limita su aplicacion al gas
natural sino que tiene un caracter genérico, aplicado tanto a gas natural como al gas licuado
del petrdleo. No obstante la inclusién en la Memoria Anual 2015 de redes de gas licuado del
petréleo no implica su cambio o consideracion como instalaciones de distribucion de gas na-
tural aspecto que queda supeditado a la correspondiente autorizacion de distribucion. Para
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realizar al cambio de combustible de gas licuado del petréleo a gas natural se debe de seguir
el procedimiento establecido en la legislacion vigente, sin que la inclusion en la memoria de
extension de red anual de instalaciones de distribucién de GLP implique su consideracion

i como instalaciones de distribucién de gas natural.

Considerando que el Real Decreto 919/2006, de 28 de julio, habilita un procedimiento para
s la emision de autorizaciones administrativas de un conjunto de instalaciones de distribucion o
=3 - ) prevision de la mismas consideradas extensiones de red, en base a una memoria anual sin
A exigir la autorizacion administrativa de aprobacién de proyecto de la concreta instalacién de

que se trate previo a su construccion y si la presentacién de la documentacion técnica de las
obras efectivamente realizadas en el afio anterior, indicando la fecha de puesta en servicio de
cada una.

Considerando que la Memoria anual 2015 presentada por Redexis Gas, S.A. de extension
de redes de gas en la provincia de Zaragoza recoge instalaciones consideradas extensiones
de redes de distribucién, con una previsiones anuales aproximadas de construccién de las
mismas asi como los datos basicos, el dimensionado, las caracteristicas, la descripcién y las
pruebas a realizar en las redes de gas.

Vistos los antecedentes de hecho y fundamentos juridicos y demas aspectos concurrentes,
este Servicio Provincial ha resuelto lo siguiente:

Primero.— Dar por desistida la solicitud de peticion de inclusion en la Memoria Anual 2015
presentada por Redexis Gas, S.A. de extensién de redes de distribucion de gas en la pro-
vincia de Zaragoza las siguientes instalaciones:

- Ramal Oeste de Zaragoza.

- Ramal Sureste de Zaragoza.

- Red de distribucion de gas natural a Base Aérea de Zaragoza.

Segundo.— Otorgar autorizacion administrativa de la Memoria Anual 2015 presentada por
Redexis Gas, S.A. de extension de redes de distribucion de gas en la provincia de Zaragoza.
GAS-2538.

Tercero.— Establecer en la presente autorizacion el siguiente condicionado:

1. En el ambito de esta resolucion se consideran extensiones de redes de distribucion las
instalaciones necesarias para el desarrollo natural de la red gasista que cumplan los si-
guientes aspectos:

- Atender los nuevos suministros de gas natural como consecuencia de un desarrollo na-
tural de la red gasista. No deben corresponder a nuevos desarrollos que requieran instru-
mentos de planeamiento urbanistico en la zona, salvo los relacionados de forma expresa en
la memoria.

- Deben discurrir por zonas de influencia de suministro en las que Redexis Gas, S.A.
cuente con Autorizacion Administrativa para la distribucion de redes de gas en la provincia de
Zaragoza. GAS-2538.

- Deben conectarse a una red de distribucién de gas existente y en servicio.

- No deben cruzar infraestructuras gasistas de otros distribuidores con autorizacion admi-
nistrativa en el término municipal del que se trate.

- La renovacion de redes de distribucion existentes, sustitucién o inclusion de valvulas o
sistemas que tengan por objeto mejorar el suministro y aumentar la seguridad de las mismas,
siempre que no se modifiquen las caracteristicas técnicas de la distribucion.

2. Las acometidas sobre la red de distribucion existente se podran ejecutar y poner en
servicio directamente, realizando las actas de los ensayos, pruebas y certificados en los que
conste que la construccién y montaje de las instalaciones se han efectuado de acuerdo con
las normas técnicas vigentes que sean de aplicacion. Se entiende por acometida lo definido
al respecto de las mismas en la Normas UNE 60311 y UNE 60620.

3. En la ejecucion de las instalaciones, pruebas en obra y mantenimiento se estara a lo
dispuesto en el Real Decreto 919/2006, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
Técnico de Distribucion y Utilizacion de Combustibles Gaseosos siendo ejecutadas bajo la
responsabilidad del titular de las mismas, con personal propio o ajeno, se construiran de ma-
nera que se garantice la seguridad del personal relacionado con los trabajos y se tomaran las
precauciones adecuadas para evitar afectar a otras instalaciones enterradas. Las conexiones
de nuevas instalaciones de distribucion a otras ya existentes se deberan realizar, siempre que
sea posible, sin interrumpir el suministro en las instalaciones existentes. La ejecucion de
obras especiales motivadas por el cruce o paso por carretera, cursos de agua, ferrocarriles y
puentes, requerira autorizacion del organismo afectado. Se utilizaran preferentemente téc-
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S P I nicas de construccion alternativas que garanticen la seguridad y minimicen el impacto sobre
e avae il gt los servicios afectados.
' 4. Como maximo dentro del primer trimestre de cada afio o0 cada vez que se ejecute una

Lot oL
A

i obra de red de distribucion, el distribuidor debera enviar al 6rgano competente de la Comu-
[ nidad Autdbnoma los proyectos que contengan la documentacion técnica de las obras efecti-
s vamente realizadas en el afio anterior o por cada obra, indicando la fecha de puesta en
<) . servicio de cada una, al objeto de obtener la comunicacién de puesta en marcha de la red de
A distribucion.
' rf 5. Una vez terminada la instalacion, se realizara su puesta en servicio segun lo establecido

en el apartado 5.7 del Real Decreto 919/2006, de 28 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento Técnico de Distribucion y Utilizacion de Combustibles Gaseosos, en el apartado 5 de
la ITC-ICGO01, y se efectuara la comunicacion a este Servicio Provincial aportando la precep-
tiva documentacion. Para ello se presentaran copias de las actas de los ensayos y pruebas
realizados, asi como los correspondientes certificados finales de direccion de obra, firmados
por Técnico Competente y visados por el Colegio Oficial correspondiente, en los que conste
que la construccién y montaje de las instalaciones se han efectuado de acuerdo con las
normas técnicas vigentes que sean de aplicaciéon. Asimismo se presentaran los informes de
inspeccion, control y reconocimiento de las canalizaciones suscritos por un organismo de
control autorizado.

6. La Administracion se reserva el derecho de dejar sin efecto esta Autorizacién en el mo-
mento que se demuestre el incumplimiento de las condiciones impuestas, o la declaracion
inexacta de los datos suministrados, o por cualquier otra causa excepcional que la justifique.

7. La presente autorizacidn se otorga sin perjuicio e independientemente de las autoriza-
ciones, licencias o permisos de competencia municipal o provincial o de cualquier otro orga-
nismo, necesarias para la realizacion de las obras.

Contra la presente resolucion, que no agota la via administrativa, cabe interponer recurso
de alzada ante el Consejero de Industria e Innovacion en el plazo de un mes, contado a partir
del dia siguiente al de la publicacion en el “Boletin Oficial de Aragdn”, o, en su caso, al de la
notificacion al interesado segun establecen el articulo 58.1 del texto refundido de la Ley de la
Administracién de la Comunidad Autdbnoma de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo
2/2001, de 3 de julio, asi como los articulos 107 y 114 y concordantes de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, sin perjuicio de que el interesado pueda interponer cualquier otro re-
curso que estime procedente.

Zaragoza, 12 de mayo de 2015.— El Director del Servicio Provincial de Industria e Innova-
cion de Zaragoza, Luis Fernando Simal Dominguez.

20252

csv: BOA20150608043



