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ANUNCIO

ACUERDOS DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA EN SESION
DE 22-12-2014

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion de 22 de diciembre de 2014,
adoptd los siguientes ACUERDOS:
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I.-EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO :

DELIMITACIONES DE SUELO URBANO:
1. AZARA. DELIMITACION DE SUELO URBANO. CPU- 22/201 4/169

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Azara, y la documentacion que
integra el documento de la Delimitacion de Suelo Urbano se han apreciado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- A peticiéon del Ayuntamiento de Azara, fue contratada la elaboracion del
instrumento urbanistico “Delimitacion de Suelo Urbano” para dicho municipio por la Direccion
General de Urbanismo del Gobierno de Aragon, en desarrollo del “Acuerdo Marco para la
contratacion de los servicios de redaccion y elaboracion de las Delimitaciones de Suelo Urbano
de los Municipios Aragoneses”

SEGUNDO.- El municipio de Azara, perteneciente a la provincia de Huesca, queda
englobado en la comarca del Somontano de Barbastro, en su zona centro-occidental. La
poblacién, en enero del afio 2013, es de 197 habitantes, que residen en el Gnico nlcleo urbano
del municipio, Azara, situado a una altitud de 429 m.s.n.m. Se trata de un municipio de
pequefio tamafio, de 14,49 km2, muy por debajo de la media provincial (77,4 km2), con una
densidad de 13,6 habitantes/kmz, inferior respecto a la media autonémica (28,27 hab./km?), a la
comarcal (20,6 habitantes/km?) y similar a la provincial (14,6 hab./km?2).

El Municipio de Azara no dispone en la actualidad de planeamiento propio de caracter
general, por lo que su regulacién urbanistica atiende a lo establecido en las Normas
Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento de la Provincia de Huesca.

TERCERO.- Mediante oficio con registro de entrada de fecha 26 de noviembre de 2014
se entrega, para su aprobacién definitiva, el documento relativo a la Delimitacion de Suelo
Urbano de Azara y su expediente administrativo del procedimiento seguido.

Vistos los preceptos de la Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que se modifica la Ley
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén (LUA), su Texto Refundido (TRLUA) y del
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento
de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el resto de disposiciones legales de aplicacion, se
aprecian los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El M.l. Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para
adoptar el presente acuerdo de conformidad con lo establecido en el articulo 69 bis de la Ley
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, de Aragon, asi como el articulo 8.a) del Decreto
129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

SEGUNDO.- Tras el estudio de la documentacion presentada por los servicios técnicos
y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca se formulan las siguientes
consideraciones:

Respecto del ambito incluido como suelo urbano:
El articulo 69.bis. 2. b) de la Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que se modifica la Ley

3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén, establece que la Delimitacion de Suelo
Urbano debe incluir los terrenos que cuenten con servicios urbanisticos suficientes.
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También se podran incluir aquellas parcelas que vayan a contar con estos servicios sin
otras obras que las de conexion a las instalaciones ya en funcionamiento, dentro de un
crecimiento racional del suelo en virtud de la tipologia urbana y arquitecténica del municipio.

Segln la documentacion presentada se considera que los terrenos clasificados como
suelo urbano retnen las caracteristicas minimas previstas por la LUA para su inclusion en
Suelo Urbano. Asimismo dentro del suelo urbano se incluyen zonas exteriores del nicleo y sin
edificacion, a modo de vacantes de suelo, para futuras actuaciones. Dichos espacios limitan
con viario y cuentan con servicios urbanisticos.

El crecimiento del suelo previsto se considera adecuado y racional respecto de la
tipologia del nacleo y de su previsible crecimiento poblacional.

Respecto de las ordenanzas:

Las ordenanzas de edificacion que regulan los aspectos morfolégicos y estéticos de las
construcciones, los usos de los inmuebles y la ordenacion de volimenes respetan y se
adecuan a los parametros y a los valores estéticos del entorno urbano existente.

En lo que se refiere a ordenanzas de caracter ambiental del suelo no urbanizable
especial, el articulado se remite a las determinaciones de la normativa sectorial.

Respecto de la documentacion integrante en la Delimitacion de Suelo Urbano:

Se considera que la documentacién presentada cumple los requisitos establecidos en
el articulo 69.bis de la Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que se modifica la Ley 3/2009, de 17
de junio, de Urbanismo de Aragén

El Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA:

Aprobar definitivamente la Delimitacion de Suelo Urbano de Azara.

2. AZANUY-ALINS. DELIMITACION DE SUELO URBANO. CPU- 22/2014/165

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Azanuy-Alins, y la documentacion
que integra el documento de la Delimitacién de Suelo Urbano se han apreciado los
siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- A peticion del Ayuntamiento de Azanuy-Alins, fue contratada la
elaboracion del instrumento urbanistico “Delimitacion de Suelo Urbano” para dicho municipio
por la Direccion General de Urbanismo del Gobierno de Aragén, en desarrollo del “Acuerdo
Marco para la contratacion de los servicios de redaccion y elaboracion de las Delimitaciones de
Suelo Urbano de los Municipios Aragoneses”

SEGUNDO.- El término municipal de Azanuy- Alins, contiene los dos nucleos de
poblacién que le dan nombre. La superficie del término municipal alcanza 51,2 Km2, y su altitud
es de 449 mts. Pertenece a la Comarca de La Litera, con una poblacién total de 181 habitantes
(170 en Azanuy y 11 en Alins del Monte).

El Municipio de Azanuy-Alins no dispone en la actualidad de planeamiento propio de
caracter general, por lo que su regulaciéon urbanistica atiende a lo establecido, con caracter
genérico, en las Normas Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento de la Provincia de
Huesca y a las Directrices Parciales de Ordenacion del Territorio del Pirineo Aragonés.
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TERCERO.- Mediante oficio con registro de entrada en el Gobierno de Aragén de fecha
24 de noviembre de 2014 se entrega, para su aprobacion definitiva si procediese, el documento
relativo a la Delimitacién de Suelo Urbano de Azanuy- Alins. Con la documentacion técnica se
aporta el expediente administrativo del procedimiento seguido para la Delimitacién de Suelo
Urbano.

Vistos los preceptos de la Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que se modifica la Ley
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon (LUA) y su Texto Refundido (TRLUA) y del
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento
de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el resto de disposiciones legales de aplicacion, se
aprecian los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-EI M.l. Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para
adoptar el presente acuerdo de conformidad con lo establecido en el articulo 69 bis de la Ley
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, de Aragon, asi como el articulo 8.a) del Decreto
129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

SEGUNDO.- Tras el estudio de la documentacion presentada por los servicios técnicos
y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca se formulan las siguientes
consideraciones:

La Delimitacién de Suelo Urbano de Azanuy-Alins contiene el &mbito perimetral de los
terrenos del suelo urbano, que cuentan con los servicios urbanisticos suficientes, conforme al
los establecido en el articulo 69 bis de la Ley de Urbanismo de Aragdn; las alineaciones del
sistema viario existente y la previsién de solucién a las insuficiencias de las mismas; las
ordenanzas de edificacion que regulan aspectos morfolégicos, estéticos , usos de los
inmuebles y ordenaciéon de volimenes; y la identificacion e inclusién de ordenanzas de
proteccién ambiental del suelo no urbanizable especial de acuerdo con las determinaciones de
la normativa sectorial.

El contenido documental de textos y planos es suficiente conforme a lo establecido en
el apartado cuarto del articulo 69bis de la LUA.

Se ha tramitado la Delimitacién de Suelo Urbanismo conforme a lo prescrito por la Ley
de Urbanismo de Aragoén, obteniéndose los informes favorables exigidos por la legislacion
sectorial aplicable y del Departamento de la Comunidad Autbnoma competente en materia de
medio ambiente.

Se han cumplido todas las indicaciones de los informes de la Direccion General de
Urbanismo y de los servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo

El Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,

del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA:

Aprobar definitivamente la Delimitacion de Suelo Urbano de Azanuy-Alins.

PLANEAMIENTO GENERAL:
3. SAN ESTEBAN DE LITERA. MODIFICACION N° 1 DEL PG OU. CPU-22/2014/116
Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de San Esteban de Litera, y la

documentacién de la modificacion n® 1 del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) se
han apreciado los siguientes:
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién n°1 del PGOU de San Esteban de Litera tiene tres
objetivos diferenciados: en primer lugar, corregir dos errores materiales detectados en el Suelo
Urbano Consolidado; en segundo lugar, permitir la edificaciéon en el Suelo No Urbanizable
Especial, clave 10, en unas condiciones adecuadas al medio natural afectado, adaptando el
articulado referente a ese tipo de suelo a una realidad socioeconémica y medio ambiental mas
acorde con el resto de municipios de la comarca de similares caracteristicas; y por ultimo,
adaptar la definicion de “nicleo de poblacion” a la Ley 3/2009 y a la Ley 4/2013.

SEGUNDO.- El municipio de San Esteban de Litera cuenta con un Plan General de
Ordenacién Urbana aprobado definitivamente de forma parcial, con suspension de
determinados ambitos y denegacién de otros, por el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca (CPUH) el 31 de enero de 2011. Posteriormente, con fecha 30 de junio de 2011 el
CPUH acord6 aprobar los &mbitos suspendidos en el primer acuerdo a excepcion de la Unidad
de Ejecucién UE-8 (La Gualtera), para la que se mantuvo la suspension anteriormente
acordada. Finalmente, en sesién de 28 de noviembre de 2014, el CPUH acordd aprobar
definitivamente la clasificacién como Suelo No Urbanizable del &mbito de La Gualtera.

TERCERO.- Con fecha 22 de septiembre de 2014 tiene entrada en el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca escrito del alcalde de San Esteban de Litera solicitando
informe sobre la modificacion n°1 del PGOU, acompafado de la documentacién administrativa
relativa a la tramitacion municipal indicada en el punto anterior y del documento técnico de la
modificacion en soporte papel y CD redactado en mayo de 2014 por el arquitecto Mariano Ibarz
Nadal.

Se aporta también un documento denominado “Memoria para solicitud de informe
previo al Instituto Aragonés de Gestién Ambiental de la Modificacion Aislada n°1 del PGOU de
San Esteban de Litera”, suscrito por el mismo técnico redactor en junio de 2014.

Junto a la misma, se aporta el expediente administrativo seguido en la presente
modificacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014,
de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA), habiéndose producido la aprobacion inicial de la modificacién n°1 del PGOU en julio
de 2014 su tramitacién atendera a lo dispuesto en los articulos 78 y 57 de la Ley 3/2009, de 17
de junio, de Urbanismo de Arag6n en su redaccion modificada por la Ley 4/2013(LUA), de 23
de mayo.

Por tanto, tratdndose de una modificaciéon aislada de PGOU su procedimiento de
aprobacioén segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 de la Ley 3/2009, con las particularidades indicadas en el
art. 78.2 de la misma Ley. La aprobacioén definitiva de la modificacién corresponde al Consejo
Provincial de Urbanismo.

SEGUNDO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para
adoptar el presente acuerdo con lo establecido en el articulo 78.2 b LUA; asi como el articulo
8.a) del Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

TERCERO.- Respecto al contenido de la modificacion cabe efectuar las siguientes
consideraciones: Segun expone la Memoria del documento aportado, desde la aprobacion
definitiva del PGOU han transcurrido 3 afios, y en este tiempo la aplicacion del propio Plan ha
sacado a la luz algun error material y ha puesto de manifiesto también algunas rigideces en el
Suelo No Urbanizable Especial que no son acordes ni con la realidad fisica de dicho medio
natural ni con la realidad socio-econémica del municipio.

246 CSV4K3B3TJ4ABDRANBOP



publicacion.acuerdoscphu.diciembrel4 (continuacion)

Por ello la Modificacién Aislada se plantea con 3 objetivos de forma muy acotada:

Objetivo primero

Corregir dos errores materiales detectados en el Suelo Urbano Consolidado. El area
afectada se cifie exclusivamente a dos &mbitos concretos:

a) La parcela catastral 8331317BG7483S0001UH, de 524 m2 segun catastro, situada
en una bocacalle de la calle Estafio, en un vial identificado por catastro como DS COMUN 4
3(A). Segun medicion realizada sobre cartografia del PGOU la superficie es de 635,38 m2.

Respecto a esta parcela, la Memoria indica que por un error grafico el PGOU la
clasific6 como No Urbanizable Especial, cuando histéricamente ha formado parte del Suelo
Urbano Consolidado. Por tanto, se propone su clasificaciéon como Suelo Urbano Consolidado
considerando que es la adecuada por cumplir los requisitos establecidos en la Ley 3/2009.

En concreto la parcela dispone de red viaria con un nivel de consolidacién suficiente
para permitir la conectividad con la trama viaria basica municipal, servicios de abastecimiento y
evacuacion de agua, asi como suministro de energia eléctrica, servicios de telecomunicaciones
y gestion de residuos de caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion que sobre la
misma pueda construirse. Ademés la parcela se incluye en una area consolidada por la
edificacion, al menos, en las dos terceras partes de su superficie edificable, con las
caracteristicas establecidas en el art. 12 de la Ley 3/2009.

La calificacién urbanistica propuesta para esta parcela es de Casco Antiguo, clave 1.
Se justifica la inclusién en esta clave por tratarse de un suelo de las mismas caracteristicas que
el del resto de la manzana a la que pertenece, también calificada como Casco Antiguo.

b) El segundo ambito afectado se refiere al vial situado en el interior de la manzana
catastral 85273, cuya anchura estaba mal grafiada. Segun el PGOU el vial es de 10 m, cuando
deberia estar grafiado con su anchura real actual, es decir 8 m. Como consecuencia de ello
hay una parte de la manzana situada al noreste del vial que se hace un poco mayor en la zona
de contacto del vial, ampliandose en 126,07 m2. Por otra parte, el vial se desplaza ligeramente
hacia el suroeste, invadiendo una pequefa superficie de la manzana situada en ese lado. Por
ese motivo la superficie de la manzana queda afectada en 35,75 m2 que es la superficie en
gque se reduce su tamafio. El computo total del area afectada en este segundo ambito del
objetivo 1° sera 126,07 m2 + 35,75 m2 = 161,82 m2.

Parte del vial estaba grafiado como suelo edificable (porcién suroeste de 35,75 m2)
dentro de la calificacién Extensiéon de Casco Urbano, clave 3, del Suelo Urbano Consolidado.
La parte de edificio que por error estaba grafiado como vial (porcion noreste de 126,07 m2) lo
era como Sistema General Viario en Suelo Urbano Consolidado.

En este caso la modificacién propuesta no afecta a la clasificacion del suelo, que se
mantiene (era ya Suelo Urbano Consolidado) sino a su calificacién urbanistica, que pasaria a
ser la siguiente:

- La porcién situada al noreste del vial de 126,07 m2 que en realidad forma parte del
edificio existente, tendrd la calificacion de Extension de Casco Urbano, clave 3.

- La porcion situada al suroeste del vial de 35,75 m2 que por un error grafico en el
dibujo de la calle antes formaba parte del la clave 3 Extensién de Casco Urbano, pasara a
formar parte del Sistema General Viario en Suelo Urbano Consolidado.

Se justifica ese cambio de calificaciéon por semejanza con la calificaciéon del suelo del
resto de la manzana de la que pasa a formar parte en el caso de la porcién situada al noreste
del vial. En la porcién situada al suroeste del vial que pasa de ser edificable a vial, por su
naturaleza se integra en el Sistema General Viario en Suelo Urbano Consolidado.

Respecto al cumplimiento del PGOU y de la LUA en relacion con las reservas
dotacionales exigibles, el documento indica lo siguiente:
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- Respecto a la parcela que se pretende reclasificar como Suelo Urbano, segin el
documento JUSTIFICACION DE REPAROS A LA APROBACION DEL PGOU DE SAN
ESTEBAN DE LITERA EN EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE FECHA 30 DE
JUNIO DE 2011, tramitado simultineamente a la Modificacion Aislada n° 1, el célculo de la
superficie minima del Sistema General de Espacios Libres publicos destinados a parques y
areas de ocio, expansion y recreo debe ser de 10.505,00 m2. La superficie que el PGOU
destina a Sistema General de Espacios Libres es de 18.284,64 m2, por lo que se cumple
sobradamente la ratio prevista por la LUA.

Con esos antecedentes, dado el entorno rural de San Esteban de Litera y en
cumplimiento de los arts. 40 y 79 de la LUA, el minimo incremento de poblacién que se
produce en el &mbito aconseja que no lleve aparejado un incremento del Sistema General de
Espacios Libres de 5 m2 por habitante. Debe tenerse en cuenta que la superficie de Suelo
Urbano Consolidado se incrementa en 635,38 m2 en una calificacién de Casco Antiguo clave 1,
y en una parcela donde como maximo se edificaran 3 viviendas (una por planta en B+2). Con la
ratio de 5 m2 de espacio libre por habitante, y 3,5 habitantes por vivienda, resultaria una
superficie de espacios libres vinculados con la parcela de (3 viv. x 3,5 hab./viv.) x 5m2/hab =
52,5 m2. Teniendo en cuenta ademas que, segin el documento aportado, su clasificacion
como Suelo No Urbanizable Especial fue un error gréfico, se propone aplicar el criterio de
proporcionalidad contemplado por el art. 79.1 de la LUA eximiendo de una mayor dotacion de
espacios libres, dado el emplazamiento de la parcela, el escaso nimero de viviendas que
puede llegar a construirse en el suelo afectado, y el claro superavit del Sistema General de
Espacios Libres Publicos del municipio.

- Respecto al segundo ambito, tampoco afecta su alteracion al Sistema General de
Espacios Libres Publicos, toda vez que Unicamente se corrige el trazado de un vial, y de las
dos parcelas afectadas por ello una ya esta edificada en Suelo Urbano Consolidado de acuerdo
a las estipulaciones previstas en el PGOU (la noreste), y la otra (la suroeste) y con la misma
clasificacion reduce algo su superficie.

- En cuanto a los usos permitidos, en el primer ambito que pasa a tener una calificacion
de Casco Antiguo, clave 1 se admitiran todos los usos permitidos en esa clave. En
cumplimiento del art. 79.7 de la LUA se aporta la identidad del propietario de la parcela durante
los 5 afios anteriores. En el 2° ambito que por error estaba grafiado como vial (porcién noreste
de 126,07m2) y que pasa a tener una calificacién de Extension de Casco Urbano, clave 3 se
admitiran todos los usos permitidos en esa clave. En este caso no se aportan datos de titulares
afectados por tratarse de la correccién de un error grafico respecto a la realidad existente.

Objetivo sequndo

Permitir la edificacion en el Suelo No Urbanizable Especial, clave 10, en unas
condiciones adecuadas al medio natural afectado, adaptando el articulado referente a ese tipo
de suelo a una realidad socioeconémica y medio ambiental mas acorde con el resto de
municipios de la comarca de similares caracteristicas. En concreto, la modificacién altera los
articulos 183, 184 y 190 del PGOU.

Ademas de los suelos clasificados en el PGOU como Suelo No Urbanizable Especial
(SNU-E) en razon de la proteccién establecida por la legislacion sectorial, los suelos que han
sido clasificados como SNU-E por sus valores paisajisticos, ambientales o culturales son los
comprendidos en los siguientes ambitos:

a) Ambito de la zona LIC ES2410074 “Yesos de Barbastro”.

b) Monte de Utilidad Publica HO340 “Sierra de Gesas”.

c) Ambito de proteccion del quebrantahuesos.

d) Ambito de proteccién paisajistica.

e) Los yacimientos arqueoldégicos a los que se refiere el art. 193 y que se incluyen en el
correspondiente catélogo.
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El PGOU en vigor establece unos niveles de proteccion similares en estos 5 d&mbitos,
cuando todos ellos responden a realidades fisicas diferentes:

El LIC ES2410074 “Yesos de Barbastro” abarca la zona Norte del término municipal,
llegando hasta el casco urbano. La mayoria del Monte de Utilidad Publica H0340 “Sierra de
Gesas” se superpone con el LIC. Dentro del area del LIC existe Suelo Urbano y Suelo
Urbanizable, normalmente en los espacios intersticiales o valles situados a los pies de los
montes que rodean la poblacién. Es decir, en la actualidad el PGOU permite la edificacion en
areas LIC ya clasificadas como urbanas o urbanizables.

Algo més al sur, coincidiendo con el trazado del Canal de Aragén y Catalufia, el PGOU
traza una linea que delimita al norte el “Ambito de proteccion paisajistica”, que en esencia
coincide con la parte del término municipal que actualmente no se riega. Las zonas del “Ambito
de proteccién paisajistica” que no son coincidentes con el casco urbano ni con el Monte de
Utilidad Publica H0340 “Sierra de Gesas” constituyen en la actualidad fundamentalmente
campos de cultivo de cereal, y la proteccién impuesta por el PGOU es estrictamente de indole
paisajistica.

El “Ambito de proteccién del quebrantahuesos” se extiende a lo largo de casi todo el
término municipal, salvo una pequefia franja situada desde la carretera A-140 hacia el sur. El
art. 184 del PGOU autoriza la edificacién en este &mbito con las restricciones impuestas en el
mismo y de la misma forma que en el Suelo No Urbanizable Genérico.

Dejando a un lado el Monte de Utilidad Publica y los Yacimientos Arqueolégicos, cuyos
niveles de proteccion no se cuestionan, la propuesta indica que el PGOU en vigor es
desproporcionadamente exigente con el suelo situado al norte del Canal de Aragén y Catalufia
clasificado como Especial, teniendo en cuenta que no todo ese suelo merece el mismo nivel de
proteccién. La experiencia en términos municipales colindantes con el mismo tipo de suelo
desde el punto de vista medioambiental y paisajistico ha permitido que conviviera la edificacion
con la proteccion de esos suelos.

En el caso de San Esteban de Litera el PGOU es muy exigente con la proteccion
paisajistica exigida a la edificacion en Suelo No Urbanizable Genérico (SNU-G).
Independientemente de si se trata de una autorizacién mediante licencia municipal (art. 175) o
de construcciones sujetas a autorizacion especial (art. 180), deben cumplirse las prescripciones
del art. 175.4 que pretenden controlar el impacto paisajistico de las edificaciones en el medio
rural. Con ese articulo, que prevé que el proyecto que acompafie la solicitud de Licencia de
Obras debera incorporar de forma preceptiva un Estudio de Impacto Paisajistico con y
establece la documentacion escrita y gréafica exigible, el PGOU pretende dar un instrumento al
Ayuntamiento para controlar el impacto paisajistico en cualquier edificacion del Suelo No
Urbanizable. Objetivamente se trata de conseguir que la edificacion no modifique
sustancialmente las condiciones medioambientales ni el paisaje en el medio rural en el que se
localiza la poblacion.

Tal y como se ha indicado, parte del Suelo Urbano y Urbanizable estan implantados en
el LIC “Yesos de Barbastro”, donde la economia de medios y el buen criterio de la tradicion
constructiva hizo que el casco urbano se desarrollara en los valles donde la afeccion
paisajistica era menor. No parece tener sentido que si la tradicion ha sabido convivir con el
entorno en un paisaje mas sensible como es un entorno situado en las proximidades del Monte
de Utilidad Publica “Sierra de Gesas”, no se pueda articular una férmula que permita la
edificacion en las zonas del LIC “Yesos de Barbastro” y del “Ambito de proteccion paisajistica”
estableciendo unas condiciones capaces de corregir posibles impactos visuales.

En ese mismo sentido el Informe de Sostenibilidad Ambiental con el que se tramité el
PGOU ya recoge esas cautelas, que no prohibiciones, segin se describe en el cuadro de la
pagina 25 del Plan General. Es por ese motivo por el cual, en aras a que las restricciones
urbanisticas no coarten posibles inversiones econémicas vinculadas a la actividad agricola y
ganadera que se desarrolla en el entorno rural de San Esteban de Litera, se pretende modificar
el PGOU para que sea posible la edificacion también en el SNU-E clave 10, salvo en el &mbito
Monte de Utilidad Publica HO340 “Sierra de Gesas”, en los Yacimientos Arqueolégicos y en las
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zonas con proteccién establecida por la legislacion sectorial. Es decir, se permitiria edificar en
las zonas del LIC “Yesos de Barbastro” y del “Ambito de proteccion paisajistica” que no
coincidan con los &mbitos mencionados en los que si se mantendria la prohibicién a la
edificacion en los mismos términos que actualmente.

Con este objetivo, se propone la modificaciéon en la redacciéon actual de los articulos
183, 184y 190

Objetivo tercero

Adaptacion de la definicion de “nacleo de poblacion” a la Ley 3/2009 y a la Ley 4/2013.

La adaptacién de los criterios que definen el “nlcleo de poblaciéon” a la legislacion
autonémica en vigor obliga a modificar los articulos 80 y 173 del PGOU. También se modifica
el art. 175 para la simplificacién y adaptacion de la definicion de “nicleo de poblacion” y del uso
del resto de la parcela en los casos de viviendas unifamiliares. En el art. 175.a) ademas se
aprovecha la Modificacion Aislada para, en concordancia con el art. 176, aclarar que dentro de
las explotaciones agrarias se incluyen las edificaciones ganaderas, y por coherencia para
permitir al igual que en Suelo No Urbanizable Especial la edificacion de centros de
investigacion vinculados a la actividad agricola y ganadera.

Por ultimo en el art. 178 A) e) se elimina la separacion minima de 100 metros a otras
viviendas situadas en parcela de diferente propietario, por considerarse que al haberse hecho
mas restrictivo el criterio de formacion de “ndcleo de poblacién”, esta limitacién de separacion
minima de 100 metros entre viviendas puede impedir la edificacién en algunos casos pese a
que no se llegue a formar nicleo de poblacién.

Con estos objetivos, se propone la modificacion en la redaccion actual de los articulos
80,173, 175y 178.

CUARTO.- En el expediente constan los siguientes informes sectoriales:

- Informe del INAGA con fecha 16 de julio de 2014, emitido en sentido favorable
condicionado.

- Informe de la Direccion General de Carreteras del Gobierno de Aragén con fecha 8 de
septiembre de 2014, emitido en sentido favorable.

- Constan igualmente las solicitudes de informe realizadas al Instituto Aragonés del
Agua y a la Confederacion Hidrogréafica del Ebro, asi como el acuse de recibo de ambas con
fechas 30 y 31 de julio de 2014, respectivamente

QUINTO.-Tras el estudio de la documentacion presentada deben hacerse las
siguientes consideraciones técnicas:

Obijetivo primero (corregir errores en Suelo Urbano Consolidado)

Con carécter previo es preciso sefialar que los sombreados utilizados para la definicion de la
calificacion urbanistica en los planos aportados no permiten la visualizacién del parcelario, lo cual dificulta
la comprensién de las determinaciones de planeamiento.

a) Respecto al primer ambito afectado, en ningln caso cabe considerar la reclasificacion
propuesta como una simple correccién de errores, sino como una ampliacién de Suelo Urbano. Debe
analizarse, por tanto, el cumplimiento de los requisitos especiales previstos en el art. 79 de la LUA.

En cuanto a la aplicaciéon de los médulos de reserva de sistemas generales y dotaciones locales
(art. 79.1 LUA) el apartado 4.2.3 de la modificacion propone la aplicacion del principio de proporcionalidad
y la consiguiente exencién de las reservas exigibles.

En concreto, el citado precepto legal establece lo siguiente: “Excepcionalmente, en funcion de la
entidad de la modificacién y de los espacios libres y equipamientos publicos existentes en el entorno del
suelo afectado por la modificacién, se atendera al principio de proporcionalidad en las reservas a aplicar,
pudiendo minorarse o excepcionarse en el proyecto siempre que se trate de modificaciones de pequefia
dimensién, asi se proponga por el municipio y se apruebe por el Consejo Provincial de Urbanismo.”

En este sentido, interesa considerar los siguientes factores:
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- La memoria estima un maximo de 3 nuevas viviendas en la parcela, pero no explicita los
criterios empleados para un célculo que, a tenor de lo indicado en los puntos siguientes, requiere de una
mayor justificacion.

- La reclasificaciéon afecta a una parcela con una superficie real de 635,38 m2 que se calificaria
como Casco Antiguo, Clave 1. Segun lo dispuesto en el art. 143 de las Normas Urbanisticas del PGOU, el
aprovechamiento materializable en esta parcela, en abstracto, podria determinarse de la forma siguiente:

* Edificabilidad maxima 2,5 m2/m2 sobre parcela neta: 2,5 x 635,38 = 1.588,45 m2

* Ocupacién maxima en planta baja: 80% del total de parcela y fondo méximo 20 m en plantas
alzadas

* Altura maxima: PB + 2 PP

Con estos parametros, las cesiones dotacionales resultantes por aplicacién de los criterios de la
vigente LUA (art. 54) serian las siguientes:

Unidades de reserva: 1.588,45/ 85 = 18 U.R.

Espacios libres: 10% de la superficie del &mbito o 18 m2/U.R. (la que resulte mayor). En este
caso 324 m2

Equipamientos: 15 m2/vivienda. En este caso se desconoce el n° de viviendas, aplicando el
modulo a las unidades de reserva resulta 15 x 18 = 270 m2

Plazas de aparcamiento: 1 por unidad de reserva, lo que da un resultado de 18 plazas, de las
cuales el 25% deben situarse en espacio de uso publico (4-5 plazas).

- Sin embargo, sobre estas cifras “en abstracto” hay que matizar que la parcela se sitia en las
traseras de otras parcelas edificadas con fachada recayente a la C/Estafio y carece de frente a vial
publico, por lo que de facto resultaria inedificable con la configuracién propuesta, al menos de forma
independiente. Unicamente seria viable su edificacion ligada a una de las parcelas colindantes.

- El planeamiento que se pretende modificar es un PGOU simplificado de un municipio con
poblacién inferior a 2.000 habitantes, redactado conforme a los criterios del art. 213 de la Ley 5/1999.

- A falta de limites numéricos objetivos para valorar la entidad de la modificacién, interesa
recordar que el art. 74 de la Ley 5/1999, con la que se tramit6 el PGOU, establecia que en los supuestos
de clasificacién de nuevo suelo urbano debian preverse los mismos médulos de reserva aplicables a los
Planes Parciales salvo que la superficie afectada por la modificacion fuese menor de 1.000 m2
construidos.

- En cuanto a la exigencia de incrementar la superficie del Sistema General de Espacios Libres
(SGEL), tal como indica el documento aportado el PGOU vigente destina un total de 18.284,64 m2 a esta
dotacion urbanistica, superficie ampliamente superior a la resultante de aplicar la ratio general de 5
m2/habitante prevista en la LUA. Teniendo en cuenta la aplicabilidad del régimen simplificado en el
municipio de San Esteban de Litera, en este caso cabria considerar la innecesariedad de esta exigencia,
si bien seria conveniente conocer el incremento del nimero de viviendas que realmente supone la
modificacién, aspecto que no queda suficientemente claro en la documentacién aportada como ya se ha
indicado.

Por todo lo expuesto, a los efectos de valorar si procede la aplicacion del principio de
proporcionalidad se considera que el expediente de la modificacién debe completarse, concretando de
forma justificada la superficie y n°® de viviendas realmente materializables en la parcela.

b) Respecto al segundo ambito afectado (vial situado en el interior de la manzana
catastral 85273), tras la comprobacion realizada in situ se considera que efectivamente cabe
apreciar la existencia de un error en los planos del PGOU respecto a la definicion del vial.
Tanto el vial como las viviendas con fachada al mismo son de reciente ejecucion, por lo que no
tiene sentido que el PGOU recoja un trazado diferente, que ademas dejaria fuera de
ordenacion las mencionadas viviendas.

Sin embargo, en el extremo oeste de la manzana (planos O-8A, O-15 y O-16 de la
modificacion presentada) se observa otra alteracién, no justificada en la memoria, respecto al
PGOU vigente. Se trata de una zona, actualmente ocupada por un parque de juegos, en la que
se ha sustituido la calificacién de Espacio Libre por la de Extensiéon de Casco Urbano. Debe
aclararse esta cuestion.

Objetivo_segundo _ (modificacién de la normativa referida a los usos en Suelo No
Urbanizable Especial)
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Se considera suficientemente justificado el ajuste de las condiciones relativas a
determinadas zonas clasificadas como Suelo No Urbanizable Especial teniendo en cuenta que,
tal como indica el informe del INAGA, las actividades que se realicen en estos suelos estaran
sujetas a informe previo del 6rgano ambiental para su autorizacién, ademas de aquellos otros
informes sectoriales que sean preceptivos.

Objetivo tercero (adaptacion de la definicion de “nucleo de poblacion”)

Se considera adecuada la modificacion planteada, ya que supone la adaptacion del
concepto de “nucleo de poblacion” definido en el PGOU a los criterios de la LUA vigente.

Otras cuestiones

En cumplimiento del art. 33 del Decreto 54/2011, deben aportarse las fichas NOTEPA
también en formato digital editable (excel).

Respecto a los apartados segundo y tercero de la modificaciéon (régimen usos en SNU-E
y concepto de nacleo de poblacion) se considera adecuado el contenido de la propuesta
planteada.

El Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA:

PRIMERO.- Suspender la adopcion de acuerdo respecto  a la modificacion n° 1 del
Plan General de San Esteban de Litera hasta que sea n aclaradas las siguientes
cuestiones:

a) En cuanto a la propuesta de reclasificacion de nuevo suelo urbano, deberia
completarse el expediente concretando de forma justificada la edificabilidad y nimero
de viviendas realmente materializables en la parcela afectada, para valorar si procede
la aplicacién del principio de proporcionalidad establecido en el art. 79.1 de la LUA.

b) Debe corregirse el error observado en los planos O-8A, O-15 y 0O-16 de la
modificacion, de forma que se refleje la zona calificada en el PGOU vigente como
Espacio Libre en el extremo oeste de la manzana catastral 85273, cuya supresion no
esté justificada en el documento aportado.

c) Los sombreados utilizados para la definicién de la calificacion urbanistica en los
planos aportados deben grafiarse como en el PGOU vigente, de forma que permitan la
visualizacion del parcelario.

SEGUNDO.- Deben aportarse las fichas NOTEPA también en formato digital editable
(excel).

4.  ALMUDEVAR. MODIFICACION N° 1 DEL PGOU. CPU-22/2 014/147

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Almudevar, y la documentacion de
la modificacion n° 1 del Plan General de Ordenacion Urbana se han apreciado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada n°1 del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Almudevar tiene por objeto la modificacion de la plasmacion, tanto en las fichas de las
unidades de ejecucion como en los planos de ordenacion, de las determinaciones que ha
venido recomendando el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca y a las que obliga el
articulo 42 del DL 1/2014, Texto Refundido de la Ley de urbanismo de Aragén.
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SEGUNDO.- ElI PGOU de Almudévar, tramitado al amparo de la Ley 3/2009 de 17 de
junio de Urbanismo de Aragén, ha sido objeto de diversos Acuerdos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

En relaciéon al ambito de la Modificaciéon n° 1 (Unidad de Ejecucién Residencial n° 2)
gue nos ocupa, dichos Acuerdos recogian lo siguiente;

a) El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH), en sesién celebrada el 6 de
noviembre de 2012, adopté acuerdo en relaciéon al PGOU de Almudévar y, concretamente en lo
que respecta a la UE-R2 indicaba lo siguiente;

“Suspender la aprobacion del Suelo Urbano No Condabo hasta que se aclare lo indicado
en el apartado 1.B) del fundamento de derecho coale este acuerdo, sobre aquéllas zonas
no incluidas en @mbitos de actuaciones integradAdemas, respecto a las determinaciones de
las Unidades de Ejecucion, deben subsanarse lastiores indicadas en el apartado 1.D), del
mismo fundamento sobre el cumplimiento de los mdrulde reserva en las Unidades de
Ejecucion, la cesion de aprovechamiento, la densidaedificabilidad en algunos ambitos, y
los errores o contradicciones observados en lospk las fichas y el cuadro resumen, asi
como debe aclararse la categoria de suelo urbandbaida al Sector residencial 3 del
planeamiento vigente.“

b) El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH), en sesion
celebrada el 7 de marzo de 2013, adopté acuerdo en relacion:

Aprobar definitivamente el Suelo Urbano No Consdidb a excepcion de las Unidades de
Ejecucion UER-2 y UER-Valsalada.

Mantener la suspension de los siguientes @mbitosSdelo Urbano No Consolidado:

- La UER-2, ya que no se han subsanado los repanaicados en el acuerdo del Consejo
Provincial de Urbanismo de 6 de noviembre de 20&8pecto a este ambito.

- La UER-Valsalada, a efectos de que se justifiqadecuadamente la ampliacion de su
ambito.

c¢) El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH), en sesién celebrada el 10
de septiembre de 2013, adopt6 acuerdo en relacion

Mantener la suspension de la UER-2, ya que con tdenacion planteada no se cumplen los
médulos de reserva exigibles conforme a la LUAr.

En este mismo acuerdo, se incorporaba el siguiente requerimiento;
Requerir la elaboracion de un Texto Refundido

Ademas de la tramitacion del PGOU, El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
(CPUH), en sesion celebrada el 27 de marzo de 2014, adoptd acuerdo en relacion al Texto
Refundido de Plan General de Ordenacién Urbana de Almudévar, estableciendo una serie de
prescripciones (...);

“1. Considerar subsanados los reparos observados en la documentacion para la
aprobacion definitiva del PGOU, relativos a: (...)

2. No aceptar completamente el Texto Refundido del Plan General de Ordenacion
Urbana, al quedar en suspenso la ordenacion de la unidad de ejecucion UER-2. “

De ese modo, se acepto la totalidad del Texto Refundido a salvo del ambito de la UE-
R2 (objeto de la presente modificacion).
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TERCERO.- Con fecha 15 de noviembre de 2014 se da entrada en el Registro General
de la Delegacion Territorial de la Diputacién General de Aragén escrito del Alcalde de
Almudévar de 11 de noviembre de 2014 con la documentaciéon técnica completa de la
modificaciéon. Junto a la misma se aporta el expediente administrativo seguido en la presente
modificacion.

CUARTO.- La documentacion incorpora, como contenido basico, la modificacién de la
ordenacion pormenorizada de la UE-R2, e incluye a tal efecto;

« Justificacién del objeto de la modificacién
* Nueva ficha de Ordenacién de la UE-R2 de Almudévar

e Plano de Ordenacion del ambito de la UE-R2, conforme a los parametros
establecidos en la nueva ficha.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la Modificacién n® 1 del
PGOU se produjo el 31 de julio de 2014, esta se redacta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 78 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén (LUAr), modificada por la
Ley 4/2013 de modificacién de la antedicha Ley de Urbanismo.

El municipio de Almudévar tiene una poblaciéon superior a 2.000 habitantes y esta
situado en la comarca de La Hoya de Huesca, por tanto no le es aplicable el régimen
urbanistico simplificado previsto en el Titulo VII de la LUAr.

SEGUNDO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para
adoptar el presente acuerdo con lo establecido en el articulo 78.2.b de la Ley 3/2009, de 17 de
junio, de Urbanismo de Aragédn (LUAr), modificada por la Ley 4/2013 de modificacion de la
antedicha asi como el articulo 8.a) del Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

TERCERO.- Tras el estudio de la documentacion presentada deben hacerse las
siguientes consideraciones técnicas:

* Respecto a la tramitacién de la Modificacién n® 1 del PGOU

- Se considera adecuada la misma.

* Respecto a la ordenacién de la UER-2

- En cuanto a la UER-2, se modifica su ordenacion y sus porcentajes de
reserva en relaciéon al documento del PGOU de Almudévar, de tal modo que
puede valorarse el cumplimiento de las reservas dotacionales exigibles
conforme a la normativa aplicable.

En lo que respecta a la reserva de vivienda de proteccion oficial, debe
anotarse que no se establece ninguna en la ficha de ordenacién. Teniendo en
cuenta las fechas de tramitacion de este expediente, esta situacion responde
a la entrada en vigor de la LEY 10/2012, de 27 de diciembre de de Medidas
Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragén, modifica la
redaccion del articulo 5 de la Ley 24/2003 de 26 de diciembre de Medidas
Urgentes de Vivienda Protegida de Aragoén, estableciendo lo siguiente;

“c) En municipios con poblacién de derecho no superior a tres mil habitantes
no existird obligacién de reserva de suelos con dicha finalidad, sin perjuicio de
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gue puedan establecer la que consideren necesaria en sus instrumentos de
planeamiento.»

A este respecto debe anotarse igualmente que el Plan General de
Ordenacién Urbana de Almudévar, si bien establecia reservas de VPA
particularizadamente en las unidades de ejecucion en SUNC, no establecia
un parametro general para ello.

* Respecto a la documentacién presentada;

Se observa que en la ficha de ordenacion de la UE-R2 presentada al efecto,
existe una incoherencia con la ordenacién establecida en el plano de
ordenacion. Asi, dentro del apartado dedicado a los Objetivos, se indica que
se mantiene la zonificacion “Residencial Unifamiliar”, siendo que en realidad el
ambito cuenta ahora con &mbitos no destinados a Residencial Unifamiliar,
sino también a Residencial Ensanche y a Espacio Libre y Equipamiento. Por
ello, debera corregirse este apartado.

Igualmente deberan presentarse la totalidad de los planos de ordenacion del
PGOU que puedan verse afectados por el cambio de ordenacién del &mbito
de la UER2.

* Respecto al cumplimiento de la NOTEPA

Teniendo en cuenta que la Aprobacion Inicial del PGOU se llevo a cabo el 29
de noviembre de 2010 y la de la Modificacion n°® 1 que nos ocupa el 5 de
agosto de 2014, debera darse cumplimiento (conforme a lo que establecen las
Disposiciones Transitorias del Decreto 54/2011 del 22 de marzo del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento de
Aragon) a los criterios de presentacion establecidos en su Titulo Il y la
presentacion de las fichas de Datos Urbanisticos del Anexo V. En relacién a
estos epigrafes, cabe hacer las siguientes consideraciones;

- No se ha realizado la codificacion del titulo del trabajo segun los criterios del
articulo 29 ni se ha incorporado a la caratula del plano los datos indicados en
el articulo 31 de dicha Norma Técnica de Planeamiento.

- No se ha modificado la ficha de datos urbanisticos de la UE-R2 y de datos
generales del Anexo V de la NOTEPA en relacion a la nueva ordenacion.

- No se han presentado las correspondientes fichas en formato abierto (hoja de
célculo)

» Respecto al Texto Refundido del Plan General de ordenacién Urbana de
Almudévar:

La Modificacion n° 1 tiene por objeto la ordenacién de la UE-R-2, Ginico &mbito
del PGOU de Almudévar cuya aprobacioén definitiva permanece en suspenso y
que motivo la no aceptacion completa del TRPGOU en la sesiéon del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca celebrada el 27 de marzo de 2014.

Por tanto, para la aceptacion completa de dicho Texto Refundido sera
necesario que incorpore las determinaciones de la Modificacién n° 1 aprobada
definitivamente, en su caso.

El Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA:
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PRIMERO. Aprobar definitivamente la Modificacion n® 1 del PGOU de Almudévar, con
las siguientes prescripciones:

a) En cuanto a la documentacién presentada;

» Deberan corregirse los datos relativos a los “Objetivos” de la ficha de
ordenacion del ambito, conforme a los términos establecidos en el
fundamento de derecho segundo de la presente propuesta.

* lgualmente deberan presentarse la totalidad de los planos de ordenacion
del PGOU que puedan verse afectados por el cambio de ordenacion del
ambito de la UER2.

b)En cuanto al cumplimiento de la NOTEPA

» Debera realizarse la codificacion del titulo del trabajo segun los criterios del
articulo 29.

* Debera incorporarse a la caratula del plano los datos indicados en el
articulo 31 de dicha Norma Técnica de Planeamiento.

« Debera incorporarse la ficha de datos urbanisticos de la UE-R2 y de datos
generales del Anexo V de la NOTEPA en relacion a la nueva ordenacion.

» Dichas fichas NOTEPA deberan presentarse igualmente en formato abierto
(hoja de célculo)

SEGUNDO.-En lo que respecta al Texto Refundido del PGOU de Almudévar, se
requiere al Ayuntamiento que incorpore estas determinaciones de la Modificacion n° 1 al Texto
Refundido del PGOU, para asi proceder a su publicacion preceptiva.

5. ESTOPINAN DEL CASTILLO. MODIFICACION N° 4 DEL P GOU. CPU-22/2014/139

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Estopifian, y la documentacion de
la modificacién n° 4 del Plan General de Ordenacién Urbana de Estopifian se han apreciado
los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada n°4 del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Estopifian del Castillo tiene por objeto cambiar la calificaciéon urbanistica de un huerto contiguo
a una vivienda situada dentro del Suelo Urbano Consolidado, concretamente en la C/Mayor
n°25 de la localidad.

SEGUNDO.- El planeamiento general vigente en el municipio de Estopifian del Castillo
es un Plan General de Ordenaciéon Urbana (PGOU) aprobado definitivamente, de forma parcial
y con prescripciones, por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca
(CPQT) el 27 de abril de 2004. Posteriormente, con fecha 3 de mayo de 2006 la CPOT acordé
aceptar el Texto Refundido del PGOU y el cumplimiento de las prescripciones impuestas en el
acuerdo anterior.

TERCERO.- Con fecha 14 de octubre de 2014 tiene entrada en el registro del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca escrito del alcalde de Estopifian del Castillo solicitando la
emision de informe sobre la modificacién n°4 del PGOU, acompafiado de la documentacion
administrativa relativa a la tramitacién municipal indicada en el punto anterior y del documento
técnico de la modificacién en soporte papel, suscrito por el arquitecto D. José Luis Espurz
Espuiia en mayo de 2014 y que cuenta con diligencia de aprobacion inicial expedida por la
secretaria municipal.
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Posteriormente, con fecha 31 de octubre de 2014 el Ayuntamiento remite, a
requerimiento del Consejo Provincial de Urbanismo, copia del documento técnico de la
modificacion en soporte CD acomparfiada de las fichas de datos en formato no editable segin
el Anexo V de la Norma Técnica de Planeamiento. Con fecha 7 de noviembre de 2014 el
técnico redactor remite por correo electrénico las fichas en formato digital editable.

El documento técnico esta integrado por una memoria escrita, planos de informacion
(planeamiento vigente) y ordenacion (modificacion propuesta) y un anexo fotografico.

CUARTO.- La modificacién propone cambiar la calificacion urbanistica del huerto de la
forma siguiente:

a) Calificando como “Casco Antiguo” el primer bancal, mas préximo a la vivienda, como
“Casco Antiguo” con un frente de 8 metros y una profundidad total de 12 metros desde la calle
a que dan frente. La superficie afectada es de 92 m2.

b) Calificando como “Zona Verde Privada” el segundo bancal, con una superficie de
110 m2.

Como justificacion de la necesidad y conveniencia de la modificacién se sefialan los
siguientes argumentos:

A raiz de una solicitud de licencia de obras se ha observado que la calificacion
urbanistica que tiene la parte de parcela no edificada (huerto de la casa) contigua a la vivienda
de la no es la misma que la del edificio. En el documento técnico se indica que esta calificacion
responde a un error o exclusién, puesto que tanto las medidas de la calle existente como los
niveles de la misma en relacion con el huerto no permiten la colocacién del éste al mismo nivel
del vial y mucho menos una plaza.

Se indica asi mismo que la calificacion vigente no tiene objeto ninguno puesto que en la
zona no existen viviendas que precisen de ese espacio de relacion y tampoco solucionaria
nada como espacio de aparcamientos, puesto que no se puede acceder (hay escaleras en la
parte baja y una gran estrechez en la parte de entrada por la Calle Mayor). Se argumenta
también que se trata de un error ya que en la misma manzana existe un huerto de similares
caracteristicas calificado como “Casco Antiguo” y al otro lado de la calle otros huertos
calificados como “Manzana Cerrada”.

Se propone por tanto que la primera parte del huerto (el bancal que esta pegado a la
vivienda) sea calificado como “Casco Antiguo” a los efectos de que se pueda completar la
malla urbana tal como es en la realidad, a la vez que poder ser objeto de posibles ampliaciones
de la propia vivienda o realizar cuerpos de nueva creaciéon anejos a la misma. A esta zona le
seran de aplicaciéon directa los articulos 62 a 66 de la seccién 23-Zona Casco Antiguo del
PGOU.

En cuanto al segundo bancal, el que estd mas alejado de la casa, se propone su
calificacion como “Zona Verde Privada” a los efectos de que se pueda completar la malla
urbana dado su cerramiento y muros perimetrales de piedra y poder ser objeto de uso de la
propiedad a los efectos de mantenimiento y recreo. Le seran de aplicacion el articulo 88 del
PGOU-Zona Verde Privada: Tipo de Ordenacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la Modificaciéon n® 13 de
las NNSS de Ainsa se produjo el 1 de julio de 2014, esta se redacta al amparo de lo dispuesto
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en el articulo 78 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén (LUAr), modificada
por la Ley 4/2013 de modificacion de la antedicha Ley de Urbanismo.

SEGUNDO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para
adoptar el presente acuerdo con lo establecido en el articulo 78.2.b de la Ley 3/2009, de 17 de
junio, de Urbanismo de Aragén (LUAr), modificada por la Ley 4/2013 de modificaciéon de la
antedicha asi como el articulo 8.a) del Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

TERCERO.- Tras el estudio de la documentacion presentada deben hacerse las
siguientes consideraciones técnicas:

En cuanto a la justificacion de la modificacion propuesta, el documento aportado
entiende que la calificaciéon urbanistica actualmente atribuida al ambito (vial publico) responde
a un error puesto que las condiciones topogréaficas y del entorno hacen inviable dicha prevision,
y ademas se produce una situacién singular en relacién con otras parcelas préximas en las que
la parte no edificada tiene la misma calificacién que el resto.

En cuanto a las caracteristicas de la zona, a partir de la informacion obrante en el
expediente y la visita realizada se constata que efectivamente existe un fuerte desnivel entre el
huerto y la calle. Por otra parte, en la memoria del PGOU no existe ninguna referencia que
permita deducir que la calificacion urbanistica asignada a dicho huerto responde a una
voluntad, expresa y motivada, de ampliar el viario publico (ya que no se trata de un espacio
libre) en esta ubicacion. Tampoco se observa que se hayan previsto otros espacios similares
en el resto del Casco Antiguo.

Conviene recordar, ademas, que si la superficie calificada como espacio publico supera
el 15% de la superficie de la finca (como parece suceder en este caso) el Ayuntamiento estaria
obligado a obtenerla mediante expropiacion. En funcién de lo expuesto, podria estimarse que
nos encontramos ante una inadecuada calificacion atribuida por el planeamiento que ahora se
pretende corregir, tal como argumenta el documento aportado.

Considerando, pues, suficientemente justificado el cambio en la calificacion urbanistica,
se analiza a continuacion si procede exigir alguno de los requisitos especiales previstos en el
art. 79 de la Ley 3/2009.

En cuanto a la edificabilidad resultante en la zona que se recalifica como “Casco
antiguo” (276 m2), si se considera que la calificacion actual es erronea cabria entender que no
responde a un incremento de edificabilidad en sentido estricto. En cualquier caso, respecto a la
exigencia de reservas derivada de ese posible incremento interesa valorar los siguientes
factores:

- La posible aplicacion del principio de proporcionalidad previsto en el art. 79.1 de la
LUA, teniendo en cuenta la entidad de la modificacién. EI Ayuntamiento no propone
nada en este sentido, si bien podria deberse a que interpreta la modificacion como una
simple correccién de error.

- El caréacter simplificado del PGOU de Estopifian del Castillo, que permite modular las
reservas exigibles en funcion de las necesidades del municipio conforme al art. 287 de
la LUA.

Por dltimo, indicar que en el expediente consta la identidad del propietario de la parcela
afectada conforme al art. 79.7 de la LUA.

El Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar definitivamente la modificacion n° 4 del Plan General de
Ordenacién Urbana de Estopifian.
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6.- SALLENT DE GALLEGO: MODIFICACION AISLADA N° 10 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA. CPU 2014/32

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Sallent de Gallego, y la
documentacién que integra el documento de Modificacion Aislada del Plan General se han
apreciado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO.- El objeto de la Modificacion n°10 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Sallent es el modificar el articulo 361 “Alturas de los edificios” del “Libro VIII.- Nucleo de
Tramacastilla de Tena” de las Normas Urbanisticas del Texto Refundido del Plan General de
ordenaciéon Urbana. Asimismo, se modifica el articulo 377 “Cubiertas”, en concordancia con la
nueva redaccion del articulo 361.

SEGUNDO.- La CPOT, en sesiéon de 26 de abril de 2007, acordd aprobar
definitivamente con reparos el Texto Refundido del Plan General de Sallent, indicando, entre
otros aspectos que “se considera precisa la refundicién del planeamiento de todos los nuicleos
y la adopcién de una sistematica Unica, para cumplir con lo establecido legalmente y lograr la
ordenacioén unitaria y conjunta de todo el término municipal’. La CPOT, en sesion de 20 de
diciembre de 2007, acordd levantar la suspension de la eficacia de su anterior acuerdo,
manteniendo algunos reparos. Tras los acuerdos adoptados en las sesiones de 29 de julio de
2009 y de 20 de enero de 2010 (no aceptando el Texto Refundido), la CPOT, en la sesion de
21 de mayo de 2010, acepta el Texto Refundido salvo en una serie de extremos.

Posteriormente se tramitd una correccion de errores (expte: 2013/0063), aceptada en la
sesion del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca celebrada el dia 18 de julio de 2013.

Respecto a la modificacién Puntual n°10 del PGOU (expte: 2014/0032).El Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca (CPU), en sesion de 15 de mayo de 2014, acordo:
“Suspender la emision de informe para que se atienda a lo indicado en el Fundamento de
derecho cuarto punto c) del presente acuerdo. Se debe aclarar la regulacion en relacién con la
altura méaxima (valor numérico y nimero de plantas) y, en su caso, fijar limites maximos. Debe
analizarse la incidencia que puede producir la Modificaciéon en el incremento de la edificabilidad
en las distintas zonas

El CPU, en sesion de 28 de noviembre de 2014, acordo:

“Suspender la adopcion de acuerdo sobre la Modificacion Puntual n® 10 del Plan
General de Ordenacion Urbana de Sallent de Gallego por el siguiente motivo: Se deben aclarar
las definiciones de sétanos, semisétanos, plantas bajas, plantas de piso y aprovechamiento de
cubierta”.

TERCERO.- Con el fin de levantar dicha suspensién se remite por el Ayuntamiento de
Sallent de Gallego con registro de entrada en el Gobierno de Aragén de 1 de diciembre de
2014 el Ayuntamiento documento “Modificacion Aislada n® 10 del Texto Refundido del Plan
General de Ordenacion Urbana de Sallent de Gallego (Libro VIII de Tramacastilla de Tena)”,
redactado en agosto de 2014, suscrito por el ingeniero de caminos, canales y puertos D. Juan
Antonio Ros, sin diligenciar, que consta de su correspondiente memoria.

CUARTO.- Se justifica la modificacion en que las Normas Urbanisticas vigentes no
definen la interpretacion que debe hacerse de las alturas reguladoras de la edificacion, aspecto
esencial en los nucleos en los que la orografia es un condicionante importante de los
volimenes resultantes. La falta de regulacion de las alturas en casos especiales ha derivado
en construcciones indeseables, con plantas y alturas reales excesivas (bloques de 5 alturas y
mas, con volimenes habitados en s6tanos), alterando asi las edificaciones tradicionales.

Vistos los preceptos del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio por el que se aprueba
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el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) y del Decreto 129/2014, de
29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo y el resto de disposiciones legales de aplicacién, se aprecian los
siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-EI Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para
adoptar el presente acuerdo con lo establecido en el articulo 78.2.b de la Ley 3/2009, de 17 de
junio, de Urbanismo de Aragén (LUAr), modificada por la Ley 4/2013 de modificacion de la
antedicha asi como el articulo 8.a) del Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

SEGUNDO.- Tras el estudio de la documentacion presentada por los servicios técnicos
del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca se formulan las siguientes consideraciones:
Comparando la redacciéon del vigente articulo 361 con la nueva redaccién propuesta por la
Modificacion se observa que, entre otros aspectos, la nueva redaccion:

¢ Introduce la definicién de los parametros de “altura de fachada” y “altura visible”
(en la vigente redaccién del articulo el parametro es la “altura reguladora”)

¢ Fija la altura de fachada méxima (8m). La altura visible sera la resultante de
aplicar el disefio de cubierta a partir de la altura de fachada.

* Mantiene el vigente n° de plantas méaximo (PB + 1PP + PBC, permitiéndose un
2° aprovechamiento de la PBC vinculado a la vivienda inferior, con huecos
vélux Unicamente).

¢ Regula la forma de medicién de “altura de fachada” y “altura visible” (adjunta
croquis). Se diferencian distintas casuisticas posibles a la hora de medir
alturas:
1. Parcelas con fachadas opuestas a dos 0 mas vias o terrenos a distinta
rasante.
2. Parcelas con pendiente descendente (distingue el caso de que se
transformen las cotas del terreno en su parte baja).
3. Parcelas con pendiente ascendente
4. Edificaciones aisladas unifamiliares separadas de zonas publicas y
empotradas parcialmente en el terreno.

* Limita la pendiente de cubierta (entre 30° y 45°).

* En cuanto a la organizacién interior del edificio:

- Introduce la definicion de “altura de piso”, “altura libre de piso” y “cota
de planta de piso”.

- Modifica las definiciones y la regulacién de las plantas “sétano”,
“semisétano”, “baja”, “piso” y “bajocubierta’. La nueva redaccién del
articulo 361 mantiene, en los aprovechamientos de cubierta, el vigente
limite “altura maxima en el arranque de la interseccion con el
paramento vertical: linea de quiebro: 1,50m".

- Establece el contenido minimo de los proyectos basicos y/o de
ejecucioén que se presenten ante el Ayuntamiento.

Comparando la redaccién del vigente articulo 377 con la nueva redacciéon propuesta
por la Modificacion, se observa que el cambio es relativo a la pendiente de cubierta (TRPGOU:
Entre 35 y 50 grados / Modificacién Puntual n® 10 del PGOU: Entre 30 y 45 grados).

Se considera que la nueva redaccion del articulo 361, que se ha coordinado con la del
articulo 377, podria resolver indefiniciones existentes en el vigente articulo 361, en relaciéon con
la forma de medir la altura.
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Se fija la altura de fachada méxima y se mantiene el vigente nimero de plantas
maximo, aclarando asi la regulacién en relacién con la altura maxima, tal y como se solicitdé en
el acuerdo del CPU de fecha 15 de mayo de 2014.

La nueva redaccién del articulo 361 elimina el apartado 1 “definiciones” de la
documentacion con registro de entrada en el Gobierno de Aragén de 23 de octubre de 2014,
dado que no existia correlaciéon con lo dispuesto en el apartado 15 “Planta’, de modo que se
aclaran las definiciones de sotanos, semisétanos, plantas bajas, plantas de piso y
aprovechamientos de cubierta, cumpliendo asi lo dispuesto en el acuerdo del CPU de 28 de
noviembre de 2014.

El Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente la Modificacién Puntual n°10 del Plan General de
Ordenacién Urbana de Sallent de Géllego.

SEGUNDO.- Debera publicarse la normativa que ha sido modificada.

7. AINSA-SOBRARBE MODIFICACION N° 13 DE LAS NNSS CPU-22/2014/132

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Ainsa, y la documentacion de la
modificacién n® 13 de las Normas Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento Municipal
se han apreciado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-. Es objeto de la modificacién de planeamiento presentada modificar la
alineacion actual del inmueble situado en la Calle la Morisma n° 8 de Ainsa para adaptarla a la
actual realidad catastral y registral de la propiedad.

SEGUNDO.- El instrumento de ordenacion vigente son las Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal de Ainsa, aprobadas definitivamente por la Comision Provincial de
Urbanismo de Huesca en sesion celebrada el 26 de octubre de 1977. En estos momentos se
esta tramitando un nuevo Plan General de Ordenacién Urbana, que ha sido aprobado
provisionalmente por el Ayuntamiento con fecha 29 de octubre de 2010.

TERCERO.- La Madificacion n° 13 de las Normas Subsidiarias de Ainsa ha seguido la
siguiente tramitacién municipal, conforme a lo establecido en el articulo 78 de la Ley 3/2009 de
17 de junio de Urbanismo de Aragén modificada por la ley 4/2013 (art. 85 del DL 1/2014 de 8
de julio, TR de la Ley de Urbanismo de Aragon).

CUARTO.- Con fecha 17 de noviembre de 2014 tiene entrada en el Registro General
de la Delegacion Territorial de la Diputacion General de Aragén la documentacion técnica
completa. Junto a dicha documentacién técnica se ha aportado de forma completa el
expediente administrativo de la modificacién de planeamiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca a instancia del Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe, en aplicacion de la Disposicion
Transitoria 22 Punto 4°, los articulos 78 y 57 de la Ley 3/2009 de Urbanismo de Aragén, tras su
modificacion por la Ley 4/2013 de 23 de mayo.

SEGUNDO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para
adoptar el presente acuerdo con lo establecido en el articulo 78.2.b de la Ley 3/2009, de 17 de
junio, de Urbanismo de Aragén (LUAr), modificada por la Ley 4/2013 de modificaciéon de la
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antedicha asi como el articulo 8.a) del Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

TERCERO.- Tras el estudio de la documentacion presentada deben hacerse las
siguientes consideraciones técnicas:

Respecto a la tramitacion de la Modificaciéon n°® 13 de las NNSS

Se considera adecuada la misma.

Respecto al cambio de alineacién propuesta

La modificacién de la alineacioén propuesta, supone el cambio de calificacién de 7,5 m2
de suelo, pasando de tener la condicion de viario publico a parcela privativa con norma
zonal Casco Antiguo. Teniendo en cuenta la escasa entidad de la modificacién, podra
aplicarse el régimen de excepcionalidad en relacién a las reservas establecido en el
articulo 86.1 parrafo 2° del TR 1/2014 de la Ley de urbanismo de Aragon;
“Excepcionalmente, en funcién de la entidad de la modificacion y de los espacios libres
y equipamientos publicos existentes en el entorno del suelo afectado por la
modificacién, se atendera al principio de proporcionalidad en las reservas a aplicar,
pudiendo minorarse 0 excepcionarse en el proyecto siempre que se trate de
modificaciones de pequefia dimension, asi se proponga por el municipio y se apruebe
por el Consejo Provincial de Urbanismo*.

Si bien la documentaciéon no se refiere expresamente a este particular, teniendo en
cuenta que la ordenacion propuesta y el documento no prevén ninguna de estas
cesiones, se entiende que dicho ayuntamiento propone la aplicacion de la posibilidad
de excepcionar las reservas. Teniendo en cuenta la escasa entidad de la actuacion y
la escasez de las reservas a las que se daria lugar, se considera aceptable dicha
excepcion.

Por otro lado, viendo la configuracion del viario, podemos considerar que la
modificacion propuesta no supone un menoscabo en la capacidad de la trama viaria
del nacleo de Ainsa, teniendo en cuenta que se trata de un fondo de saco, si bien se
reduce aproximadamente 1,5 metros lineales del actual mirador al rio.

Por otro lado, en el documento se aporta la escritura de propiedad, que hace
referencia a un solar de 46 m2, superficie que coincide exactamente con la actual
catastral, es decir, con la resultante de la modificacién. Parte del solar esta ocupado
por una edificacion en ruinas.

Al efecto de las NNSS de Ainsa, se establece que, en Casco Antiguo, la superficie
minima de los solares es de 40 m2, superficie que no alcanzaria conforme a las
actuales alineaciones y si lo haria con la modificacién propuesta.

Respecto a la documentacién presentada;
Se considera adecuada la documentacion presentada

El Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar definitivamente la modificacion n° 13 de las Normas
Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento de A insa.
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INFORMES DEL CONSEJO SOBRE EXPEDIENTES DE PLANEAMIE NTO:

8. VILLANUA. MODIFICACION N° 13 DEL PGOU. CPU-22/20 12/179

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Villanua, y la documentacion que
integra el documento de Modificacion n° 13 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Villanta se han apreciado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO.- La modificacién aislada n°13 del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Villanda tiene tres objetivos:

- En primer lugar, adjudicar a los suelos remitidos a planeamiento de desarrollo y
gestibn sistematica que se encuentran todavia sin desarrollar la carga urbanistica
correspondiente a la mejora del servicio de abastecimiento de agua en la margen izquierda del
rio Aragon;

- En segundo lugar, incorporar determinados usos compatibles en la calificacion U2 A
(residencial grado 2).

- Por dltimo, modificar la calificacion de una pequefia parte del Sistema General de
Zonas Verdes como resultado de un acuerdo con la propiedad de los terrenos.

SEGUNDO.- El municipio de VillanGa cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) obtenido mediante la homologacion de las anteriores Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal, aceptada (con prescripciones) por la Comision Provincial de
Ordenacién del Territorio de Huesca el 18 de septiembre de 2000. En el acuerdo de aceptacion
adoptado en la referida fecha se requirié la elaboraciéon de un Texto Refundido que se tramité
posteriormente ante la CPOT, siendo informado con reparos por este 6rgano con fecha 27 de
noviembre de 2002.

TERCERO.- Con fecha 15 de octubre de 2012 tiene entrada en el Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca escrito del alcalde de VillanGa solicitando informe sobre la
modificacion n°13 del PGOU, acompafiado de la documentacion administrativa relativa a la
tramitacion municipal indicada en el punto anterior y del documento técnico de la modificacion
n°13 del PGOU (en soporte papel) redactado en noviembre de 2011 por la arquitecto municipal
D2 Virginia Gonzalez Asun y que cuenta con diligencia de aprobacion inicial expedida el 12 de
diciembre de 2011.

Tras ser devuelto el expediente por el Consejo Provincial de Urbanismo al observar una
serie de carencias en la documentacion aportada, con fecha 17 de noviembre de 2014 tiene
entrada un nuevo escrito del alcalde de Villanta adjuntando documento técnico de la
modificacion (en soporte papel y CD) suscrito por la misma técnico redactora con fecha agosto
2014, en el que se recogen las cuestiones indicadas por el 6rgano autonémico en el escrito de
devolucién remitido al Ayuntamiento en noviembre de 2012.

El presente informe analiza por tanto el documento con fecha agosto 2014, que esta
integrado por una parte escrita (memoria justificativa y articulos modificados) y los planos de
ordenacion modificada n°14' (éste solamente en formato digital), 15.2 y 16.2.

CUARTO.- Como ya se ha expuesto la modificacion plantea tres objetivos diferentes,
cuya justificacion y contenido se resumen a continuacion:

4.1) Establecimiento de la carga urbanistica para la mejora del servicio de
abastecimiento de agua en la margen izquierda del rio Aragén
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En mayo del afio 2007 el Ayuntamiento de Villanda encargé un estudio técnico con el
fin de conocer pormenorizadamente la situacién actual del servicio de abastecimiento de agua
potable, teniendo en cuenta la capacidad de crecimiento establecido en el PGOU. Dicho
estudio recomendé una serie de medidas y obras a realizar para garantizar el suministro de un
agua de calidad a los terrenos urbanos o urbanizables que se encuentran todavia sin
desarrollar. Las obras previstas en el informe técnico todavia no se han ejecutado.

Es intencion del Ayuntamiento repercutir dichas obras a estos sectores de suelo urbanizable o
urbano no consolidado que se encuentran todavia sin desarrollar. Los terrenos que resultarian afectados

son:

Superficie Densidad(viv/Ha) N° viviendas
SECTOR S 1-2-4-6 109.212,00 (1) 40,00 437
SECTOR S 7.1. 30.984,96 (2) 50,00 155
SECTOR S 7.2. 5.232,00 (3) 50,00 26
SECTOR CAMPODIOS 38.330,00 (4) 40,00 153
PE 1 8.930,00 40,00 36

No se incorpora el Sector Juncaral en el reparto ya que se suministraria de otro
deposito totalmente independiente del que tratamos.

(1). Segun Modificaciéon 2 P.G.O.U.
(2). Segun Modificaciéon 7 P.G.O.U.
(3). Resultado de la diferencia entre lo establecido en el PGOU y la Mod.7
(4). Segun Madificacion 5 P.G.O.U.

La valoracién estimativa a fecha junio 2011 de la obra a realizar se establece en
466.216,53 euros (sin IVA), con lo que la repercusiéon en cada sector (establecida de forma
proporcional al n° de viviendas) seria la siguiente:

Superficie N° viviendas _ Repercusién obra (euros)
SECTOR S 1-2-4-6 109.212,00 437 252.382,44
SECTOR S 7.1. 30.984,96 155 89.505,50
SECTOR S 7.2. 5.232,00 26 15.113,55
SECTOR CAMPODIOS 38.330,00 153 88.578,35
PE 1 8.930,00 36 20.636,70
TOTAL 807 466.216,53

La repercusién final de la obra de cada sector se determinard en el momento que se apruebe por
el Ayuntamiento de VillanGa el proyecto técnico que describa y determine las obras a realizar.

Esta modificacién afecta a los articulos 91, 112 y 1 19 del TRPGOU, cuya redaccion
quedaria de la forma siguiente (se subrayan las par  tes afiadidas):

ARTICULO 91: RESIDENCIAL GRADO 6. CLAVE PE-1

1. AMBITO DE APLICACION.

Se incluye en este tipo de suelo la Unidad de Ejecucion en suelo urbano no consolidado PE-1,
delimitada para su desarrollo con Plan Especial de Ordenacion, debido a las preexistencias especificas y
la complejidad de los elementos a ordenar.

2. INSTRUMENTO DE DESARROLLO

Plan Especial.

3. SISTEMA DE ACTUACION

Compensacion.

3. TIPO DE ORDENACION.

Por edificacion aislada.

4. CONDICIONES DE USO.
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Se permite el uso residencial unifamiliar aislado o agrupado y el residencial colectivo con un
maximo de 2 viviendas por portal. Para el residencial unifamiliar agrupado se estara a lo dispuesto en el
Art. 83.2.3 de las presentes Ordenanzas.

Se tolera el uso comercial en la planta baja de los edificios y el uso de oficinas.

Cada vivienda debera contar necesariamente con espacio previsto en el interior de su parcela
para una plaza de aparcamiento, pudiendo emplazarse ésta en superficie.

5. CONDICIONES DE VOLUMEN.

Se tendran en cuenta para la realizacion del Plan Especial los siguientes parametros:

- Parcela minima : 175 m?

- Ancho minimo de la parcela : 10 m.

- Edificabilidad bruta : 0,60 m#/m?

- N° maximo de viviendas : 40 viv/Ha

- Fondo edificable maximo : 11 m.

- Ocupacion de parcela : 40%

- Altura de la edificacion :

- Altura méaxima : 9,00 m.

- Altura habitable : 5,50 m.

- Altura de fachada : 6,00 m.

- N° plantas habitables : 3 (PB+1PP+AC)

- Vuelos : Sin limitacién. Se respetara la normativa de retranqueos.

- Retranqueos : 3 m. a linderos minimo.

6 CARGAS URBANISTICAS.

Para el desarrollo de la Unidad se deberd aportar al Ayuntamiento de Villanda la parte
proporcional del coste de las obras correspondientes a la Mejora del servicio de abastecimiento de agua
de la margen izquierda del rio Aragén, que serd un minimo de 20.636,70 €, a expensas de conocer el
coste definitivo de la ejecucién de la obra, que se repercutira a la finalizacién de las mismas en el caso de
que se pretenda desarrollar la Unidad de ejecucién antes de la ejecucién de dichas obras.

ARTICULO 112: AMBITO

Los terrenos del Término Municipal clasificados como Suelo Urbanizable No Delimitado se han
diferenciado en siete (7) areas para su posterior delimitacién en Sectores de Planeamiento, segun su
situacion en la trama urbana:

- AREA S-1-2-4-6.

- Superficie: 109.212 m?2

- Instrumento de desarrollo: Plan Parcial

- Sistema de actuacion: Compensacion

- Uso: Residencial

- Aprovechamiento: Edificabilidad bruta : 0,40 m#m?

Densidad bruta: 40 viv/Ha

- Dotaciones y equipamientos: Segun Modificacion puntual 2 del PGOU vy legislacion vigente.

- Sistemas generales: Segun Modificacién puntual 2 del PGOU.

- Carga urbanistica: Para realizar obras de edificacién en el sector se deberad aportar al
Ayuntamiento de Villanua la parte proporcional del coste de las obras correspondientes a la Mejora del
servicio de abastecimiento de agua de la margen izquierda del rio Aragén, que serd un minimo de
252.382.,44 €, a expensas del conocer el coste definitivo de la ejecucién de la obra, que se repercutira a la
finalizacién de las mismas en el caso de gue se pretenda construir antes de la ejecucion de dichas obras.

- AREA S-7.

SECTOR 7A

- Superficie: 30.984,96 m?

- Instrumento de desarrollo: Plan Parcial.

- Sistema de actuacién: Compensacion

- Uso: Residencial

- Aprovechamiento: Edificabilidad bruta: 0,50 m2/m?2

Densidad bruta: 50 viv/Ha

- Dotaciones y equipamientos: Segun Modificacion puntual 7 del PGOU vy legislacién vigente.

- Sistemas generales: Segin documentacioén Modificacién puntual 7 del PGOU.

- Carga urbanistica: Para realizar obras de edificacién en el sector se debera aportar al
Ayuntamiento de Villanta la parte proporcional del coste de las obras correspondientes a la Mejora del
servicio de abastecimiento de agua de la margen izquierda del rio Aragén, que sera un minimo de
89.505,50 €, a expensas del conocer el coste definitivo de la ejecucién de la obra, que se repercutird a la
finalizacién de las mismas en el caso de gue se pretenda construir antes de la ejecucién de dichas obras.

SECTOR 7B
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- Superficie: 5.232,00 m?

- Instrumento de desarrollo: Plan Parcial.

- Sistema de actuaciéon: Compensacion

- Uso: Residencial

- Aprovechamiento: Edificabilidad bruta: 0,50 m#m?2

Densidad bruta: 50 viv/Ha

- Dotaciones y equipamientos: Segun Modificacion puntual 7 del PGOU y legislacion vigente.

- Sistemas generales: Segin Modificacion puntual 7 del PGOU.

- Carga urbanistica: Para realizar obras de edificacién en el sector se debera aportar al
Ayuntamiento de Villanta la parte proporcional del coste de las obras correspondientes a la Mejora del
servicio de abastecimiento de agua de la margen izquierda del rio Aragén, que serd un minimo de
15.113,55 €, a expensas del conocer el coste definitivo de la ejecucion de la obra, que se repercutira a la
finalizacién de las mismas en el caso de que se pretenda construir antes de la ejecucién de dichas obras.

- CAMPODIOS.

- Superficie: 38.330 m2

- Instrumento de desarrollo: Plan Parcial.

- Sistema de actuacion: Compensacion

- Uso: Residencial

- Aprovechamiento: Edificabilidad bruta: 0,40 m#/m?2

Densidad bruta: 40 viv/Ha

- Dotaciones y equipamientos: Segun Modificacion puntual 5 del PGOU y legislacion vigente.

- Sistemas generales: Segun Modificacién puntual 5 del PGOU.

- Carga urbanistica: Para realizar obras de edificacién en el sector se debera aportar al
Ayuntamiento de Villanta la parte proporcional del coste de las obras correspondientes a la Mejora del
servicio de abastecimiento de agua de la margen izquierda del rio Aragén, que sera un minimo de
88.578,35 €, a expensas del conocer el coste definitivo de la ejecucién de la obra, que se repercutird a la
finalizacién de las mismas en el caso de gue se pretenda construir antes de la ejecucion de dichas obras.

- EL JUNCARAL.
- Superficie: 154.500 m?2
- Delimitacién: El &mbito constituira un Gnico Sector.
- Instrumento de desarrollo: Plan Parcial Unico.
- Sistema de actuacion: A determinar en el Plan.
- Uso: Centro Logistico de Transportes y Servicios.
- Aprovechamiento: Edificabilidad bruta: 0,35 m2/m2
Densidad bruta: 25 viv/Ha
- Dotaciones y equipamientos: Zonas verdes y equipamientos publicos, 30%

Las condiciones especificas de ordenacion de las distintas areas de Suelo Urbanizable No
Delimitado se establecen en el articulo siguiente de las presentes Normas.

SECCION 42: SISTEMA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS

ARTICULO 119: DEFINICION

1. El Sistema General de Infraestructuras Béasicas estd compuesto por los elementos
fundamentales de las distintas redes de abastecimiento de agua, saneamiento, suministro de energia
eléctrica, evacuacion de basuras y aquellas otras cuya implantacion tienda a mejorar las dotaciones
urbanisticas del municipio.

2. El coste de cualquier obra de mejora o0 nueva implantacion de los sistemas de infraestructuras
de titularidad municipal, se podrd repercutir econémicamente en las areas de suelo urbano no
consolidado y suelo urbanizable que no se hayan edificado todavia y gque se vean directamente
beneficiadas por dichas obras.

4.2) Incorporacion de usos compatibles en la calificacién U2 A

Se pretende introducir nuevos usos (comercial, oficinas, hostelero) compatibles con el fin de
permitir otro tipo de usos, no el exclusivamente unifamiliar, en dicha calificacién. Actualmente, la mayor
parte de las zonas calificadas como U2 A se localizan junto a las vias principales de circulacion y transito,
tanto de peatones como de vehiculos (Avda. Francia, Avda. del Albergue). Ademas se regularizan dos
situaciones preexistentes con origen antes de la aprobacién de las NNSS de planeamiento de Villanda: la
existencia del “Albergue juvenil’, ubicada en Avda. del Albergue, y “la Panaderia” ubicada en Avda.
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Francia, ambas localizadas en parcelas calificadas como U2 A en las que actualmente no se permite ni el
uso comercial ni el hostelero.

Esta modificacion afecta al apartado 1 del articulo 83 del TRPGOU, cuya redaccién
quedaria de la forma siguiente (se subrayan las par  tes afiadidas):

ARTICULO 83: RESIDENCIAL GRADO 2

1. TIPO A. CLAVE 2-A

1. AMBITO DE APLICACION.

Es de aplicacién esta Ordenanza a las areas de Suelo Urbano Consolidado calificadas como tal.
Comprende areas en las que ya se ha iniciado un determinado tipo de edificacién, pretendiendo la
calificacion adoptada una normalizacion de la situacién preexistente.

2. TIPO DE ORDENACION.

Por edificacion aislada.

3. CONDICIONES DE USO.

Se permite el uso residencial en vivienda unifamiliar aislada. Cada vivienda deberd contar
necesariamente con espacio previsto en el interior de su parcela para una plaza de aparcamiento,
pudiendo emplazarse ésta en superficie.

Se tolera el uso oficinas y hostelero.

Se tolera el uso comercial en la planta baja de los edificios.

4. CONDICIONES DE VOLUMEN.

- Parcela minima: 400 m2.

- Long. min. frente de parcela: 10 m.

- Edificabilidad neta : 0,60 m2/m?

- N° méaximo de viviendas : 25 viv/Ha

- Ocupacion de parcela : 25%

- Altura de la edificacion:

- Altura maxima: 9,00 m.

- Altura habitable: 5,50 m.

- Altura de fachada: 6,00 m.

- N° plantas habitables: 3 (PB+1PP+AC)
- Vuelos: Sin limitacion. Se respetara la normativa de retranqueos.
- Retranqueos : A viario y linderos, minimo 3 m.

4.3) Modificacién de la calificacién de una pequefia porcién de terreno ubicada en un
Sistema General de Zona Verde, asi como las condicion _es de uso de la edificacion existente

Esta modificacién estd relacionada con el convenio de planeamiento suscrito entre el
Ayuntamiento de VillanGa y los propietarios de una finca calificada en el PGOU como Sistema General de
Zona Verde en el ambito Camino de la Fuente (entorno del centro de interpretacion) cuyo objeto es
establecer las condiciones en las que se ha de llevar a cabo la modificacién del PGOU para llevar a efecto
el acuerdo suscrito entre las partes, que puso fin a las cuestiones objeto del procedimiento ordinario
n°474/2008 tramitado ante el Juzgado de 12 Instancia n°1 de Jaca.

En dicho acuerdo se establece que en contraprestacion al reconocimiento como propiedad
municipal de parte de la finca que constaba inscrita a nombre de los citados propietarios, concretamente
del terreno existente al frente y derecha de la casa y vallado actual, de una superficie aproximada de
69,40 m2, el Ayuntamiento se obligaba (ademas de otras cuestiones no propiamente urbanisticas) a
tramitar la modificacién del PGOU a fin de que en el resto de la propiedad de los particulares pueda
desarrollarse la actividad de hosteleria, modificando asimismo la calificacion del suelo que se encuentra
vallado, que pasaria “de zona verde a suelo urbanizado”.

Con estos antecedentes, la modificacion propuesta altera la calificacion urbanistica (que no la
clasificacion, como indica erréneamente la memoria aportada) de una porcion de finca con una superficie
de 144 m2, pasando de zona verde a residencial grado U2 A. La memoria aportada analiza el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el art. 83 del TRPGOU para esta calificacién e indica lo
siguiente al respecto:

- La parcela esté catastrada y edificada antes de la aprobacion de las NNSS de Villanta.
- Se califica como U2 A para contemplar la posibilidad de cambio de uso en la edificacion
existente.
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- Las condiciones de volumetria existentes se mantendran en el caso de que la edificacion
originaria no se modifique. En caso de demolicién y nueva edificacion resultardn de aplicacion los
condicionantes establecidos para la calificacion U2 A.

También se cambia la calificacién de una superficie de 164 m2 de Sistema General de Zona
Verde a SG Red Viaria, con el fin de dotar de frente de fachada a la parcela objeto del convenio y permitir
su conexion con la red viaria urbana (C/La Fuente)

Para compensar la disminucion de la superficie de Sistema General de Zona Verde se incorpora
a esta calificacion una superficie de 369 m2 situada en terrenos colindantes al este con el &mbito de la
modificacion, clasificados como Suelo No Urbanizable en el TRPGOU. Estos terrenos se corresponden
con la llegada al ntcleo urbano del sendero GR 65.3 (antiguo camino de Canfranc).

En el expediente constan los siguientes informes sectoriales, ordenados cronolégicamente:

- Direccion General de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragon: resolucion de 2 de enero de
2012 por la que se autoriza la modificacion.

-Confederacién Hidrografica del Ebro: informe de 10 de septiembre de 2012. Tiene caracter
favorable “a priori” respecto a las actuaciones incluidas en el punto 3 de la modificacion, y en cuanto a los
puntos 1 y 2 indica que no procede la emisién de informe puesto que las actuaciones propuestas en
dichos puntos no afectan a las competencias de este organismo. Indica que en el futuro debera solicitarse
nuevamente a este organismo de cuenca autorizacién acerca de las actuaciones incluidas en la
modificacion.

Consta también escrito del INAGA con fecha 29 de octubre de 2014, en el que se indica que la
modificacion no requiere la tramitacién de ninglin expediente en este organismo, dado que afecta a suelos
urbanos.

Vistos los preceptos de la Ley de Urbanismo de Aragén 3/2009 y del Decreto
129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo y el resto de disposiciones legales de aplicacion, se
aprecian los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Conforme a la Disposicién transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014,
de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA), habiéndose producido la aprobacion inicial de la modificacién n°13 en noviembre de
2011 su tramitacion atendera a lo dispuesto en la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de
Aragon (LUA) en su redaccién anterior a las modificaciones operadas por la Ley 4/2013, de 23
de mayo.

Por tanto, tratdndose de una modificaciéon aislada de PGOU su procedimiento de
aprobacién segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el art. 57 de la mencionada Ley, con las especialidades previstas en el
art. 78 de la misma. La aprobacién definitiva corresponde al Ayuntamiento, previo informe
vinculante del Consejo Provincial de Urbanismo.

SEGUNDO.- Tras el estudio de la documentacion presentada por los servicios técnicos
y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca se formulan las siguientes
consideraciones:

Sobre el establecimiento de la carga urbanistica para la mejora del servicio de
abastecimiento de agua en la margen izquierda del rio Aragén

En funcién de la justificacion aportada, las obras cuyo coste se pretende repercutir
pudieran encajar con lo dispuesto en el apartado c) del articulo 24 de la Ley 3/2009, que
impone a los promotores de actuaciones de urbanizaciéon en suelo urbano no consolidado y
urbanizable delimitado la obligacién de costear, y en su caso ejecutar, en los plazos fijados en
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el planeamiento, “(...) todas las obras de urbanizaciébn previstas en la actuacion
correspondiente, incluidas las correspondientes a las dotaciones locales y sistemas generales y
las obras de conexién con los sistemas generales exteriores y de ampliacion o refuerzo de los
mismos que ésta demande por su dimension y caracteristicas especificas, aunque hayan de
ejecutarse fuera de la actuacion (...). Entre tales obras se entenderan incluidas las de
potabilizacién, suministro y depuracion de agua gue se requieran, conforme a su legislacion
reguladora (...)".

El TRPGOU vigente no determina plazos maximos de desarrollo para los ambitos de
SU-NC y SUZ-D, y tampoco la Ley 5/1999, vigente en el momento de la homologacién del
PGOU, establecia dichos plazos. En la memoria aportada por el Ayuntamiento se indica que
los ambitos afectados se encuentran sin desarrollar; cabe entender que se refiere a la
ejecucion del planeamiento.

Ahora bien, es preciso sefialar que algunos de los ambitos afectados disponen de
planeamiento de desarrollo aprobado o en tramitacién, por lo que en aplicacién del principio de
jerarquia de los planes urbanisticos deberia adaptarse el contenido de estos planes derivados
a lo dispuesto en la modificacion del TRPGOU. Concretamente, se trata de los Planes
Parciales de los Sectores 1-2-4-6, 7A y Campodids (cuya categoria, por otra parte, ya no seria
en este momento la de Suelo Urbanizable No Delimitado al haberse realizado la delimitacion en
los correspondientes Planes Parciales).

Dicha adaptacion también ha de incluir, en su caso, a los instrumentos de ejecucion y
gestién urbanistica que hayan podido tramitarse para esos ambitos en sede municipal.

Las obras de mejora que, segun indica el Ayuntamiento, son necesarias para garantizar
el suministro de agua de calidad a los terrenos urbanos o urbanizables todavia sin desarrollar,
suponen una repercusion econémica aproximada de 577euros por cada unidad de vivienda de
las previstas en estos ambitos. Analizando la documentacion de los Planes Parciales
tramitados ante el 6rgano autonémico, la repercusion prevista para los distintos &mbitos era la
siguiente (en orden cronolégico de tramitacion):

* Plan Parcial Sector 7A (informado favorablemente por la CPOT el 29/11/2007)
Repercusion costos urbanizacion 7.610,99 €/vivienda

* Plan Parcial Sector Unico 1-2-4-6 (informado favorablemente por la CPOT el
26/06/2009)
Repercusioén costos urbanizacion 11.713,23 €/vivienda

* Plan Parcial Sector Campodios (informado favorablemente por la CPOT el
22/12/2009)
Repercusion costos urbanizacion 13.459,80 €/vivienda

Como puede apreciarse existe una gran disparidad en la repercusion calculada por el
planeamiento derivado para los distintos Sectores, en funcién de la cual el incremento derivado
de la nueva carga urbanistica que la modificacion plantea oscilaria entre un 4,2% y un 7,6% del
inicialmente previsto.

Sobre la incorporacién de usos compatibles en la calificacion residencial U2 A

Se considera suficientemente justificada la ampliacion de los usos compatibles en esta
norma zonal de suelo urbano, que es coherente con las condiciones establecidas en el
TRPGOU para otras zonas (y con la practica urbanistica habitual, cabria afiadir) y evita dejar
fuera de ordenacién actividades implantadas con anterioridad al propio planeamiento vigente.

Sobre la modificacién de la calificacién de una pequefia porcién de terreno ubicada en
un Sistema General de zona verde, asi como las condiciones de uso de la edificacién existente

Tal como indica la documentacién aportada, el objetivo fundamental de este apartado
de la modificacion es resolver una cuestion de propiedad entre el Ayuntamiento y unos
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particulares, relativa a parte de una finca que esta calificada como Sistema General de Zona
Verde (SGZV)en el TRPGOU.

Esta cuestion suscité la apertura de un procedimiento judicial ordinario que finalizé
mediante acuerdo suscrito entre las partes con fecha 17 de mayo de 2011, y que
posteriormente se formaliz6 mediante un convenio urbanistico de planeamiento suscrito el 9 de
julio de 2013 y sometido a informacion publica mediante publicacién en el BOPHU n°130 de 10
de julio de 2013 (si bien no consta la aprobacion definitiva de dicho convenio). En el convenio
se establece la obligacion del Ayuntamiento de impulsar la tramitacion de la modificacion de
planeamiento que es objeto del presente informe.

En definitiva, se trata de regularizar la situacién de unos terrenos de propiedad
particular que segun datos catastrales se encuentran actualmente ocupados por una vivienda
(hay que tener en cuenta ademas que, en caso de mantener su calificacion actual, el
Ayuntamiento estaria obligado a expropiar dichos terrenos).

La propuesta cumple los requisitos especiales previstos en la Ley, dado que prevé la
incorporacion al SGZV de una superficie superior a la que se disminuye al recalificar la parte
ocupada por la vivienda existente y colindante con la zona afectada, por lo que no se observa
merma en la calidad de los espacios libres.

No se clasifica nuevo suelo urbano ni cabe esperar un incremento de la densidad
residencial con la aplicacion de la norma zonal asignada (que por otra parte, se considera
coherente con el entorno), sino Gnicamente el mantenimiento de la vivienda existente.

En todo caso debe recordarse al Ayuntamiento la obligacién de publicar en el boletin
oficial correspondiente el acuerdo de aprobacion definitiva del convenio y el texto integro del
mismo, conforme al articulo 100.5.b) del TRLUA.

Otras cuestiones

- De acuerdo con la normativa urbanistica aplicable, las modificaciones aisladas deben
contener la definicion del nuevo contenido del plan con un grado de precision similar al
modificado. Por ello, ademés de los planos incluidos en el documento deben aportarse los
planos generales n°15 y 16 del PGOU (a escala 1:2000) reflejando los cambios derivados del
apartado 3 de la modificacién, en soporte papel y digital. También debe aportarse copia en
papel del plano n°14, del que Gnicamente se dispone en soporte digital en el expediente.

- Puesto que la aprobacion inicial de la modificacion n°13 se produjo después de la
entrada en vigor de la NOTEPA, le es de aplicacion lo dispuesto en el apartado 3 de la
Disposicién Transitoria Unica del Decreto 54/2011, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprobd dicha Norma Técnica de Planeamiento. En este caso, tratdndose de la modificacion de
un planeamiento general no adaptado a dicha Norma, se deberan cumplimentar las fichas de
datos urbanisticos correspondientes al objeto de la modificacion conforme al anexo V. En
funcién del contenido concreto de la modificacién, no parece necesario establecer ninguna
previsién al respecto.

El Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA:

PRIMERO.- Informar favorablemente la modificaciéon aislada n°13 del TRPGOU de
Villanda con las siguientes prescripciones:

e Se deberd adaptar, en caso necesario, el planeamiento de desarrollo e
instrumentos de gestion tramitados en algunos de los ambitos afectados por la
carga urbanistica de mejora de la red de abastecimiento.

e Se aportara la documentacién grafica complementaria indicada en el
fundamento de derecho segundo del presente informe-acuerdo.
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Se recuerda la obligacién de publicar la aprobacién definitiva del convenio de
planeamiento que motiva el apartado 3° de la modificacién

9. HUESCA. PLAN ESPECIAL SOBRE CONDICIONES DE USOS Y EDIFICACION EN SNU.
CPU-22/2014/33

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Huesca, y la documentacion del
Plan Especial de Desarrollo del PGOU de Huesca, respecto de las condiciones de la
edificacién y condiciones particulares de los usos en el régimen de suelo no urbanizable, se
han apreciado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Plan Especial tiene por objeto el desarrollo del Plan General de
Ordenacién Urbana de Huesca en lo referente a las normas que regulan las condiciones de la
edificacion y de los usos en el Suelo No Urbanizable (SNU) del municipio.

SEGUNDO.- En la tramitacion del expediente se han seguido los siguientes pasos,
ordenados cronolégicamente:

- Aprobacion inicial del Plan Especial mediante Decreto de Alcaldia con fecha 19 de
diciembre de 2013.

- Informacién puablica del documento aprobado inicialmente por plazo de 1 mes,
mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°244 de 23 de
diciembre de 2013. Durante el periodo de informacion publica se present6 una
alegacion por parte de la asociacion “Huertos Vivos de Huesca”, segin consta en el
certificado de secretaria municipal emitido con fecha 6 de noviembre de 2014.

- Dicha alegacion fue dictaminada con caracter informativo por la Comisién Municipal
de Urbanismo en sesion celebrada el 21 de febrero de 2014.

- Con fecha 27 de febrero de 2014 el Ayuntamiento remite el expediente al Consejo
Provincial de Urbanismo. El 6rgano autonémico, con fecha 21 de abril de 2014 procede
a la devolucién del expediente al objeto de que se complete aportando informes
sectoriales del INAGA y la Direccién General de Aviacion Civil.

- Con fecha 18 de noviembre de 2014 el Ayuntamiento remite nuevamente el
expediente completo al Consejo Provincial de Urbanismo, solicitando la emision del
informe preceptivo de este 6rgano.

Acompanando a la solicitud de informe el Ayuntamiento aporta la documentacion
administrativa relativa a la tramitacién municipal indicada en el punto anterior y el documento
técnico denominado “Plan Especial de desarrollo del PGOU respecto de las condiciones de la
edificacion y condiciones particulares de los usos en el régimen del Suelo No Urbanizable”
suscrito por los servicios técnicos municipales en diciembre de 2013, en soporte papel y CD.
Dicho documento se corresponde con el aprobado inicialmente, como acredita la diligencia
expedida por el secretario municipal y consta Gnicamente de documentacion escrita.

Se aporta también el plano n°2 “Categorias del Suelo No Urbanizable” correspondiente
a la modificacion aislada del PGOU de Huesca por la que se procedi, en su dia, a incorporar
el modelo de evoluciéon urbana y ocupacién del territorio.

TERCERO. Conforme a la Disposicién transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014,
de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA), el régimen juridico aplicable a los instrumentos de planeamiento y de gestion
urbanistica seré el vigente en el momento en que recayo6 el acuerdo de aprobacion inicial.
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En este caso la aprobacion inicial del Plan Especial se produjo en diciembre de 2013.
Por ello, tratdndose de un Plan Especial en desarrollo del PGOU la tramitaciéon del expediente
debe atender a los articulos 64 y 57 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén
(LUA) en su redaccion modificada por la Ley 4/2013, de 23 de mayo.

Conforme al articulo 57 de la LUA, al no haberse dictado resolucion homologando la
acreditacion de las cuestiones previstas en el apartado 4.a) del mencionado articulo para el
municipio de Huesca, el informe del Consejo Provincial de Urbanismo tiene caracter vinculante
en caso de ser desfavorable. La aprobaciéon definitiva del Plan Especial, en su caso,
correspondera al Ayuntamiento Pleno.

CUARTO.- Del contenido del Plan Especial interesa destacar lo siguiente:

Objeto

El apartado 3 de la memoria aportada indica que el objeto del Plan Especial es el
desarrollo del Plan General en lo que se refiere a las Normas Urbanisticas que regulan las
“Condiciones de la Edificaciéon y Condiciones Particulares de los usos” en el Suelo No
Urbanizable, con vistas a preservar el medio natural y el paisaje y, a la vez, dar adecuados
cauce y respuesta a una demanda social existente: la actividad de ocio y disfrute de la
naturaleza, relacionada con lo que ha venido a denominarse la horticultura del ocio.

Por tanto, el Plan Especial no se formula de manera auténoma, sino en desarrollo del
Plan General.

Criterios y objetivos

El apartado 4 de la memoria aportada indica que el vigente PGOU ya regula
determinadas actuaciones en el suelo no urbanizable, estableciendo condiciones relativas a
diversos aspectos y usos concretos. En este sentido, la preocupacion del PGOU por regularla
de modo que no se desvirtien las condiciones del suelo no urbanizable era clara desde un
principio. De hecho, las Normas del PGOU contienen condiciones complementarias mas
concretas que la directamente establecidas por la propia Ley Urbanistica, lo que, por otra parte,
resulta l6gico, dado el caracter reglamentario de los planes urbanisticos. Pero, ademas, en
muchos aspectos, el Plan es mas restrictivo en sus condiciones que la propia Ley. El criterio
adoptado es el de mantener todas las limitaciones del PGOU actualmente establecidas que van
mas alla que las genéricas establecidas desde la propia Ley, dado que resultan totalmente
compatibles con la misma.

No obstante lo anterior, existe una realidad social que hay que atender y que consiste
en la demanda de que se posibiliten unas determinadas construcciones que, ademas de
destinarse a la guarda de aperos propios de las labores hortofruticolas, puedan utilizarse como
elementos de ocio y recreo ligados a dichas labores. Es por ello que el Ayuntamiento de
Huesca ha considerado necesaria una regulacion mas detallada de este tipo de
construcciones, con vistas a dar una adecuada respuesta a dicha demanda que, por otra parte,
resulte adecuada desde el punto de vista de preservacion del medio rural y, en cualquier caso,
evite actuaciones propias o caracteristicas de las zonas urbanas, asi como la consolidacion de
usos residenciales indebidos. Ello exige complementar las actuales determinaciones del
PGOU, lo que se hace habiltando el uso de “Casetas de Ocio”, ademéas de las ya
contempladas “Casetas de Aperos”. Por otra parte, en cuanto a la exigencia del Plan General
de que estos usos so6lo puedan desarrollarse por agricultores profesionales, ha de tenerse en
cuenta que, en los actuales modos de vida, la labor hortofruticola para consumo propio la
realizan personas que, en la mayoria de los casos, no tienen la condicién de agricultor
profesional. Esto no sélo es beneficioso desde el punto de vista de salud personal y social sino
que, ademas, conlleva una explotacion de la tierra de manera sostenible, en pequefias
propiedades: Lo que ya se ha venido a denominar en otras regulaciones autonémicas como
“horticultura del ocio”, dado que no presta importancia al rendimiento econémico de la actividad
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agricola —en todo caso podriamos hablar de autoconsumo- sino al uso recreativo del medio
rural.

En este sentido, la antigua “caseta de aperos” estrictamente destinada al
almacenamiento de herramientas y depdsito de productos agricolas como soporte de la
actividad horticola resulta insuficiente para dar apoyo también al disfrute familiar de la huerta
en momentos de ocio; esa evolucién exige un aumento de la superficie y mejora de calidades
de las construcciones ligadas a este uso, ademas de otras instalaciones complementarias, que
al no estar previstas actualmente en la normativa, han conducido en muchas ocasiones a la
edificacion impropia e ilegal.

Los valores agronémicos del suelo no son los Unicos presentes en los &mbitos donde
se establece el uso de huertas de ocio; es mas, estas nuevas demandas han puesto de relieve
otros valores, cuyo aprovechamiento inteligente proporciona una adecuada satisfaccion, sin
menoscabo del potencial productivo de esos suelos. Segun afirma el documento aportado, en
este Plan Especial no se trata de regular un uso agricola productivo sino el uso sostenible de
una parte del suelo no urbanizable como un uso de ocio tradicional y activo en el medio natural.

Se identifica como objetivo el uso sostenible e inteligente del territorio porque se trata
de conjugar valores ambientales, sociales y economicos, posibilitando una funcion social
heredera de costumbres arraigadas en la historia y cultura de los pueblos y las gentes. Por otra
parte, estos nuevos usos, convenientemente ordenados, pueden contribuir al mantenimiento y
mejora de unos valores naturales, paisajisticos e historicos que de otro modo probablemente
se perderian.

En definitiva, el criterio adoptado es el de adaptar la normativa urbanistica municipal a
la realidad social, por lo que se contempla la formulacién de un documento que complementa
las Normas Urbanisticas del PGOU en aquellos aspectos que no habian sido suficientemente
tenidos en cuenta. De este modo, se asegura que la nueva normativa resultante del presente
Plan Especial cumple escrupulosamente con la Ley y ademas mantiene las limitaciones
complementarias que el PGOU impuso en su dia. De esta forma se garantiza que la posibilidad
de regular este tipo de actuaciones resulte compatible con las exigencias de que el suelo no
urbanizable quede preservado de la urbanizacién. Ello conlleva la necesidad de, en algun caso,
completar el texto de algun articulo de las Normas Urbanisticas del PGOU respecto del Suelo
No Urbanizable.

Las construcciones vinculadas a esta actividad de horticultura de ocio en ningun caso
podran albergar un uso residencial. Dichas construcciones son utilizadas en suelos que
histéricamente han estado cultivados como huerta en el entorno proximo a Huesca y que hoy
constituyen fundamentalmente, como se ha dicho, huertos familiares de autoconsumo agricola
y de ocio. Estos terrenos deben ser preservados del desarrollo urbano sobre la base de sus
condiciones naturales y caracteristicas intrinsecas, de las que se deriva lo inadecuado de su
urbanizacién, segun el modelo territorial propuesto para el municipio.

Considerando como un elemento de sostenibilidad ambiental la racionalizacién del uso
de un bien escaso, como es el agua, cuando las piscinas o albercas cuenten con un sistema de
depuracion, éste debera ser apto para uso de riego.

Normas urbanisticas

Segun el documento aportado, las Normas del Plan Especial desarrollan las del PGOU
referidas al Régimen del Suelo No Urbanizable (Capitulo 3.4 del Titulo Il1), en lo que se refiere
a su Seccion Cuarta, Articulos 3.4.29 Condiciones Generales y 3.4.30 Condiciones Especificas.

Constan de 2 articulos y 6 disposiciones adicionales con el contenido siguiente:

* ARTICULO 1. Condiciones generales de la edificacién en el suelo no urbanizable

Este articulo reproduce el contenido del articulo 3.4.29 de las Normas
Urbanisticas del PGOU introduciendo ademas en su apartado 2 una regulacion
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complementaria de los cerramientos o vallados de parcela, que se transcribe a continuacion (se
subrayan las determinaciones complementarias respecto al PGOU):

‘()

2. Los tipos, las formas, las proporciones, la composicion, las soluciones constructivas,
los materiales y los colores de las construcciones deberan ser adecuadas a su condicion rural y
acordes con la arquitectura de los parajes en que se sitien, quedando prohibidas las
edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas. Con caracter general, en las cubiertas se
prohibe el uso de los siguientes materiales: placas de materiales plasticos o de fibrocemento; y
pizarra, teja o fibrocemento negros, en cualquier caso. Se prohiben igualmente los paramentos
de bloque de hormigén o ladrillo comin sin revestir, las soluciones arquitectonicas y los
elementos ostentosos y especialmente llamativos, asi como los materiales y disposiciones de
acabado que imiten falsariamente la apariencia de materiales tradicionales; debiendo ofrecer
todos los cerramientos tratamiento de fachada con calidad de obra terminada.

Se entiende por cerramiento o vallado todo aquel elemento constructivo o instalacién
de cualquier tipo que suponga un impedimento fisico de acceso a la parcela. Se permitira el
cerramiento _de las parcelas que cuenten con licencia para la construccién de vivienda
unifamiliar aislada. También se permitird cuando, en virtud del uso concreto al que se destine,
resulte_exigible por la normativa sectorial aplicable y, asi mismo en los casos de huertos o
explotaciones agricolas de autoconsumo, segin se dirA mas adelante. Por cuestiones de
seguridad, se permite el vallado de balsas de riego o albercas y piscinas vinculadas al uso de
recreo. Podra ser denegada la autorizacién para cualquier otro tipo de cerramiento o vallado si,
por razones motivadas, pudiera ser indiciario de la existencia de un riesgo de parcelacion
urbanistica; aun cuando el uso al gue se pretenda destinar la parcela resulte estar permitido en
la clase y zona de suelo en el que se ubica.

En el caso de autorizarse urbanisticamente por ser exigible por la normativa sectorial, y
en el de vivienda unifamiliar aislada, las caracteristicas del vallado seran las siguientes: La
altura maxima del cerramiento de parcela sera de dos y medio (2,50) metros. La parte baja
podra ser de fabrica, con soluciones adaptadas a las tradicionales de la zona, sin poder
sobrepasar en ningin caso los cien (100) centimetros; la parte superior debera estar
constituida por elementos diafanos: verjas, celosias, alambradas, etc. que podran estar
acompafiados de setos vegetales.

Cuando se autorice el cerramiento de las parcelas en el caso de huertos o
explotaciones agricolas de autoconsumo, su altura no superard dos metros (2,00 m.),
admitiéndose zocalos de obra de fabrica con soluciones adaptadas a las tradicionales de la
zona hasta una altura de 50 centimetros de altura, como méaximo. Estos cerramientos deberan
permitir_ el paso de la fauna en algunos puntos, mediante la realizacién de huecos que, en su
conjunto, se correspondan al menos, con un 1% de la longitud y superficie totales del zécalo. A
su_vez, cada uno de dichos huecos deberd contar con una superficie de 50 centimetros
cuadrados, como minimo. La parte superior deberd estar constituida por elementos diafanos,
como_celosias, alambradas, etc., quedando prohibidos los cerramientos de obra, y otros
elementos no vegetales gue dificulten la contemplacién de las visuales del paisaje.

Se prohibe expresamente la utilizacion de materiales y soluciones potencialmente
peligrosas, tales como vidrio, espinos, filos y puntas.

En ningln caso los cerramientos podran interrumpir el curso natural de las aguas ni
favorecer la erosion o arrastre de las tierras. No deberan provocar impactos severos en las
perspectivas paisajisticas del espacio natural en el gue se ubiguen, ni deberan suponer una
barrera fisica infranqueable para la fauna entre las distintas fincas.

(--)

10. Queda prohibido utilizar las parcelas como depésitos de materiales, vertido de
desperdicios o, en general, todo lo que pueda dafiar la estética del suelo no urbanizable.”

* ARTICULO 2. Condiciones especificas
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Este articulo consta de 12 apartados en los que se desarrolla y complementa el
contenido del art. 3.4.30 del PGOU que regula las condiciones exigibles para distintos tipos de
construcciones en SNU, de la forma siguiente:

1) El apartado 1 se refiere a las “casetas de aperos y de ocio”. Esta dividido en 2
subapartados:

- El primer subapartado recoge la regulacién del PGOU respecto a las casetas de
aperos, a excepcion de la exigencia de acreditar la condicion de agricultor para la obtencién de
la licencia municipal.

- El segundo subapartado define y regula una tipologia de construccién no prevista en
el PGOU vigente: las denominadas “casetas de ocio”, asi como la combinaciéon de éstas con
las casetas de aperos antes mencionadas. El contenido literal de este subapartado es el
siguiente:

“1.2. CASETAS DE OCIO Y COMBINACIONES DE CASETAS OCIO Y CASETAS DE
APEROS

Asi mismo, en parcelas existentes o en las que resulten de una segregacion
debidamente autorizada por ajustarse a lo establecido en la legislacion aplicable, se permitira la
construccion de casetas de ocio. Se entienden como tales las construcciones destinadas a
guarecer y dar servicio a los usuarios de parcelas destinadas a huerto familiar o explotaciones
hortofruticolas de autoconsumo. El uso de ocio est4 asociado al agricola en los ambitos
referidos. No esta permitido, en ningin caso, el uso residencial, ni temporal ni permanente, por
lo que en ningln caso se podrad otorgar la cédula de habitabilidad o licencia de primera
ocupacion, ni podra adquirir derecho alguno como vivienda. Estas casetas de ocio estaran
sujetas a las siguientes condiciones:

1.2.1.-Condiciones generales

a) La superficie edificable maxima se establece en 40 m2 construidos, sin
gue en ningln caso pueda superarse una ocupacion del 4% de la superficie de la
finca. Estas construcciones no pueden tener caracter residencial, por lo que no
pueden contar con compartimentaciones propias de las viviendas. Se permite
exclusivamente, la disposicion de una pila fregadero, bancada de cocina, chimenea
y un aseo, dotado, como maximo, de inodoro, lavabo y ducha, en cuyo caso se
debera justificar la solucién adoptada tanto para el abastecimiento de agua como
para la evacuacion de las aguas residuales.

b) La altura maxima sera de una planta, tres metros a cornisa y 4,5mts a
cumbrera.

c) Elretranqueo minimo a linderos sera de cinco metros.

d) La edificacion debera tener cubierta inclinada de teja ceramica arabe o
similar.

e) Los paramentos o fachadas exteriores de la edificacion deberan
presentar un tratamiento de fachada terminada, no admitiéndose los paramentos
de bloque de hormigon o de ladrillo ceramico sin revestir. Se admiten los
paramentos de ladrillo caravista y piedra.

f) Se evitaran los emplazamientos en crestas, cimas, miradores
naturales, bordes de terrazas u otros lugares prominentes o singulares.

g) Se permitir4, anexa a las casetas de ocio, un recinto construido, con
acceso desde el exterior, destinado a la guarda de aperos y productos del campo.
En dicho recinto queda prohibida la apertura de ventanas, salvo huecos de estricta
ventilacion. No podra estar comunicado con la sala de ocio y recreo. Dicho recinto
podré tener una superficie maxima construida de 15 m2. En cualquier caso, de
plantearse una solucién de este tipo, la superficie maxima total construida entre
ambas edificaciones —caseta de ocio y caseta de aperos- serd de 50 m2, sin que,
a su vez, en ningln caso, la ocupacion total pueda superar el 5% de la superficie
de la finca. Igualmente, en las parcelas en las que exista una caseta de aperos con
las caracteristicas indicadas en las presentes normas y que se encuentre
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debidamente legalizada, se podra construir, ademas, una caseta de ocio de
superficie no superior a 40 m2. En estos casos, la caseta de ocio podra estar
separada de la de aperos, ajustdndose, por lo demas, a las caracteristicas
indicadas en el parrafo anterior.

h) Se permitira la realizacion de un porche abierto por tres caras, con una
superficie maxima de 20 m2. Se permiten, ademas, otras construcciones auxiliares
que sirven al cumplimiento de los fines de horticultura de ocio, tales como
andadores pavimentados, asadores, albercas o depésito de agua para riego,
piscinas y otros similares. El computo total de la ocupacion, junto con la caseta de
ocio y en su caso, la de aperos no superard, en ningun caso, al 8% de la
superficie de la parcela.

1.2.2.-Condiciones de tramitacion

i) Se deberé tramitar Licencia de Obras y solicitud de comprobacién de la
realizacion de las obras ajustadas a licencia.

j) Se debera adjuntar a la solicitud de licencia de obras copia compulsada
de la Nota Simple del Registro de la Propiedad de la finca, al objeto de acreditar el
cumplimiento de la superficie de finca minima o, si ésta fuera inferior, su condicion
de parcela independiente con anterioridad a la aprobacién de la presente
regulacion.

k) Una obtenida la licencia de obras y finalizadas éstas, el propietario de
la finca debera comunicar al Ayuntamiento la finalizaciéon de la obra, aportando
para ello una memoria descriptiva y detallada, firmada por técnico competente, por
la que se acredite la construccion de la edificacion de acuerdo con los
condicionantes de la licencia, asi como un certificado estructural.

I) En el caso de la existencia de vallado autorizado existente en la finca
anteriormente a la solicitud de caseta de ocio, debera adaptarse a las condiciones
de las presentes normas debiéndose presentar una solicitud de adecuacion de
dicho vallado a la legalidad vigente junto con la solicitud de licencia de obras de
dicha caseta.

m) La solicitud de autorizacién para construir una caseta de ocio debera
justificar que las fincas tendran una cobertura vegetal minima igual al 25% de su
superficie. Debera realizarse una plantacion arbérea no inferior a 1 arbol cada 200
m2 de parcela. Las especies de arbolado utilizadas seran preferentemente de
especies autoctonas de la zona. Los accesos interiores serdn no pavimentados y
con materiales permeables.

n) Para la autorizacion de una caseta de ocio, deberd acreditarse
mediante declaracion responsable, no poseer en el suelo no urbanizable del
término municipal ninguna otra edificacion destinada al mismo uso. Los
propietarios que tengan mas de una finca susceptible de construirse casetas de
ocio en el término municipal s6lo podran obtener autorizacion para una caseta de
ocio en el conjunto de sus fincas. No estara permitida la explotacion comercial, es
decir, el uso lucrativo de este tipo de edificaciones, dado que se considera que se
trata de un uso racional del medio natural asociado a una explotacion agricola u
hortofruticola de autoconsumo.

0) Cuando sea objeto de segregacion una finca en la que ya exista una
caseta de ocio 0 caseta de aperos consolidada o autorizada, la parte segregada
que carezca de caseta de ocio 0 caseta de aperos no podra ser objeto de
autorizacion para construir otra durante el plazo de diez afos, salvo que la
titularidad de la finca segregada haya sido adquirida por titulo hereditario. Asi
mismo, con la salvedad que mas adelante se dir4, no se podran conceder
autorizaciones para construir caseta de ocio o caseta de aperos en parcelas
resultantes de una segregacién o parcelacion en el plazo de diez afios desde la
licencia de segregacion o parcelacion. El_presente aspecto debera reflejarse
mediante nota registral una vez concedida la licencia de parcelacion.

1.2.3.-Condiciones respecto de los servicios y las instalaciones
p) En ningln caso las autorizaciones y licencias urbanisticas municipales
gue se requieran para la construccién de edificaciones de casetas de ocio,
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conferiran al propietario y solicitante de las mismas derecho alguno a la prestacion
de servicios propios del suelo urbano o urbanizable.

gq) Todas las instalaciones y servicios con que se doten las construcciones
seran por cuenta del propietario de la finca, no teniendo la administracion actuante
ninguna obligacion, de dotar o mantener las referidas instalaciones o servicios.

r) Con el fin de evitar la formacioén de nudcleos de poblacion, las casetas
de ocio no podran contar con servicios urbanisticos ni dotaciones comunes.

s) Las entidades publicas y compafiias suministradoras que presten los
servicios no podran en ningln caso actuar contra lo previsto en las presentes
normas, y por tanto, proveer a las fincas de servicios superiores o contra lo previsto
en el mismo.

t) El suministro eléctrico debera ser resuelto preferentemente desde la
propia finca bien con generadores eléctricos o paneles solares fotovoltaicos. En
todo caso, bien por medios propios o si se dota de fuerza eléctrica de la red, la
potencia eléctrica maxima sera de 1'1 Kw.

u) Podréan disponer de fosa séptica estanca y acreditar en la solicitud de la
autorizacion el compromiso de limpieza periddica por empresa especializada para
su entrega a una EDAR (Estacién Depuradora de Aguas Residuales).

v) Los desechos procedentes de las actividades y usos relacionados en el
interior de las parcelas que no sean susceptibles de ser reutilizados por parte de
los propietarios de las fincas o por los productores de los mismos deberan ser
depositados en alguno de los contenedores de recogida selectiva instalados en el
municipio. Queda, por tanto, terminantemente prohibido verter cualquier desecho
fuera de los puntos acondicionados para ello. EI municipio no tiene ninguna
obligacién de dotar de puntos de recogida de residuos.”

Los apartados 2 a 9 del articulo transcriben literalmente la regulacién del PGOU sobre
los invernaderos, las construcciones vinculadas a explotaciones ganaderas, las destinadas a
actividades extractivas, las vinculadas al servicio de los usuarios de las carreteras, las
construcciones industriales en SNU, los campamentos de turismo, la vivienda asociada a otros
usos y la vivienda unifamiliar en Suelo No Urbanizable Genérico.

Por dltimo, los apartados 10, 11 y 12 introducen regulacién complementaria no prevista
en el PGOU, respecto a las edificaciones de caracter provisional, desmontables o méviles, las
balsas de riego y los pozos. Su contenido literal es el siguiente:

“10. EDIFICACIONES DE CARACTER PROVISIONAL, DESMONTABLES O MOVILES

- Cualquier edificacion o construccién que ocupe el suelo de una parcela de suelo no
urbanizable estara sujeta a la previa obtencion de licencia urbanistica y al cumplimiento de los
requisitos establecidos en las presentes normas, incluso en el caso de que la edificacion
pudiese merecer la consideracién de “provisional” por estar constituida por elementos
prefabricados o ligeros que resulten facilmente desmontables o removibles.

- Asimismo también estaran sujetas a lo establecido en las presentes normas y
deberan obtener la preceptiva licencia urbanistica aquellas edificaciones o construcciones de
caracter movil o transportable que presenten vocacién de permanencia en la finca en la que se
pretendan implantar, tales como viviendas o casetas prefabricadas, bungalows, mobil-homes,
caravanas, autocaravanas, etc.

11.- BALSAS DE RIEGO
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Las balsas de riego, deberan respetar la separaciéon a linderos de tres metros, no
debiendo sobresalir en altura, respecto a la rasante del terreno, mas de metro y medio. Esta
diferencia de cotas se acondicionara mediante taludes con plantacion de especies vegetales.
Se debera aportar autorizacion de la Comunidad de Regantes y del Organismo del que
dependa la captacién de agua, segun disponga la legislacion sectorial vigente. Estas balsas no
podran disponer de sistemas de depuracion, cloracién, etc. que puedan afectar negativamente
al medio agricola y natural

12.- POZOS

La realizacion de pozos exigird la presentacién, junto a la solicitud dirigida al
Ayuntamiento, de la autorizacion del Organismo de cuenca del que dependa la captacion de

agua.”

* DISPOSICIONES ADICIONALES

En cuanto a las seis disposiciones adicionales, su contenido se resume de la forma
siguiente:

- La D.A.12 se refiere al procedimiento de regularizacién de construcciones existentes
con anterioridad a la aprobacién del Plan Especial. En estos supuestos, es relevante sefialar
que cuando existan casetas, porches y otras construcciones auxiliares ya construidas se
admite superar hasta un 20% las superficies méaximas permitidas en el Plan Especial para
construcciones de nueva planta. También se admite la reduccion de los retranqueos a linderos
con un limite minimo de 1,5 m (con autorizacién del colindante), asi como segregaciones que
cumplan con la superficie minima de cultivo.

- La D.A.22 establece que una vez regularizadas las situaciones existentes en una
parcela por adecuacion a las normas del Plan Especial no se admitirdn nuevas construcciones
ni ampliaciones por encima de los limites generales establecidos para las construcciones e
instalaciones de nueva planta.

- La D.A.32 establece que una vez regularizadas las situaciones existentes en una
parcela en la que se superen (por aplicacion de la D.A.1?) los limites generales establecidos en
el Plan Especial para las construcciones e instalaciones de nueva planta, no se admitiran
nuevas construcciones ni ampliaciones.

- La D.A.4? establece que el plazo para presentar las solicitudes de regularizacion
amparadas en la D.A.12 seré de 1 afio contado desde el dia siguiente a la entrada en vigor del
Plan Especial.

- La D.A.52 establece la licencia como titulo habilitante de naturaleza urbanistica para
los actos de edificacion y uso del suelo en Suelo No Urbanizable, sobre la base del interés
publico de la preservacion del medio natural y del paisaje.

- Por ultimo, la D.A.62 indica que el procedimiento de autorizacion de los usos,
edificaciones e instalaciones contemplados en el Plan Especial sera el establecido en el art. 30
de la LUA (es decir, la licencia directamente otorgada por el Ayuntamiento sin necesidad de
autorizacion especial con intervencion del 6rgano autonémico).

QUINTO.- En el expediente constan los siguientes informes sectoriales:

« Informe del INAGA emitido con fecha 4 de julio de 2014, en sentido favorable. Se
recuerda que las actuaciones situadas en zonas ambientalmente sensibles deberan
tramitar un procedimiento de evaluacion ambiental conforme a lo dispuesto en el Titulo
Il de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragoén.

* Informe de la Confederaciéon Hidrografica del Ebro con fecha 10 de septiembre de
2014. Tiene caracter favorable tanto en lo que respecta a la proteccion del dominio
publico hidraulico y el régimen de las corrientes (con una serie de previsiones a tener
en consideracion), como a las nuevas demandas hidricas.
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* Informe de la Direccion General de Aviacion Civil con fecha 8 de octubre de 2014,
emitido en sentido favorable condicionado a que se incorporen con caracter normativo
una serie de planos y disposiciones que permitan acreditar la prevalencia de la
normativa estatal en materia de servidumbres aeronauticas.

A los antecedentes expuestos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El M.l. Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para
adoptar el presente acuerdo-informe conforme a lo establecido en el articulo 64 de la Ley
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon (LUAr), modificada por la Ley 4/2013 de
modificacion de la antedicha, asi como el articulo 8.f) del Decreto 129/2014, de 29 de julio, del
Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de
Urbanismo.

SEGUNDO.- Tras el estudio de la documentacion presentada deben hacerse las
siguientes consideraciones técnicas y juridicas:

Respecto a la compatibilidad del Plan Especial con el PGOU

El art. 61.4 del LUAr establece que los Planes Especiales "desarrollan y complementan
las determinaciones del plan general de ordenacion urbana y, salvo expresa previsiéon en
contrario en éste, podran modificar su ordenacion pormenorizada de acuerdo con los criterios y
directrices en él previstos, sin alterar la ordenacion estructural”.

Por su parte, el art. 64 del LUAr indica que “En desarrollo de las previsiones contenidas
en el plan general, las administraciones competentes podran formular planes especiales para
las siguientes finalidades:

(...)"La proteccion del medioambiente, de la naturaleza y del paisaje. (...)"

En el PGOU de Huesca el régimen del Suelo No Urbanizable se regula en el Capitulo
3.4 de las Normas Urbanisticas. Concretamente en el apartado 1 del articulo 3.4.8 se
contempla la posibilidad de redactar Planes Especiales para el desarrollo de sus previsiones en
Suelo No Urbanizable, diferenciando claramente 2 tipologias:

a) Planes especiales para la protecciéon de huertas, cultivos y espacios forestales y en
general de mejora del medio fisico rural, segin lo previsto en el articulo 55 de la Ley 5/1999 (al
amparo de la cual se tramité el PGOU). Es decir, se trata de planes independientes segun la
clasificacion establecida en dicha Ley y en el art. 62 del LUAr actualmente en vigor.

b) Planes especiales para el desarrollo del plan general, referidos a los sistemas
generales, o a la proteccion del medio ambiente, de la naturaleza y del paisaje, segun lo
previsto en el articulo 57 de la Ley 5/1999.

Asi mismo, el apartado 2 del mencionado articulo del PGOU establece las siguientes
limitaciones respecto a los Planes Especiales en SNU:

“Los planes especiales que se formulen al amparo de lo dispuesto en el apartado
anterior no podran alterar en ningln caso los usos caracteristicos asignados por el plan
general, si bien, en la medida de su alcance, podran regular las condiciones de los usos
compatibles que éste autoriza.

En todo caso debera justificarse que se respetan las determinaciones del plan general
en relacion con el régimen de proteccion de las categorias del Suelo no Urbanizable que
resulten afectadas.”
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El Plan Especial objeto de la presente propuesta se tramita conforme al segundo de los
supuestos previstos en el Plan General, y en principio se centra en desarrollar la Seccién
Cuarta del Capitulo 3.4 de las Normas Urbanisticas del PGOU, dedicada a las condiciones de
la edificacion y condiciones particulares de los usos en SNU. Ahora bien, es preciso valorar si
el documento aportado contiene determinaciones que pudieran exceder el alcance de un Plan
Especial, en cuyo caso se requeriria su incorporaciéon al Plan General a través de un
procedimiento de modificacion aislada. Para ello cabe considerar los siguientes argumentos:

a) En cuanto a los usos posibles en SNU, el art. 3.4.15 del PGOU vigente establece
cuatro grupos en funcién de su naturaleza, que vienen a corresponder con la clasificacion
tradicionalmente prevista en la legislacion urbanistica:

1) Uso productivo rustico, en el que se diferencian los siguientes subgrupos:
- Uso de cultivo
- Uso de explotaciones agrarias
- Uso de explotaciones ganaderas
- Uso extractivo
2) Usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y de
proteccién y mejora del medio ambiente. También aqui se diferencian varios
subgrupos:
- Actuaciones de proteccion y mejora del medio
- Actuaciones relacionadas con la implantacion y el entretenimiento de las
obras publicas.
- Actuaciones vinculadas al servicio de los usuarios de las obras publicas.
3) Usos de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural, con los
siguientes subgrupos:
- Usos de caracter productivo incompatibles con el medio urbano.
- Usos de caracter recreativo o asimilable a usos dotacionales que deban
emplazarse en el medio rural.
- Usos asimilables a los servicios publicos que requieran emplazarse en esta
clase de suelo.
4) Uso residencial, que incluye los subgrupos siguientes:
- Formas de vivienda rural tradicional
- Vivienda asociada a un uso permitido
- Vivienda unifamiliar aislada, no vinculada a otros usos.

A continuacion, en los arts. 3.4.36 a 3.4.52 de las Normas Urbanisticas se definen los
usos permitidos para cada una de las (14) categorias de Suelo No Urbanizable Especial (SNU-
E) y 3 de Suelo No Urbanizable Genérico (SNU-G) establecidas en el PGOU. Debe sefialarse
el minucioso estudio de las distintas categorias de SNU del término municipal (17 en total),
habida cuenta que la propuesta contenida en el Plan Especial no establece distincion expresa
alguna.

El objeto fundamental del Plan Especial es la regulacion de la caseta de ocio, tipologia
edificatoria que no esta prevista en el PGOU vigente como ya se ha indicado anteriormente. A
diferencia de las casetas de aperos, que pueden considerarse como edificaciones de caracter
auxiliar ligadas a un uso caracteristico de cultivo y explotacion agraria (y que no constituyen,
por tanto, un uso diferenciado en si mismo) la caseta de ocio estd asociada a un uso distinto
derivado, segun indica la memoria aportada, de una nueva y creciente demanda social. Se
trata de un uso en el que el aspecto recreativo prevalece sobre lo meramente productivo, que
en todo caso se limita al autoconsumo.

En funcién de sus caracteristicas no pareceria que el uso recreativo asociado a las
casetas de ocio encaje propiamente en ninguno de los 4 grupos definidos en el PGOU, salvo
gue haya una interpretaciéon que asimile ese uso de ocio a lo rustico(art 3.4.15.1 PGOU)

Por lo tanto debera justificarse y aclararse el cumplimiento del articulo 3.4.8.2 de las
normas urbanisticas del PGOU de Huesca, teniendo en cuenta que el Plan Especial no puede
alterar los usos caracteristicos asignados por el Plan General. Por lo que la caseta de ocio
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Unicamente puede tener un caracter complementario respecto a los usos definidos en el
articulo 3.4.15 del Plan General y acreditarse su compatibilidad con dichos usos.

En todo caso, si fuera voluntad municipal introducir el uso recreativo privado (asociado
a la horticultura del ocio) entre los caracteristicos de suelo no urbanizable, ello precisaria una
modificacién de Plan General.

b) Por otra parte no se considera adecuado el establecimiento de la licencia como titulo
habilitante de naturaleza urbanistica contemplado en la Disposiciéon adicional quinta del Plan
Especial, ya que (atendiendo a lo dispuesto en el art. 230.2.g) del LUAr la definicién de los
supuestos de actos de transformacién, construccion, edificacion o uso del suelo o del subsuelo
sujetos a licencia por concurrir razones especiales de interés publico constituye una
determinacién propia del Plan General, no de un Plan Especial.

Respecto al contenido del Plan Especial:

a) El Plan Especial establece la regulacion de las casetas de ocio con caracter general
para todo el Suelo No Urbanizable del Término Municipal. En este sentido, se considera que
seria méas adecuado limitar su autorizacion a aquellas zonas en las que tradicionalmente se ha
desarrollado la actividad de horticultura y que retinen las caracteristicas apropiadas para ello.

En el documento aportado no se analiza la compatibilidad de este nuevo uso con las
distintas zonas del Suelo No Urbanizable (tanto genérico como especial) categorizadas en el
PGOU, ni los efectos que su implantaciéon podria generar en algunas de estas zonas, en
particular las de alto interés ecoldgico, medioambiental y paisajistico, como ya se ha indicado.
Baste mencionar, a titulo de ejemplo, el SNU-LO(Loreto), SNUE-SPE(Sierra de Guara, Salto
del Roldan, Anies), SNU-A(Albercas), SNU-EF(entorno forestal) para imaginar en los mismos
nuevas edificaciones de esta indole.

El propio apartado 4 de la memoria aportada parece apuntar en la linea de establecer
cierta zonificacion, cuando al referirse a los criterios y objetivos del Plan Especial indica que se
trata de regular “(...) el uso sostenible de una parte del suelo no urbanizable como un uso de
ocio tradicional y activo en el medio natural”. Posteriormente, el mismo apartado recoge lo
siguiente: “Las construcciones vinculadas a esta actividad de horticultura de ocio en ningin
caso podran albergar un uso residencial. Dichas construcciones son utilizadas en suelos que
histéricamente han estado cultivados como huerta en el entorno préximo a Huesca y que hoy
constituyen fundamentalmente, como se ha dicho, huertos familiares de autoconsumo agricola
y de ocio (...)". Sin embargo, estos criterios no se pormenorizan ni tienen reflejo en la parte
normativa del Plan.

Por otra parte, esta necesaria zonificacion del nuevo uso constituiria una determinacion
mas propia del Plan General, con lo que se reiteran las dudas expuestas en el apartado
anterior respecto a la adecuacién de la figura del Plan Especial para alcanzar los objetivos
pretendidos por el Ayuntamiento.

b) Mientras que la caseta de aperos, como edificacion (que no uso) auxiliar Unicamente
se contempla en parcelas destinadas al cultivo y a la explotacion agraria (art. 3.4.30 del PGOU
y art. 2.1.1 del Plan Especial), para la caseta de ocio no se establecen limitaciones, ya que
conforme al art. 2.1.2 se permitirian en cualquier parcela existente o en las que resulten de una
segregacion debidamente autorizada. Cabe por tanto, conforme a esta regulacion, autorizar
casetas de ocio en parcelas destinadas a usos industriales o de otro tipo, incluso en parcelas
con viviendas unifamiliares aisladas. Esta coexistencia de usos requeriria un analisis mas
pormenorizado que no aparece en el Plan Especial aprobado inicialmente.

En este sentido se considera mas adecuada la propuesta de redaccion del articulo 1,
apartado 1 que se recoge en el informe de los servicios técnicos municipales a las alegaciones
presentadas por la asociacion “Huertos Vivos”. Dicha propuesta contempla que podran
ejecutarse edificaciones o instalaciones de distintos usos admisibles en una misma parcela,
siempre que simultdneamente cumplan con las limitaciones constructivas y de uso
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determinadas para categoria y zona y para cada uso especifico y que la superficie maxima
construida y ocupada en total no podra exceder de la maxima fijada para el uso que permita la
mayor ocupacion y/o edificabilidad.

En cuanto a otras cuestiones cabe sefialar:

I. En cuanto a la regularizacion de construcciones ya existentes, se trata de un
procedimiento con un plazo acotado temporalmente, por lo que quizas seria mas apropiado su
encaje en disposiciones de caracter transitorio y no adicional.

Il No se entiende la referencia a la licencia de parcelacion en el supuesto de
segregaciones contemplado en el apartado 6 de la Disposicién adicional primera, ya que
tratandose de parcelaciones rusticas Unicamente pueden quedar sujetas a la declaracién previa
de la innecesariedad de licencia, conforme al art. 249.2 del LUAr.

Ill A la vista de las alegaciones presentadas en relaciéon con las condiciones estéticas
se recomienda no introducir materiales distintos a los previstos en el documento de Plan
Especial aprobado inicialmente, por su impacto visual y paisajistico. Al efecto cabe recordar
que el Plan General de Ordenacion Urbana en su articulo 3.4.29 respecto a las condiciones
generales de las construcciones en suelo no urbanizable sefiala: Los tipos, las formas, las
proporciones, la composicién, las soluciones constructivas, los materiales y colores de las
construcciones deberan ser adecuadas a su condicion rural y acordes con la arquitectura de los
parajes en que se sitien, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas
urbanas. Con caracter general, en las cubiertas se prohibe el uso de los siguientes materiales:
placas de materiales plasticos o fibrocemento; y pizarra, teja o fibrocemento negros en
cualquier caso. Se prohiben igualmente los paramentos de bloque de hormigén o ladrillo
comun sin revestir, las soluciones arquitectonicas y los elementos ostentosos y especialmente
llamativos, asi como los materiales y disposiciones de acabado que imiten falsariamente la
apariencia de materiales tradiciones,

El Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA:

PRIMERO: Informar favorablemente, conforme a las argumentaciones del presente
informe-acuerdo, para la aprobacion definitiva municipal del Plan Especial Sobre Condiciones y
Usos en Suelo No Urbanizable con las siguientes prescripciones:

1. Debe completarse la regulacién normativa de las casetas de ocio, limitando su
autorizacién exclusivamente a aquellas categorias del Suelo No Urbanizable, entre las
definidas en el PGOU de Huesca, que retnan las caracteristicas apropiadas para su
implantacion, evitando que puedan producirse efectos negativos en zonas de alto interés
ecolégico, medioambiental y paisajistico. En concreto, las casetas de ocio deberian autorizarse
Gnicamente en las siguientes categorias: Areas Regables por el Canal de la Cota 540 (SNUG-
R), Secano (SNUG-S), Regadio Tradicional (SNUE-RT) y Terrazas del Isuela y del Flumen y
barrancos del Flumen (SNUE-T).

2. No se considera adecuado el establecimiento de la licencia como titulo habilitante de
naturaleza urbanistica contemplado en la Disposicion adicional quinta del Plan Especial, ya que
(atendiendo a lo dispuesto en el art. 230.2.g) del LUAr la definicion de los supuestos de actos
de transformacién, construccion, edificacion o uso del suelo o del subsuelo sujetos a licencia
por concurrir razones especiales de interés publico constituye una determinacién propia del
Plan General. Por lo tanto se debera suprimir la Disposicién adicional quinta del Plan Especial
del Plan Especial.
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SEGUNDO.- Previamente a la publicaciéon de las ordenanzas del Plan Especial en el
Boletin Oficial de la Provincia de Huesca, el Ayuntamiento debera remitir a este Consejo
Provincial un ejemplar del documento aprobado definitivamente, con acreditacion suficiente de
su correspondencia con la aprobacién definitiva, en soporte digital conforme a lo dispuesto por
el articulo 57.6 de la Ley de Urbanismo de Aragon

I.-EXPEDIENTES RELATIVOS A LA AUTORIZACION DE USOS EN SUELO NO
URBANIZABLE:

10. ALCALA DEL OBISPO. VIVIENDA EN AREA DE BORDE. P OLIGONO 4 PARCELA 177.
CPU-22/2014/0162.

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Alcala del Obispo, se emite informe
segun los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El expediente fue remitido por el Ayuntamiento de Alcala del Obispo, para que
se emita informe previo a una construccion en zona borde de dicha localidad (suelo no
urbanizable), segin se establece por el articulos 289 del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo, de Aragén(TRLUA).

SEGUNDO.- El objeto del expediente es construir una vivienda. Constara de planta baja y
segln la documentacion grafica presentada, tendra una superficie construida de 181 m% Se
pretende ubicar en el Poligono 4 Parcela 177 y la superficie de la parcela es de 3.254 m?
segun consulta descriptiva y gréafica de Catastro.

Las parcelas se encuentran situadas en Suelo No Urbanizable Genérico, se accede a las
mismas a través de la Calle Baja y los servicios urbanisticos segun la documentacién técnica
presentada, se realizaran por prolongacion de las redes municipales.

El municipio de Alcala del Obispo no cuenta con planeamiento. Se estd tramitando un
Plan General que cuenta con aprobacién inicial en fecha 26 de octubre de 2011, por lo que ya
no es de aplicacion los articulos 70 y 71 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de
Aragon

TERCERO.- Se aporta documento técnico denominado “Proyecto basico y de ejecucion
para la construccion de vivienda unifamiliar aislada en Calle Baja, s/n de Ola (Huesca).”
redactado por D. Santiago Adolfo Melendo Mufioz. Arquitecto. Junto a la documentacion
técnica se aporta informe del arquitécto municipal.

Vistos los preceptos del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) y del Decreto 129/2014, de 29
de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo y el resto de disposiciones legales de aplicacién, se aprecian los
siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, la emision del
informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 285 del vigente Texto Refundido de la Ley
Urbanismo, de Aragén, asi como el articulo 8.1 k) del Decreto 129/2014, del Gobierno de
Aragon regulador del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

SEGUNDO.- Segun el articulo 289 del TRLUA: La autorizacién de edificaciones o
construcciones conforme al régimen especial de la zona de borde requerira, en tanto no se
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apruebe la directriz especial de urbanismo, en el caso de vivienda unifamiliar y pequefias
industrias, el previo informe favorable del Consejo Provincial de Urbanismo, que debera emitir
en el plazo de dos meses desde que le sea remitido el expediente por el municipio,
transcurridos los cuales se entendera emitido informe favorable. La autorizaciéon tendra el
contenido y grado de detalle de la licencia urbanistica, a la que sustituira.

TERCERO. Tras el estudio de la documentaciéon presentada por los servicios técnicos
del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca se formulan las siguientes consideraciones:

Debe ser acreditado que la prolongaciéon de las redes es inferior a 300 m, mediante
informe del técnico municipal y el titulo suficiente sobre la parcela minima exigida.

Acreditara el cumplimiento del Decreto del Gobierno de Aragén 94/2009, de 26 de Mayo
sobre Directrices Sectoriales en materia de Instalaciones y Explotaciones Ganaderas.

El Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA:

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos, para la autorizacién especial en suelo no
urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio de cualquier otro informe o autorizaciéon
legamente exigible.

11. CAPELLA. REFORMA DE EDIFICIO PARA VIVIENDA. POL IGONO 4, PARCELA 16.
CPU-22/2014/0163.

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Capella y en base a los siguientes:
ANTECEDENTES y FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- Con relacién al expediente de solicitud de informe respecto a la
“distribucion de vivienda en edificio existente” en suelo no urbanizable, parcela 16 del poligono
4, en el municipio de Capella, que ha tenido entrada en el Registro General del Gobierno de
Aragon con fecha de 17 de noviembre de 2014 y una vez vista la documentacion aportada, se
considera conforme a lo establecido en la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, de Aragon
y el Decreto 129/2014 por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales, que
no procede la emision de informe al respecto hasta que sean aclarados las siguientes
cuestiones sobre la actuacion:

No se trataria de una actuacién compatible con lo dispuesto por el articulo 31.c) de la
Ley de Urbanismo de Aragén 3/2009, pues no es objeto de una edificacion en el que los
valores paisajisticos, arquitecténicos o antropolégicos sean de notable interés ni responde a
los valores tradicionalmente asociadas al medio rural.

Sin embargo a la vista de la documentacion técnica y del informe del técnico municipal
pudiera proceder su tramitacion como construccion de zona de borde (articulo 285 LUAr y 289
TRLUA).

En tal caso se deber& remitir nuevo escrito de solicitud en el que se aclare si trate de
una actuacion de borde justificando los parametros en el citado articulo y en especial lo
establecido en el apartado 4 que textualmente dice:

La prolongacion de las redes generales municipales no sera en ninglin caso superior a
300m desde el punto de conexién con las mismas.

SEGUNDO.- No se ha procedido a valorar por los servicios técnicos otras cuestiones
respecto al expediente.
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El Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA:

Suspender la emision de informe hasta que no se aclare la justificacion legal y
conveniencia de la actuacién propuesta.

12. VALLE DE HECHO. CAMPING. POLIGONO 23, PARCELA 2 8. CPU-22/2014/0166.

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Valle de Hecho, se emite informe
segun los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El expediente fue remitido por el Ayuntamiento de Valle de Hecho, para
que se emita informe previo a la autorizacién especial en suelo no urbanizable, segin se
establece por los articulos 31y 32 de la Ley de Urbanismo de Aragon (LUA).

SEGUNDO.- El objeto del expediente es el de la adaptacion y reforma de los edificios
existentes de albergue y servicios generales, ademas de de la adecuacién del terreno para
campa. No se prevé la construccion de nuevas edificaciones en la parcela. El edificio albergue
consta de planta semisétano, baja, primera y bajo cubierta y tiene una superficie construida de
893,93 m?. El nuevo programa sera:

» Planta semisétano: uso instalaciones y cuartos higiénicos de servicio camping

» Planta baja: servicios del camping con bar y restaurante y habitaciones del
albergue asociado.

» Planta primera: habitaciones del albergue

* Planta bajo cubierta: almacenes de uso privado

Para ello se realizara una nueva distribucion interior, se haran obras de reparacion en
la cubierta y la carpinteria exterior serd renovada en su totalidad. Como futuros trabajos se
prevé la colocacion de paneles semi-rigidos de lana de roca revestidos de mortero hidréfugo de
mortero.

El edificio Servicios generales es de planta baja y tiene una superficie construida de
223,24 m% Se acondicionaran las divisiones interiores del edificio y se destinara a aseos y a
cuartos instalaciones

Se ubica la actuacion en el Poligono 23 Parcela 28. La superficie de la parcela es de
31.865 m? seglin Consulta descriptiva y gréfica del Catastro de la finca. La parcela tiene la
consideracién de SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL segun el Plan General de Ordenacion
Urbana de Valle de Hecho

TERCERO.- Se aporta documento técnico denominado “Proyecto de reforma
urbanistica y actividad de camping existente sito en Selva de Oza. Valle de Hecho (Huesca)”,
redactado por D. David Lou Gomez y Don Antonio José Escribano Pinilla, ingenieros técnicos
industriales.

Vistos los preceptos del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) y del Decreto 129/2014, de
29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo y el resto de disposiciones legales de aplicacién, se aprecian los
siguientes:
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, la emision del
informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 289 del vigente Texto Refundido de la Ley
Urbanismo, de Aragén, asi como el articulo 8.1 k) del Decreto 129/2014, del Gobierno de
Aragon regulador del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

SEGUNDO.- Segln el articulo 289 del TRLUA: La autorizaciéon de edificaciones o
construcciones conforme al régimen especial de la zona de borde requerira, en tanto no se
apruebe la directriz especial de urbanismo, en el caso de vivienda unifamiliar y pequefias
industrias, el previo informe favorable del Consejo Provincial de Urbanismo, que debera emitir
en el plazo de dos meses desde que le sea remitido el expediente por el municipio,
transcurridos los cuales se entendera emitido informe favorable. La autorizaciéon tendra el
contenido y grado de detalle de la licencia urbanistica, a la que sustituira.

TERCERO. EI municipio de Valle de Hecho cuenta con Plan General de Ordenacién
Urbana. Segun el Plan General la parcela se clasifica como suelo no urbanizable especial
SNUE 012. Se corresponde, dentro de la parte del término municipal del Valle de Hecho
zonificada como Parque Natural en el Avance del PORN de la Mancomunidad de los Valles,
con la zona menos antropizada.

CUARTO. Este tipo de obra es en apariencia compatible con en articulo 31 a) de la
Ley Urbanistica de Aragon, si bien se debera justificarse el interés publico y la conveniencia de
su emplazamiento en el medio rural.

Respecto a las condiciones urbanisticas

Se debera aportar informe del técnico municipal respecto del cumplimiento del Plan
General de Ordenacion Urbana del Valle de Hecho que acredite el cumplimiento de las
condiciones urbanisticas establecidas por el Plan General

En cuanto a los informes sectoriales cabe indicar:

Se ha de hacer referencia a la RESOLUCION de 13 de junio de 2011, del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental, por la que se resuelve no someter al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental el proyecto de adaptacion reforma y puesta en
funcionamiento del camping Selva de Oza, existente, de segunda categoria, en el término
municipal de Valle de Hecho, promovido por Camping Selva de Oza, S.Il. N.° Expte. INAGA
500201/01B/2011/002216).

Se debera contar con informe y/o autorizacién del organismo titular de la carretera HU-
2.132 respecto de las obras a realizar, del acceso y respecto a la variacion en el flujo de dicha
carretera.

La parcela limita con el Rio Aragén-Subordan, por lo que se debera contar con informe
y/o autorizacién de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro, en especial sobre los aspectos de
inundabilidad.

Se deberd aportar informe sobre los riesgos que presenta la zona en la que se
localizara la actividad, emitido por los organismos competentes en esta materia (proteccion civil
y atencién a emergencias), previo analisis por el promotor solicitante.

Se debera disponer de autorizacién de la confederaciéon Hidrogréafica del Ebro respecto
de la captacién de agua y para el vertido.

El Decreto del Gobierno de Aragon 94/2009, de 26 de Mayo sobre Directrices
Sectoriales en materia de Instalaciones y Explotaciones Ganaderas, en cuyo articulo 21. 9°
establece que:
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"Respecto a otros elementos relevantes del territorio, las instalaciones
ganaderas deberan guardar las distancias minimas que se recogen en el Anexo VII, sin
perjuicio de lo dispuesto en la normativa sectorial que resulte de aplicacién.”

Y el articulo 18 del mismo texto legal dice que:

“Asimismo, los elementos relevantes del territorio de nueva implantacion,
previstos en el Anexo VII, deberan guardar con respecto a las explotaciones ganaderas
legalmente establecidas las distancias minimas contempladas en el Anexo VII, sin
perjuicio de la legislacién aplicable en cada caso”.

Distancias minimas a elementos relevantes del territorio que se establecen en el citado
Anexo, y que en su apartado 8 sefiala que:

"A zonas de bafio reconocidas, centros de instalaciones deportivas o areas
sefializadas para esparcimiento y recreo vinculado a la naturaleza sera de 200 m.”

Y en el apartado 10:

“A establecimientos de alojamiento turistico (establecimientos hoteleros,
apartamentos turisticos, alojamientos turisticos al aire libre y alberges turisticos),
complejos turisticos (balnearios, centros de esqui y montafia y parques tematicos) y
empresas de restauracion sera de 500 m.”

Se debera justificar el cumplimiento de dicho articulo.

Se debera disponer de informe del Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y
Deporte respecto de los yacimientos arqueolégicos existentes en la parcela.

El Ayuntamiento debera tramitar la correspondiente Licencia Ambiental de Actividad
Clasificada, articulo 62 de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccién Ambiental de Aragén.

En relacién a otras cuestiones de la propuesta indi  car:

- Se debera contar con informe y/o autorizacion del organismo titular de la carretera
HU-2.132 respecto de las obras a realizar, del acceso y respecto a la variacion en el flujo de
dicha carretera.

- La parcela limita con el Rio Aragon-Subordan, por lo que se debera contar con
informe y/o autorizacion de la Confederacidon Hidrografica del Ebro, en especial sobre los
aspectos de inundabilidad.

- Se debera aportar informe sobre los riesgos que presenta la zona en la que se
localizara la actividad, emitido por los organismos competentes en esta materia (proteccion civil
y atencién a emergencias), previo analisis por el promotor solicitante.

- Se debera disponer de autorizacion de la confederacion Hidrografica del Ebro
respecto de la captacion de agua y para el vertido.

- Se debera justificar el Decreto del Gobierno de Aragén 94/2009, de 26 de Mayo sobre
Directrices Sectoriales en materia de Instalaciones y Explotaciones Ganaderas.

- Se debera disponer de informe del Departamento de Educacién, Universidad, Cultura
y Deporte respecto de los yacimientos arqueoldgicos existentes en la parcela.

- El Ayuntamiento debera tramitar la correspondiente Licencia Ambiental de Actividad
Clasificada, articulo 62 de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccién Ambiental de Aragon.
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- Se debera contar con informe de la Comarca de la Jacetania respecto de sus
competencias en materia de turismo.

El Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA:

Suspender la emision de acuerdo para que se aporte informe sobre los aspectos de
inundabilidad que presenta la zona en la que se localizarq la actividad, emitido por los
organismos competentes en esta materia (proteccion civil y atencion a emergencias) previo
andlisis de los riesgos por el promotor solicitante. De igual manera se debera acreditar por el
Ayuntamiento el cumplimiento de las condiciones urbanisticas de la nueva actuacion.

13. SABINANIGO. CONSTRUCCION DE HOTEL RURAL. POLIGO NO 1, PARCELA 10.
CPU-22/2014/0168.

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Sabifianigo, se emite informe
segun los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El expediente fue remitido por el Ayuntamiento de Sabifianigo, para que se
emita informe previo a la autorizacion especial en suelo no urbanizable, segin se establece por
los articulos 35 y 36 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo, de Aragon(TRLUA).

SEGUNDO.- El objeto del expediente es la realizacion de un edificio de uso hotelero que
constara de planta semisétano, baja y primera, con una superficie construida de 1.000 m% El
programa seré:

- Planta semis6tano: zona de servicios, SPA, sala para reuniones y dos habitaciones.

- Planta baja: Recepcién, restaurante, cocina, salén, dos habitaciones y vivienda para las
personas encargadas de la explotacion.

- Planta primera: 15 habitaciones

En cuanto a elementos constructivos, las fachadas se realizaran en mamposteria de
piedra, revocos y enfoscados, cubiertas inclinada con pendiente del 40 % y teja arabe como
elemento de cubricion.

La actividad se pretende emplazar en la Parcela 10 del Poligono 1 de Sabifianigo. La
superficie de la parcela es de 36.659 m? seglin Consulta descriptiva y grafica del Catastro de la
finca. Segun la documentacién presentada se plantea una segregacion de dicha parcela
conforme a la parcela minima establecida para dicho uso por el Plan General.

TERCERO.- Se aporta documento técnico denominado “Procedimiento de autorizacion
especial para la construccion de un hotel en suelo no urbanizable” redactado por el arquiteto D.
Javier Domingo de Miguel. Junto a la documentacion técnica se aporta expediente municipal
iniciado al efecto.

Vistos los preceptos del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) y del Decreto 129/2014, de 29
de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo y el resto de disposiciones legales de aplicacién, se aprecian los
siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, la emision del
informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 32.1.b) de la vigente Ley 3/2009, de 17 de
junio, de Urbanismo, de Aragén, asi como el articulo 8.1 k) del Decreto 129/2014, del Gobierno
de Aragon regulador del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

SEGUNDO EI municipio de Sabifianigo cuenta con Plan General de Ordenacién Urbana.
Segun el Plan General la parcela se clasifica como suelo no urbanizable genérico si bien parte
de esta se incluiria dentro del ambito de proteccion de la Torre del Moro, BIC, por lo que
tendria la consideracion de suelo no urbanizable especial.

La regulacién del uso hotelero en suelo no urbanizable es la siguiente:
ARTICULO 239. Hotelero, campings o acampadas con servicios

1. Hotelero: Estaran sujetos a las condiciones generales de aprovechamiento y edificacion,
con la excepcion de las siguientes:

- Parcela minima: 4.000 m2

- Ocupacion: 10 %.

- Altura méaxima: 10 m

- Edificabilidad méaxima: 0,2 m2/m2

La autorizacién exigira que se cumplan los siguientes requisitos:

- Dotacion suficiente de agua, que se justificara en cada caso en funcion de los servicios
instalados.

- Depuradora de aguas residuales suficiente.

- Servicio de eliminacion de residuos sélidos.

- Si se ubican en las cercanias de rios y arroyos, quedaran fuera de la zona inundable
(periodo de retorno de 500 afios) de maxima crecida, debidamente constatada mediante la
aportacién de un Andlisis de Riesgos redactado por técnico competente.

- Contara con los informes favorables de la Confederacion Hidrografica del Ebro y del
Servicio Provincial de Industria, Comercio y Turismo.

Cumplira con la normativa vigente de la D.G.A.

- Las edificaciones se ajustaran a la tipologia y condiciones estéticas generales.

.)

TERCERO. Tras el estudio de la documentacion presentada por los servicios técnicos
del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca se formulan las siguientes consideraciones:

Este actuacion es compatible con en el articulo 35.1 del Texto Refundido de la Ley
Urbanistica de Aragoén, si bien se debera justificar el interés publico de la actuaciéon y de la
conveniencia de su emplazamiento en el medio rural.

Se debera consultar al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental para que pronuncie sobre
la necesidad o no de someter al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental el proyecto
citado. En caso de que el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental considere que la actividad
de referencia esta sujeta a evaluacion ambiental, y de acuerdo con el principio de conservacion
de actos y tramites, el presente informe sustituira al previsto en el articulo 31.2 de la Ley de
Urbanismo de Aragén.

La parcela aparentemente limita con la via pecuaria “Colada de Latas”. Previamente al
comienzo de las obras se consultara en el Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente de Huesca la delimitacién de la via pecuaria “Colada de Latas”. Si las
instalaciones o su acceso afectasen a terrenos de dicha Via Pecuaria, debera obtenerse en el
INAGA la autorizacién para la ocupacion de la via pecuaria, debiendo la iniciativa adecuarse a
lo establecido en la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon.

Se debera justificar previamente al otorgamiento de la licencia el Decreto del Gobierno de
Aragon 94/2009, de 26 de Mayo sobre Directrices Sectoriales en materia de Instalaciones y
Explotaciones Ganaderas.
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Requerira con anterioridad a la ejecucién del proyecto informe de la Comision Provincial de
Patrimonio, sobre posibles afecciones al &mbito de proteccion de la Torre del Moro (BIC).

Se requerir4 previamente al inicio de las obras informe del organismo de cuenca al
respecto del barranco que linda con la parcela donde se pretende la actuacion.

El Ayuntamiento debera tramitar la correspondiente Licencia Ambiental de Actividad
Clasificada, articulo 62 de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccién Ambiental de Aragon.

El Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA:

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos, para la autorizacion especial en suelo no

urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio de cualquier otro informe o autorizacién
legamente exigible.

Sobre los acuerdos del Consejo Provincial de Ushbamide Huesca relativos a
asuntos de planeamiento( numeros 1 a 9) de coitfadnton lo dispuesto en la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la JurisditcContencioso-Administrativa,
contra los defectos procedimentales o formalepsente acuerdo que ponen fin a la
via administrativa, pueden interponerse, alteraaiente, o0 recurso potestativo de
reposicién, en el plazo de un mes ante el misman@rgjue dicté el acto; o recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Guiteso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragon, en el plazo dentieses, a contar desde el dia siguiente
a la fecha de esta publicacion.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto erattisulos 19.1 del Decreto
129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragéned@ue se aprueba el Reglamento
de los Consejos Provinciales de Urbanismo; 107.3adéey 30/1992, de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las AdministrazsoRublicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y 10.1 b) de la Ley 29/199@, 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, contra ebntenido propio de los
instrumentos de planeamiento objeto de dichos dosepor tratarse de disposiciones
administrativas de caracter general, puede intenmgen recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Adstriativo del Tribunal Superior de
Justicia de Aragon en el plazo de dos meses araibedde el dia siguiente al de la fecha
de esta publicacion.

Sin perjuicio del régimen de recursos establecidizraormente, si el sujeto
notificado fuese una Administracion Publica, freatestos acuerdos podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Saldod€ontencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el @lde dos meses a computar desde el
dia siguiente a esta publicacion, o en su casegekrimiento previo que establecen los
articulos 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,utadora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, y 19.2 del Reglamenélas Consejos Provinciales de
Urbanismo, aprobado por Decreto 129/2014, de 2pilde del Gobierno de Aragon,
sin perjuicio de que pueda utilizarse cualquien atiedio de impugnacion que se estime
procedente.

290 CSV4K3B3TJ4ABDRANBOP



publicacion.acuerdoscphu.diciembrel4 (continuacion)

Respecto de los acuerdos adoptados sobre sueltbaoizable (nimeros 10 a
13) se publican para conocimiento y demas efedessignifica que son actos
administrativos de mero tramite, por lo que corftas no cabe recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 107€l la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las AdministraesoPUblicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn modificada por la Ley 4/19%%0 obstante, podra interponerse
aquellos recursos que se estimen procedentes.

Lo que se hace publico en este “Boletin Oficial Alagén”, seccion de la
provincia de Huesca, de conformidad con lo estaldeen el articulo 17 del Decreto
129/2014, de 29 de julio, por el que se aprueb&edlamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo.

Huesca a 8 de enero de 2015. El Secretario deleftpRsovincial de Urbanismo
de Huesca. Fernando Sarasa Borau.

291 CSV4K3B3TJ4ABDRANBOP


http://www.tcpdf.org

		2015-01-09T14:24:09+0100
	FIRMA AUTOMÁTICA DE DOCUMENTOS EN REGISTRO ELECTRÓNICO, BOLETÍN PROVINCIAL, GESTIÓN DE EXPEDIENTES Y SEDE ELECTRÓNICA




