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T T ORDEN de 2 abril de 2014, del Consejero de Industria e Innovacion, por la que se dis-

SR O pone la publicacion del Acuerdo de 1 de abril de 2014, del Gobierno de Aragén, por el

(XEA XN Y. que se establecen directrices de buenas practicas en materia de valoracion del efecto
de las iniciativas normativas y de planificaciéon sobre las PYME ( Test-PYME).

_%13

A0S Con fecha 1 de abril de 2014, se aprobé el Acuerdo del Gobierno de Aragén, por el que se
=) ”%1 establecen directrices de buenas practicas en materia de valoracién del efecto de las inicia-
A tivas normativas y de planificacion sobre las PYME ( Test-PYME).

' rf Con la finalidad de dar la adecuada publicidad a dicho Acuerdo, que figura como anexo, se

procede a su publicacion en el “Boletin Oficial de Aragén”.
Zaragoza, 2 de abril de 2014.

El Consejero de Industria e Innovacion
ARTURO ALIAGA LOPEZ

ANEXO
ACUERDO DE 1 DE ABRIL DE 2014 DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE SE
ESTABLECEN DIRECTRICES DE BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE VALORACION
DEL EFECTO DE LAS INICIATIVAS NORMATIVAS Y DE PLANIFICACION
SOBRE LAS PYME (TEST-PYME)

Desde el afo 2008, el marco politico europeo para las pequefias y medianas empresas se
encuentra definido en la Comunicacion de la Comisién “Pensar primero a pequefia escala”
(“Small Business Act para Europa” — SBA), revisada en 2011, una iniciativa que engloba los
principios estratégicos y las lineas politicas de actuacion necesarias para potenciar la crea-
cion, el desarrollo y el crecimiento de las pequefias y medianas empresas.

La “Small Business Act para Europa” - SBA, aspira a mejorar el enfoque politico global con
respecto al espiritu empresarial, a fin de fijar irreversiblemente el principio de «pensar primero
a pequena escala» en la formulacidon de politicas de los Estados miembros y promover el
crecimiento de sus PYME. La SBA no tiene caracter normativo, si no se trata de una iniciativa
politica o una declaracion europea, cuya aplicacion se propone a la Comisién Europea, a los
Estados miembros y a las regiones, y establece los principios que deben regir las politicas
gubernamentales para crear un entorno empresarial mas propicio para las PYME.

La “Small Business Act para Europa” — SBA tiene un caracter horizontal sobre las politicas
sectoriales que afectan a las PYME y se basa en diez principios fundamentales, que guian la
formulacion y la ejecucion de politicas, tanto a escala de la UE como de los Estados miembros
y regiones:

I. Establecer un marco en el que los empresarios y las empresas familiares puedan
prosperar y en el que se recompense el espiritu empresarial

Il. Garantizar que los empresarios honestos que hayan hecho frente a una quiebra
tengan rapidamente una segunda oportunidad

[ll. Elaborar normas conforme al principio de «pensar primero a pequefia escala»

IV. Hacer a las administraciones publicas permeables a las necesidades de las PYME

V. Adaptar los instrumentos de los poderes publicos a las necesidades de la PYME: fa-
cilitar la participacion de las PYME en la contratacién publica y utilizar mejor las posi-
bilidades de ayuda estatal ofrecidas a las PYME

VI. Facilitar el acceso de las PYME a la financiaciéon y desarrollar un marco juridico y
empresarial que propicie la puntualidad de los pagos en las transacciones comer-

ciales

VII. Ayudar a las PYME a beneficiarse mas de las oportunidades que ofrece el mercado
unico.

VIIl. Promover la actualizacién de las cualificaciones en las PYME y toda forma de innova-
cién.

IX. Permitir que las PYME conviertan los desafios medioambientales en oportunidades.
X. Animar y ayudar a las PYME a beneficiarse del crecimiento de los mercados.

El tercer principio de la SBA establece que la UE y los Estados miembros y regiones deben
elaborar las normas conforme a los principios de «pensar primero a pequefia escala», te-
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niendo en cuenta las caracteristicas de las PYME al elaborar la legislacion, y simplificar el

i1

AN actual marco regulador.

1 XN Por su parte, el Marco Estratégico Comun (MEC) desarrolla una guia para contribuir a que
i los objetivos de la Estrategia Europa 2020 se traduzcan en inversiones y define las acciones
clave de cada fondo MEC en relacion a los once objetivos tematicos establecidos en el Regla-

A0S mento de Disposiciones Comunes de los Fondos Europeos.
=3 - ) El tercero de los once objetivos tematicos del citado Reglamento es “mejorar la competiti-
A vidad de las pequefas y medianas empresas, del sector agricola (en el caso del FEADER) y
' rf del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP)”, y se establece, como condicién

ex ante para acceder a Fondos Europeos, disponer de un mecanismo de evaluacion sistema-
tica del impacto de la legislacion en las PYME, mediante un «Test PYME», teniendo en cuenta
las diferencias de tamafio de las empresas, si procede.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 27/2012 de 24 de enero, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Industria e Innova-
cion, le corresponde a la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa,
la planificacion y gestion de las acciones en materia de apoyo a PYME, y bajo su direccién, le
corresponde al Servicio de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa la funcion de analisis,
preparacion, gestion y coordinacion de planes, programas y actuaciones de fomento, desa-
rrollo e innovacion empresarial, con especial atencion a la pequefia y mediana empresa.

De esta manera, la puesta en practica de esta politica de la PYME, competencia en el
Gobierno de Aragon del Departamento de Industria e Innovacién, a través de la Direccion
General de Industria y de la Pequena y Mediana Empresa, precisa de una coordinacion y de
una aplicabilidad que se extienda a todos los Departamentos y organismos de la Comunidad
Auténoma.

El presente Acuerdo de Consejo de Gobierno establece unas directrices de gestion y me-
todolégicas para la implantacion de unas buenas practicas en materia de valoracion del efecto
sobre las PYME de las disposiciones normativas e iniciativas de alcance estratégico de la
Comunidad Auténoma de Aragon que puedan influir significativamente sobre el conjunto de
éstas, a fin de garantizar que las repercusiones se analicen exhaustivamente, indicando cla-
ramente los resultados, cuando sea posible de manera cuantificada, y las medidas de mitiga-
cion y de flexibilidad para las PYME.

Se define un método de autoevaluacién de impacto en la PYME, de aplicacion a todos los
Departamentos y organismos del Gobierno de Aragdon que desarrollen normas o iniciativas
que vayan a tener especial repercusion en el conjunto de las PYME, con la finalidad de esta-
blecer un conjunto de practicas adecuadas para la implantacién de la prueba de la PYME
(«SME Test » 0 «Test PYME») y conseguir mitigar los efectos y repercusiones de las disposi-
ciones normativas sobre las pequefias y medianas empresas.

A través de este Acuerdo formal del Gobierno de Aragén, se pretende reforzar y asegurar
el habito de apreciaciéon de consecuencias de la legislaciéon en las PYME y aplicar adecuada-
mente el tercer principio de la SBA relativo a elaborar normas conforme al principio de «pensar
primero a pequefa escala», teniendo en cuenta las caracteristicas de las PYME al elaborar la
legislacion, y tratando de que ésta sea lo mas sencilla posible, no agregando cargas adminis-
trativas evitables, facilitando las relaciones de la empresa con la Administracion y simplifi-
cando el actual marco regulador.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo dispuesto la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragoén, a propuesta del Consejero de Industria e Innovacion,
previa deliberacion del Gobierno de Aragdn, en su reunion del dia 1 de abril de 2014, se
adopta el siguiente,

ACUERDO

Primero.— Aprobar el mecanismo de autoevaluacion de impacto en las PYME (Test-
PYME), estableciendo unas practicas de aplicacion a seguir por todos los Departamentos del
Gobierno de Aragén y organismos adscritos, y una metodologia de analisis del efecto de
aquéllas disposiciones normativas e iniciativas de alcance estratégico de la Comunidad Auto-
noma de Aragén que puedan influir significativamente sobre el conjunto de las PYME, con la
finalidad de garantizar que sus repercusiones se analicen exhaustivamente, indicando clara-
mente los resultados, cuando sea posible de manera cuantificada, y las medidas de mitiga-
cion y de flexibilidad para las PYME.

Segundo.— Las directrices a seguir para las practicas de evaluacion de impacto sobre la
PYME (Test-PYME) son las siguientes:
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a) El érgano administrativo que desarrolla la disposicion normativa o iniciativa de alcance

i1

AN estratégico de la Comunidad Auténoma de Aragdén determinara si ésta afectara signifi-
1 XN cativamente sobre el conjunto de las PYME, en cuyo caso procedera a realizar la au-
i toevaluacién de impacto sobre la PYME, compuesta por cuatro fases, descritas detalla-
damente en el anexo de este Acuerdo:
& T 1. Consulta con representantes de las PYME.
=3 - ) 2. Evaluacién preliminar de las empresas probablemente afectadas
A 3. Medida del impacto en las PYME.

w

i

4. Propuesta de las opciones alternativas y medidas mitigadoras.

De acuerdo con lo establecido en el tercer principio de la SBA, el Departamento u or-
ganismo promotor de la norma o iniciativa siempre debera partir de la premisa de que
las microempresas deben ser excluidas a priori del ambito de aplicacién de la norma-
tiva, salvo que la necesidad y proporcionalidad de su inclusién quede demostrada, en
cuyo caso deberan protegerse con medidas especificas.

b) Una vez que el 6rgano administrativo haya realizado la autoevaluacion de impacto
sobre la PYME, remitira la disposicion normativa o iniciativa y toda la documentacion
generada durante el proceso de autoevaluacion a la Direccién General competente en
materia de la Pequefia y Mediana Empresa, incluidas las alegaciones realizadas por
las organizaciones empresariales consultadas en la fase 1, al objeto de que esta Direc-
cion General emita las observaciones que considere oportunas en el plazo mas breve
posible desde su recepcion.

Tercero.— Dar traslado del presente Acuerdo a todos los Departamentos y organismos del
Gobierno de Aragon para su conocimiento y aplicacion, sin perjuicio de la posibilidad de su
correspondiente regulacion para garantizar el cumplimiento del principio basico de la “Small
Business Act para Europa - SBA®, “pensar primero a pequefa escala”, y poder apoyar la crea-
cion, la consolidacion y el crecimiento de las pequefias y medianas empresas.

ANEXO AL ACUERDO DE 1 DE ABRIL DE 2014 DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL
QUE SE ESTABLECEN DIRECTRICES DE BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE
VALORACION DEL EFECTO DE LAS INICIATIVAS NORMATIVAS Y DE PLANIFICACION
SOBRE LAS PYME (TEST-PYME)

FASES DE LAAUTOEVALUACION DEL IMPACTO EN LAS PYME (TEST — PYME)

1. Consulta a los representantes de las PYME.

Los érganos del Gobierno de Aragén cuando desarrollan una norma, asi como en el caso
de iniciativas de caracter estratégico de la politica del Gobierno de Aragén, como Planes o
Estrategias de Actuacion que puedan influir significativamente sobre el conjunto de las PYME,
antes de su aprobacion, deberan realizar consultas a las organizaciones empresariales ara-
gonesas mas representativas de las PYME sobre el impacto que tienen la medidas sobre las
mismas.

Las consultas se podran realizar de distintas maneras segun se considere mas eficiente
en cada caso:

- Mediante comunicacion expresa a las organizaciones.

- Mediante otros mecanismos consultivos o de coordinacion ya establecidos, como 6r-
ganos de dialogo social, 6rganos colegiados consultivos, o a través de instrumentos de parti-
cipaciéon ciudadana si el asunto requiere una consulta social lo mas amplia posible, entre
otros.

Las organizaciones empresariales aragonesas mas representativas de las PYME en
Aragon por su volumen de asociados son: la Confederacion Regional de Empresarios de
Aragon (CREA), la Confederacion de la Pequefa y Mediana Empresa Aragonesa (CEPYME-
ARAGON) y la Asociacién de Auténomos de Aragén (UPTA).

2. Evaluacion preliminar de las empresas que puedan resultar afectadas.

Durante esta etapa se analiza si las PYME se encuentran significativamente afectadas por
las disposiciones normativas o iniciativas de alcance estratégico que estén desarrollando los
Departamentos u organismos del Gobierno de Aragon.

Se realizara un estudio cualitativo tratando de identificar los sectores y areas de actividad
directamente afectados, y cuando se disponga de informacién y datos de detalle, se realizara
un informe cuantitativo en cuanto al nimero de empresas, tamafo o empleo implicado.
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Algunas posibles fuentes de informacion pueden ser: EPA “Encuesta de la poblacién ac-
tiva” realizada por el INE, “Evolucion e indicadores estadisticos de las PYME” realizado por la
DGPYME, “Cuentas de la industria aragonesa” del IAEST, SABI (e-Informa), etc.

3. Medicién del impacto en las PYME.

Como herramienta para medir el impacto de la norma o iniciativa de alcance estratégico
respecto de los diez principios establecidos en la “Small Bussiness Act’, se utilizara el si-
guiente cuestionario por medio del cual se llega a una valoracion global y parcial que permite
la comparativa y la identificacion de los puntos de mejora de cara a establecer medidas palia-
tivas o mitigadoras si fueran necesarias.

El cuestionario revisa los diez principios de la “Small Bussiness Act” y mediante la evalua-
cion de varias preguntas relacionadas con esos principios se valora hasta qué punto la norma
o iniciativa es favorable (1 en el mejor de los casos), neutra (0) o desfavorable (-1 en el peor
de los casos).

Cuestionario:

1. Espiritu empresarial (Desarrollo de un marco favorable para los empresarios, en parti-
cular, mujeres; fomentar la transmision de empresas entre las que se incluyen las empresas
familiares; cultura empresarial; creacion de redes de empresas; intercambio de experiencias):

¢ Favorece la creacion de empresas?

¢ Favorece el autoempleo?

¢ Favorece la continuidad de empresas familiares?

¢ Difunde y promueve el espiritu empresarial?

2. Segunda oportunidad (Procesos de cierre rapidos y valoracion de la vuelta a empezar):
¢Agiliza el plazo de cierre de una empresa?

¢ Disminuye los costes de cierre de una empresa?

¢, Supone un apoyo a segundas oportunidades?

3. Pensar primero a pequefia escala (De forma que el disefio de las medidas no perjudique
especialmente a las PYME respecto de las grandes):

¢, Se informa y se simplifican las normativas y procesos?

¢ Reglamentacioén gravosa para la PYME?

4. Administracion con capacidad de respuesta (Adaptacion a las necesidades de las PYME
y eliminacion de obstaculos administrativos):

¢, Se reducen los plazos y agilizan las gestiones de la empresa con las AAPP?

¢, Se reducen los costes en la relacién empresa-AAPP?

¢La norma responde a una necesidad de la PYME?

5. Contratacion publica y ayudas estatales (Adaptacién de los instrumentos para las
PYME):

¢, Se favorece la contratacion publica con PYME?

¢ Las ayudas previstas favorecen a las PYME?

¢, Se mejoran los plazos de pago de contratos y/o subvenciones?

¢, Se canalizan fondos europeos para cofinanciar actuaciones de las PYME?

¢ Las garantias exigidas son adecuadas para las PYME?

6. Acceso a financiacion (Recursos de tipos de financiacion diversificadas que cubran las
diferentes fases del ciclo de vida de la empresa):

¢, Se favorece el acceso a la financiacién por parte de las PYME?

¢ Nuevo instrumento de capital riesgo, etc para empresas innovadoras?

¢ Financiacion para inversiones productivas de las PYME?

¢ Financiacion para innovacién de la PYME?

7. Mercado unico (Garantizar que la PYME tiene acceso a las oportunidades que ofrece el
mercado comun, sistema de patentes y marca comunitaria, reconocimiento mutuo...) :

¢, Se favorece el crecimiento del mercado objetivo de la PYME?

¢La normativa esta relacionada con la transposicion de directivas orientadas al mercado
unico?

¢, Se favorece el acceso a la PYME al mercado intracomunitario tanto de oferta como de
demanda?
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8-Cualificaciones e Innovacion:

¢, Se favorece la cooperacion entre las PYME y/o el aumento de su tamafio y capacidades?
¢, Se mejora la formacion continua del personal de las PYME?

¢, Se favorecen las innovaciones de producto y/o de proceso en las PYME?

¢, Se favorecen las innovaciones de marketing y/o organizativas de las PYME?

¢, Se favorece la participacion de las PYME en investigacion financiada con fondos pu-

blicos (regionales-nacionales-europeos)?

¢, Se favorece la incorporacion de TICs a las PYME?

9-Medio ambiente (Transformacion de los desafios medioambientales en oportunidades,

nuevos bienes y servicios):

¢, Se favorece la eficiencia medioambiental y energética de las PYME?
¢, Se favorece la produccién de servicios y productos medioambientalmente sostenibles?
¢, Se favorece el acceso y/o incremento de presencia en los mercados verdes?

10-Internacionalizacion (Superar los obstaculos al comercio con los paises terceros):

¢, Se favorece la estrategia de internacionalizacion de las PYME?

¢, Se favorecen las exportaciones en la UE?

¢, Se favorecen las exportaciones en terceros paises?

¢, Se favorece la tramitacion de las exportaciones?

Como resultado se obtiene una puntuacion total y parcial del cumplimiento de los princi-

pios SBA asi como una grafica donde pueden identificarse los efectos favorables y desfavo-
rables:
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1-Espiritu Empresarial

2-Segunda oportunidad

3-Pensar primero a pequefa escala
4-Administracion con capacidad de respuesta
5-Contratacion publica y ayudas estatales 6-
Acceso a la financiacion

7-Mercado unico

8-Cualificaciones e innovacién

9-Medio ambiente

10-Internacionalizacion

Puntuacién global

0,67 (-1a1l)
0,33
-0,50
-0,33
0,40
0,75
0,33
0,83
1,00
0,75

4,23 (-10 a 10)

Perfil SBA Ejemplo 2013

1-Espiritu Empresarial
1,00

10-Internacionalizacio

9-Medio ambiente

8-Cualificaciones e innovacion

7-Mercado Unico

6-Acceso a la financiacion

2-Segunda oportunidad

3-Pensar primero a pequeha escala

4-Administracion con capacidad de
respuesta

5-Contratacion plblica y ayudas

estatales
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4. Propuesta de alternativas y medidas de mitigacion.
En la ultima etapa del proceso, se debe verificar el efecto resultante de la aplicacion de la
norma o iniciativa de caracter estratégico para las empresas y negocios en funcion del ta-

mafo de las mismas. Especificamente, se comprueba el efecto sobre microempresas y
PYME.

Se debe plantear:

- La potencial exclusion del ambito de aplicacién de la normativa de las microempresas, si
ello resulta procedente.

- Redacciones alternativas que consideren las recomendaciones de cada uno de los diez
principios definidos en la “Small Business Act” (ver preambulo del Acuerdo).

- Posibles medidas mitigadoras de los efectos negativos detectados.

- Posibles medidas favorecedoras que generen efectos positivos.

- Posibles medidas de coordinacién y colaboracion administrativa.
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