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ANUNCIO

ACUERDOS DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA,
ADOPTADOS EN SESION DE 13 DE DICIEMBRE DE 2012.

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesién de 13 de diciembre de 2012,
adopto entre otros los siguientes acuerdos:

1. JACA. MODIFICACION NUMERO TRES DEL PLAN PARCIAL SUP NUMERO TRECE
“BADAGUAS". CPU-2012/0143

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Jaca para la emision de informe previo
se han apreciado las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El expediente ha sido remitido por el Ayuntamiento de Jaca con objeto de que
se emita informe previo a su aprobacion definitiva municipal por el M.I. Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca.

SEGUNDO.- El instrumento de ordenacion vigente en Jaca es el Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca en su sesion del dia 25 de abril de 1996.

Para el Nicleo de Badaguas se aprob6 con prescripciones una Norma Complementaria del
Plan General de Ordenacion Urbana por la CPOTH en su sesién del dia 13 de agosto de
1997 en la que se alcanzé el siguiente Acuerdo:

“Aprobar definitivamente las Normas complementarias del nudcleo deshabitado de
Badaguas, en el Municipio de Jaca, con las prescripciones siguientes:

1- Se desarrollaran a través de un Plan Especial de Reforma Interior las Manzanas ndams.
4,5,y 6.

2- La manzana 1 tendrd la consideracion de Zona de ordenacion Abierta.

3- -Se aportaran planos de las edificaciones existentes en todas las manzanas, indicando
aquéllas que deben conservarse, y el grado de transformaciéon que se admitirhd en las
mismas, a los efectos de que, con posterioridad, los Estudios de Detalle, atendiendo a
dichas determinaciones, mantengan los elementos de ordenacion morfolégica y hipolégica
preexistentes.”

Se decia, ademas, que dicha Norma Complementaria al Plan General de Ordenacién
Urbana tenia su justificacién en los siguientes argumentos:

“En la actualidad, el nicleo de Badagudas cuenta con un Proyecto de Delimitacién de Suelo
Urbano, redactado y aprobado, en su dia, como un documento complementario a la
Revision-Adaptacién del Plan General de Ordenacion Urbana de Jaca, aprobada
definitivamente por Acuerdo de la Comision Provincial de Urbanismo de Huesca, de fecha
22 de mayo de 1986.

Asimismo, en su dia, se redacté una Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion
Urbana de Jaca, referente a la clasificacion como Suelo Urbanizable Programado de una
parte de los terrenos pertenecientes al nucleo rural de Badaguds, que fue aprobada
definitivamente por los Organismos competentes.

Consecuentemente, la Sociedad Mercantil BADAGUAS. SA formulé un Plan Parcial del
citado Suelo Urbanizable Programado, que fue aprobado por el Excmo. Ayuntamiento de
Jaca, inicial y provisionalmente. No obstante, en el Acuerdo de la Comisién Provincial de
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Urbanismo de Huesca, de fecha 27 de julio de 1.989, de suspension de la tramitacion del
Plan Parcial del Sector de Badagués, se determing:

“C) Que se incorpore, entre los compromisos urbanisticos de los promotores, el estudio
justificado de la rehabilitacién del nicleo de Badaguas, a realizar en la primera fase de la
etapa Unica de la urbanizacién, mediante un proyecto previo.

Asi, pues, mediante esta Norma Complementaria se pretende regular la intervencion
urbanistica en el Nucleo Urbano de Badaguas, acometiendo la rehabilitacion vy
consolidacion de la zona, clasificada como urbana, en el Proyecto de Delimitacién del
suelo Urbano, incorporado al Plan General de Ordenacién Urbana de Jaca, en lo que sera
la primera fase de un proyecto global que incluird el sector del Suelo Urbanizable
Programado, delimitado en el Plan General, asi como los futuros sectores de Suelo
Urbanizable No Programado.”

Con posterioridad se hizo un Plan Parcial SUP 13 Badaguas | que fue aprobado por
Acuerdo de la Comisién Provincial de Ordenacidon del Territorio de Huesca en su sesion del
dia 18 de mayo de 1999, que sefal6 lo siguiente;

“Aprobar definitivamente el Plan Parcial SUP 13 de Badaguds, de la referencia, con la
siguiente prescripcion: Aportard informe de la Direccidon General del Agua de la Diputacion
General de Aragon por el vertido de aguas residuales y sistema de depuracion al Barranco
de la Paul.

Se considera el planeamiento de iniciativa particular, por lo cual no se dara publicidad del
mismo hasta que se avale ante el Ayuntamiento, en forma reglamentaria.

Se entiende que se puede dar por justificada la no coincidencia de la delimitacion del
sector del Plan Parcial respecto a la grafiada en los planos del Plan General de
Ordenacién Urbana, a la vista de la documentacion recibida respecto del ambito.

Las manzanas residenciales de nueva creacién y ordenacién no vinculante, se concretaran
en su ordenacién mediante los Estudios de Detalle de la Ley Urbanistica de Aragon, que
sean precisos, de manera que sean de menor tamafio y mas acordes con el modelo de los
ndcleos rurales del municipio.”

Después se tramitaron dos modificaciones del Plan Parcial que fueron informadas
desfavorablemente por la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio de Huesca.

La primera modificacion fue informada desfavorablemente por la CPOTH mediante
Acuerdo alcanzado el 30 de abril de 2002, en la que se prescribi6 lo siguiente:

“Emitir informe negativo, debiendo acreditarse el cumplimiento de las cuestiones
prescritas, anteriormente por la Comisién (aportacion de informe del Instituto Aragonés del
Agua de la Diputacién General de Aragén sobre vertido de aguas residuales y sistema de
depuracion hacia el barranco de la Paul y adaptacién de las ordenanzas reguladoras de la
edificacion a la Directriz Parcial de Ordenacion Territorial de la Jacetania y a la Norma
Complementaria del PGOU de Jaca para sus nucleos rurales y especialmente en cuanto a
las tipologias edificatorias y a las condiciones estéticas, asi como a la supresion de la
exigencia de Estudios de Detalle, habida cuanta de la necesidad de concretar
detalladamente la ordenacién, todo ello referido a la zona del oeste). Se analizara el
impacto visual y la prevision de servicios de la nueva propuesta de ordenacion al este.
Debera presentarse la ordenacion detallada de cada manzana sobre plano topografico a
escala minima 1/1.000 debidamente acotado. Remitir el informe de los servicios técnicos al
Ayuntamiento.”

Tras lo que se remite por el Ayuntamiento de Jaca un documento técnico complementario
al anterior que consta con fecha de entrada en el Registro de 9 de julio de 2002.

Con fecha de entrada en el Registro General del Gobierno de Aragén de 1 de octubre de
2002 se recibe en el Servicio Provincial comunicacién del Ayuntamiento de Jaca de que
mediante Acuerdo del Plenario de 16 de julio de 2002 la citada modificacion nimero uno
del Plan Parcial habia sido aprobada definitivamente. Se toma razon de dicha aprobacion
definitiva por la Comisidn Provincial en su sesion de 29 de octubre de 2012.

Tras lo que desde el Servicio Provincial de Huesca se emite informe técnico a la
documentacion presentada por el Ayuntamiento. Visto el cual la Comision Provincial de
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Ordenacion del Territorio de Huesca el 27 de noviembre de 2002, acordo:

“Comunicar al Ayuntamiento de Jaca que sigue pendiente la obligacién de aportar informe
del Instituto Aragonés del Agua (antes Direccién General del Agua de la Diputacion
General de Aragén) sobre el vertido de aguas residuales y sistema de depuracion al
Barranco de la Padl.

- Recordar al Ayuntamiento de Jaca que la adaptaciéon de las ordenanzas reguladoras de
la edificacién a la Directriz Parcial de Ordenacién Territorial de la Jacetania y a la Norma
Complementaria del PGOU de Jaca para los nucleos rurales (en particular en lo referente a
las tipologias edificatorias y condiciones estéticas), se asumié en la documentacion
complementaria aportada el expediente del Plan Parcial de Badaguas, que conté con
aprobacion definitiva y que dicha adaptacion surgié como un condicionamiento impuesto
por el Ayuntamiento de Jaca en la aprobacion provisional del Plan Parcial, asi como que
sigue encontrandose pendiente el desarrollo de las ordenanzas reguladoras, con las
modificaciones o nuevas determinaciones precisas para que se materialice la mencionada
adaptacion.”

Posteriormente, sobre la modificacion nimero dos del Plan Parcial Badaguas |, se acordd
por la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio de Huesca el 10 de febrero de
2004, lo siguiente:

Emitir informe desfavorable y negativo para la 22 Modificacion del Plan Parcial S.U.P.-13.
BADAGUAS, por entender que no queda justificada una correcta organizacién del
desarrollo urbano, ya que la supresion del vial de conexion de las dos zonas residenciales
resultantes de las ordenaciones propuestas en el Plan Parcial y en su 12 Modificacién
implica, entre otros efectos, el aislamiento mutuo entre ambas zonas, impidiendo la natural
interconexién urbanistica y viaria suponiendo la negacién de la unidad morfolégica
evidente y perseguida por el planeamiento.

Se indica al Ayuntamiento que:

1. Con independencia del grado de desarrollo y del contenido propio de los Proyectos de
Urbanizacion, el Plan Parcial debié contener obligatoriamente los trazados y las
conexiones, incluso exteriores, de las redes y galerias de todos los servicios que en el se
establezcan. La nueva modificacion propuesta es incompatible con los servicios previstos
en el Plan Parcial original y en su 12 Modificacion.

2. Con el trazado del nuevo vial de conexion exterior al &mbito planeado queda sin resolver
las caracteristicas de su correcto enlace con los sistemas generales de comunicaciones,
asi como todas las cuestiones relacionadas con su gestion (propiedades de los terrenos,
previsiones de actuacion, plazos, ...etc).

3. La madificacion carece de la Evaluacion econémica de la implantacion de los servicios y
de la ejecucién de las obras de urbanizacion.

4. La diferente zonificacidn y uso urbanistico de espacios verdes requiere informe previo
favorable de la Comisién Juridica Asesora.

5. La nueva actuacion en una zona inundable y la conexién con la nueva carretera hace
igualmente preceptivos los informes de los organismos competentes.

Se reitera el contenido de todos los acuerdos anteriores de la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio en cuanto a las prescripciones no cumplimentadas en relacion
con la tramitacion de este Plan Parcial y sus modificaciones, segun se refleja en el informe
técnico que se remite al Ayuntamiento.

El 5 de abril de 2004, segun Registro General, se recibe en el Servicio Provincial
comunicacién por parte del Ayuntamiento de que el Plenario habia aprobado
definitivamente dicha modificacién el 17 de marzo de 2004, junto con su anexo.

No se han cumplido las prescripciones establecidas en los acuerdos de aprobacion de la
Norma Complementaria ni del Plan Parcial.

Los acuerdos municipales de Aprobacion definitiva de las modificaciones 1 y 2 parecen ser
anulables al tratarse de acuerdos de aprobacién de un plan parcial de iniciativa privada,
(segun se manifiesta en el propio Plan Parcial, y en el Plan General de Ordenacién Urbana
de Jaca) y efectuarse dicha aprobaciéon definitiva contando el Ayuntamiento con los
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informes negativos de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca
dentro del plazo establecido en el articulo 53 de la Ley 5/99, de 25 de marzo, Urbanistica,
y el articulo 104 a) del Decreto 52/2002, de 19 de febrero, del Gobierno de Aragon.
TERCERO.- El expediente actual, es una modificacion del citado Plan Parcial Badaguas |,
cuyo objeto consiste en hacer posible el incrementar el techo edificable de cada parcela en
un diez por ciento (10%) e introducir la prohibicion de otorgar titulo constitutivo de
propiedad horizontal de las viviendas autorizadas y las segregaciones.

CUARTO.- Con relacién a la tramitacién en el ambito municipal, puede destacarse lo
siguiente:

1.- La aprobacion inicial de la modificacion del Plan Parcial mediante Acuerdo del Pleno del
23 de mayo de 2012.

2.-Informacion publica de un mes, (Boletin Oficial de la Provincia de Huesca N° 100 de 29
de mayo de 2012).

3.-Se ha aportado certificado de la Secretaria-Intervencidon sobre el resultado de la
informacion publica de 10 de agosto de 2012, en el que se hace constar que se han
presentado tres alegaciones (una de ellas fuera de plazo), que también se han remitido.

QUINTO.- Ante el M.I. Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la tramitacion es la
siguiente:

1.- Se produce la entrada del expediente el 20 de agosto de 2012.

2.- Dicho expediente fue devuelto para subsanar y completar la documentacion
presentada.

3.- Se produce la entrada de nueva documentacién, hasta completar el expediente, en
fecha, segun Registro DGA-CPUHu, de 5 y 10 de septiembre de 2012 y se admite a
tramite dicho expediente en fecha de 11 de septiembre de 2012.

SEXTO.- En cuanto a la documentacion que consta en el expediente es la que se describe
a continuacion: El oficio de remision; el certificado de la Secretaria del Ayuntamiento de 23
mayo 2012 sobre la Aprobacion Inicial de la Modificacion en fecha 16 mayo de 2012;
certificado con la resolucion de las alegaciones presentadas a fecha d 10 de agosto de
2012; copia de las alegaciones; certificado con el resultado del periodo de informacién
publica; Documento sin titulo de Modificacion Puntual, suscrito por Dfia. Patricia Martin
Montaner y D. José Luis Bartolomé Navarro, que consta de dos paginas con los siguientes
apartados:

a).- Objeto.

b).- Antecedentes y Generalidades.

¢).- Justificacion.

d).- Documentacién Modificada.

e).- Tramitacion.

f).- No se aportan planos.

Por dltimo se remite desde el Ayuntamiento copia de las alegaciones presentadas y del
informe emitido a las mismas, con entrada de 5 de septiembre de 2012.

Vistos los preceptos del Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio; de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de
Aragon, modificada por la Ley 3/2012 de 8 de marzo, de medidas fiscales y administrativas
de la Comunidad Auténoma de Aragén; del Decreto 52/2002, de 19 de febrero del
Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley
5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico
y régimen especial de pequefios municipios; de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de
medidas urgentes de politica de vivienda protegida; de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun; del Decreto 156/2011, de 25 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragén; del Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén por el que se
aprueba el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragén y de los Consejos

1644



Provinciales de Urbanismo, y del Decreto 331/2011, de 6 de octubre, por el que se
aprueba la estructura orgénica del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda
y Transportes, se aprecian los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El M.I. Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para emitir
informe previo a la aprobacion definitiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de
la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, de Aragon, asi como el articulo 14.1.b) del
Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo de Urbanismo y de los Consejos Provinciales de Urbanismo.
SEGUNDO.- En cuanto al Régimen Juridico aplicable, viene determinado por lo
establecido en los articulos 78, 57 y concordantes de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de
Urbanismo, de Aragon, relativo a la modificacién de Plan General de Ordenacién Urbana.
TERCERO.- Segun la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Jaca la Modificacion
Nimero 3 del Plan Parcial de Badaguas | tiene como finalidad la que se describe a
continuacion: “ Se resuelve iniciar los tramites de una Modificacion Puntual del Plan Parcial
del Sector; del Plan General de Ordenacién Urbana de Jaca, de suelo urbanizable
programado de Badagués que solvente los problemas que existen en la actualidad para la
concesioén de licencias urbanisticas que contemplen pequefias obras complementarias y
auxiliares, como por ejemplo, la construccion de porches, de pequefios anexos destinados
a lefieros, cubrimiento de terrazas, etc. Este tipo de obras topa con impedimentos
urbanisticos para su autorizacion o legalizacion, derivados del hecho de que la promotora
de las viviendas agotase el techo edificable asignado a cada parcela.

En virtud de ello se ha redactado, de oficio, la Modificacion Puntual del Plan Parcial de
Badaguas, que tiene por objeto incrementar el techo edificable de cada parcela en un 10%
del materializado, como maximo, para dar cabida a las mencionadas pequefias
construcciones, y a su vez reforzar el caracter “unifamiliar” introduciendo la prohibicion de
declaracion en régimen de propiedad horizontal de las viviendas autorizadas o
segregaciones.”

Y, también segun el Documento Técnico presentado, se justifica en base a las
consideraciones que se transcriben: “(...) Son repetidas las peticiones formuladas ante el
Ayuntamiento de informaciones urbanisticas y licencias de obras, que pretenden -en las
viviendas unifamiliares que conforman el nicleo de Badaguas- ejecutar obras auxiliares
como, por ejemplo, la construccién de porches (abiertos o cerrados), de pequefios anexos
destinados a lefieros, de cubrimiento de tenazas, etc. Este tipo de obras cuenta con
impedimentos urbanisticos para su autorizacion, o legalizacién, derivados del hecho de
que la promotora de las viviendas agotase en su dia el techo edificable asignado a cada
parcela.

Hay que tener en cuenta que la totalidad de las zonas residenciales del Sector fueron
edificadas por la promotora FADESA y que todas las viviendas construidas fueron
enajenada;, por ello, son muchos adquirentes los que planean ahora realizar pequefas
obras auxiliares que, en algunos casos suponen incrementos puntuales de la edificabilidad
o de la ocupacion y cuya denegacion, “en contra de los deseos de los propietarios” (sic),
no parece justificada por razones urbanisticas, Ademas, a pesar de las determinaciones
del Plan en cuanto a la diferenciacién formal de las construcciones, el resultado final de la
promocion es “en serie”, repetitivo, y por ello estas intervenciones pueden contribuir a
introducir deseables elementos diferenciadores. (Debe sefialarse que este resultado no
deseable de edificaciones repetitivas era uno de los muchos motivos por los cuales los
informes de Comision tenian caracter desfavorable, y asi se hacia constar en los informes
emitidos)

Esta flexibilidad y tolerancia se introduce naturalmente con un limite maximo, para evitar
que los incrementos de techo no permitan aumento de densidad o posibilidad de
segregacion de viviendas. En tal sentido la Modificacion tiene también por objeto reforzar
el caracter “unifamiliar” de Badaguas introduciendo expresamente, por si hubiera dudas -
mas que urbanisticas, hipotecarias-, respecto a la aplicacién del término “unifamiliar” la
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prohibicion de declaracién del régimen de propiedad horizontal de las viviendas
autorizadas.”

Y, se pretende modificar, segln la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Jaca lo
siguiente:

“(...) la Modificacién Puntual del Plan Parcial, que serd la nimero 3 si se aprueba
definitivamente, incorpora a la redaccion de las ordenanzas del Plan parcial los apartados
siguientes:

- Articulo 111.2.7 Medicion de la edificabilidad

Se afiade un dltimo péarrafo del siguiente tenor: “En general no se computaran en los
parametros de edificabilidad y ocupacion, las construcciones complementarias o auxiliares
que se proyecten siempre que su techo no sobrepase el 10% del materializado en la
parcela”

- Articulos 1V.1.9, IV.1 19 y IV.2.9 Régimen de usos

Se afade, en los respectivos parrafos a) 1) “uso caracteristico: vivienda residencial
unifamiliar” de los citados articulos, la siguiente aclaracion: “el uso residencial unifamiliar
implica la prohibiciébn de practicar segregacion alguna o declaracién en régimen de
propiedad horizontal”

El resto de parametros aplicables a las construcciones principales, no se modifican por lo
que seguiran estando vigentes.”

CUARTO.- Con relacion al contenido técnico de la modificaciéon aislada del Plan Parcial
Badaguas | deben tenerse en cuenta, los siguientes aspectos:

En primer lugar, se ha acreditado que no existe en el Plan Parcial el articulo 1V.1.19 cuya
modificacion se pretendia, segin lo anteriormente transcrito.

Los otros articulos del Plan Parcial que se sefialan como “documentacién modificada” (de
los que solamente se indica su numeracion, sin llegar a reproducirse en el cuerpo de la
Modificacion), son los siguientes:

Articulo 111.2.7. Medicién de la edificabilidad

En la medicién de la edificabilidad se tendra en cuenta la superficie construida de todas las
plantas que componen la edificacion por encima de la rasante y se incluiran:

- Los cuerpos volados en el caso de estar cubiertos, de tal forma que si estuviesen
cerrados por uno o dos lados computaran el 50% y el 100% en el caso de estar cerrados
en tres de sus lados

- Los semisétanos y sétanos cuando no estén destinados a aparcamiento o instalaciones
para el servicio exclusivo del edificio, tales como calefaccion, acondicionamiento de aire,
magquinaria de ascensores, cuartos de contadores y centros de transformacion, etc. o
trasteros o espacios de almacenamiento al servicio del uso del edificio.

- Las edificaciones auxiliares, cuando las hubiere dentro de la parcela.

- Los espacios bajo cubierta a partir de la altura habitable.

En el cédmputo de la superficie no se incluirdn

- Los soportales y los pasajes de acceso a espacios libres y publicos en Planta Baja.

- Los porches cubiertos abiertos (excepto las porciones cerradas que hubiera en ellos) en
Planta Baja.

- Las rampas y accesos rodados a garajes situados en Planta Baja

- Los espacios destinados a elementos técnicos de la edificacion (cuartos de maquinaria
de ascensores, cuartos de contadores, de bombas, de aljibes, etc.) en Planta Baja y bajo
cubierta.

- Los huecos en planta de superficie mayor de 2 m2 con lado minimo de 1 m.

Articulo IV.1.9. Régimen de Usos:

1) Uso caracteristico:

Residencial en viviendas unifamiliares (1 vivienda por parcela)

2) Usos compatibles:

a) oficinas: en el caso de despachos profesionales anexos a la vivienda permanente del
titular.

b) Dotacionales: Clase A: Educacion, cultura, salud y bienestar social, religiosos, en
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situacion de planta baja o edificio exclusivo.

3) Uso complementario:

Garaje, almacenes para herramientas de jardin, lefieras, etc.

4) Usos prohibidos:

Todos los demas.

Articulo IV.2.9. Régimen de usos:

a) En viviendas:

1) Uso caracteristico: vivienda residencial unifamiliar

2) Usos compatibles:

a) oficinas: en el caso de despachos profesionales anexos a la vivienda permanente del
titular de la actividad!

b) Dotacional: Clase A: Educacion, cultura, salud y bienestar social, religioso, en situacion
de Planta Baja o edificio exclusivo

3) Usos complementarios:

Garaje

4) Usos prohibidos:

Todos los demés

b) En espacios libres mancomunados de uso comunitario son admisibles los siguientes
usos y edificaciones complementarias

- Instalaciones deportivas.

- Las casetas destinadas a porteria y guarderia.

- Las salas de reunion comunitaria

- Los servicios infraestructurales basicos.

Estos usos son admisibles Unicamente si su utilizacién no esta sujeta a pago ni abierta al
publico en general.

¢) Los usos admisibles en el espacio libre mancomunado de uso comunitario no ocuparan
mas del 70% de la superficie del mismo.

La superficie edificable sobre rasante para estos usos no superara los 50 m2 y su altura
sera como maximo de 1 planta (Planta Baja) y 4 m siendo su altura de cumbrera de 2 m.
como maximo.

Si afiadiésemos el siguiente Ultimo parrafo, tal y como pretende la modificacion, al articulo
1.2.7:

“En general no se computaran en los parametros de edificabilidad y ocupacion, las
construcciones complementarias o auxiliares que se proyecten siempre que su techo no
sobrepase el 10% del materializado en la parcela”

Resulta que existiia una antinomia o contradicciébn en el mismo precepto de las
Ordenanzas del Plan Parcial Badaguas I.

Debe igualmente tenerse en cuenta lo que dispone el Plan General de Ordenacion Urbana
de Jaca, el cual establece en sus Normas lo siguiente:

Articulo 58 de las Normas del PGOU de Jaca

Edificabilidad

Es la relacion entre la superficie total edificada y la superficie de la parcele o del terreno
resultante de la ordenacion Puede expresarse como:

a) Edificabilidad bruta: relacion entre la superficie total edificada y la superficie total de una
zona o unidad de ejecucion, incluyendo tanto las parcelas edificables como los suelos que
han de quedar libres y de cesion obligatoria

b) Edificabilidad neta: relacién entre la superficie total edificada y la superficie neta
edificable, entendiendo por tal la de la parcele edificable,en su caso, la superficie de la
zona o unidad de ejecucién de la que se han deducido la superficie de viario y espacios
libres

58.1.- Medicion de la edificabilidad

En la medicion de la edificabilidad se tendra en cuenta la superficie construida de todas las
plantas que componen la edificacion por encima de la rasante y se incluiran:-

- Los cuerpos volados en el caso de estar cubiertos, de tal forma que si estuviesen
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cerrados por uno o dos de sus lados computaran el 50%; y el 100% en el caso de estar
cerrados en tres de sus lados

- Las terrazas encajadas computaran al 100%

- Los semisétanos cuando no estén destinados a aparcamiento o instalaciones para el
servicio exclusivo del edificio, tales como calefaccion, acondicionamiento de aire,
magquinaria de ascensores, cuartos de contadores y centros de transformacion, etc.

- Las edificaciones auxiliares, cuando las hubiere dentro de la parcela.

- Los espacios bajo cubierta a partir de la altura habitable (1,50 m), incluso cuando estan
destinados a trasteros

En el cémputo de la superficie edificada no se incluiran:

- Los soportales y los pasajes de acceso a espacios libres y publicos

- Los porches cubiertos abiertos (excepto las porciones cerradas que hubiera en ellos.
Resulta, considerando la normativa de Plan General, que la modificacién pretendida seria,
en su caso, una modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana de Jaca y no una
modificacién de Plan Parcial; ya que, en ningln caso, una norma de Plan Parcial puede
contravenir a otra del Plan General que desarrolla, y cuyo rango es superior.

La modificacion del PGOU de Jaca en estos términos no es viable, dadas las implicaciones
gue supondria, al superar desproporcionadamente el ambito que nos ocupa.

Por otra parte, el aumento del 10% del techo materializado en la parcela, con los datos
aportados del Plan Parcial, que finalmente parece que se ha llevado a cabo, y la afirmacién
de la modificacion segun la cual la promotora de las viviendas agot6 en su dia el techo
edificable de las parcelas, implicaria un aumento de edificabilidad traducido en un techo
edificable de 11.160,00m2, lo que supondria, no solamente una modificacién del Plan
General de Ordenacion Urbana, que conllevaria una revision de las areas de reparto y los
célculos de aprovechamientos tipo, sino también un incremento de los modulos de reserva
necesarios para la nueva situacion.

En funcién de lo expuesto anteriormente, debido a la contradiccion de la modificacion
planteada con el art. 58.1 de las Normas del PGOU de Jaca, seria necesario tramitar una
modificacion del referido Plan General. Respecto a esa modificacion, procederia la
aplicacion de lo dispuesto por la letra b) del art. 14 del Texto Refundido de la Ley del
Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, relativo a las
actuaciones de dotacion.

Se recuerda que, en caso de proceder a la modificacion del Plan General de Ordenacion
Urbana, el informe del Consejo Provincial de Urbanismo, en funcién de lo indicado en el
art.78.b de la Ley 3/2009. de 17 de junio de Urbanismo de Arago6n, tendra caracter
vinculante.

El M.l. Consejo, tras la oportuna deliberacion, por unanimidad, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 101/2010, de 7 de
junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de
Urbanismo de Aragén y de los Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Emitir informe desfavorable, de acuerdo con los motivos expresados en el fundamento de
derecho cuarto y, en particular por los siguientes:

1. Inexistencia del articulo 1V.1.19 en la normativa del Plan Parcial, cuya modificacion
parece pretenderse.

2. Resultado de contradiccion o antinomia entre afiadir un dltimo parrafo al articulo 111.2.7
(con la determinacién de no computar edificabilidad y ocupacion para las construcciones
complementarias y auxiliares hasta un 10% del techo materializado en parcela), con el
propio precepto de las Ordenanzas del Plan Parcial Badaguas |I.

3. Se contradice igualmente a las determinaciones del Plan General del municipio, en
cuanto a la edificabilidad y su medicidn, lo que supondria una contravencién del mismo y la
necesidad de una previa maodificacion de dicho planeamiento superior.

4. El incremento del 10% del techo materializado en parcela implicaria un aumento de
edificabilidad traducido en un techo edificable de 11.160,00m2, lo que supondria, no
solamente una modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana, que conllevaria una
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revision de las areas de reparto y los calculos de aprovechamientos tipo, sino también un
incremento de los médulos de reserva necesarios para la nueva situacion.

5. En cualquiera de los supuestos la actuacion pretendida hubiera debido plantearse como
“actuacion de dotacion”.

6. La referencia a la prohibicion de practicar segregacion alguna o declaraciéon en régimen
de propiedad horizontal se considera extemporanea e intrascendente, por su obviedad.

2. CASTIELLO DE JACA. MODIFICACION NUM. 15 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA. CPU/2012/0034

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Castiello de Jaca para la emision de
informe vinculante relativo a la Modificacion nim. 15 del Plan General de Ordenacion
Urbana, se aprecian los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la modificacién aislada n° 15 del PGOU de Castiello de Jaca
afecta al area suelo no urbanizable genérico en el ambito de Aratorés, Villa Juanita y
Molino de Aratorés; consiste en la incorporacion a éste suelo no urbanizable genérico de
los siguientes usos: Caseta agricola, Vivienda unifamiliar y servicios

SEGUNDO.- El municipio de Castiello de Jaca cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana por homologacién de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de
Castiello de Jaca, por acuerdo de la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio de
Huesca de 30 de septiembre de 2002.

Posteriormente se han tramitado las siguientes Modificaciones puntuales:

n° 2 alineaciones zona casco antiguo

n® 1 nucleo de Aratorés y Molino de Aratorés

n° 3 vial casco antiguo Al

n° 5 ndcleo de Aratorés

n° 6 ampliar calificacién suelo urbano consolidado clave Al

n° 9 condiciones estéticas y modificacion vial en casco antiguo

n® 7 ampliacién red viaria basica del sistema general de infraestructuras

n° 8 zona Sau-1

n® 12 inclusién de parcelas n° 197 y 225, asi como el camino de Cenarbe en Molino de
Aratorés

n° 13 ajuste de alineaciones en casco antiguo, modificaciones de diversas condiciones
estéticas

TERCERO.- Respecto de la tramitacion y documentacién presentada cabe indicar:

En la tramitacion municipal del expediente se han seguido los siguientes pasos mediante la
siguiente documentacion que figura en el expediente:

* Oficio de entrada (14 feb 2012)

* Devolucion de la Subdireccion (20 feb 2012) para que se aporte el informe conjunto a que
se refiere el articulo 57.2.b de la Ley 3/2009 de Urbanismo de Aragon.

*Nuevo oficio municipal de entrada relativo a la documentacién de la Modificacién Puntual
n° 15 del PGOU (2 octubre 2012)

* Certificado de aprobacion inicial de la Modificacion por el Pleno municipal de 29 de
noviembre de 2010.

* Copia B.O.P. n°® 242 de 22 diciembre 2010 de publicacién de la exposicion publica de la
Modificacion.

* Certificado municipal de la exposicion publica y ausencia de alegaciones. (4 febrero
2010)

* Contestacion a la solicitud de Informe urbanistico en materia de proteccién civil,
indicando la existencia de declaracion de conformidad, caso de que el informe no se
hubiese remitido en el plazo de dos meses (5 mayo 2011).

* Nuevo Certificado municipal de la exposicién publica y ausencia de alegaciones. (20
septiembre 2011)

* Copia B.O.P. n° 154 de 11 agosto 2011 de publicacion de apertura de nuevo periodo de
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exposicion publica de la Modificacion dada la posterior redaccion del Andlisis Preliminar de
Incidencia Ambiental.

* Resolucién de 11 de enero de 2012 del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental por la
gue se decide no someter a procedimiento de Evaluacién Ambiental la modificacion n°® 15
del Plan General de Ordenacién Urbana de Castiello de Jaca (Huesca).

* Resolucién conjunta de 13 de marzo de 2012 de los Directores Generales de Ordenacion
del Territorio y de Urbanismo, por la que se emite informe en relacion con la modificacién
n° 15 del plan general de ordenacion urbana del municipio de Castiello de Jaca (Huesca)

* Documento denominado Andlisis preliminar de incidencia ambiental de la Modificacion
puntual N°15 DEL PGOU de CASTIELLO DE JACA. Suscrito por el ingeniero de montes
José Ignacio Fabregas Reigosa, y el I. Técnico Industrial y Ldo. En Ciencias Ambientales
Rafael Bernal Siurana (PIRINEA)

* Documento denominado MODIFICACION PUNTUAL N°15 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE CASTIELLO DE JACA., debidamente diligenciado.

Dicho documento se configura de la siguiente forma:

1.- OBJETO Y ENCARGO

2.- MODIFICACIONES PLANTEADAS Y JUSTIFICACION.

3.- FICHAS NOTEPA

Procede su examen mediante los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- EIl Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para emitir
informe previo a la aprobacion definitiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de
la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, de Aragon, asi como el articulo 14.1.b) del
Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo de Urbanismo y de los Consejos Provinciales de Urbanismo. Se
ha emitido informe técnico.

SEGUNDO.- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
a instancia del Ayuntamiento de Castiello de Jaca, que en aplicacion de los articulos 78 y
57 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragdén (LUAr) solicita a este
Consejo la emisiéon del informe preceptivo previo a la aprobacién definitiva de la
modificacion.

La justificacion legal de la modificacion se basa en el articulo 76.3 de la LUAr, que
establece: “La alteracion del contenido de los planes y demds instrumentos de ordenacion
urbanistica podra llevarse a cabo mediante la revision de los mismos o la modificacion de
alguno de sus elementos”.

Tratandose de una modificacidn aislada de Plan General, el procedimiento aplicable es el
del articulo 57 de la LUAr para los Planes Parciales de iniciativa municipal. Puede
entenderse que no afecta a la estructura general urbanistica del municipio y que no
constituye una revision fundamental del vigente planeamiento.

La jurisprudencia y la doctrina juridica reconocen ampliamente el derecho del ius variandi
respecto del planeamiento urbanistico vigente, como asi impone la realidad y la Idgica,
determinando que se justifigue razonadamente la conveniencia o la necesidad de la
modificacion que ha de suponer una mejora y que se contemplen los efectos sobre el
territorio.

TERCERO.- Con respecto al contenido de la propuesta de modificacion cabe indicar:
Modificaciones planteadas vy justificacion.

A- Incorporacién al Suelo No Urbanizable genérico de los usos: caseta agricola y servicios.
En la Modificacion puntual 1 del PGOU de Castiello de Jaca en el ambito de Aratorés y
Molino de Aratorés, dentro de la regulacidon de usos posibles del Suelo No Urbanizable
genérico se contemplaban:

- aprovechamiento econémico del territorio, para usos agricolas, ganaderos y forestales

- caminos

- rehabilitacion de bordas existentes

- merenderos y zonas de ocio
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- Explotaciones ganaderas, agricolas e industriales

- Utilidad publica

- Tendidos eléctricos, telefonicos e instalaciones auxiliares.

Posteriormente en la Modificacién Puntual 13 del PGOU de Castiello de Jaca, se regularon
para el ambito de Castiello de Jaca normas especificas de aplicacién en Suelo No
Urbanizable genérico:

- Art. 136, aprovechamiento econémico del territorio para usos agricolas, ganaderos y
forestales

- Art. 137, Pistas forestales

- Art. 138, Casetas agricolas

- Art. 139, Refugio

- Art. 140, Acampada y merendero

- Art.141, Servicios

- Art. 142, vivienda unifamiliar

- Art. 143, explotaciones agricolas, ganaderas, industriales y de almacenaje

- Art. 144, Urbanizaciones

- Art.145, Utilidad publica

- Art. 145 bis, Camping

La regulacion de usos del Suelo No Urbanizable de la Modificacién puntual 1 del PGOU
perseguia el reconocer y Unicamente permitir la actividad agropecuaria en este tipo de
suelo.

A medida que pasa el tiempo se puede observar que el uso agropecuario esta en desuso;
los agricultores que desarrollan su actividad en la zona de Aratorés son mayores de 70
afios y hay gran numero de fincas rasticas que ni se trabajan de forma agricola ni
ganadera. Ademas el Ayuntamiento se ha encontrado con numerosas solicitudes de
particulares, que no se dedican al sector agropecuario, que desean instalar una pequefia
edificacion de recreo en este tipo de fincas o que quieren instalar un negocio de hosteleria.
Es por ello por lo que el Ayuntamiento tiene intencién de equiparar un poco mas los usos
posibles autorizados para la zona de Castiello de Jaca en Suelo No Urbanizable genérico a

los del ambito de Aratorés y Molino de Aratorés.
Asimismo se incorporan algunas pequefas aclaraciones, de orden estético.

Reglamentacién actual

CAPITULO VII: REGIMEN DEL SUELO.

Articulo 14. Suelo no urbanizable genérico.

14.1. Delimitacion

Esta categoria del Suelo No urbanizable se
corresponde con todos los suelos que como tal se
encuentran grafiados en la Documentacion grafica
gue integra esta Normativa

14.2. Proteccion del suelo no urbanizable genérico
Todo Suelo No Urbanizable deberd ser protegido en
sus actuales caracteristicas, por ello no se concedera
licencia a todo plan, proyecto o acto que tienda a la
destruccion, deterioro o desfiguracion del paisaje o su
ambientacién dentro de la naturaleza.

Toda actuacion que pueda alterar el equilibrio
ecologico de la zona o el paisaje natural o introduzca
cambios importantes en la geomorfologia habra de
presentar un Estudio de Impacto Ambiental ante la
Comisioén Provincial de Ordenacion del Territorio.

Con el fin de regular las diferentes actividades que
acojan los terrenos y su proximidad a diferentes
instalaciones o servicios, se consideran las siguientes
servidumbres y bandas de proteccion:

1. Bandas de protecciéon a carreteras: Se regulan
conforme a lo dispuesto en la ley de carreteras da la
Comunidad Auténoma de Aragén, en sus articulos 38
y siguientes En suelo no urbanizable se consideraran
las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccion,

Reglamentacion modificada

CAPITULO VII: REGIMEN DEL SUELO,,

Articulo 14. Suelo no urbanizable genérico.

14.1. Delimitacion.

Esta categoria del Suelo No urbanizable se
corresponde con todos los suelos que como tal se
encuentran grafiados en la Documentacion grafica
que integra esta Normativa.

14.2. Proteccion del suelo no urbanizable genérico.
Todo Suelo No Urbanizable deberd ser protegido en
sus actuales caracteristicas, por ello no se concedera
licencia a todo plan, proyecto o acto que tienda a la
destruccién, deterioro o desfiguracion del paisaje o su
ambientacion dentro de la naturaleza.

Toda actuaciébn que pueda alterar el equilibrio
ecoldgico de la zona o el paisaje natural o introduzca
cambios importantes en la geomorfologia habra de
presentar un Estudio de Impacto Ambiental ante la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio.

Con el fin de regular las diferentes actividades que
acojan los terrenos y su proximidad a diferentes
instalaciones o servicios, se consideran las siguientes
servidumbres y bandas de proteccion:

1. Bandas de protecciéon a carreteras: Se regulan
conforme a lo dispuesto en la ley de Carreteras de la
Comunidad Auténoma de Aragon, en sus articulos 38
y siguientes. En suelo no urbanizable se consideraran
las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccién,
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mientras que en suelo urbano no se considerara
ninguna limitacién especifica mas alla de la mera via.
En Suelo no urbanizable quedard prohibida la
edificaciéon a distancia inferior a 10 metros del eje de
cualquier camino existente. Los cerramientos de
parcela deberan separarse un minimo de cinco metros
del eje del camino y tres metros del borde exterior de
la plataforma del camino.

2. Bandas de proteccion por tendidos eléctricos: La
proteccion de las lineas eléctricas de alta tension sera
la vigente de acuerdo con la Ley de 19 de Marzo de
1.966, Reglamento de 28 de Noviembre de 1.968 y
Decretos de 20 de Octubre de 1.976 y 20 de
Septiembre de 1.973.

3. Bandas de proteccibn a cauces publicos: La
proteccion de los cauces publicos se regula en la Ley
29/1.985 de 2 de Agosto y en el Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico, (R.D. 849/86 de 11 de
Abril).

Conforme a lo indicado en el Decreto 85/1 990 de 5
de Junio de la Diputacion General de Aragén, a cien
metros del cauce serd precisa autorizacion del
Organismo de Cuenca y de la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio.

4. Proteccion del Camino de Santiago: De acuerdo
con la resolucion de la Direccion General de
Patrimonio para la identificacion, delimitacion fisica de
la ruta y del entorno afectado por el Camino de
Santiago y demas normativa a tal respecto, se fija una
banda de proteccién de treinta metros a cada lado del
mismo, con las limitaciones que esa Normativa marca.

5. Proteccién de nucleos de poblacion. Se establece
una banda de proteccion de los nudcleos de poblacién
y de los Suelos Urbanos delimitados de 200 metros
alrededor de los mismos en los que no podra
realizarse ningun edificio sin permiso especifico de la
Comision Provincia! de Ordenacion del Territorio,

14.3. Actividades permitidas y prohibidas.

Se consideran como actividades permitidas
siguientes:

» Aprovechamiento econémico tradicional del territorio.
Se autorizan los usos agricolas, ganaderos, y
forestales. En cualquier caso, la tala de arboles estara
sujeta a Licencia municipal previa autorizacion del
organismo autonémico competente.

e Caminos. Apertura de caminos de montafia para
usos agricolas o ganaderos. Estara sujeta a Licencia
municipal  previa autorizacion del  organismo
autonémico competente

« Edificacién auxiliar tradicional (borda) Se permitira
Gnicamente la rehabilitacion de las existentes.

Las bordas actualmente en ruinas, deberan
restaurarse con los mismos materiales existentes

las

» Merendero - zona de ocio.

Lugares acotados de titularidad publica, destinados al
ocio, de uso libre, con mesas, asadores, juegos, etc.
Dispondran de arbolado obligatorio, quedando
especificamente prohibida la tala de arboles o los
movimientos de tierras para su instalacion Se

instalaran junto a pistas o0 caminos, previa
autorizacion del Ayuntamiento y otros 6rganos
competentes.

mientras que en suelo urbano no se considerara
ninguna limitaciéon especifica méas alla de la mera via.
En Suelo no urbanizable quedara prohibida la
edificacién a distancia inferior a 10 metros del eje de
cualquier camino existente. Los cerramientos de
parcela deberan separarse un minimo de cinco metros
del eje del camino y tres metros del borde exterior de
la plataforma del camino.

2. Bandas de protecciéon por tendidos eléctricos: La
proteccion de las lineas eléctricas de alta tension sera
la vigente de acuerdo con la Ley de 19 de Marzo de
1966, Reglamento de 28 de Noviembre de 1 968 y
Decretos de 20 de Octubre de 1.976 y 20 de
Septiembre de 1.973.

3. Bandas de proteccion a cauces publicos: La
proteccion de los cauces publicos se regula en la Ley
29/1.985 de 2 de Agosto y en el Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico, (R.D. 849/86 de 11 de
Abril).

Conforme a lo indicado en el Decreto 85/1990 de 5 de
Junio de la Diputacién General de Aragén, a cien
metros del cauce sera precisa autorizacién del
Organismo de Cuenca y de la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio.

4. Proteccién del Camino de Santiago: De acuerdo
con la resolucion de la Direccion General de
Patrimonio para la identificacién, delimitacion fisica de
la ruta y del entorno afectado por el Camino de
Santiago y deméas normativa a tal respecto, se fija una
banda de proteccién de treinta metros a cada lado del
mismo, con las limitaciones que esa Normativa marca.
5. Proteccién de nuacleos de poblacion. Se establece
una banda de proteccion de los nucleos de poblacion
y de los Suelos Urbanos delimitados de 100 metros
alrededor de los mismos en los que no podra
realizarse ningun edificio sin permiso especifico de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio.
14.3. Actividades permitidas y prohibidas.

Se consideran como actividades permitidas
siguientes:

« Aprovechamiento econémico tradicional del territorio.
Se autorizan los usos agricolas, ganaderos, y
forestales. En cualquier caso, la tala de arboles estara
sujeta a Licencia municipal previa autorizacion del
organismo autonémico competente.

e Caminos. Apertura de caminos de montafia para
usos agricolas o ganaderos. Estara sujeta a Licencia
municipal  previa  autorizacion del  organismo
autonémico competente.

¢ Edificacion auxiliar tradicional (borda) y casetas
agricolas

a. Sobre las bordas, se permitira la rehabilitacion de
las existentes. Las bordas actualmente en ruinas
deberan restaurarse con los mismos materiales
existentes y con los condicionantes de volumen del
siguiente punto que le sean de aplicacion.

b. Sobre las casetas agricolas, se regiran por los
siguientes condicionantes:

i. Superficie de ocupacién méaxima = 20 m2

ii. N° de plantas: P Baja

iii. Altura de fachada = 2,50 m

iv. Altura méaxima = 4,50 m

v. Parcela minima = 500 m2

vi. Distancia minima a caminos = 10 m del eje.

Su uso exclusivo es agricola, ganadero, almacenaje.
La parcela sobre la que se asiente dicha borda o
caseta no podra provenir de segregaciébn o

las
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* Explotaciones ganaderas, agricolas o industriales

Las edificaciones dedicadas a este uso se regiran por
su normativa especifica y por los siguientes
parametros descritos en el articulo 24 de estas
Ordenanzas.

Los materiales utilizados, si bien seran adecuados a la
tipologia, deberan mantener un decoro suficiente e
integrarse adecuadamente en el entorno, por color,
textura y acabados, No se permitiran edificaciones
consistentes Unicamente en cubiertas.

En cuanto a su ubicacién, no podran colocarse a
menos de doscientos cincuenta de los suelos
urbanos, manteniendo a su vez una distancia entre los
mismos de doscientos metros

Se permite el uso agricola, ganadero o de industria
ligera como maximo.

Utilidad puablica. En esta zona podran autorizarse,
excepcionalmente, edificaciones e instalaciones de
utilizacion publica o interés social.

Tendidos eléctricos, telefénicos e instalaciones
auxiliares. Se realizaran estudios de ubicacién con el
fin de que la alteracion del paisaje sea la minima
posible, asi como el preceptivo Estudio de Impacto
Ambiental.

Todas las demas actividades no definidas en este
articulo tendrédn la consideracién de actividades
prohibidas en el marco del Suelo No Urbanizable
Genérico.

Edificaciones residenciales en suelo no urbanizable
genérico. Servicios. No se permitird la edificacion de
viviendas de ningln tipo fuera del suelo urbano
marcado. En todo caso serd posible la rehabilitacion
de bordas existentes con las condiciones ya
mencionadas.

Cualquier trabajo de este tipo que se realice estara
regulado por la Ley Urbanistica en cuanto a su
tramitacion

Debera garantizar el suministro propio de agua,
electrificacién y vertido de caudales depurados de
forma independiente a los servicios municipales, si
bien debera acometer a éstos de ser técnica y
econémicamente posible, aunque siempre a cargo de
los propietarios. Cualquier reforma de importancia en
edificaciones de este tipo ya existentes debera
contemplar estas especificaciones.

14.5. Obras publicas e infraestructuras.

Su ejecucion estara condicionada a la aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental correspondiente Se
pondran todos los medios disponibles para que la
alteracién del paisaje y del equilibrio ecoldgico sea el
menor posible.

De ejecutarse desmontes, los taludes resultantes
deberan ser acondicionados para su repoblacién
forestal No se permiten los cortes en cantera

parcelacion posterior a la fecha de aprobacion inicial
de este texto. Estéticamente se seguiran las mismas
condiciones que las establecidas para el casco
antiguo en suelo urbano.

* Merendero - zona de ocio

Lugares acotados de titularidad publica, destinados al
ocio, de uso libre, con mesas, asadores, juegos, etc.
Dispondran de arbolado obligatorio, quedando
especificamente prohibida la tala de arboles o los

movimientos de tierras para su instalacion.. Se
instalaran junto a pistas o caminos, previa
autorizacion del Ayuntamiento y otros d4rganos
competentes.

e Servicios. las
instalaciones:

a. mesones, bares, restaurantes.

b. Hoteles

c. edificaciones al servicio de las carreteras
d. instalaciones deportivas

Deberan estar situados junto a carreteras o caminos
publicos. Seguiran las siguientes condiciones de
volumen:

- Parcela minima = 3.600 m2

- Edificabilidad bruta maxima = 0,2 m2/m2

- Superficie maxima edificable total = 1.500m2

- N° de plantas = dos més entrecubierta.

- Distancia minima a caminos = 10m del eje.
Estéticamente se seguirdn las mismas condiciones
que las establecidas para el casco antiguo en suelo
urbano.

Explotaciones ganaderas, agricolas o industriales.

Las edificaciones dedicadas a este uso se regiran por
su normativa especifica y por los siguientes
pardmetros descritos en el articulo 24 de estas
Ordenanzas.

Los materiales utilizados, si bien seran adecuados a la
tipologia, deberan mantener un decoro suficiente e
integrarse adecuadamente en el entorno, por color,
textura y acabados. No se permitiran edificaciones
consistentes Gnicamente en cubiertas.

En cuanto a su ubicaciéon, no podran colocarse a
menos de doscientos cincuenta de los suelos
urbanos, manteniendo a su vez una distancia entre los
mismos de doscientos metros.

Se permite el uso agricola, ganadero o de industria
ligera como maximo.

Utilidad publica. En esta zona podran autorizarse,
excepcionalmente, edificaciones e instalaciones de
utilizacion publica o interés social. Estéticamente se
seguiran las mismas condiciones que las establecidas
para el casco antiguo en suelo urbano.

Tendidos eléctricos, telefonicos e instalaciones
auxiliares. Se realizaran estudios de ubicacion con el
fin de que la alteracion del paisaje sea la minima
posible, asi como el preceptivo Estudio de Impacto
Ambiental.

Todas las deméas actividades no definidas en este
articulo tendrédn la consideracion de actividades
prohibidas en el marco del Suelo No Urbanizable
Genérico.

Edificaciones residenciales en suelo no urbanizable
genérico

Cualquier trabajo de este tipo que se realice estara
regulado por la Ley Urbanistica en cuanto a su
tramitacion.

Debera garantizar el suministro propio de agua,
electrificacion y vertido de caudales depurados de

Corresponde  a siguientes
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forma independiente a los servicios municipales. Los
vertidos deberan acometer a estos de ser técnica y
econ6émicamente posible, aunque siempre a cargo de
los propietarios. Cualquier reforma de importancia en
edificaciones de este tipo ya existentes debera
contemplar estas especificaciones.

14.5. Obras publicas e infraestructuras.

Su ejecucion estara condicionada a la aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental correspondiente. Se
pondran todos los medios disponibles para que la
alteracion del paisaje y del equilibrio ecoldgico sea el
menor posible.

De ejecutarse desmontes, los taludes resultantes
deberan ser acondicionados para su repoblacion
forestal. No se permiten los cortes en cantera.

CUARTO.- Con relacion a la propuesta presentada cabe emitir un informe que valore la
nueva regulacion del suelo no urbanizable del término municipal de Castiello de Jaca, y al
respecto, una vez analizado el expediente, hay que hacer las siguientes observaciones:

Se entiende correcta y suficiente la tramitacion. Se ha seguido el proceso establecido por la
Ley para la autorizacion, mediante esta modificacion del vigente Plan General, de
construccion de viviendas en suelo no urbanizable.

Se ha redactado el Analisis Preliminar de Incidencia Ambiental, cuya conclusion es:

Dada la buena ubicacion desde el punto de vista turistico, del municipio de Castiello de
Jaca, situado al inicio del valle de Canfranc, junto al término municipal de Jaca, siendo este
valle destino de una gran cantidad de turistas tanto en época invernal, por las estaciones de
esqui, como en el resto del afio debido a la elevada calidad paisajistica del territorio, con un
gran abanico de actividades como deportes de aventura o senderismo; es necesario contar
desde este momento con las herramientas de conservacion medioambiental adecuadas que
permitan el aumento poblacional preservando la calidad ambiental y paisajistica del entorno.
Por lo que la Madificacién Aislada que se propone, para intentar mejorar los criterios de
proteccién ambiental ante actuaciones permitidas en el vigente plan, se considerada una
accion positiva.

El Instituto Aragonés de Gestién Ambiental ha resuelto (11 de enero de 2012) no someter a
procedimiento de evaluacién ambiental la “Modificacion Puntual n°® 15 del PGOU de
Castiello de Jaca”.

Es voluntad municipal la construccién de edificios aislados destinados a vivienda familiar en
suelo no urbanizable genérico, dada la paulatina minoracion de los usos agropecuarios en
este suelo, asi como adecuar a la legislacion vigente los criterios de clasificacién de suelo
no urbanizable.

Se entienden, al no fijarse en la normativa del PGOU otras mas restrictivas, que la parcela
minima permitida (10.000m2), la superficie maxima construible (300m2), y la limitacién para
la formacion de nudcleo de poblacion (art. 30.3 LUA) son los exigidos por la Ley de
Urbanismo; y cabe sefialar por tanto que la parcelaciébn catastral actual permite la
construccion de muy pocas viviendas en este tipo de suelo, y por tanto este extremo
redunda en una menor incidencia ambiental de las nuevas construcciones sobre el paisaje.
Debe indicarse la obligatoriedad del cumplimiento del articulo 30.3 de la LUA, ademas de
las condiciones fijadas por el PGOU de Castiello de Jaca en su articulo 127 para la
definicién de “Nucleo de Poblacion”

Se debe recordar la necesidad, en funcion del emplazamiento, de obtener los informes
favorables y/o autorizaciones necesarios, previos a la concesién de licencia, de los
organismos competentes que pudieran ser afectados en este tipo de suelo para éstas
actuaciones (Afecciones de carreteras, cafiadas, cauces, barrancos, ferrocarril,
telecomunicaciones, medioambientales...etc).

El M.I. Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragén y de
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los Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Informar favorablemente la modificacion n° 15 del PGOU de Castiello de Jaca

Una vez que la presente modificacién haya sido aprobada definitivamente por el Pleno del
Ayuntamiento de Castiello de Jaca y en cumplimiento de la obligacion de colaboracion
interadministrativa establecida en los articulos 56 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora
de las bases del régimen local, y 3 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999,
de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico y
régimen especial de pequefios municipios, aprobado mediante Decreto 52/2002, de 19 de
febrero, debe remitirse a la Secretaria del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
copia de todos los planos y demas documentos y acuerdos que integran el referido
expediente, debidamente autentificados y diligenciados por la Secretaria de la Corporacion,
asi como una copia en soporte informatico. La falta de remisién de la documentacion
sefialada podrd comportar la inadmision a tramite en sede autonomica de ulteriores
expedientes de planeamiento cuando, a juicio del érgano colegiado competente, no
resultase posible emitir el pronunciamiento que legalmente proceda.

3. JACA (VILLANOVILLA). MODIFICACION AISLADA DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE JACA (HUESCA), RELATIVA AL NUCLEO DE
VILLANOVILLA. CPU/2012/165

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Jaca para la emisién de informe
vinculante relativo a la Modificacion relativa al nacleo de Villanovilla, se aprecian los
siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la modificacion relativa a Villanovilla del PGOU de Jaca es el
establecimiento de una ordenacién especifica para este ndcleo, como norma
complementaria al PGOU de Jaca, similar a la que ya existe para otros nucleos.
SEGUNDO.- El municipio de Jaca cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
aprobado definitivamente (de forma parcial y con prescripciones) por la Comision Provincial
de Ordenacion del Territorio de Huesca el 25 de abril de 1996.

En estos momentos, el ndcleo de Villanovilla se rige por las ordenanzas comprendidas en el
Tomo XI del PGOU.

TERCERO. Respecto de la tramitacion y documentacion presentada cabe indicar:

1.- En la tramitacién del expediente se han seguido los siguientes pasos:

- Con fecha 20 de marzo de 2012 se aprob¢ inicialmente, mediante Resolucién de Alcaldia,
la modificacion aislada del PGOU relativa al nucleo de Villanovilla, sometiéndose el
documento a informacion publica durante 20 dias (BOPHU n°58 de 26 de marzo de 2012,
asi como en los periddicos Pirineo Aragonés y Diario del Altoaragén de 30 de marzo de
2012).

- Durante el periodo de informacion publica se presentaron 13 alegaciones, segun consta en
certificado de secretaria municipal emitido con fecha 30 de abril de 2012. Dichas
alegaciones han sido informadas por el equipo redactor.

- Con fecha 27 de julio de 2012 se emite resolucion conjunta de los Directores Generales de
Urbanismo y Ordenacion del Territorio del Gobierno de Aragon en relacion con la
modificacion de referencia.

- Con fecha 14 de agosto de 2012 el INAGA emite resolucion por la que se decide no
someter la modificacion de referencia al procedimiento de evaluacién ambiental.

- En sesion de 19 de septiembre de 2012 el pleno municipal acuerda resolver las
alegaciones presentadas de acuerdo con el informe del equipo redactor, y remitir el
expediente al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca.

- Desde el 6rgano autondémico se procede a la devolucién del expediente con fecha 9 de
octubre de 2012, requiriendo al Ayuntamiento la subsanacién de una serie de cuestiones
relativas a la documentacién presentada.

- Con fecha 5 de noviembre de 2012 tiene entrada en el Consejo Provincial de Urbanismo
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nueva documentacion aportada por el Ayuntamiento en respuesta a las cuestiones
planteadas en el escrito de devolucién anteriormente citado.

2. Respecto de la documentacion presentada:

a) Con fecha 26 de septiembre de 2012 tiene entrada en el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca (CPUH) escrito del alcalde de Jaca remitiendo la documentacion
relativa a la tramitacién municipal detallada en el punto anterior.

Junto a la documentacion administrativa, se presenta el documento técnico de la
modificacién aprobado inicialmente, en soporte CD. Esta redactado en noviembre de 2011
por CEROUNO ARQUITECTOS SCP, e integrado por los siguientes documentos:

.- MEMORIA

1. Introduccién

2. Diagnéstico general de los nucleos rurales de Jaca

3. Objetivos y criterios de actuaciones generales

4. Memoria descriptiva del nacleo de Villanovilla

5. Propuestas de ordenacién en el nicleo de Villanovilla

6. Conclusion

Il.- ORDENANZAS

lll.- CATALOGO

IV.- PLANOS DE INFORMACION Y ORDENACION

I.1. Estructura territorial

I.2. Topografico

1.3. Planeamiento vigente

I.4. Electricidad-alumbrado

I.5. Abastecimiento y distribucién de agua

I.6. Red de saneamiento

I.7. Estructura catastral

1.8. Edificacion. Alturas-cubiertas

0.1. Clasificacion del suelo

0.2. Calificacién del suelo

0.3. Ordenacion de la edificacion

0.4. Catalogo

0.5. Gestion del suelo

También se aporta el Andlisis Preliminar de Incidencia Ambiental (APIA) en soporte CD,
elaborado en noviembre de 2011 por el gedgrafo D. Javier Albisu Iribe.

b) Con fecha 5 de noviembre de 2012 se aporta ante el CPUH la siguiente documentacion
adicional para completar el expediente:

* Documento técnico aprobado inicialmente, sin visado colegial, y APIA en soporte papel.
Ambos documentos estan diligenciados por la secretaria municipal.

* Copia de la solicitud de informe remitida a la Direccién General de Interior del Gobierno de
Aragoén y el correspondiente acuse de recibo con fecha 7 de mayo de 2012.

Vistos los preceptos del Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio; de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de
Aragon, modificada por la Ley 3/2012 de 8 de marzo, de medidas fiscales y administrativas
de la Comunidad Auténoma de Aragén; del Decreto 52/2002, de 19 de febrero del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de
25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacién, planeamiento urbanistico y régimen
especial de pequefios municipios; de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de politica de vivienda protegida; de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun; del Decreto 156/2011, de 25 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
desarrolla la estructura organica basica de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragon; del Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba
el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragén y de los Consejos Provinciales de
Urbanismo, y del Decreto 331/2011, de 6 de octubre, por el que se aprueba la estructura
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organica del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, se
aprecian los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para emitir
informe previo a la aprobacion definitiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de
la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, de Aragén, asi como el articulo 14.1.b) del
Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo de Urbanismo y de los Consejos Provinciales de Urbanismo. Se ha
emitido informe técnico.

SEGUNDO.- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
a instancia del Ayuntamiento de Jaca, que en aplicacién de los articulos 78 y 57 de la Ley
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragdn (LUAr) solicita a este Consejo la emision
del informe preceptivo previo a la aprobacién definitiva de la modificacion.

La justificacion legal de la modificacion se basa en el articulo 76.3 de la LUAr, que
establece: “La alteracién del contenido de los planes y demés instrumentos de ordenacién
urbanistica podra llevarse a cabo mediante la revision de los mismos o la modificacién de
alguno de sus elementos”.

Tratandose de una modificacién aislada de Plan General pues no afecta sustancialmente a
la ordenacién estructural del Plan General, el procedimiento aplicable es el del articulo 57
de la LUAr para los Planes Parciales de iniciativa municipal. Debe indicarse que en el
municipio de Jaca no es de aplicacion el régimen urbanistico simplificado regulado en el
Titulo VII de la LUAr, siquiera para sus nucleos.

La doctrina legal y la jurisprudencia reconocen ampliamente el ius variandi del planeamiento
urbanistico, como la realidad y la légica imponen, determinando que se justifique
razonadamente la conveniencia o la necesidad de la modificacién que ha de suponer una
mejora y se contemplen sus efectos sobre el ambito territorial.

TERCERO.- Con respecto al contenido de la propuesta de modificacion:

1) Documento aprobado inicialmente.-

El objeto de la modificacién es el establecimiento de una ordenacion especifica para el
nacleo de Villanovilla, como norma complementaria al PGOU de Jaca, y similar a la que ya
existe para otros nucleos (como el caso de los nucleos de La Solana, que cuentan con
norma complementaria vigente desde el afio 2006). Estas normas complementarias
responden a la decisién municipal de replantearse de forma global la ordenacién urbanistica
de los nucleos rurales existentes del término municipal, en respuesta a la presion
urbanistica experimentada por estos nicleos con posterioridad a la aprobacion del PGOU.
Para ello, se establece como punto de partida una subdivision del territorio municipal en
“unidades espaciales diferenciadas” para las que se establecen, en funcion de sus
caracteristicas (distancia al nicleo principal de Jaca, comunicaciones, etc) distintos
objetivos, previendo con caracter general zonas de expansion en los nicleos con mayor
potencial de crecimiento, tanto para vivienda principal como secundaria, y limitando esa
expansion en el resto. Entre esas unidades espaciales se identifica el Valle de la
Garcipollera, en el que se sitda el nucleo de Villanovilla.

A) CRITERIOS GENERALES Y MODELO PROPUESTO.-

Los criterios para la redaccion de estas normas son los siguientes:

1. Se deben potenciar aquellos aspectos que puedan convertir al nicleo de Villanovilla en
un nucleo de primera residencia, desde un criterio que apueste por reforzar y potenciar la
propia estructura de los pueblos, y sin pretender realizar una expansion tan amplia que
rompa el valor patrimonial del conjunto del ndcleo, que resulta de gran interés.

2. El planteamiento es dotar al ndcleo de una ordenacion coherente y de unos mecanismos
de gestion del suelo que permitan terminar el nacleo, urbanizar las calles y plazas que
actualmente carecen de urbanizacién y dotar al conjunto de unas condiciones de edificacion
y estéticas adecuadas, que contribuyan a potenciar Villanovilla como nlcleo con un
ambiente adecuado para residir, ya sea de forma permanente o temporal.

3. El planteamiento de las Normas Complementarias no es expansionista, de acuerdo con
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los criterios generales establecidos para el conjunto de los nucleos rurales del municipio de
Jaca. Por ello, no se ha delimitado ninguna Zona de Extension, sino que se ha trabajado
con la reforma de las zonas ya incluidas en el suelo urbano vigente.

El modelo de evolucion urbana y la ordenacion propuesta se concretan en los siguientes
puntos:

- La modificacion no plantea crecimientos respecto del perimetro de suelo urbano vigente
(segun el documento) en la actualidad. El nicleo responde a un modelo compacto, muy
definido por una topografia condicionante, y en el interior del mismo todavia existen una
cantidad importante de vacios y solares edificables, por lo que el planteamiento es favorecer
la ocupacion de estos vacios existentes, estableciendo una ordenacién del conjunto acorde
con las posibilidades de cada uno de los solares y parcelas de la poblacion.

- En el nacleo de Villanovilla existen algunos ambitos en los que el régimen del suelo no
corresponde con las alineaciones vigentes ni con el uso actual de determinados espacios.
En concreto, existen 2 amplias plazoletas en el centro de la localidad cuyos terrenos deben
ser objeto de una regularizacion, de manera que la titularidad de estos espacios sea publica,
y pueda acometerse un proceso de reurbanizacidn. Asimismo el camino perimetral, en la
zona norte del nacleo, se encuentra cerrado al paso de vehiculos y personas. Esta situacion
debe regularizarse para permitir el paso de vehiculos hacia la “pista de los petroleros”. En
estos tres espacios se han delimitado Unidades de Ejecucién, de manera que pueda, con el
desarrollo urbanistico de las parcelas incluidas en estos ambitos, procederse a una
regularizacion de los terrenos.

- Existen otros espacios que se plantean como espacios de cesién gratuita, que el
Ayuntamiento de Jaca obtendra cuando se formalicen los procesos de edificacion en las
parcelas afectadas.

- Debe continuarse con el proceso de rehabilitacion del patrimonio edificado de interés
arquitectonico o etnografico. Para ello, las Normas Complementarias se dotan de un
Catélogo que describe y establece normas de actuacién en aquellas construcciones que,
independientemente de su estado de conservacion, por su interés arquitecténico e historico,
deben ser rehabilitadas.

-Se deberan redactar los proyectos de urbanizacion de las 2 plazas centrales del ndcleo, en
las que cabe contemplar la necesidad de arbolado, y la previsién para estacionamiento de
vehiculos, asi como la instalacion de mobiliario urbano.

- Actuacion de restauracion paisajistica y de patrimonio etnografico en la ladera este,
interviniendo en el antiguo camino, rehabilitando sus muretes laterales y las construcciones
(pajares) existentes. Para ello, se debera realizar un levantamiento cartografico detallado de
estas construcciones y terrenos, y realizar un estudio previo de la titularidad de estas fincas.
- Urbanizacién de los caminos perimetrales del nucleo consolidado, y tratamiento de los
taludes de zona verde en la zona oeste.

- En el PGOU de Jaca el nucleo de Villanovilla queda completamente rodeado por terrenos
que tienen la clasificacién de Suelo No Urbanizable de proteccion especial. En concreto, la
ladera sobre la que se asienta el nicleo se recoge como Suelo No Urbanizable de especial
proteccidn paisajistica, con la clave “6.1. La Garcipollera”, y la vega del rio ljuez se recoge
como Suelo No Urbanizable de especial proteccidon agricola-paisajistica con la clave “5.2.
Vega de ljuez”.

- Para mantener la coherencia metodolégica con las revisiones de las normas
complementarias de otros nucleos rurales de Jaca, se delimita un dmbito en Suelo No
Urbanizable en el que no se permitira la construccién de ninguna edificacién excepto
casetas agricolas, que cumpliran con lo dispuesto en la Normativa del PGOU. Se prohibe
asimismo la colocacién de infraestructuras de fuerte impacto visual como postes de alta
tension. Este SNU de proteccién de entorno (complementaria a la proteccion derivada de su
clasificacion como SNU-E) abarca una superficie de 16,77 has. Adicionalmente, existen 3
enclaves de Monte de Utilidad Publica.

B) PROPUESTA DE ORDENACION.-

En cuanto a la calificacion del suelo urbano, se establecen 5 zonas.
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La capacidad residencial del nicleo, dada la compacidad del tejido urbano consolidado,
podria estimarse en unas 56 viviendas, con una capacidad aproximada de unos 190
habitantes. Ello en el supuesto de agotar la capacidad edificable en las 13 manzanas de uso
residencial previstas.

La reserva de zonas verdes (2.282,38 m2) supera la prevision establecida en la Ley 3/2009
correspondiente a 5 m2 por habitante, que implicaria una reserva de 214 habitantes x 5
m2/hab = 1.070 m2.

Las determinaciones previstas para las Unidades de Ejecucion son las siguientes:

UE-1. Ladera Norte

OBJETIVOS

Regularizar la titularidad publica de los terrenos situados en la circunvalacién del nacleo y
en la zona verde de bajada a la zona de la glorieta circular. Ordenar las edificaciones en el
solar existente en este ambito.

SUPERFICIES

Superficie bruta: 1.268,53 m2

Aprovechamiento. El sefialado en el Plano de Ordenacion O.3.

N° méximo de viviendas: 2

CESIONES

Las grafiadas en planos, completamente urbanizadas. Urbanizacion correspondiente a
acometidas de servicios a las parcelas.

Se excluye pavimentacion/alumbrado publico/mobiliario. No se exige cesién del 10% del
aprovechamiento urbanistico.

INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y GESTION

Proyecto de Reparcelacién y Proyecto de Urbanizacién. El Sistema de Desarrollo sera el de
COMPENSACION.

OTRAS DETERMINACIONES

La ordenacién de la edificacién y de los espacios publicos se ajustara al trazado que figura
en los Planos de Ordenacion.

UE-2. Plaza-1

OBJETIVOS

Regularizar la titularidad publica de los terrenos situados en la Plaza 1. Reurbanizar la Plaza
SUPERFICIES

Superficie bruta: 373,94 m2

Aprovechamiento. El sefialado en el Plano de Ordenacion O.3.

N° méximo de viviendas: 2

CESIONES

Las grafiadas en planos, completamente urbanizadas. Urbanizacién correspondiente a
acometidas de servicios a las parcelas.

Se excluye pavimentacidn/alumbrado publico/mobiliario. No se exige cesion del 10% del
aprovechamiento urbanistico.

INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y GESTION

Proyecto de Reparcelacién y Proyecto de Urbanizacion. El Sistema de Desarrollo sera el de
COMPENSACION.

OTRAS DETERMINACIONES

La ordenacion de la edificacién y de los espacios publicos se ajustara al trazado que figura
en los Planos de Ordenacion.

UE-3. Plaza-2

OBJETIVOS

Regularizar la titularidad publica de los terrenos situados en la Plaza 2. Reurbanizar la
Plaza, el vial de la ladera Este y la subida desde la calle La Plaza.

SUPERFICIES

Superficie bruta: 1.293,71 m2

Aprovechamiento. El sefialado en el Plano de Ordenacion O.3.

N° méximo de viviendas: 4
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CESIONES

Las grafiadas en planos, completamente urbanizadas. Urbanizaciéon correspondiente a
acometidas de servicios a las parcelas.

Se excluye pavimentacidn/alumbrado publico/mobiliario. No se exige cesion del 10% del
aprovechamiento urbanistico.

INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y GESTION

Proyecto de Reparcelacion y Proyecto de Urbanizacion. El Sistema de Desarrollo sera el de
COMPENSACION.

OTRAS DETERMINACIONES

La ordenacion de la edificacién y de los espacios publicos se ajustara al trazado que figura
en los Planos de Ordenacion.

C) CATALOGO.-

Se establecen los siguientes grados de proteccion: proteccion integral, proteccion ambiental
en grado 1y grado 2, y proteccion de elementos de interés.
2) Informe sobre alegaciones.-

Este documento, con fecha julio 2012, recoge el informe del equipo redactor respecto a las
alegaciones presentadas durante la informacién puablica del documento aprobado
inicialmente, y que sirve de base a las propuestas de estimacion (completa o parcial) de 8
alegaciones y de desestimacién de las 5 alegaciones restantes. Teniendo en cuenta que el
pleno municipal, en sesién de 19 de septiembre de 2012, acordd resolver las alegaciones
presentadas “de acuerdo con el documento de contestacion redactado por el equipo
redactor de julio de 2012", cabe entender que el Ayuntamiento ha asumido las propuestas
contenidas en este documento.

La estimaciéon de algunas de las alegaciones supondria, una serie de cambios en el
contenido del documento aprobado inicialmente que, de forma resumida, se relacionan a
continuacion. Sin embargo, estos cambios no se han reflejado en un documento unitario que
permita valorar su incidencia sobre el modelo global propuesto para el nicleo.

- Alegaciéon n°l (estimacion parcial): el informe técnico propone ampliar el area de
movimiento de la nueva edificacién permitida en la parcela del alegante (incluida en la
UE-1), e incrementar su aprovechamiento urbanistico, para aproximarlo al de las otras
Unidades de Ejecucion. Para ello, en la documentacion de aprobacion definitiva se
incrementara el aprovechamiento propuesto para esta UE, aproximando ese
aprovechamiento y el n° de viviendas con el asignado al resto de Unidades. Asimismo, se
rectificara ligeramente el ambito de la UE-1, de manera que integre la totalidad de los
terrenos de la pista, hasta alcanzar la glorieta ya urbanizada dispuesta en la salida de la
“pista de los petroleros”.

Respecto a la manzana M1 en Suelo Urbano Consolidado, se estima también procedente la
alegacion presentada, estableciendo una alineacion de la parcela en la parte inferior
colindante con la glorieta que respete una anchura de 2,5 m en todo el frente curvo de la
parcela, asi como la obligatoriedad de presentar un Estudio de Detalle que ordene la
edificaciébn para poder concretar el impacto visual que los nuevos volimenes pueden
generar en la fachada oeste del nicleo.

- Alegacién n°2 (estimacion): esta alegacion pretende que se lleve a cabo un ambicioso plan
de obras en Villanovilla, para paliar deficiencias en materia de infraestructuras e
instalaciones urbanas; y por otra parte, impulsar diversas actuaciones, como la
rehabilitacion de la Iglesia, que podrian relanzar el potencial turistico de la localidad. Segun
el equipo redactor, el alcance de las propuestas formuladas excede al del documento de
ordenacion urbanistica, correspondiendo esta cuestién a planes de obras con calendarios y
plazos sujetos a otras determinaciones de la politica municipal.

Sin embargo, se considera interesante que en el documento de Normas Complementarias
figure un listado de actuaciones prioritarias que, con caracter informativo, pueda servir de
guia para la planificacion de las actuaciones a desarrollar en el futuro. De esta manera, en
la memoria se afiadira un capitulo especifico de actuaciones que recogera en buena medida
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las sefialadas en esta alegacion.

- Alegacion n°3 (estimacion): se solicita que una parcela figure en los planos de ordenacion
la edificacion a que hace referencia la alegacion, asi como fotografias del estado actual de
los muros que quedan en pie. Se trata de uno de los restos de una edificacion que ya
estaba construida en el momento de la expropiacién y por tanto, en la actualidad, uno de los
mas antiguos del nucleo.

Dado que el planteamiento de las Normas Complementarias de Villanovilla es conservar los
edificios antiguos y, en la medida de lo posible, la volumetria original del nicleo, se estima
procedente atender esta alegacion y subsanar el error existente en la toma de datos de la
situacién actual y restos existentes de la edificacion., recogiendo este volumen como area
edificable en el plano de ordenacién de la edificacién, con la altura que tenia originalmente.
Asimismo, se completara la ficha del catalogo correspondiente a la borda rehabilitada con
las fotografias y la informacién que han aportado los alegantes.

- Alegacioén n°4 (estimacion del punto n°2): examinada la cédula urbanistica que aporta el
alegante, emitida por el Ayuntamiento de Jaca en abril de 2008, se considera procedente
atender esta peticion y reconsiderar los volimenes edificables en esta parcela de manera
que permita construir al menos la edificabilidad referida. Dado que esta nueva edificacion se
plantea también en la zona préxima al lindero con la calle peatonal que existe en la fachada
de Casa Simén, y por tanto el espacio existente entre este nuevo edificio y el edificio
catalogado se reduce, se plantea que la rehabilitacion del edificio catalogado no amplie su
volumen (como se habia grafiado en el documento aprobado inicialmente) sino que su
rehabilitacion se cefiird a los muros que todavia quedan en pie, en una actuacién mas
respetuosa con el volumen existente.

- Alegacién n°5 (estimacion parcial de los puntos 1, 2 y 3): con respecto al punto 1, referente
a los planos de estado actual se trataran de corregir los errores sefialados.

Con respecto al punto 2, la reordenacion exigida para afectar Unicamente a las parcelas
situadas en los espacios no construidos hara que el espacio resultante para plaza publica
sea menor que el planteado en los planos de la aprobacién inicial. Asimismo, la plaza
resultante de la UE-3, en atenciéon a esta alegacién, reducird un poco su superficie,
adelantando unos metros la nueva edificacion propuesta en el extremo este de la plaza.
Con respecto al punto 3, se estima procedente atender su planteamiento en el sentido de no
esta manera, no se afecta a la manzana ya consolidada, ni a la edificacién rehabilitada y
gue ha sido catalogada. Se reordenara el volumen resultante en la nueva plaza, de manera
que complete la ordenacién prevista en la manzana M5 con un volumen que prolongara la
edificacion de la C/Las Eras, con una propuesta de pasaje en planta baja que podria
articular bien el espacio de esquina de esta nueva plaza.

- Alegacién n°6 (estimacion parcial): el equipo redactor considera que podria atenderse la
solicitud de conformar una nueva parcela edificable en una porcién de terreno de suelo no
urbanizable, con la condicion de delimitar una Unidad de Ejecucion (seria la UE-4) con el
objetivo de conseguir una serie de cesiones.

- Alegacion n°7 (estimacion): se da la razén al alegante reconociendo que la ordenacion
urbanistica de la parcela objeto de alegacién debe recoger con fidelidad las alineaciones
establecidas en un Estudio de Detalle aprobado por el Ayuntamiento de Jaca.

- Alegacién n°13 (estimacién parcial): el equipo redactor propone estimar parcialmente esta
alegacion y delimitar en las Normas Complementarias una zona de Suelo No Urbanizable
en la que de forma preferente pueda llevarse a cabo “algun tipo de desarrollo” limitado a
usos turisticos o de residencia colectiva (albergue, etc.). Se fijaran en el documento los
datos relativos a aprovechamientos y las indicaciones de caracter territorial que deberan
respetar y atender las intervenciones que se soliciten en esta zona de Suelo No
Urbanizable.

3) En el expediente constan los siguientes informes sectoriales, ordenados
cronolégicamente:

a) Resolucion del Director General de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragon de 29 de
mayo de 2012, en la que se informa favorablemente la modificacién pero se recomienda no
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prohibir la teja cerdmica curva tradicional.

b) Informe del Instituto Aragonés del Agua con fecha 25 de junio de 2012, del cual se
desconoce su sentido ya que en la copia aportada en el expediente faltan algunas paginas.
¢) En cuanto a la resolucion conjunta de los Directores Generales de Urbanismo y
Ordenacién del Territorio del Gobierno de Aragén, si bien consta su emisién con fecha 27 de
julio de 2012, en el expediente aportado figura por error copia de una resolucién emitida en
la misma fecha pero referida a otra modificacion de planeamiento distinta.

d) Resolucién del INAGA con fecha 14 de agosto de 2012, por la que se decide no someter
la modificacion de referencia al procedimiento de evaluacion ambiental. En este caso la
copia aportada en el expediente también estd incompleta.

e) Consta igualmente la solicitud de informe remitida a la Direccion General de Interior del
Gobierno de Aragon y el correspondiente acuse de recibo con fecha 7 de mayo de 2012,
habiendo transcurrido por tanto el plazo de 2 meses previsto en el articulo 19.4 de la Ley
30/2002 sin haberse evacuado dicho informe.

CUARTO.- Una vez analizado el expediente, hay que hacer a efectos valorativos, las
siguientes observaciones:

1) Tramitacion y documentacion.-

- El plazo de 20 dias para la informacién publica que figuraba en el anuncio publicado en el
BOPHU es inferior al plazo minimo de un mes que establece el articulo 57.1 de la LUAr.

- Puesto que la aprobacion inicial de la modificacion se produjo después de la entrada en
vigor de la NOTEPA, le es de aplicacién lo dispuesto en el apartado 3 de la Disposicion
Transitoria Unica del Decreto 54/2011, del Gobierno de Aragén, por el que se aprob6 dicha
Norma Técnica de Planeamiento. Tratandose de la modificacion de un planeamiento
general no redactado conforme a NOTEPA, se deberd cumplimentar como minimo las
fichas de datos urbanisticos correspondientes incluidas como Anexo V de dicha Norma
Técnica.

- La escala de los planos aportados no corresponde con la indicada en la leyenda.

- De acuerdo con el articulo 154.3 del Reglamento de Planeamiento, aprobado por Decreto
52/2002, las modificaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico deben
numerarse correlativamente, por lo que deberd indicarse el nimero correspondiente a la
modificacién propuesta.

2) Contenido.-

a) Clasificacion de suelo.-

Tal como se indicé en el escrito de devolucion remitido al Ayuntamiento y recibido con fecha
15 de octubre de 2012, el planeamiento vigente para el nlcleo de Villanovilla no concuerda
con lo expresado en el documento aprobado inicialmente, como se explica a continuacion:
- El apartado 4.5.1 de la memoria de este documento, titulado “Documento urbanistico
vigente”, indica que hasta 1999 las ordenanzas vigentes en Villanovilla estaban
comprendidas en las generales del PGOU de Jaca, en su Tomo XI. Se contaba también con
un Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU) redactado y aprobado como
documento complementario a la Revisién-Adaptacion del PGOU aprobada definitivamente
en abril de 1996.

- Se indica a continuacidon que en noviembre de 1999 los servicios técnicos municipales
redactaron unas Normas Complementarias del PGOU para el nucleo rural de Villanovilla, y
se asume que estas Normas de 1999 son desde entonces el documento vigente urbanistico
en este nucleo. De hecho, el plano de informacion 1.3, que recoge el planeamiento
supuestamente vigente, refleja la delimitacion de Suelo Urbano recogida en dichas Normas.
En el articulo 1 de las ordenanzas de la modificacion, por su parte, se indica que las
ordenanzas vigentes son las redactadas en noviembre de 1999 por los servicios técnicos
municipales.

- A este respecto, es preciso sefialar que conforme a la informacién obrante en el archivo
del Consejo Provincial de Urbanismo (antigua Comisién Provincial) las mencionadas
Normas de 1999 nunca llegaron a tramitarse ante el érgano autonémico competente, y por
tanto no alcanzaron su aprobacion definitiva.
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- Esta circunstancia se reconoce expresamente en la propia propuesta de resolucién para la
aprobacion inicial de la modificacién, obrante en el expediente remitido por el Ayuntamiento,
y que textualmente indica lo siguiente: “La Norma redactada sustituye a la que, redactada
de oficio, el Ayuntamiento en su sesion plenaria de 19 de diciembre de 1997 aprobd con
caracter inicial y cuyo procedimiento no alcanzé la aprobacion definitiva (...)"

- Se suscita incluso la duda de si se trata de las mismas Normas Complementarias a las que
se refiere el documento de aprobacién inicial, y que segun éste datan de noviembre de 1999
(fecha muy posterior a la de la aprobacion inicial referida en la propuesta de resolucién).
Por tanto, ha de concluirse que el planeamiento vigente en el nicleo de Villanovilla sigue
estando constituido por las ordenanzas comprendidas en el Tomo XI del PGOU vy por el
PDSU complementario a la misma.

En consecuencia con todo lo expuesto, debe revisarse la documentacion aportada
(memoria, ordenanzas y planos) de forma que se refleje correctamente el planeamiento
vigente que se pretende modificar. Se observa, ademas, que la delimitacion de suelo urbano
propuesta en la modificaciéon supone una sustancial ampliacion del perimetro recogido en el
citado PDSU, por lo que deberd justificarse de forma suficiente y adecuada la clasificacion
otorgada a los terrenos clasificados como urbanos.

En funcidn de lo indicado en los parrafos anteriores, debe revisarse igualmente el contenido
del apartado 5.2 y siguientes de la memoria en los que, entre otras cosas, se indica que la
modificacién no plantea crecimientos respecto del perimetro de suelo urbano vigente.

b) Sistemas generales.-

Segun lo indicado en el apartado 5.8 de la Memoria aportada, parece deducirse que la
totalidad de los espacios libres clasificados en Suelo Urbano tienen el caracter de Sistema
General (SGEL), puesto que asi se computan para justificar el cumplimiento del estandar
establecido en el articulo 40.1.b) de la LUAr.

c) Suelo Urbano No Consolidado.-

En cuanto a las determinaciones establecidas para las Unidades de Ejecucion, deben
subsanarse las siguientes cuestiones:

- La modificacion del aprovechamiento subjetivo en Suelo Urbano No Consolidado
Unicamente cabe para los supuestos regulados en el articulo 134.5 de la LUAr. Por tanto,
debera justificarse adecuadamente la no exigencia de cesion del 10% del aprovechamiento
medio en las Unidades de Ejecucion que se plantea en las fichas correspondientes.

- También deberan justificarse expresa y suficientemente las previsiones respecto a los
mddulos minimos de reserva conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la LUAr.

- La determinacion de limitar los deberes de urbanizacion en las Unidades de Ejecucién a
las acometidas de servicios a las parcelas, excluyendo la pavimentacion, alumbrado publico
y mobiliario, incumple lo establecido en el art. 24.c) de la LUAr sobre las obligaciones de los
promotores de actuaciones de urbanizacién en SU-NC.

- Conforme al articulo 5.b) de la Ley 24/2003 de medidas urgentes de politica de vivienda
protegida, el municipio de Jaca se encuentra obligado a una reserva de suelo con destino a
vivienda protegida correspondiente al 30% de la edificabilidad residencial prevista en Suelo
Urbanizable y en Suelo Urbano No Consolidado. En las determinaciones de los 3 ambitos
de Suelo Urbano No Consolidado no parece contemplarse este extremo.

- Deben completarse las determinaciones de las Unidades de Ejecucion exigibles segun los
articulos 40, 41 y 42 de la LUAr, concretando el aprovechamiento medio, la edificabilidad y
los plazos de desarrollo previstos. En todo caso, la edificabilidad bruta no podra superar el
limite establecido en el articulo 78.b) de las Directrices Parciales del Pirineo Aragonés.

d) Ordenanzas.-

A efectos del cumplimiento de las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo
Aragonés (DPOT), de aplicacién en el municipio de Jaca, indicar que en funcién del articulo
76 de dicha Directrices la poblacién de Villanovilla estaria incluida en el grupo €), de
acuerdo con la tipologia de su estructura urbanistica y desarrollo edificatorio.

En este caso, las condiciones de volumen previstas en las ordenanzas de la modificacion
para la zona residencial casco antiguo cumplen las limitaciones de altura, n® de plantas y
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pendiente de cubierta previstas en el articulo 78 de las Directrices, para el Suelo Urbano
Consolidado y No Consolidado.

Se tendrd en cuenta la recomendacion de la Direccién General de Patrimonio Cultural del
Gobierno de Aragon respecto a la teja ceramica curva tradicional.

e) Catalogo.-

Conforme al articulo 59 de las las Directrices Parciales del Pirineo Aragonés, deben
recogerse en los catalogos del planeamiento urbanistico los edificios de interés
arquitectonico incluidos en el Anejo B de dichas Directrices.

En el mencionado Anejo figura un edificio denominado “Casa Francisco” situado en el
nacleo de Villanovilla. Debe aclararse si alguno de los elementos del catalogo de la
modificacién corresponde con este edificio, y en caso contrario incluirlo en el mismo. En
todo caso, para este edificio sera de aplicacion el régimen de proteccién establecido en el
articulo 67 de las DPOT.

f) Informe de alegaciones.-

Tal como se ha expuesto en el apartado 5.2) del presente informe, la estimacién de varias
de las alegaciones presentadas durante el periodo de informacién publica, conforme a la
propuesta del equipo redactor asumida por el pleno municipal, supone cambios que en
algun caso pueden afectar al modelo global propuesto para el nucleo, y que no se han
reflejado en un documento unitario. En este sentido es necesario hacer las siguientes
indicaciones:

- Con caracter general, debera revisarse el contenido de los documentos de la modificacion
afectados por la estimacién de esas alegaciones (memoria y planos).

- Respecto de la alegacién n°1, su estimacién obliga a actualizar las determinaciones de la
UE-1 asi como la proteccién otorgada a los muros que constituian el elemento n°13 del
catélogo.

- Respecto de la alegacién n°5, su estimacién obliga a actualizar las determinaciones de la
UE-2.

- Respecto de la alegacion n°6, su estimacién supone la ampliacion del Suelo Urbano y la
delimitacién de una cuarta Unidad de Ejecucién, que debe justificarse adecuadamente y
definirse en cuanto a superficie, determinaciones, etc.

- Respecto de la alegacion n°13, se considera que la propuesta de delimitar una zona de
Suelo No Urbanizable en la que de forma preferente pueda llevarse a cabo “algin tipo de
desarrollo” limitado a usos turisticos o de residencia colectiva no puede admitirse, puesto
que implicaria una modificacién del régimen del Suelo No Urbanizable Especial valida
Unicamente para el nicleo de Villanovilla, excepcionalidad dificilmente justificable en el
contexto del PGOU de Jaca. Asumir lo que esta alegacién propone seria completamente
contradictorio con el régimen de la zona de proteccion de entorno en la que se sitlan las
parcelas objeto de alegacion, y que ha sido definida en el nucleo de Villanovilla siguiendo el
mismo criterio que se ha empleado anteriormente en otras Normas Complementarias (por
ejemplo, la de los ndcleos de La Solana).

3) Informes sectoriales.-

- El perimetro del Suelo Urbano clasificado en esta modificacion se sitia a menos de 100
metros del barranco de Fenils al que hace referencia el informe de INAGA. Por tanto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas el
organismo de cuenca debe emitir informe sobre la modificacion, que se pronunciara
expresamente sobre la existencia de recursos hidricos para satisfacer las nuevas demandas
de recursos hidricos generadas por el crecimiento urbano planteado respecto al
planeamiento vigente.

- Debe completarse el expediente aportando copias completas de la resolucién del INAGA,
del informe del Instituto Aragonés del Agua y de la resolucién conjunta de las Direcciones
Generales de Urbanismo y de Ordenacién del Territorio del Gobierno de Aragon.

El M.I. Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragén y de

1664



los Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Suspender la emision de informe sobre la modificacion propuesta hasta que se subsanen o
aclaren las siguientes cuestiones:

a) Documentacion y tramitacion.-

- El plazo de 20 dias para la informacién publica que figuraba en el anuncio publicado en el
BOPHU es inferior al plazo minimo de un mes que establece el articulo 57.1 de la LUAr.

- Conforme a lo dispuesto en el apartado 3 de la Disposicion Transitoria Unica de la
NOTEPA, se deberdn cumplimentar las fichas de datos urbanisticos correspondientes al
objeto de la modificacién conforme al Anexo V de dicha norma.

- De acuerdo con el articulo 154.3 del Reglamento de Planeamiento, aprobado por Decreto
52/2002, debe indicarse el nUmero correspondiente a la modificacién propuesta.

- La escala de los planos debe coincidir con la indicada en la leyenda.

b) Contenido.-

- La documentacién debe reflejar correctamente el planeamiento vigente que se pretende
modificar.

- Puesto que la propuesta supone una ampliacion del suelo urbano clasificado en el
planeamiento vigente, la memoria de la modificacion deberd justificar de forma suficiente y
adecuada la clasificacion otorgada a los terrenos clasificados como urbanos.

- Respecto a las Unidades de Ejecucion es preciso subsanar las cuestiones indicadas en el
apartado 7.2.c) del presente informe, relativas a la cesion del aprovechamiento subjetivo, el
cumplimiento de los mddulos de reserva, los deberes de urbanizacién y el porcentaje de
reserva para vivienda protegida, todo ello conforme a la legislacion aplicable. También
habran de completarse todas las determinaciones de ordenacion exigibles.

- Se tendra en cuenta la recomendacion de la Direccion General de Patrimonio Cultural del
Gobierno de Aragon respecto a la teja ceramica curva tradicional.

- Debe aclararse o completarse el catdlogo en relacion al edificio denominado “Casa
Francisco” incluido en el catédlogo de patrimonio arquitecténico de las Directrices Parciales
del Pirineo Aragonés.

- En su caso, debera revisarse el contenido de los documentos de la modificacion afectados
por la estimacién de varias de las alegaciones presentadas.

- La propuesta de delimitar una zona de Suelo No Urbanizable en la que pueda llevarse a
cabo “algun tipo de desarrollo” de usos turisticos o de residencia colectiva no puede
admitirse, puesto que es contradictoria con la previsién de una zona de proteccion de
entorno y constituiria una excepcionalidad dificilmente justificable en el contexto del PGOU
de Jaca.

c) Informes sectoriales.-

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, debe
aportarse el preceptivo informe de la Confederacién Hidrografica del Ebro sobre la
modificacion.

- Debe completarse el expediente aportando copias completas de la resolucion del INAGA,
del informe del Instituto Aragonés del Agua y de la resolucién conjunta de las Direcciones
Generales de Urbanismo y de Ordenacion del Territorio del Gobierno de Aragon.

4. CASTEJON DE SOS. MODIFICACION NUM. 7 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA. CPU/2012/0170

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Castején de Sos para la emision de
informe vinculante relativo a la Modificaciéon num. 7 del Plan General de Ordenacion Urbana,
se aprecian los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la modificacion aislada n°7 del PGOU de Castején de Sos es la
reclasificacion como Suelo Urbanizable Delimitado de uso industrial de unos terrenos
actualmente clasificados como Suelo No Urbanizable Especial con una superficie de 32.021
m2, situados en el limite suroeste del nicleo de Castején de Sos junto a la entrada por el
puente que atraviesa el rio Esera.
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SEGUNDO.- El instrumento de ordenacion vigente en el municipio de Castejon de Sos es
un Plan General de Ordenacion Urbana aprobado definitivamente por la Comision Provincial
de Ordenacién del Territorio de Huesca en sesién celebrada el 30 de septiembre de 2002,
con una serie de prescripciones.

TERCERO. Respecto de la tramitacién y documentacion presentada cabe indicar:

1) Tramitacion.-

En la tramitacion del expediente se han seguido los siguientes pasos:

- Con fecha 14 de marzo de 2011 se aprob¢ inicialmente, mediante Resolucion de Alcaldia,
la modificacién aislada n°7 del PGOU, sometiéndose el documento a informacién publica
durante un mes (BOPHU n°67 de 6 de abril de 2011). Durante el periodo de informacion
publica no se presentaron alegaciones, segun consta en certificado de secretaria municipal
emitido con fecha 20 de mayo de 2011.

- Con fecha 22 de septiembre de 2011 el INAGA emite resolucién por la que se decide no
someter la modificacion de referencia al procedimiento de evaluacion ambiental.

- Con fecha 19 de marzo de 2012 se emite resolucién conjunta de los Directores Generales
de Urbanismo y Ordenacién del Territorio del Gobierno de Aragén en relaciéon con la
modificacion de referencia.

- Con fecha 9 de octubre de 2012 tiene entrada en el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca escrito del alcalde de Castejon de Sos solicitando informe sobre la modificacién n°7
del PGOU.

2) Documentacién.-

Junto a la documentaciéon administrativa relativa a la tramitacién municipal indicada en el
punto anterior el Ayuntamiento ha aportado la siguiente documentacion técnica, toda ella en
soporte papel:

- Documento técnico de la modificacion n°7 del PGOU redactado en octubre de 2010 por el
arquitecto D. José Luis Espurz Espufia y el abogado D. Ernesto Alcafiiz Sancho, sin visado
colegial. Cuenta con diligencia de aprobacion inicial y esta integrado por los siguientes
documentos:

I. MEMORIA

Il. NORMAS URBANISTICAS

ll. ESTUDIO ECONOMICO

IV. PLANOS

INF-1. Situacion escala 1/25.000

INF-2. Clasificacién del suelo. Estado actual escala 1/1.000

INF-3. Topografico escala 1/500

INF-4. Redes de servicios escala 1/500

INF-5. Alternativas de ubicacion escala 1/25.000

PR-1. Clasificacion del suelo. Delimitacion del sector escala 1/1.000

PR-2. Estructura orgénica. Calificacion escala 1/1.000

PR-3. Redes de servicios escala 1/500

- Anexo de subsanacion de deficiencias para la Unidad de Carreteras de Huesca del M° de
Fomento, con fecha 18 de enero de 2012.

- Andlisis Preliminar de Incidencia Ambiental (APIA) con fecha enero de 2011, igualmente
diligenciado como aprobado inicialmente.

- Estudio de inundabilidad redactado por el ingeniero de caminos D. Félix Royo Millan en
noviembre de 2009, también diligenciado.

Procede su examen mediante los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para emitir
informe previo a la aprobacion definitiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de
la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, de Aragén, asi como el articulo 14.1.b) del
Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo de Urbanismo y de los Consejos Provinciales de Urbanismo. Se ha
emitido informe técnico.
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SEGUNDO.- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
a instancia del Ayuntamiento de Castejon de Sos, que en aplicacion de los articulos 78 y 57
de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon (LUAr) solicita a este Consejo la
emision del informe preceptivo previo a la aprobacién definitiva de la modificacion.

La justificacién legal de la modificacion se basa en el articulo 76.3 de la LUAr, que
establece: “La alteracion del contenido de los planes y demas instrumentos de ordenacion
urbanistica podra llevarse a cabo mediante la revision de los mismos o la modificacion de
alguno de sus elementos”.

Tratdndose de una modificacién aislada de Plan General, el procedimiento aplicable es el
del articulo 57 de la LUAr para los Planes Parciales de iniciativa municipal. Puede
entenderse que no afecta a la estructura general urbanistica del municipio y que no
constituye una revisién fundamental del vigente planeamiento.

La jurisprudencia y la doctrina juridica reconocen ampliamente el derecho del ius variandi
respecto del planeamiento urbanistico vigente, como asi impone la realidad y la légica,
determinando que se justifigue razonadamente la conveniencia o la necesidad de la
modificacion que ha de suponer una mejora y que se contemplen los efectos sobre el
territorio.

TERCERO.- Con respecto al contenido de la propuesta de modificacion cabe indicar:

a) Objeto y justificacion.-

El objetivo de la modificacion es crear un area de suelo industrial que permita, por una parte
el mantenimiento de las empresas industriales, artesanales y de servicios existentes en el
municipio; y por otra la implantacién de nuevas actividades que generen un incremento de la
poblacion y el empleo.

La justificaciéon de esta modificacidn se basa en los siguientes argumentos:

- El PGOU vigente desde 2002 no establecié ningin ambito de suelo industrial. Sin
embargo, a lo largo de los ultimos afios el municipio ha experimentado un notable desarrollo
econdmico vinculado al sector turistico, provocando un asentamiento de poblacién cada vez
mas estable que requiere nuevos servicios y, consecuentemente, una mayor demanda de
locales, talleres, naves, etc. para instalar pequefias y medianas empresas, cuya ubicacion
resulta en muchos casos incompatible en el suelo residencial existente.

- Segun los datos del INE aportados en la memoria, la poblaciéon del municipio ha
aumentado desde los 572 habitantes en el afio 2000 hasta los 787 en el afio 2009, lo que
supone un incremento superior al 37% en términos porcentuales.

- También se considera que la ampliacion de la estacion invernal de Cerler tendra un efecto
incentivador directo e indirecto para la localizacién de nuevas actividades industriales y de
servicios.

- Se estima necesario diversificar las actividades econdmicas en el municipio ante la
tendencia descendente del sector agricola-ganadero.

Por todo ello, el Ayuntamiento pretende establecer un ambito destinado especificamente al
uso industrial-servicios. Para conseguir este objetivo se clasifica un nuevo Sector de Suelo
Urbanizable Delimitado de uso caracteristico industrial, denominado SUZD-2, con una
superficie de 32.021 m2.

Los terrenos objeto de la modificacion estan situados a la derecha de la entrada del ndcleo
de Castejon de Sos por el puente que atraviesa el rio Esera, en la zona suroeste del casco
urbano, conformando un espacio en forma de “L”. Lindan al norte con la nueva rotonda de la
Avenida El Ral, el Sistema General de Equipamientos en Suelo Urbano en el que se sitlan
diversas dotaciones deportivas, educativas y asistenciales, y la Unidad de Ejecucion SU-CL1.
Al este y al sur lindan con terrenos de cultivo, mientras que el limite oeste viene constituido
por el rio Esera.

La topografia es sensiblemente plana, y en estos momentos la mayor parte de la superficie
esta destinada a pastos.

Los terrenos estan actualmente clasificados como Suelo No Urbanizable en la categoria de
Especial (el PGOU de Castején de Sos no contempla Suelo No Urbanizable Genérico), en
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dos zonas distintas: la mayor parte (2,502 has) estan incluidos en la zona de “Sistema
productivo agrario-mosaico de prados y vegetacion natural en el fondo del valle del rio
Esera”, mientras que el resto (0,7 has) pertenecen a la zona “Proteccién de rios y
barrancos”.

La eleccion de estos terrenos, como consecuencia del andlisis de alternativas realizado, se
basa en los siguientes factores:

- De los &mbitos analizados, es el que supone menor incidencia sobre el paisaje.

- Facilidad de conexion viaria a las carreteras N-260 y A-139.

- Disponibilidad de todas las infraestructuras necesarias en los limites de la actuacion.

- Consecucion de un sistema urbano compacto, tratdndose de un crecimiento integrado y
apoyado en la trama existente.

- Permite reservas de suelo cuantitativa y cualitativamente interesantes para la implantacion
de equipamientos publicos en espacios 6ptimos para los mismos.

- Presenta buenas caracteristicas topograficas y geomorfoldgicas.

b) Ordenacién propuesta.-

Los criterios basicos de la ordenacién son los siguientes:

- Continuidad con el tejido urbano existente.

- Conexién con las redes viarias actuales y las previstas en el Plan Especial del Sector
SU-C1 de Suelo Urbano No Consolidado, aprobado definitivamente en junio de 2009.

- Creacién de 2 zonas verdes: una como separacion respecto a la residencia de la 32 edad,
y otra como elemento de transicion y separacion con el rio Esera, que incluye una banda de
3 m de anchura incluida dentro de la zona inundable por avenida de 500 afios de acuerdo
con el Estudio de Inundabilidad aportado.

La ordenacion pormenorizada del ambito se efectuara mediante un Plan Parcial, que debera
partir de los siguientes puntos basicos:

- Los espacios libres se organizaran preferentemente en las ubicaciones antes sefialadas
(como elementos de transicion respecto al rio y las zonas urbanas colindantes).

- Los accesos y conexiones con el sistema viario existente se estableceran preferentemente
en los siguientes puntos:

* Un sistema viario principal de acceso rodado pesado a través de la nueva rotonda junto al
puente.

* Un acceso peatonal y rodado de vehiculos ligeros a través de la C/Constitucion.

* Un acceso peatonal y rodado de conexién rapida con el centro urbano a través de la
Unidad de Ejecucién SU-C1.

- Las dotaciones y equipamientos se preveran preferentemente en la zona norte del ambito,
por ser inmediata con las dotaciones ya existentes (polideportivo, colegio, instituto, centro
de 3% edad y centro de salud).

- La edificacion industrial se situara en 2 bandas a cada lado de la calle principal, con
acceso directo del trafico pesado desde la rotonda del comienzo de la Avda. El Ral, y
terminando en una plaza cuyas dimensiones permitan la maniobra de vehiculos industriales.
- Los parametros fundamentales para el desarrollo del nuevo Sector SUZD-2 son los
siguientes:

* Superficie del Sector: 32.021 m2

* Uso principal: Industrial y servicios

* Usos compatibles: Oficinas y comercio

* Usos incompatibles: Residencial

* Edificabilidad prevista: 13.728 m2

* Aprovechamiento medio: 13.728 / 32.021 = 0,4287

* Plazos: 6 meses para la redaccién y aprobacion del Plan Parcial, a contar desde la
aprobacion definitiva de la modificacién, y otros 6 meses para la redaccion y aprobacion de
los Proyectos de Reparcelacion y Urbanizacion, desde la aprobacion definitiva del Plan
Parcial.

* Conservacion de la urbanizacién: se efectuard mediante la constitucion de una Entidad
Urbanistica de Conservacion.
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- En el plano PR-2 se refleja una zonificacion (que cabe entender orientativa, aunque no se
especifica en el plano) con las siguientes superficies:

* Parcelas uso industrial 11.440 m2

* Sistema general viario 9.295 m2

* Equipamientos 3.786 m2

* Espacios libres 7.500 m2

TOTAL 32.021 m2

- En cuanto a las comunicaciones y servicios, segun la memoria hay posibilidad de conexion
a redes de alcantarillado, abastecimiento de agua y energia eléctrica con capacidad
suficiente para las necesidades del nuevo Sector, que aparecen reflejadas en el plano PR-3.
- Respecto a las bases orientativas para la ejecucién de la urbanizacion, se recogen los
siguientes criterios:

* Se garantizara que la actuacion urbanistica se integre de forma adecuada en el paisaje
con el mantenimiento de los elementos configuradores de vegetacion, tratamiento adecuado
de los materiales a emplear...

* Se propondran sistemas que economicen el consumo de agua y de ahorro energético. Los
sistemas de saneamiento impediran la contaminacién del subsuelo.

* Las zonas verdes se trataran con vegetacion autdctona y tendran un disefio y
mantenimiento basado en el ahorro.

- En cuanto a la gestion urbanistica, el Sector se configura como una sola Unidad de
Ejecucidn. Atendiendo al interés publico de la actuacion planteada su desarrollo se llevara a
cabo mediante los sistemas de cooperacidon o expropiacion, sin perjuicio de que en el
segundo supuesto se pueda incorporar a los propietarios con voluntad de participar
mediante su liberacién conforme a lo establecido en el articulo 156.2 de la LUAr.

¢) Normas Urbanisticas.-

El documento aprobado inicialmente incluye unas Normas Urbanisticas muy someras, que
se limitan a recoger las determinaciones de ordenacion expuestas en el apartado anterior.
d) Estudio Econdémico.-

El documento aprobado inicialmente estima que no es necesaria su elaboracién, puesto que
el PGOU que se pretende modificar responde a la tipologia simplificada.

e) Informes Sectoriales.- En el expediente constan los siguientes informes sectoriales,
ordenados cronolégicamente:

- Instituto Aragonés del Agua: informe con fecha 3 de junio de 2011 emitido con caracter
negativo, que establece una serie de consideraciones a contemplar en la modificacién.

- Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA): Resolucion de 22 de septiembre de
2011 por la que se decide no someter a procedimiento de evaluaciobn ambiental la
modificacion aislada n°7.

- Resolucién Conjunta de 19 de marzo de 2012, de los Directores Generales de Ordenacion
del Territorio y de Urbanismo del Gobierno de Aragén, por la que se emite informe en
relacion con la modificacion.

- Ministerio de Fomento: con fecha 5 de junio de 2012, la Unidad de Carreteras de Huesca
emite informe favorable sobre la modificacion aislada n® 7 del PGOU, con una serie de
condiciones.

- Confederacion Hidrogréfica del Ebro (CHE): informe con fecha 10 de septiembre de 2012,
que establece lo siguiente:

* Respecto a la proteccion del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes, se
informa favorablemente la modificacién n°7, estableciendo las previsiones a las que deberan
sujetarse las actuaciones incluidas en este planeamiento.

* Respecto a las nuevas demandas hidricas también se informa favorablemente.

* A la hora de desarrollar los ambitos urbanizables previstos se tendra en cuenta el informe
del area de vertidos sobre la red de saneamiento.

CUARTO.- Una vez analizado el expediente y su documentacion, cabe realizar las
siguientes observaciones:

1) Tramitacion y documentacion.-
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- Se considera que la tramitacion del expediente se ha realizado correctamente, si bien debe
completarse haciendo constar la dacién de cuenta al pleno de la aprobacién inicial de la
modificacion conforme al articulo 57.1 de la LUAr.
- Puesto que la aprobacion inicial de la modificacion se produjo antes de la entrada en vigor
del Decreto 54/2011, del Gobierno de Aragén por el que se aprobé la NOTEPA, no es de
aplicacion dicha Norma Técnica de Planeamiento.

- La superficie del ambito segun el plano PR-1 (32.091 m2) no coincide con la reflejada en la
memoria (32.021 m2).

2) Contenido.-

a) Se considera que la alteracion del PGOU propuesta no se encuentra entre los supuestos
regulados en el articulo 77.2 de la LUAr, por lo que procede su tramitacion como
modificacion aislada.

b) Los terrenos que se propone clasificar como urbanizables se sitlan en continuidad con
zonas clasificadas como Suelo Urbano y en algin caso ya urbanizadas. Por tanto, no se
produce una ruptura del modelo compacto que, conforme a la normativa vigente, debe
primar en el planeamiento urbanistico.

c) El célculo del aprovechamiento medio del Sector es correcto. Puesto que el PGOU
vigente clasificé un Unico Sector de Suelo Urbanizable Delimitado de uso residencial, que
cuenta con Plan Parcial y Proyecto de Urbanizacion aprobados definitivamente, no parece
necesario calcular el aprovechamiento medio del conjunto del SUZ-D. En todo caso, la
modificacion no establece un coeficiente de homogeneizacién especifico para el uso
industrial (no previsto en el PGOU), por lo que cabe entender que a dicho uso le
corresponde como coeficiente la unidad (1,00).

d) De acuerdo con el apartado 1.4 de la Memoria del PGOU vigente, el mismo se redacto
acogiéndose al régimen simplificado regulado en la legislacién urbanistica vigente en el
momento de su aprobacion (Ley 5/1999). En este caso, la poblacion de derecho esta
comprendida entre 500 y 2.000 habitantes por lo que el municipio tendria la consideracion
de asimilado a los efectos de dicha Ley y del Reglamento de Planeamiento (Decreto
52/2002).

En funcién de estos antecedentes, no se ha aportado ningun estudio econémico de la
actuacion propuesta justificando su innecesariedad en el caracter simplificado del PGOU.
Sin embargo, puesto que la modificacion prevé el desarrollo del Sector mediante alguna de
las modalidades de gestion directa previstas en la Ley (cooperacién o expropiacion) se
estima conveniente analizar el impacto de la actuacion en las haciendas publicas afectadas
por la implantacién y mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en
marcha y la prestacion de los servicios resultantes.

Por otra parte, es preciso indicar que conforme a la normativa actualmente en vigor (Titulo
VIl de la LUAr y Orden de 3 de febrero de 2012 del Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes del Gobierno de Aragén) en el municipio de Castején de Sos no
es de aplicacion el régimen simplificado.

Por todo lo expuesto, con caracter previo a la aprobacién definitiva de la modificacion debe
realizarse un estudio econémico que analice la viabilidad de la actuacion propuesta. En su
caso, el planeamiento de desarrollo contendrd todas las determinaciones relativas a la
evaluacién econémica de la actuacién que sean exigibles conforme a la LUAr y el
Reglamento de Planeamiento.

e) La justificacion de la modificacion se basa en la necesidad y conveniencia de contar con
suelo industrial no previsto en el PGOU vigente, para dar respuesta a las demandas
presentes y a las expectativas de futuro. En el apartado 1.4.2 de la Memoria se indica que
“Se trata de crear un poligono donde todas las actividades industriales y de servicios a
implantar fueran de las llamadas limpias”.

Sin embargo, las Normas Urbanisticas se limitan a establecer que “La zonificacion del
Sector es la de suelo industrial”. Se considera necesaria una mayor concrecién al respecto,
estableciendo limitaciones respecto a los usos y actividades compatibles en el Sector en
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coherencia con el caracter de poligono para “industria limpia” que se pretende implantar.

f) Si bien la superficie de espacios libres y equipamientos prevista en el plano PR-2 cumple
los médulos de reserva legalmente exigibles debe aclararse si dicho plano tiene o no
caracter vinculante (en funcién del contenido de la Memoria, parece que dicha zonificacion
sea orientativa). En su caso, el planeamiento de desarrollo debera justificar el cumplimiento
de dichos médulos.

Por otra parte, segun la leyenda de dicho plano y del PR-1 todos los espacios libres figuran
como Espacio Libre Privado (EL). Debe corregirse este error.

Se recomienda también revisar la calificacion de la zona de equipamientos prevista junto a
la rotonda, con una superficie de 892 m2, ya que la aplicacién de la linea limite de
edificacion prescrita en el informe del Ministerio de Fomento convierte dicha zona en
practicamente inedificable.

g) En cuanto a la movilidad y estructura viaria, la Memoria establece como criterio base para
la ordenacién pormenorizada una “sectorizacion” de los distintos flujos de trafico previstos:
rodado (pesado y ligero) y peatonal. El planeamiento de desarrollo deberd concretar las
medidas adecuadas en este sentido, que eviten el transito de vehiculos pesados a través de
la zona de equipamientos y del Sector residencial SU-C1. Asimismo, conforme al articulo 73
del Reglamento de Planeamiento, se deberan analizar los flujos e intensidades de traficos,
circulaciones y desplazamientos.

Para la dotacién de plazas de aparcamiento, que en todo caso debera cumplir los médulos
exigibles, se recomienda tener en cuenta no sélo las necesidades del nuevo Sector sino su
situacién junto a la zona de equipamientos en la que ha podido detectarse cierto grado de
saturacion al respecto.

h) A efectos del cumplimiento de las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del
Pirineo Aragonés (DPOT), de aplicacion en el municipio, indicar que en funcién del articulo
76 de dicha Directrices la poblacion de Castejon de Sos estaria incluida en el grupo ¢
(poblaciones con desarrollo turistico), de acuerdo con la tipologia de su estructura
urbanistica y desarrollo edificatorio.

Las condiciones de volumen y estética que, en su caso, establezcan las Normas
Urbanisticas del planeamiento de desarrollo tendran en cuenta los requisitos paisajisticos
establecidos en el articulo 82 de las DPOT, teniendo en cuenta que el Valle de Benasque
cuenta con la declaracion de paraje pintoresco.

i) Se atendera al cumplimiento de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas (Decreto 94/2009, del Gobierno de Aragén).

3) Informes sectoriales.-

Se atendera a las condiciones y recomendaciones establecidas en los diversos informes
sectoriales emitidos. En particular, deben subsanarse las cuestiones que motivaron el
informe negativo del Instituto Aragonés del Agua, teniendo en cuenta que para la
aprobacion del Plan Parcial, en su caso, debera contarse con informe favorable de dicho
organismo.

El M.I. Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragén y de
los Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Informar favorablemente la modificacion n°7 del PGOU de Castején de Sos estableciendo
los siguientes reparos y cuestiones a tener en cuenta para el planeamiento de desarrollo:
a) Tramitacion y documentacion.-

- El expediente debe completarse haciendo constar la dacion de cuenta al pleno de la
aprobacion inicial de la modificacién conforme al articulo 57.1 de la LUAr.

- La superficie del ambito segun el plano PR-1 (32.091 m2) no coincide con la reflejada en la
memoria (32.021 m2).

b) Contenido.-

- Debe realizarse un estudio econdmico que analice la viabilidad de la actuacion propuesta.
En su caso, el planeamiento de desarrollo contendra todas las determinaciones exigibles
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respecto a la evaluacion econdémica de la actuacion.

- Se estableceran limitaciones respecto a los usos y actividades compatibles en el Sector en
coherencia con el caracter de poligono para “industria limpia” que se pretende implantar.

- Se aclarara si la superficie de espacios libres y equipamientos prevista en el plano PR-2
tiene o no caracter vinculante. También se corregira la leyenda de los planos PR-1 y PR-2
segun la cual todos los espacios libres figuran como Espacio Libre Privado.

- Se recomienda revisar la calificacion de la zona de equipamientos prevista junto a la
rotonda, ya que la aplicacién de la linea limite de edificacién prescrita en el informe del
Ministerio de Fomento convierte dicha zona en practicamente inedificable.

- En cuanto a la movilidad y estructura viaria, el planeamiento de desarrollo debera
concretar medidas que eviten el transito de vehiculos pesados a través de la zona de
equipamientos y del Sector residencial SU-C1, y analizar los flujos e intensidades de
traficos, circulaciones y desplazamientos.

- Se recomienda tener en cuenta, respecto a la dotacion de plazas de aparcamiento, no sélo
las necesidades del nuevo Sector sino su situacion junto a la zona de equipamientos
bastante saturada en la actualidad.

- Las condiciones de volumen y estética que, en su caso, establezcan las Normas
Urbanisticas del planeamiento de desarrollo tendran en cuenta los requisitos paisajisticos
establecidos en las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés.

- Se atenderd al cumplimiento de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas (Decreto 94/2009, del Gobierno de Aragén), en su caso.

c¢) Informes sectoriales.-

Se atendera a las condiciones y recomendaciones establecidas en los diversos informes
sectoriales emitidos. En particular, deben subsanarse las cuestiones que motivaron el
informe negativo del Instituto Aragonés del Agua, teniendo en cuenta que para la
aprobacion del Plan Parcial, en su caso, debera contarse con informe favorable de dicho
organismo.

Una vez que la presente modificacion haya sido aprobada definitivamente por el Pleno del
Ayuntamiento de Castejon de Sos y en cumplimiento de la obligacién de colaboracion
interadministrativa establecida en los articulos 56 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases del régimen local, y 3 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999,
de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico y
régimen especial de pequefios municipios, aprobado mediante Decreto 52/2002, de 19 de
febrero, debe remitirse a la Secretaria del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
copia de todos los planos y demés documentos y acuerdos que integran el referido
expediente, debidamente autentificados y diligenciados por la Secretaria de la Corporacion,
asi como una copia en soporte informatico. La falta de remision de la documentacion
sefialada podra comportar la inadmisién a tramite en sede autondmica de ulteriores
expedientes de planeamiento cuando, a juicio del 6rgano colegiado competente, no
resultase posible emitir el pronunciamiento que legalmente proceda.

5. TIERZ. MODIFICACION NUM. 2 DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA.
CPU/2012/187

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Tierz para la emisién de informe
vinculante relativo a la Modificacion num. 2 del Plan General de Ordenacion Urbana, se
aprecian los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la modificacion aislada n® 2 del PGOU de Tierz es la alteracion de
la alineacidn de un tramo de la calle Camino Puente Nuevo, en Suelo Urbano Consolidado,
afectando a una edificacion y un espacio libre existentes, ademéas de cambiar la calificacion
urbanistica de la parcela en que se sitlla dicha edificacion y corregir errores derivados de la
cartografia utilizada en el planeamiento.

SEGUNDO.- El municipio de Tierz cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana
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aprobado definitivamente de forma parcial y con prescripciones, por la Comisién Provincial
de Ordenacién del Territorio de Huesca (CPOT) el 27 de octubre de 2006. Posteriormente,
con fecha 20 de diciembre de 2007 la CPOT consider6 subsanados los reparos indicados
en el acuerdo anterior.

TERCERO.- Respecto de la tramitacion y documentacién presentada cabe indicar:

En la tramitacion municipal del expediente se han seguido los siguientes pasos:

- Con fecha 14 de junio de 2012 se aprobd inicialmente por el pleno del Ayuntamiento la
modificacion aislada n° 2 del PGOU de Tierz.

- Sometimiento a informacién publica durante un mes (BOPHU n°130 de 10 de julio de
2012). Durante este periodo no se presentaron alegaciones, segun consta en el certificado
de secretaria municipal expedido con fecha 28 de septiembre de 2012.

Respecto de la documentacion presentada:

Con fecha 8 de octubre de 2012 tiene entrada en el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca escrito del alcalde de Tierz solicitando informe sobre la modificacién n° 2 del PGOU,
acompafiado de la documentacion administrativa relativa a la tramitacion municipal indicada
en el punto anterior y de la siguiente documentacion técnica:

- Documento técnico de la modificacion n® 2 del PGOU (en soporte papel) redactado en abril
de 2012 por el arquitecto D. Javier Esteban Torres, sin visado colegial. Cuenta con
diligencia de aprobacion inicial y esta integrado por los siguientes documentos:

- PARTE |I. MEMORIA

- PARTE Il. ANEXOS

- PARTE lIl. NUEVA REDACCION ART. 108 DE LAS NORMAS

- PARTE IV. PLANOS

00. Situacion y emplazamiento escala 1/2000

01. Propuesta no vinculante a efectos de urbanizacion escala 1/100

02. Calificacién y regulacion. Alineaciones. Planeamiento vigente escala 1/2000

03. Gestion del Suelo Urbano y Urbanizable. Planeamiento vigente escala 1/2000

04. Calificacion y regulacion. Alineaciones. Modificacion escala 1/2000

05. Gestion del Suelo Urbano y Urbanizable. Modificacion escala 1/2000

Vistos los preceptos del Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio; de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de
Aragon, modificada por la Ley 3/2012 de 8 de marzo, de medidas fiscales y administrativas
de la Comunidad Autonoma de Aragon; del Decreto 52/2002, de 19 de febrero del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de
25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacién, planeamiento urbanistico y régimen
especial de pequefios municipios; de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de politica de vivienda protegida; de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun; del Decreto 156/2011, de 25 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon; del Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba
el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragon y de los Consejos Provinciales de
Urbanismo, y del Decreto 331/2011, de 6 de octubre, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, se
aprecian los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para emitir
informe previo a la aprobacion definitiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de
la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, de Aragon, asi como el articulo 14.1.b) del
Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo de Urbanismo y de los Consejos Provinciales de Urbanismo. Se ha
emitido informe técnico.

SEGUNDO.- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
a instancia del Ayuntamiento de Tierz, que en aplicacion de los articulos 78 y 57 de la Ley
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3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon (LUAr) solicita a este Consejo la emision
del informe preceptivo previo a la aprobacién definitiva de la modificacién.

La justificacién legal de la modificacion se basa en el articulo 76.3 de la LUAr, que
establece: “La alteracion del contenido de los planes y demas instrumentos de ordenacion
urbanistica podra llevarse a cabo mediante la revision de los mismos o la modificacion de
alguno de sus elementos”.

Tratdndose de una modificacion aislada de Plan General, el procedimiento aplicable es el
del articulo 57 de la LUAr para los Planes Parciales de iniciativa municipal. Puede
entenderse que no afecta a la estructura general urbanistica del municipio y que no
constituye una revisién fundamental del vigente planeamiento.

La jurisprudencia y la doctrina juridica reconocen ampliamente el derecho del ius variandi
respecto del planeamiento urbanistico vigente, como asi impone la realidad y la légica,
determinando que se justifigue razonadamente la conveniencia o la necesidad de la
modificacion que ha de suponer una mejora y que se contemplen los efectos sobre el
territorio.

TERCERO.- Con respecto al contenido de la propuesta de modificacion:

El documento aprobado inicialmente por el Ayuntamiento afecta a una zona situada en
Suelo Urbano Consolidado, y plantea las siguientes modificaciones en el PGOU vigente:

a) Se pretende modificar la alineacién oficial fijada en el extremo norte de la calle Camino
Puente Nuevo. La alteracion afecta a una edificacion situada en el n® 3 de dicha calle y a un
espacio libre (denominado E.L.2 y con caracter de dotacion local segin el PGOU), y supone
reducir la anchura prevista para este vial pasando de 8 metros a 6,40 m en el punto mas
estrecho.

Se adjunta el siguiente cuadro comparativo de las superficies resultantes para la parcela
segun el planeamiento vigente y la modificacion propuesta:

PGOU vigente Modificacién propuesta

Superficie actual parcela n°3 53,93 m2 53,93 m2

Superficie a ceder para ajuste

a la alineacién oficial 15,10 m2 (28%) 2,07 m2 (3,83%)

Superficie final resultante 38,83 m2 51,86 m2

b) Se modifica igualmente la calificacion urbanistica otorgada por el PGOU a la mencionada
parcela situada en el n°3, que pasaria de estar incluida en la norma zonal 2.1 (vivienda
unifamiliar aislada grado 1) a estarlo en la norma zonal de casco antiguo.

¢) Se modifica la redaccién del art. 108 de las Normas Urbanisticas (NNUU) del PGOU, que
regula la norma zonal casco antiguo, incluyendo en su apartado 5 una excepcién que
permita limitar la altura maxima a 2 plantas y 7,50 m cuando asi se indique en el plano de
ordenacion correspondiente (como es el caso de la parcela mencionada en los puntos
anteriores). La altura maxima en caso de no existir indicacion grafica expresa seguira siendo
de 3 plantas y 10,50 m.

d) Se moadifica la calificacién de un pequefio jardin existente en el extremo noroeste de la
calle, pasando de viario a espacio libre (denominado E.L.2") para adaptar el planeamiento a
la realidad existente.

Se adjunta el siguiente cuadro comparativo entre la superficie de espacios libres conforme
al PGOU vigente y el resultado de las modificaciones propuestas (huevo espacio E.L.2' y
ajuste de alineacién del E.L.2):

Superficie E.L.2 Superficie E.L.2’ Total

Medicion real 225,20 m2 28,12 m2 253,32 m2

PGOU vigente 260,14 m2 - 260,14 m2

Modificacion propuesta 225,20 m2 28,12 m2 253,32 m2

e) Se aportan planos con correcciones en la cartografia de forma que ésta se adapte a la
realidad existente.

5.2) Justificacion.-

En la documentacién aportada por el Ayuntamiento, las modificaciones indicadas en el
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apartado anterior se justifican conforme a una serie de argumentos que pueden sintetizarse
de la forma siguiente:

a) Es necesario corregir imprecisiones en la cartografia y adaptarla a la realidad existente.
En la redaccion del PGOU se planted una alineacion para la calle Camino Puente Nuevo
que preveia la demolicién del edificio situado en el n°3, dado que el ancho de calle segun la
cartografia disponible en aquel momento era claramente insuficiente. Sin embargo, tras
realizar un levantamiento del estado actual se ha comprobado que el ancho real es superior
al reflejado en la cartografia, considerandose compatible el mantenimiento de la edificacion
existente con la dotacion de un vial adecuado para el trafico requerido.

En cuanto a los espacios libres, por una parte el E.L.2, ya delimitado y urbanizado como tal,
esta incorrectamente grafiado en la cartografia, por lo que la modificaciéon pretende reflejar
su situacién real. Por otra parte, el PGOU refleja como viario lo que en realidad es un
pequefio jardin publico, por lo que se pretende modificar la calificacion de esta zona que
pasaria a constituir el nuevo espacio libre E.L.2".

Se arguye que no se produce una reduccién de la superficie del espacio libre E.L.2, puesto
que la delimitacion reflejada en el PGOU no corresponde con su situacion “de facto” y
responde Unicamente a un error cartografico.

b) En cuanto a la calificacion de la parcela n°3, segun la memoria del documento aportado
su inclusién en la norma zonal de vivienda unifamiliar aislada responde a un error, ya que
por la antigiiedad y caracteristicas de la edificacion en ella existente deberia haberse
calificado como casco antiguo.

Por otra parte, el edificio existente se encuentra en situacién de fuera de ordenacion
conforme al PGOU actual, lo que limita las posibles actuaciones en la misma. La
modificacidon planteada permitiria la ejecucién de obras de rehabilitacion en el volumen
principal, quedando Unicamente afectados por la alineacion oficial los volimenes auxiliares.
En todo caso, para esta parcela se establece una limitacion de alturas a PB+1, conforme
con la volumetria existente.

¢) El cambio en la alineacion oficial no menoscaba el interés publico, ya que la anchura del
vial resultante se considera adecuada y suficiente a las necesidades de transito peatonal y
rodado de esa zona.

Por otra parte, se evitan al consistorio los gastos econdémicos derivados de la expropiacion
del inmueble que seria necesaria con la alineacion vigente, al superar la cesion requerida el
15% de la superficie de la parcela privada.

CUARTO.- Una vez analizado el expediente, hay que hacer las siguientes observaciones:
1) Tramitacion y documentacion.-

Puesto que la aprobacion inicial de la modificacion se produjo después de la entrada en
vigor de la NOTEPA, le es de aplicacion lo dispuesto en el apartado 3 de la Disposicion
Transitoria Unica del Decreto 54/2011, del Gobierno de Aragén, por el que se aprob6 dicha
Norma Técnica de Planeamiento. En este caso, tratdndose de la modificacion de un
planeamiento general no adaptado a dicha Norma, se deberan cumplimentar las fichas de
datos urbanisticos correspondientes al objeto preciso de la modificacion conforme al Anexo
V.

En el apartado Il de la Memoria, relativo a los antecedentes de planeamiento, existe algin
error respecto a las fechas de aprobacién y publicacion del Plan General vigente.
Concretamente, el primer acuerdo de aprobacién parcial del PGOU se adopt6 en sesién de
27 de octubre de 2006 (siendo publicado el 8 de enero de 2007 en el BOPHU) y no el 20 de
diciembre de 2007 como figura en el documento; esta Ultima fecha corresponde al 2°
acuerdo adoptado por la Comisidn Provincial, en el que se dieron por subsanados los
reparos del acuerdo anterior.

2) Contenido.-

a) En cuanto al cambio propuesto en la calificacién de la parcela n°3, se considera
conveniente y justificado puesto que la aplicacion de las condiciones de la norma zonal
vivienda unifamiliar aislada convierte la parcela actual en inedificable, al no alcanzarse la
superficie minima exigible (400 m2). Situaciéon que queda solventada con su inclusion en la

1675



zona de casco antiguo, otorgandole una calificacion que es ademas coincidente con la de
las edificaciones existentes al otro lado de la calle.

Por otra parte, la modificacion no supone un incremento del aprovechamiento preexistente
tal como lo entiende el articulo 131.5 de la LUAr. Tampoco parece, en funcion de la
superficie y caracteristicas de la parcela, que pueda producirse un incremento de la
densidad residencial.

b) Cuestion distinta es la alteracion del articulo 108 de las NNUU, respecto a la cual se
considera que su justificacion deberia basarse en criterios generales aplicables a todo el
suelo calificado como casco antiguo, y no venir exclusivamente generada por la necesidad
de dar cobertura a la limitacién de alturas que se pretende establecer para una parcela
concreta.

c) Respecto a los cambios en los espacios libres previstos por el PGOU, parecen
suficientemente justificados, tanto el ajuste en la delimitacién del E.L.2 (que efectivamente
es un espacio libre ya consolidado y urbanizado como tal) como la calificacion del E.L.2", y
no suponen sino la adaptacion del planeamiento al estado real de las cosas. Ademas, la
disminucioén de superficie derivada de estos cambios (6,82 m2) es practicamente irrelevante.
d) En cuanto al cambio en la alineacion oficial de la calle, cabe hacer las siguientes
consideraciones:

- La modificacion supone reducir la anchura de vial prevista en el PGOU vigente. El
apartado VIl de la Memoria recoge una serie de argumentos que justifican la adecuacion de
la anchura resultante respecto al trafico rodado y peatonal previsto, asi como una propuesta
detallada de la urbanizacién de ese tramo de calle en la que se pretende primar su caracter
peatonal.

- Tal como expresa el propio documento, el vial que se pretende ajustar constituye uno de
los 2 accesos para una de las zonas de desarrollo urbano previstas en el PGOU.
Concretamente, se trata del Sector ST-2 remitido a Plan Especial.

- Si bien es cuestion que excede del objeto del presente informe, es evidente que el engarce
de esa nueva zona con el tejido urbano ha de producirse a través de los 2 accesos
existentes, en continuidad con el viario interno que deberd establecer el Plan Especial.
Analizando la morfologia urbana existente, se considera que dicho planeamiento de
desarrollo deberia primar la resolucién del acceso rodado desde la Carretera de Bellestar,
quedando la C/Camino Puente Nuevo con un caracter mas peatonal. En este sentido, se
consideran suficientemente justificada la alteracion segun los criterios indicados en la
Memoria.

- No obstante, de cara a la aprobacion definitiva se sugiere al Ayuntamiento que valore la
posibilidad de realizar el ajuste de la alineacion oficial tal como se indica en el grafico
adjunto, consiguiendo asi la continuidad en la alineacién de ese lado de calle y evitando la
aparicion de retalles. Dicha propuesta supone un aumento practicamente irrelevante de la
superficie a ceder por los propietarios de la parcela n°3 y afecta exclusivamente a los
volumenes auxiliares, que con la nueva alineacion prevista en el documento aprobado
inicialmente mantienen su situacion de fuera de ordenacion, por lo que dicha afeccién es
cuando menos relativa.

En el expediente no constan informes sectoriales de otros departamentos o
administraciones, ni se estiman precisos.

El M.I. Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragén y de
los Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Informar favorablemente la modificacion n°2 del PGOU de Tierz con los siguientes reparos:
a) Respecto a la tramitacion y documentacion:

- Conforme a lo dispuesto en el apartado 3 de la Disposicion Transitoria Unica de la
NOTEPA, se deberdn cumplimentar las fichas de datos urbanisticos correspondientes al
objeto de la modificacion conforme al Anexo V de dicha norma para el dmbito de la
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propuesta.

- Deben corregirse los errores indicados en el apartado 1ll de la Memoria, sobre los
antecedentes de planeamiento.

b) Respecto al contenido:

- La alteracion del articulo 108 de las NNUU debe basar su justificacién en criterios
generales aplicables a todo el suelo calificado como casco antiguo, y no venir
exclusivamente generada por la necesidad de dar cobertura a la limitacion de alturas que se
pretende establecer para una parcela concreta.

Por otra parte, se sugiere al Ayuntamiento que valore la posibilidad de realizar el ajuste de
la alineacién oficial tal como se ha expuesto mas arriba, consiguiendo asi la continuidad en
la alineacién de ese lado de calle y evitando la aparicion de retalles.

Una vez que la presente modificacion haya sido aprobada definitivamente por el Pleno del
Ayuntamiento de Tierz y en cumplimiento de la obligacion de colaboracion
interadministrativa establecida en los articulos 56 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases del régimen local, y 3 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999,
de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacién, planeamiento urbanistico y
régimen especial de pequefios municipios, aprobado mediante Decreto 52/2002, de 19 de
febrero, debe remitirse a la Secretaria del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
copia de todos los planos y demas documentos y acuerdos que integran el referido
expediente, debidamente autentificados y diligenciados por la Secretaria de la Corporacion,
asi como una copia en soporte informatico. La falta de remision de la documentacion
sefialada podra comportar la inadmisién a tramite en sede autondmica de ulteriores
expedientes de planeamiento cuando, a juicio del 6rgano colegiado competente, no
resultase posible emitir el pronunciamiento que legalmente proceda.

6. MONFLORITE-LASCASAS. PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA. NUEVA
DOCUMENTACION. CPU-2010/0174.

Visto de nuevo el expediente remitido por el Ayuntamiento de Monflorite-Lascasas, relativo
al Plan General de Ordenacion Urbana. Nueva Documentacién, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- A partir de la aprobacion del Avance del PGOU del municipio por su Pleno de
26 de enero de 2009 (BOP num. 21 de 3 de febrero de 2009), de la aprobacién inicial de 5
de agosto de 2009 (BOP num. 154 de 13 de agosto de 2009) y la provisional de 23 de
septiembre de 2009, el Consejo Provincial de Urbanismo, en su sesion de 31 de enero de
2010, adopto el siguiente acuerdo:

- “Devolver el expediente al Ayuntamiento de Monflorite-Lascasas debido a las siguientes
carencias documentales que impiden pronunciarse en cuanto al fondo del asunto:

- Debera aportarse un nuevo informe favorable del Ministerio de Fomento (Direccion
General de Aviacién Civil) en el que se acredite que se han levantado los reparos
expresados en el informe que figura en el expediente administrativo, dado que es quien
tiene competencia para ello asi de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional
Segunda del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre Ordenacién de Aeropuertos
de Interés General y su Zona de Servicio y de lo contenido en el articulo 63.4 de la Ley
55/1999, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativa y de orden social , por el
gue se afiadia una disposicion adicional a la Ley 48/1960, sobre navegacion aérea, en su
apartado cuarto establece que:

- “El planeamiento territorial, el urbanistico y cualesquiera otro que ordenen ambitos
afectados por las servidumbres aeronauticas, incluidas las acusticas, han de incorporar las
limitaciones que éstas imponen a las determinaciones que legalmente constituyen el ambito
objetivo de cada uno de los instrumentos referidos”

Con posterioridad, el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesién de 9 de
septiembre de 2010, aprobé parcialmente el PGOU, y adopt6 el siguiente acuerdo que se
reproduce, asimismo de forma parcial:
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11).-.-Con relacion al contenido técnico propiamente dicho del Plan General de
Ordenacién Urbana de Monflorite-Lascasas, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

En general la regulacion del PGOU, para el municipio de Monflorite-Lascasas puede
considerarse excesivamente exhaustiva en los aspectos de normativa general y quizas mas
adecuadas para otros municipios de mayores dimensiones, y sin embargo escasas y poco
estructuradas en otros aspectos particularizados como pueden ser los grados de proteccion
de elementos singulares o catalogados, fichas y definiciones de éstos, fichas,
especificaciones particulares y parametros necesarios para el desarrollo de las unidades de
ejecucién, mayores precisiones para los diferentes tipos de suelo, justificaciones de
espacios libres y dotaciones, justificaciones de los aprovechamientos y los coeficientes de
ponderacion aplicados para los distintos sectores, definiciones de usos, edificaciones y
condiciones en suelo no urbanizable, tanto genérico como especialmente protegido...etc.
1.- Deben evitarse consumos innecesarios de recursos naturales y, en particular, de suelo.
El incremento de habitantes previsto en memoria, (hasta 5676, de los 291 existentes en la
actualidad) supone un incremento de poblacién del 1.950%, considerando Unicamente 3
habitantes por vivienda y para un horizonte de 15 afios.

Proporcionalmente en 10 afios tendriamos un crecimiento del 1.300%, frente al méaximo
experimentado por el municipio en el periodo 2000-2010 correspondiente a un 150%.

En este mismo periodo el incremento de viviendas (huevas y rehabilitadas) fue de 94, que
extrapolando al periodo de 15 afios podrian estimarse en 141 viviendas nuevas, cifra que
esta muy lejos de las 1.541 previstas en el Plan General Gnicamente en suelos urbanizables
y urbanos no consolidados, es decir, sin considerar los espacios vacantes en suelo urbano,
que son numerosos, y las rehabilitaciones o sustituciones de edificaciones existentes no
ocupadas.

No obstante, aunque el PGOU se refiere un horizonte de vigencia de quince afios, la Ley
5/1999 marca un horizonte temporal maximo de gestion de diez afios.

En cuanto a las nuevas superficies clasificadas, el incremento de nuevos suelos
residenciales respecto al clasificado como urbano consolidado supone un 145% en el
nucleo de Lascasas, y un 350% en el ntcleo de Monflorite.

2.- Deberd justificarse que se cumplen las dotaciones para espacios libres legalmente
establecidas en funcién de las previsiones de crecimiento de poblacién, asi como las
dotaciones de equipamientos.

3.- Respecto Del suelo urbano Deberan contener las determinaciones especificas que
sefialan los Art. 32 y 33 del Reglamento de Planeamiento. No se fijan parametros ni
Aprovechamientos Medios para el desarrollo de las unidades de ejecucion.

4.- Respecto de la regulacion del Suelo No Urbanizable, deben destacarse los siguientes
aspectos:

1. Régimen de proteccion diferenciada de los terrenos incluidos en las categorias de suelo
no urbanizable genérico o especial, indicando las actividades permitidas y prohibidas, con el
fin de garantizar la conservacion, proteccién y mejora de todos los recursos naturales y de
los valores paisajisticos, ambientales, culturales y econdmicos.

2. Sefialamiento de las actuaciones y usos previstos o que puedan ser autorizados, con
establecimiento de las correspondientes condiciones urbanisticas de los mismos.

3. El PGOU propuesto no regula estos usos y tipos de construcciones permitidas en suelo
no urbanizable, en general se aprecia una carencia de regulacién, y la que existe se
presenta de forma desordenada y confusa.

4. Las vias pecuarias no quedan claramente definidas, debiendo ser informadas por el
Organismo competente.

5. En otro orden de cosas, dentro del suelo no urbanizable, sefialar que no pueden
considerarse casetas de aperos las construcciones mayores de 20m2, y que no parece
I6gica la exigencia de parcela de 10.000m2 para edificaciones agricolas, casetas de aperos
o edificios de interés publico

Deberian plantearse las actuaciones permitidas en el caso de ampliaciones de
rehabilitaciones e interés Publico, sus edificabilidades, y otros aspectos relevantes.
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6. Parece que existe error en la pagina 196 de las Normas al repetir el apartado de
“espacios protegidos naturales” debiendo ser probablemente en el segundo caso “espacios
protegidos culturales.

7. No se entiende el régimen de especial proteccién aplicado a las estaciones depuradoras.
(Art. 22 del Reglamento de Planeamiento)

5.- En suelo urbanizable delimitado el Plan General contendra las siguientes
determinaciones:

1. Division en sectores para su desarrollo en Planes Parciales.

2. Condiciones, plazos y prioridades para la urbanizacién de los diferentes sectores.

3. Desarrollo de los sistemas generales con la precision suficiente para permitir la redaccion
de Planes Parciales.

4. Trazado de las redes fundamentales de comunicaciones y servicios.

5. Asignacion de usos globales, intensidades, tipologias y densidades edificatorias de las
diferentes zonas que se establezcan

6. Aprovechamiento medio de cada sector y de todo el suelo urbanizable delimitado.

7. En su caso, el Plan General podra sefialar el sistema o sistemas de actuacion previstos,
incluso con caracter alternativo, para la ejecucion de los diferentes sectores.

8. Reserva de terrenos con destino a la construccién de viviendas protegidas conforme a la
legislacion de vivienda.

9. No se justifica la aplicacién de los distintos coeficientes a los sectores y la obtencion de
los correspondientes aprovechamientos medios.

10. La asignacion de coeficientes a las distintas zonas y sectores debera ser razonada
exponiendo las motivaciones que han dado lugar a su determinacion.

11. Debe tenerse en cuenta para el calculo de los aprovechamientos medios el articulo 40
del Reglamento de Planeamiento.

6.- Respecto del Estudio Econémico, este se considera practicamente inexistente dado su
falta de contenido el cual se transcribe a continuacion:

“Tras haber planteado las bases para el presente Estudio en la memoria justificativa del
Plan General que se presenta hasta ahora, se puede concretar los siguientes claves.
Todos los sectores de suelo Urbanizable se gestionardn mediante el Sistema de
Compensacion lo que repercute en el escaso gasto que le supone al Ayuntamiento el
desarrollo de los sectores.

A los sectores con mayor aprovechamiento se les ha asignado una serie de cargas de
urbanizacién de tal manera que el ayuntamiento no tenga que sufragar dichos gastos,
estando éstos perfectamente justificados desde puntos de vista urbanistico, asi como
econdmicos.

Los gastos de mantenimiento de los servicios municipales, son las Unicas inversiones reales
gue debera hacer el municipio desde el punto de vista urbanistico. Estos no aumentaran
exponencialmente en los afios venideros, puesto que los nuevos desarrollos, una vez
construidos tendran una garantia de urbanizacion a favor de los urbanizadores.

El Ayuntamiento de Monflorite Lascasas recibir4d, como lo estd haciendo estos afos,
subvenciones del Gobierno de Aragon para sufragar un porcentaje de los gastos
provocados para dicho mantenimiento de redes de servicio, asi como mejora de los
espacios urbanos publicos, de indole municipal, tales como piscinas, centro médico, etc. “
7.- Respecto al catalogo presentado y al informe de Patrimonio Cultural emitido, queda
pendiente la emision de informe favorable para todo el suelo no urbanizable y el
cumplimiento de la recomendacidn de ampliacion de este catalogo con los bienes inmuebles
de titularidad publica o privada que por su singularidad constructiva, estructural o ambiental
sean dignos de conservarse o mejorarse, y el establecimiento de las categorias de
proteccién de los mismos, asi como el régimen juridico de proteccion aplicable a cada uno
de los bienes incluidos en el mismo.

Deberia ampliarse y mejorarse el catalogo de bienes inmuebles incluyendo los edificios y
elementos destacables en fichas y redactando normas o pautas de intervencion, segun el
grado de proteccién que les sea asignado, de manera que el propio Plan General fuese lo
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mas operativo posible, para la conservacién y mejora de los inmuebles catalogados del
municipio.

8.-El suelo urbano: Debera justificarse el caracter de la categoria de suelo urbano
consolidado al sur del Ndcleo de Monflorite y al sur de Pompenillo, de acuerdo con la
normativa vigente.

En otro orden de cosas:

-Los datos sobre las superficies previas en la Memoria, con relacién al crecimiento de
nuevos suelos es: para Monflorite de un 350% para Lascasas de un 145%, y respecto de
Pompenillo no se describe.

-No se considera apropiado el aprovechamiento bajo cubierta en casco antiguo ya que no
es un uso tradicional y propicia la aparicion de huecos y volimenes en cubiertas ajenos a la
tipologia tradicional.

-Respecto del cumplimiento de las prescripciones sefialadas por el Instituto Aragonés del
Agua en su informe al Documento de Aprobacion Inicial, es necesario sefialar que si bien se
cumplen las previsiones establecidas por el Plan de Saneamiento y Depuracidon de
Monflorite y Lascasas pero no ha sido informada por dicho Organismo la ubicacién de las
tres depuradoras previstas.

- La dotacion de 350 I/hab.dia incluida en la documentacion técnica aportada excede la de
250 | /hab.dia establecida en el Plan de cuenca, sefialado en el informe de CHE y no
corregido en el documento de aprobacién provisional

- Debe ser informada por el Instituto aragonés del agua la ubicacion de las tres depuradoras
previstas para los tres nucleos.

-El sector de mayor dimension de suelo urbanizable M2 (345.534m2) prevé la “traida” de
aguas desde la potabilizadora de Huesca. Debe justificarse este extremo dado que esta
infraestructura pertenece a otro municipio e informarse por la CHE.

- Deben excluirse del DN7-ANEXO | “RESPUESTA A ALEGACIONES DE LA
INFORMACION PUBLICA” la totalidad de los informes sectoriales que en ningln caso tiene
el caracter de éstas, siendo la mayoria de ellos preceptivos y vinculantes dentro de la
tramitacion del PGOU.

-Para la calificacion de “EDIFICACION SINGULAR” (asimilable a “equipamientos”) parece
demasiado restrictivo limitarla exclusivamente a los usos de asistencial, sanitario y
deportivo, ya que existen otros usos habituales en los municipios como culturales, lddicos,
multiusos...etc., que no cabrian dentro de esta zonificacion, ni en ninguna otra prevista en el
Plan General

-Los datos de poblacién que se reflejan en la memoria descriptiva son erréneos, ya que la
revision del padron a 1 de enero de 2009 es de 281 habitantes, y no de 592.

-Se considera que los planos que integran el PGOU presentan una excesiva fragmentacion,
y en ocasiones escasa definicion o escala, lo que dificulta notablemente su comprension y
posterior utilidad y operatividad.

-Es infrecuente y poco adecuada la completa definicion de un Plan General con cartografia
en formato de DIN-A-3, por la escasa capacidad que ofrece la superficie de este formato
para soportar las escalas y la correcta y completa definicion del territorio, exigible en este
documento normativo.

Por cuanto antecede, El M.l. Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso
de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 101/2010, de 7
de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de
Urbanismo de Aragén y de los Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Vista la documentacién presentada y la Normativa aplicable, y, como consecuencia de las
consideraciones expuestas en los parrafos precedentes:

1. APROBAR DEFINITIVAMENTE:

A).- El suelo urbano consolidado que resulte coincidente con el suelo urbano establecido en
el vigente Plan General de Ordenacion Urbana, resultado de la homologacion de las
Normas Subsidiarias de Planeamiento de &ambito de Municipal, del TM de
Monflorite-Lascasas.
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Se recomienda, respecto este suelo, lo siguiente:

Grafiar las edificaciones existentes ya realizadas correspondientes a las antiguas UE y otras
que no figuran en los Planos del Plan General.

Sefialar la totalidad de los equipamientos como; los cementerios, basculas, Ayuntamiento, y
similares identificando cada uno de ellos.

Respecto del Parque de “La Balsa” al que se llama edificio singular, debera nominarse,
como zona libre.

El parque existente al sur de Lascasas debera grafiarse correctamente en la documentacion
técnica. Y, en el ndcleo de Pompenillo, la Balsa y el Lavadero tampoco pueden
denominarse “edificios singulares” por las razones antes expuestas. En este nucleo también
ha quedado sin grafiar la zona de juego de nifios.

No se ha clasificado ninguna zona industrial. Las naves agricolas y pequefias industrias
existentes, no estan reflejadas en planos.

En cuanto al BIC, Torre de Monflorite, no esta grafiado en su totalidad, faltan algunas de sus
partes, como por ejemplo, el Centro de Interpretacion.

Respecto a los viarios: Deben figurar en planos los nombres de todas las calles existentes
en los tres nudcleos, y para los de nueva apertura, no incluidos en Unidades de Ejecucion,
debera especificarse debidamente su obtencion, gestion y financiacion.

Finalmente, se deberd usar tanto en las Normas como en la leyenda de los planos la
terminologia legal respecto a las clases y categorias de suelo.

B).-El Sistema General Aeroportuario, respecto del cual deberd tenerse presente la
prevalencia, en caso de contradiccion, de la Normativa Estatal respecto a la del Plan
General de Ordenacion Urbana.

2. SUSPENDER la aprobacion definitiva de: El resto de suelos para el cumplimiento de las
cuestiones planteadas en el presente acuerdo y las derivadas de las exigencias de los
informes sectoriales.

SE DEBERAN SUBSANAR, asimismo, las cuestiones enumeradas en el apartado
decimoprimero (11), relativo al contenido técnico del Plan General de Monflorite-Lascasas. ”
SEGUNDO.- El municipio de Monflorite Lascasas concluyd en 1999 el procedimiento para la
aprobacion de las Normas Subsidiarias (hasta entonces sélo disponia de Delimitacion de
Suelo Urbano y se apoyaba en las Normas Subsidiarias Provinciales). Estas NNSS se
homologaron en 2006 a Plan General de Ordenacion Urbana como aplicacién de la Ley
Urbanistica de Aragon de 1999, redactandose un Texto Refundido. Durante su periodo de
vigencia, se han tramitado dos modificaciones puntuales, aprobando definitivamente una de
ellas, asi como un Plan Especial Aeroportuario, relativo al aeropuerto Huesca-Pirineos.
TERCERQO.- Por el Ayuntamiento se aporta la siguiente nueva documentacion:

- Oficio de entrada de 25 de octubre de 2012

- Certificado de la nueva aprobacién Provisional en Pleno de 20 de junio de2012.

- Certificado de la exposicion publica en el BOP Hu 123 de 29 de junio de 2012 y de
presentacion de dos alegaciones.

- Certificado del acuerdo sobre las alegaciones presentadas en Pleno de 4 de octubre de
2012.

- Publicacion BOP n° 123 de 29 de junio de 2012.

- Informe de la Direccion General de Aviacion Civil.

De caracter favorable, sefialando Unicamente la deteccion de dos erratas en los planos
PO-1.2 y PO-1.3 y la aparicibn de dos nuevas normativas aeronauticas aplicables,
posteriores al informe de 13 de mayo de 2011.

- Informe INAGA a la “Moadificaciéon de la Memoria Ambiental PGOU de Monflorite-
Lascasas”, que considera que las modificaciones integran adecuadamente los aspectos
ambientales establecidos en la Memoria Ambiental publicada el 31 de agosto de 2010

- Informe del Instituto Aragonés del Agua de caracter favorable.

- Informe y copia de las alegaciones presentadas, si bien se aportaron telematicamente,
guedando pendiente su remision en formato papel.

- Junto a la documentacién administrativa, se presenta un nuevo ejemplar del documento
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técnico del P.G.O.U. objeto de una segunda aprobacién provisional el 20 de junio de 2012,
firmado por los ingenieros de caminos D. Francisco J. Bernad Alfaro, y D. Juan Manuel
Bernad Morcate debidamente diligenciado por la Secretaria del Ayuntamiento. Se entrega
también documentacién mediante un DVD con documentos y planos en formato PDF.
Consta de los siguientes documentos:

DI. DOCUMENTOS DE INFORMACION

MEMORIA DESCRIPTIVA

T.l. Marco normativo

T. Il. Andlisis del territorio y caracteristicas socioeconémicas

T.llIIl. Andlisis de la estructura urbana

PLANOS DE INFORMACION

Pl. 1. Plano de estructura territorial

Pl. 2. Planeamiento anteriormente vigente

PIl. 3. Plano de servicios urbanos (saneamiento) y edificaciones agricolas, ganaderas e
industriales.

DN. DOCUMENTOS NORMATIVOS

MEMORIA JUSTIFICATIVA

T.l. Conveniencia y oportunidad

T. Il. Modelo territorial, modelo de evolucién urbana y ocupacion del territorio. Objetivos y
propuestas de actuacion

T.IlIl. Cuadros sintesis del Plan General

NORMAS URBANISTICAS:

T. I. Disposiciones generales T. Il. Definiciones de caracter general T. lll. Régimen
urbanistico del suelo T IV. Criterios de ordenacion. Condiciones particulares de cada clase
de suelo. T.V. Suelo Urbano. Condiciones generales/Condiciones particulares T.VI. Suelo
Urbanizable. T.VIIl. Suelo No Urbanizable.

CATALOGO

PLANOS DE ORDENACION

PO. 1. Estructura orgénica. Modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio/ Catélogo.
(6 Planos)

PO. 2. Clasificacion de suelo (4 Planos)

PO. 3. Zonificacion del suelo (3 Planos)

ESTUDIO ECONOMICO

MEMORIA AMBIENTAL

T.l. Introduccién

T.Il. Situacién actual del medio ambiente

T.lll. Planeamiento urbanistico

T.IV. Analisis ambiental de afecciones derivadas del plan propuesto y medidas de
prevencion y correccion

Estudio de riesgos naturales

Mapas territoriales

Estudio hidroldgico

Estudio de necesidades de agua

CUARTO.- Por los Servicios Técnicos y Juridicos se ha analizado y estudiado la
documentacioén relativa al expediente del Plan General que nos ocupa. La tramitacién se
estima correcta y ajustada a derecho.

Vistos los preceptos del Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de
Aragon, modificada por la Ley 3/2012 de 8 de marzo, de medidas fiscales y administrativas
de la Comunidad Auténoma de Aragén; del Decreto 52/2002, de 19 de febrero del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de
25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacién, planeamiento urbanistico y régimen
especial de pequefios municipios; de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de politica de vivienda protegida; de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de
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Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun; del Decreto 156/2011, de 25 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Autébnoma de
Aragon; del Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragoén por el que se aprueba
el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragén y de los Consejos Provinciales de
Urbanismo y del Decreto 331/2011, de 6 de octubre, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, se
aprecian los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo es competente para conocer, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, de
Aragon, asi como el articulo 14.1.a) del Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de Urbanismo y de los Consejos
Provinciales de Urbanismo.

SEGUNDO.- Teniendo en cuenta que el Plan General de Ordenacién Urbana de
Monflorite-Lascasas fue aprobado inicialmente con antelacién a la entrada en vigor de la
Ley 3/2009 de Urbanismo de Aragén, en funcidén de lo previsto en su Disposicién Transitoria
Cuarta es de aplicacion la anterior Ley 5/1999 Urbanistica de Aragoén.

TERCERQO.- Analizando la correccién de las suspensiones, prescripciones y reparos que
prescribié el transcrito Acuerdo del Consejo, en su sesién celebrada el 9 de septiembre de
2011, mediante el examen de la nueva documentacion aportada por el Ayuntamiento de
Monflorite-Lascasas, cabe indicar que:

La descrita nueva documentacion mencionada en el Antecedente Tercero, responde a las
correcciones instadas por el CPU de Huesca, sobre la cual se ha llevado a cabo una nueva
exposicion publica, emision de informes por parte de los organismos competentes, y una
nueva aprobacion provisional municipal. Se han recibido dos alegaciones.

Se mantienen en esencia los objetivos previstos originariamente, moderando la excesiva
prevision de suelos urbanizables residenciales.

Los objetivos planteados pueden resumirse en los siguientes:

- Equilibrar el reparto de cargas y beneficios al trazar las alineaciones, de modo que tengan
gue soportar mas cargas quienes mas se vean beneficiados por las nuevas expectativas
generales.

- Asegurar el uso racional del suelo en cuanto al mantenimiento de una densidad adecuada
al bienestar de la poblacion, asignando usos pormenorizados al suelo urbano y previendo
las reservas minimas para centros y servicios de interés publico y social.

- Desarrollar nuevos &mbitos de urbanizacion adecuados al uso racional de las
infraestructuras y servicios, delimitados con criterios estratégicos de eficiencia e incremento
general de la calidad urbana y ambiental del municipio.

En la MEMORIA DESCRIPTIVA, se afiaden respecto al documento anterior los capitulos de
caracteristicas socioecondmicas, analisis del territorio (orografia, usos del suelo, vias
pecuarias, y valores culturales), y se amplia y completa el andlisis de la estructura urbana
incluyendo algunos equipamientos, y sefialando los espacios libres y zonas verdes
concretos existentes para los tres ntcleos.

Se mantiene invariante el resto del texto de la memoria descriptiva.

Se completan y se amplia la escala y el formato de los planos de informacion.

En la MEMORIA JUSTIFICATIVA se tiene que:

Los crecimientos de los nucleos del nuevo documento pueden resumirse numéricamente de
la siguiente forma:

Los suelos compuestos por los Urbanos No Consolidados y Suelos Urbanizables
Delimitados, més el suelo urbano existente suponen aproximadamente un 0,01% de la
superficie del término municipal.

El incremento de suelo apto para el desarrollo es de aproximadamente el 58% respecto al
suelo clasificado como Urbano Consolidado; este crecimiento se concentra principalmente
en Monflorite y estd integrado en su mayor parte por el sector M1 que supone un 62% del
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crecimiento total. Las bolsas de suelo urbano no consolidado supondran un incremento del
6% del Suelo Urbano.

El crecimiento de los nulcleos respecto de su suelo Clasificado como Suelo Urbano
Consolidado es: nucleo de Pompenillo de un 27% en un sector de Suelo Urbano No
Consolidado, el de Lascasas de un 41% en dos sectores de Suelo Urbanizable Delimitado y
el de Monflorite del 66%, siendo un 61% en dos sectores de Suelo Urbanizable Delimitado y
el resto en un sector de Suelo Urbano No Consolidado.

Se han reducido considerablemente los suelos urbanizables residenciales previstos en la
propuesta anterior de PGOU, y se han adaptado a la situacién real actual los urbanos no
consolidados de Monflorite y Pompenillo., en las dos unidades de ejecucion previstas.

Se enumeran las dotaciones existentes y se justifica la prevision completa de las mismas en
el nuevo PGOU, pero los pardmetros referidos a las NNSS y Complementarias de la
Provincia de Zaragoza no parecen los adecuados para su justificacién. Se considera que
puede ser un error tipografico, aunque se reitera la justificacién para cada uno de los
nudcleos.

Debe sefalarse, no obstante, que las zonas verdes y espacios libres existentes, segun los
datos aportados en la documentacién, cumplen sobradamente con lo exigible en la
normativa actual y la anterior Ley 5/1999 de Urbanismo de Aragén.

Se imponen plazos mas restrictivos para su desarrollo que los que marca la Ley Unicamente
para el sector M1, con el fin de obtener sus dotaciones inminentes, que son las mas
importantes que contempla el Plan, por la mayor dimension de su superficie respecto a los
otros sectores.

NORMAS URBANISTICAS

Existe error tipografico en la Pag. 2 del indice de las Normas Urbanisticas, entre los
articulos 57 y 58, donde ha quedado intercalada la siguiente frase: “Todo el suelo urbano
restante tendra la consideracion de suelo urbano no consolidado”

Se incluye de la pagina 125 a la 139 de las normas urbanisticas “Capitulo | SUELO
URBANO. Normas zonales”, a cuyo contenido no se le asigna ningun articulado,
encontrandose intercalado entre los articulos 140 y 141. Este extremo debera corregirse con
caracter previo a su publicacién, ya que la normativa tiene que tener una sistematica para
garantizar la seguridad juridica en orden a su consulta y a su aplicacion.

Exactamente lo mismo ocurre con la horma zonal residencial plurifamiliar (pag.144), incluida
en el Capitulo Il de Régimen del suelo Urbanizable Delimitado, entre los articulos 148 y 149
y las condiciones particulares, capitulo 11l de Suelo Urbanizable (pags. 152 a 160)

En la pagina 126 la norma zonal Casco Antiguo hace referencia a la normativa especifica de
caracteristicas estéticas del articulo 114 de la normativa general; sin embargo este articulo
corresponde a las limitaciones al fondo maximo permitido, pudiendo ser el articulo al que
quiere referirse la norma, el 90.- “Caracteristicas especificas para el Casco Antiguo”.

Seria recomendable que la norma zonal de equipamiento fuese mas extensa en cuanto a
usos permitidos, ya que entre estos no figuran, por ejemplo el educativo, o el de centro
social, polivalente, etc.

La edificabilidad de cada parcela definida en la norma zonal “Residencial Plurifamiliar” para
suelo urbanizable, en su caso, vendra definida en las especificaciones propias de los planes
parciales que desarrollen estos suelos, no por la suma de las superficies de ocupacion
méxima permitida en cada planta (pag. 144).

El uso para edificacién agricola / ganadera- industrial deberia permitir alturas algo mayores
que las fijadas para el uso de vivienda.

En suelo no urbanizable se recomienda la aplicacion de criterios menos restrictivos para
usos agropecuarios en lo referente a la parcela minima 'y a la superficie construible maxima,
quizas equiparables a los contemplados en el articulo 177 para los usos de interés publico.
CATALOGO

Se han incluido en el catalogo las iglesias de los tres ndcleos, la torre de Monflorite con la
delimitacién de su entorno, la iglesia del Castillo de Pompién y la ermita de Los Dolores,
ademas de los yacimientos que ya figuraban en el trabajo de prospecciéon arqueoldgica y
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delimitacién de yacimientos en el término municipal realizado, por encargo del Servicio de
Prevencion y Proteccién del Patrimonio Cultural de la Diputacién General de Aragén.
PLANOS DE ORDENACION

Se han adecuado escalas y formatos para una mejor y mas clara comprension de las
determinaciones del Plan General.

Se han modificado los aspectos relativos a los nuevos ambitos de suelos urbanos no
consolidados, urbanizables y no urbanizables, y se han recogido en los mismos las
prescripciones sectoriales sefialadas en los informes.

ESTUDIO ECONOMICO

Se incluye un estudio en el que figura una descripcion econémica de las acciones, tabla
resumen de los presupuestos municipales 2011, evaluacién econdmica y los ingresos
municipales que supone el desarrollo urbanistico.

CUARTO.- Cabe valorar, en sintesis, que:

Se han reducido considerablemente los recursos de suelo previstos en la propuesta
anterior.

Se han justificado las dotaciones de espacios libres y equipamientos en funcién de los
nuevos desarrollos.

Se ha regulado del suelo no urbanizable y corregido los extremos sefialados en el acuerdo
del Consejo de septiembre de 2011.

El suelo urbanizable delimitado contiene las determinaciones que sefiala la Ley de
Urbanismao.

Se ha incluido estudio econémico.

Se ha ampliado el catdlogo quedando pendiente la emisién de informe de Patrimonio
Cultural.

Los suelos que se habian clasificado como urbanos consolidados al sur de los nacleos de
Monflorite y Pompenillo, han pasado a clasificarse como urbanizable delimitado y urbano no
consolidado respectivamente, adaptandose asi a la situacion real existente de ambos.

Se ha adaptado la terminologia legal de las clases y de las categorias del suelo.

Por cuanto antecede, en uso de las competencias otorgadas en el articulo 18.2 del Decreto
101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se desarrolla el Reglamento del
Consejo de Urbanismo de Aragén y de los Consejos Provinciales de urbanismo, y en
desarrollo de lo dispuesto en la Ley 3/2009, de 17 de Junio, de Urbanismo, por unanimidad,
el M.l. Consejo Provincial de Urbanismo ACUERDA:

Aprobar definitivamente el suelo urbano no consolidado, los suelos urbanizables delimitados
y el suelo no urbanizable, debiendo considerar los aspectos menores que deben
subsanarse previamente a la publicacién de las normas.

Debe numerarse correlativamente todo el contenido del articulado de las Normas
Urbanisticas del Plan General.

Deben corregirse los errores tipograficos previamente a la publicacion de las mismas.

Se atendera a las recomendaciones sefialadas en el fundamento de derecho tercero.
Deberd presentarse un Texto Refundido del PGOU con la redaccion aprobada
definitivamente por el Consejo Provincial, con la debida diligencia, para su reglamentaria
publicacién, todo ello en orden a garantizar la seguridad juridica.

7. MONZON. MODIFICACION NUM. 16 DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA. CPU/2012/0183

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Monzdén para la emisién de informe
vinculante relativo a la Modificacién nam. 16 del Plan General de Ordenacion Urbana, se
aprecian los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto es adecuar la delimitacion del Suelo No Urbanizable Especial, de
Proteccion del Antiguo Vertedero Aiscondel (SNUE V), recogido en el Texto Refundido del
Levantamiento de Suspensiones y Estimacién de Recursos de Alzada del PGOU de
Monzon, a los terrenos efectivamente afectados por los vertidos de las empresas de la
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zona, que cesaron en 1996 procediéndose a su sellado.
SEGUNDO.- Por cuanto se refiere al planeamiento actualmente vigente en el municipio
deben sefialarse los antecedentes siguientes:

A) El municipio de Monzdén cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana, aprobado
definitivamente por la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio en sesion celebrada
el 30 de mayo de 2006, con suspensiones y reparos.

En sesion celebrada el 30 de enero de 2007, la Comision Provincial acord6 aceptar el Texto
Refundido del Plan General y dar por subsanados los reparos planteados en el acuerdo de
la propia Comision de 22 de diciembre de 2006.

B) En cuanto al levantamiento de la suspension en el ambito de La Armentera, la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio, en fecha 25 de junio de 2008, adopté acuerdo
levantando dicha suspension, estableciendo diversos reparos.

En acuerdo de fecha 18 de mayo de 2011, el Consejo Provincial de Urbanismo estimé6
subsanados algunos de dichos reparos, manteniendo otros.

En fecha 19 de julio de 2012, se ha aportado un documento de levantamiento de
suspensiones de fecha mayo de 2012 aprobado por el Ayuntamiento el 2 de julio de 2012.
Mediante escrito de fecha 3 de agosto de 2012 se procedié a la devolucién de dicho
expediente a efectos de que se obtenga la conformidad expresa del INAGA en cuanto a la
concrecion de las soluciones a las vias pecuarias.

C) Se han tramitado las modificaciones identificadas con los nimeros 1 a 11, mas la nimero
14.

D) Respecto de otros antecedentes de planeamiento derivado:

- En cuanto al Sector A-2 del Suelo Urbanizable Delimitado de Armentera:

* Fue aprobado inicialmente mediante decreto de alcaldia de 16 de noviembre de 2009.

* La CPOT, en sesidn celebrada el dia 24 de junio de 2010, adopté acuerdo respecto al Plan
Parcial, en el que suspendié la emision de informe en virtud de diversos argumentos.

* El Consejo Provincial de Urbanismo, en sesién celebrada el 30 de junio de 2011, adopto
acuerdo suspendiendo la emisién de informe hasta que se aportara el de la Direccion
General de Calidad Ambiental, respecto a los limites del Sector en relacién al vertedero de
residuos industriales de La Armentera.

* El 9 de septiembre de 2011, el Consejo Provincial, volvié a suspender la emision de
informe, en atencidén a varias cuestiones y, en particular por la necesidad de aportar una
solucién del Plan Parcial que se adecue al informe de los Servicios de Planificacion
Ambiental y de Control Ambiental.

- En cuanto al Sector A-3/1, del ambito A-3 del Suelo Urbanizable No Delimitado de La
Armentera:

* El Consejo Provincial de Urbanismo, en sesién celebrada el 13 de noviembre de 2010,
inform¢é favorablemente el expediente a los efectos previstos en la Disposicién Transitoria
Novena de la Ley 3/2009, de Urbanismo de Aragon (Delimitacion del Sector).

* En fecha 4 de octubre de 2012, tiene entrada en el registro del Departamento de Obras
Puablicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes del Gobierno de Aragon, el expediente del
referido Plan Parcial, aprobado inicialmente por el Ayuntamiento el 20 de agosto de 2012, a
efectos de informe.

* Mediante escrito del Subdirector de Urbanismo, de fecha 19 de octubre de 2012, se
devuelve el expediente al Ayuntamiento ante la falta del informe de la Confederacion
Hidrogréfica del Ebro y a la necesidad de atender al informe del INAGA respecto a la via
pecuaria y su nuevo trazado.

- Respecto al Plan Especial de Infraestructuras de La Armentera:

* La Comision Provincial de Ordenacion del Territorio, en sesion celebrada el dia 26 de
octubre de 2009, adopt6 acuerdo en el que informé favorablemente el Plan Especial,
estableciendo determinados reparos.

* El Plan Especial ha sido aprobado definitivamente por el Ayuntamiento en fecha 24 de
mayo de 2010.

TERCERO. Respecto de la tramitacién y documentacion presentada cabe indicar:
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1. En la tramitacion municipal del expediente se han seguido los siguientes pasos:
Aprobacién inicial mediante decreto de alcaldia de fecha 5 de julio de 2012.

Informacién publica: BOP n° 134 de 16 de julio de 2012.

Diario del Altoaragén de 16 de julio de 2012.

Se formula por parte de ERCROS, SA un escrito de alegaciones.

2. Sobre la documentacion:

A) Mediante escrito de la alcaldesa del Ayuntamiento de Monzén se aporta el expediente
administrativo y el documento técnico denominado “Modificacién Aislada n° 16 del Plan
General de Ordenacién Urbana de Monzon. Redelimitacion de los Terrenos Clasificados
como Suelo No Urbanizable Especial Proteccién antiguo Vertedero Aiscondel (SNUE V)",
suscrito por el arquitecto municipal David Martinez Berges en julio de 2012, diligenciado
como aprobado inicialmente por decreto de alcaldia de 5 de julio de 2012.

Dicho documento se configura de la siguiente forma:

1.- Objeto, Antecedentes y Situacion.

2.- Justificacion de la Necesidad o Conveniencia de la Modificacion y Estudio de sus Efectos
en el Territorio.

3.- Definicién del Nuevo Contenido del Plan.

Anexo |.- Andlisis Preliminar de Incidencia Ambiental.

Anexo Il.- Documentacion Gréfica.

Plano 1.01. Armentera. Clasificacion del Suelo. (Estado Actual).

Plano 0.01. Armentera. Clasificacion del Suelo. (Estado Modificado).

Anexo lll.- Documentacién Adicional.

Informe de la Direccion General de Calidad Ambiental emitido con fecha 7 de octubre de
2011.

B) Otro escrito tiene fecha de registro de entrada en el Consejo Provincial de Urbanismo el
18 de octubre de 2012 y aporta, asimismo, el siguiente informe sectorial:

Informe del Instituto Aragonés de Gestion ambiental de fecha 1 de octubre de 2012.

Vistos los preceptos del Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio; de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de
Aragon, modificada por la Ley 3/2012 de 8 de marzo, de medidas fiscales y administrativas
de la Comunidad Autonoma de Aragon; del Decreto 52/2002, de 19 de febrero del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de
25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacién, planeamiento urbanistico y régimen
especial de pequefios municipios; de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de politica de vivienda protegida; de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun; del Decreto 156/2011, de 25 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon; del Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba
el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragon y de los Consejos Provinciales de
Urbanismo, y del Decreto 331/2011, de 6 de octubre, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, se
aprecian los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- EIl Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para emitir
informe previo a la aprobacion definitiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de
la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, de Aragon, asi como el articulo 14.1.b) del
Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo de Urbanismo y de los Consejos Provinciales de Urbanismo. Se ha
emitido informe técnico.

SEGUNDO.- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
a instancia del Ayuntamiento de Monzén, que en aplicacion de los articulos 78 y 57 de la
Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén (LUAr) solicita a este Consejo la
emision del informe preceptivo previo a la aprobacién definitiva de la modificacién.
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Teniendo en cuenta que la Modificacion fue aprobada inicialmente el 16 de julio de 2012, en
funcion de lo previsto en la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley 3/2009, de Urbanismo
de Aragodn, debe atenderse a dicha Ley.

La justificacion legal de la modificacion se basa en el articulo 76.3 de la LUAr, que
establece: “La alteracién del contenido de los planes y demas instrumentos de ordenacion
urbanistica podra llevarse a cabo mediante la revision de los mismos o la modificacién de
alguno de sus elementos”.

Tratandose de una modificacién aislada de Plan General, el procedimiento aplicable es el
del articulo 57 de la LUAr para los Planes Parciales de iniciativa municipal. Puede
entenderse que no afecta a la estructura general urbanistica del municipio y que no
constituye una revision fundamental del vigente planeamiento.

La jurisprudencia y la doctrina juridica reconocen ampliamente el derecho del ius variandi
respecto del planeamiento urbanistico vigente, como asi impone la realidad y la I6gica,
determinando que se justifigue razonadamente la conveniencia o la necesidad de la
modificacién que ha de suponer una mejora y que se contemplen los efectos sobre el
territorio.

TERCERO.- Con respecto a la propuesta de modificacién cabe indicar:

A) El contenido de la Modificacién, recogida en el documento técnico analizado es el
siguiente:

1) Se adecua la delimitacién del Suelo No Urbanizable Especial. Proteccion del Antiguo
Vertedero de Aiscondel (SNUE V) contenida en el Texto Refundido de Levantamiento de
Suspensiones y Estimacién de Recursos de Alzada del Plan General de Ordenacion Urbana
de Monzén, a los terrenos efectivamente afectados por los vertidos de las empresas de la
zZona, que cesaron en 1996, y que fueron sellados.

Como consecuencia se incrementa el SNUE V y, por lo tanto, se reducen las superficies del
Sector del Suelo Urbanizable A-2 y del Ambito de Suelo Urbanizable No Delimitado A-3, de
la forma resefiada en el siguiente cuadro A.

2) Puede observarse que respecto al documento técnico de mayo de 2011, en el que viene
a darse cumplimiento a los reparos establecidos en el acuerdo del Consejo Provincial de
Urbanismo de fecha 18 de mayo de 2011, el documento de la Modificaciéon n® 16 del PGOU
de Monzon contiene las siguientes alteraciones:

* Se disminuye la superficie del Sector A-2 del Suelo Urbanizable Delimitado y, por tanto, la
superficie total de dicha clase de suelo en 27.754 m2.

* Se disminuye la superficie del Ambito A-3 del Suelo Urbanizable No Delimitado y, por
tanto, la superficie total de dicha clase de suelo en 75.880 m2.

3) Dicha disminucién supone el incremento del Suelo No Urbanizable Especial de
Proteccidn del antiguo vertedero de Aiscondel en 103.634 m2.

Todo ello con la finalidad de preservar del proceso urbanizador el suelo geol6gicamente no
apto para el mismo, con excepcién de los terrenos indispensables para el acceso a los
suelos urbanizables, en la forma aceptada por el informe de la Direccion General de Calidad
Ambiental de fecha 7 de octubre de 2011.

Asimismo se recogen las determinaciones establecidas para el Sector A-2 y el Ambito A-3,
establecidas en el referido informe de la Direccién General de Calidad Ambiental.

4) Al margen de la modificacion de superficies enunciada, las determinaciones de los
ambitos afectados, tanto las que no se alteran, como las que resultan alteradas en funcion
de dicha modificacién, son las siguientes:

Sector Industrial “Armentera 2 (A-2)".-

- Uso predominante: Industrial (industria pesada).

- Superficie del Sector: 373.642 m2.

- Sistemas Generales adscritos:

* 42.620 m2 (SG-EL: verde publico), al NE de la N-240.

* 20.690 m2 (SG-VP: vias pecuarias o cabafieras), en el limite O del Sector A-2.

* Infraestructura de servicios (abastecimiento de agua, depuracién de aguas residuales, etc)
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definidas mediante Plan Especial de Infraestructuras (PEI).

* Sistema viario de acceso (comun con el ambito A-3 del Suelo Urbanizable No Delimitado).
- Aprovechamiento medio del Sector: 0,597 (incluido SG adscrito); 0,698 (sin SG adscrito).
- Tanto el planeamiento de desarrollo como el de ejecucion deben asumir los condicionados
recogidos en el informe de la Direccion General de Calidad Ambiental emitido con fecha 7
de octubre de 2011.

- Determinaciones indicativas:

* Estructura viaria grafiada.

* Localizacion preferente de sistemas locales de verde: franja perimetral.

* Localizacién preferente de sistema local de equipamiento.

* Tipo de ordenacion: Zona industrial pesada (ZIP).

* Sistema de actuacién: Compensacion.

Suelo Urbanizable No Delimitado. Ambito A-3.-

- Uso predominante: Logistico e industrial.

- Superficie del Ambito: 566.736 m2.

- Sistemas Generales adscritos:

* 65.800 m2 (SG-EL: verde publico), al NE de la N-240.

*12.211 m2 (SG-VP: vias pecuarias o cabaferas), en el limite O del

Ambito A-3.

* Infraestructura de servicios (abastecimiento de agua, depuradora de aguas residuales, etc)
definidas mediante Plan Especial de Infraestructuras (PEI).

* Sistema viario de acceso (comun con el ambito A-2 del Suelo Urbanizable Delimitado).

- Edificabilidad maxima: 0,355 m2/m2 (incluido SG adscrito); 0,404 (sin SG adscrito).

- Las superficies de suelo que se destinan a apartaderos ferroviarios no contabilizaran a
efectos de edificabilidad.

- Tanto el planeamiento de desarrollo como el de ejecucién deben asumir los condicionados
recogidos en el informe de la Direcciéon General de Calidad Ambiental emitido con fecha 7
de octubre de 2011.

- Determinaciones indicativas:

* Localizacién preferente de sistemas locales de verde: franja perimetral.

* Tipo de ordenacion: Zona industrial pesada (ZIP).

* Sistema de actuacion: Compensacion.

B) El Andlisis Preliminar de Incidencia Ambiental concluye lo siguiente:

* Se trata de una modificacion tendente a la preservacion del antiguo vertedero, dada la
capacidad de carga del territorio, no debe generar impactos significativos sobre el mismo y
no afectara a valores ni a espacios especialmente protegidos, ni creara incidencias sobre su
entorno.

* Que del informe emitido por el Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental con fecha 16 de
diciembre de 2011 se extrae que una modificacion que reclasifique suelo urbanizable no
delimitado a suelo no urbanizable especial, en principio, disminuira afecciones sobre el
medio ambiente.

C) En cuanto a los informes sectoriales aportados debe destacarse:

1. Informe de la Direccion General de Calidad Ambiental de 7 de octubre de 2011, (figura
como Anexo lll en el documento técnico aportado).-

- Hace referencia a los siguientes antecedentes:

* El informe se refiere a los planes parciales de los sectores A-2 del Suelo Urbanizable
Delimitado y A-3/1 del Suelo Urbanizable No Delimitado.

* Indica que el vertedero fue utilizado durante cerca de 4 décadas para el vertido de
residuos de las empresas ubicadas en el término municipal, cesando su actividad en 1999.
Se sell6 el vertedero en 1999 en el marco del “Convenio de colaboracién entre la DGA y la
empresa Aiscondel, S.A.”, suscrito el 19 de abril de 1999, y de la “Addenda del Convenio”,
firmada el 3 de diciembre de 1999.

Actualmente se realiza un seguimiento con periodicidad semestral en aguas subterraneas y
superficiales, y mensual en aguas superficiales.
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* En informe de 24 de junio de 2011, suscrito por los Servicios de Control Ambiental y
Planificacibn Ambiental, se valora la afeccion de los planes parciales de los Sectores A-2 y
A-3/1 al vertedero de la Armentera y se indican una serie de medidas al respecto.

- En cuanto a la nueva documentacion aportada (plan parcial del Sector A-3/1 y plan parcial
del Sector A-2) en fecha 23 de septiembre de 2011, se indica:

* La nueva documentacion minimiza la afeccion al vertedero respecto a la informada el 24
de junio de 2011 de la siguiente forma:

+ En el Sector A-2, la zona afectada del vertedero pasa de 3-4 Has a 0,4 Has, limitadas a la
cabecera del vertedero para el paso del vial de conexion entre los dos sectores (dicha
conexion no es factible sin afectar a esta zona del vertedero).

El trazado viario planteado se ajusta, lo mas posible, a la traza del ferrocarril, minimizando la
afeccioén al vertedero, en una zona en la que, previsiblemente, los espesores de residuos
seran reducidos, siendo factible su excavacién y limpieza.

No se ha recogido, no obstante, en la documentacion aportada, alguna de las medidas
sefialadas en el informe de 24 de junio de 2011, en concreto las de la reposicion de
sondeos y la “servidumbre” para futuros trabajos de seguimiento del vertedero.

+ En el Sector A-3/1 la afeccion se ha reducido de 3,5 Has a 9,5 Has, limitandola al paso de
una parte del vial, que carece de otra alternativa de trazado para conectar con el Sector 2.
Parte del perimetro del vertedero queda sin una banda de proteccion y se sefiala el trazado
de abastecimiento de boca y agua industrial por el vial junto al vertedero. Al igual que en el
Sector 2, en la nueva documentacién no se recogen algunas de las medidas sefaladas en
el informe de 24 de junio de 2011, en concreto las de reposicién de sondeos y la
“servidumbre” para futuros trabajos de seguimiento del vertedero.

- Para la aprobacion y ejecucion de los planes parciales, deben contemplarse las siguientes
condiciones:

* Es precisa la modificacion del convenio entre la DGA y Aiscondel, SA para la aprobacion
de los planes parciales, entendiendo que el promotor (Desarrollo Industrial del Cinca Medio,
SL), deberd solicitar a las partes dicha modificacion.

* Los planes parciales deben ser objeto de consulta al INAGA, remitiendo a dicho
organismo, tanto dichos planes como los dos informes de la Direccion General de Calidad
Ambiental, para que pueda constatar el cumplimiento de las condiciones establecidas.

* En todo el perimetro del vertedero se mantendra una franja de 10 metros de ancho que
incluird un vial de 3 metros.

No se podréa regar dicha franja, ni el resto de zonas verdes que estan en contacto con el
vertedero.

En los dos Sectores, en los tramos de viario sobre terrenos ocupados por el vertedero la
citada franja se limitara al camino de servicio.

* El promotor presentara un plan de caracterizacion de residuos ante la Direccion General
de Calidad Ambiental.

* El promotor redactara un proyecto que contemple: excavacion y retirada de residuos,
entrega a gestor autorizado, y aislamiento del resto del vertedero en las zonas afectadas por
la excavacion. Dicho proyecto se remitira a la Direccion General de Calidad Ambiental para
su autorizacion.

En el caso del Sector 2 podra optarse por no desmantelar las superficies afectadas del
vertedero si se adoptan una serie de medidas que se enuncian.

* Retirados los residuos se procedera a la caracterizacion de los suelos subyacentes
conforme al Real Decreto 9/2005. El promotor remitira una propuesta de caracterizacion a la
Direccién General de Calidad Ambiental, que dictaminara la necesidad o no de ejecutar
trabajos de descontaminacion y control.

* De precisarse el paso de cualquier servicio de saneamiento o abastecimiento sobre
terrenos actualmente ocupados por el vertedero, se efectuara el mismo en el interior de una
tuberia impermeable y comprobable que recoja posibles fugas.

* Se garantizard que las escorrentias generadas en la zona urbanizada se recogen y
entregan fuera de la zona de influencia del vertedero.
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* Los planes parciales de ambos sectores recogeran expresamente:

+ La reposicién de todos los piezométricos afectados; para ello el titular del vertedero, con el
informe de la Direccibn General de Calidad Ambiental propondra los emplazamientos
alternativos dentro de zonas de uso comun de los sectores urbanizables.

+ En el apartado normativo se contemplara que podran ejecutarse, en cualquier momento,
labores de investigacion y ubicar sondeos en las areas comunes para los trabajos de control
del vertedero.

- Se recuerda al Ayuntamiento de Monzén que los condicionados contenidos en este
informe deben tener reflejo tanto en los proyectos de desarrollo como en las normas
urbanisticas, con objeto de garantizar la integridad del vertedero y el seguimiento de su
incidencia sobre el medio ambiente y la salud de las personas.

2. Informe del Instituto Aragonés de Gestion ambiental de fecha 1 de octubre de 2012.-

- Tiene caracter favorable, con el siguiente contenido: no se podra disponer de los terrenos
gue actualmente conforman el dominio publico pecuario en tanto no se disponga de titulo
vélido para ello.

- Indica, ademas, que de acuerdo con lo previsto en el Decreto 74/2011 del Gobierno de
Aragon, se considera que la modificacion presentada no tiene efectos significativos sobre el
medio ambiente.

D) En cuanto a la alegacion formulada por ERCROS, SA, en fecha 1 de agosto de 2012,
debe indicarse:

1) Su contenido es el siguiente:

a) Relaciona la existencia de diversos actos administrativos que incidirian en el expediente
de la modificacion:

* El acuerdo de la CPOT de Huesca de fecha 25 de junio de 2008 por el que se levantd la
suspensidn del PGOU, aprobando definitivamente el &mbito de “La Armentera”, respecto al
que ERCROS, SA formulé recurso de alzada (desestimado por silencio), interponiéndose
recurso contencioso-administrativo respecto a la desestimacion del referido recurso
(pendiente de sefialamiento para votacion y fallo).

* La declaracién de interés publico de un apartadero ferroviario interesado por “Desarrollo
Industrial Cinca Medio, SL” en el Poligono Industrial La Armentera, fue recurrida por
ERCROS, SA, sobre el recurso recayd sentencia estimatoria y anulatoria del acto
administrativo.

Contra dicha resolucién formul6 recurso el Ayuntamiento de Monzon y “Desarrollo Industrial
Cinca Medio, SL”, pendiente de resolucién.

* La aprobacion definitiva del Plan Especial de Infraestructuras de La Armentera, fue
recurrida por ERCROS, SA, siendo desestimatorio dicho recurso y, en via
contencioso-administrativa (Tribunal Superior de Justicia de Aragén), esta pendiente de
sentencia.

* En cuanto al trAmite de evaluacion ambiental de la terminal de mercancias en las
cercanias de la estacion de Selgua, promovido por “Desarrollo Industrial Cinca Medio, SL”,
se formularon, por ERCROS, SA, las alegaciones correspondientes.

* ERCROS, SA formulé alegaciones a la tramitacién del Plan Parcial del Sector A-2 de La
Armentera, respecto a la que la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio acordd la
suspension de informe hasta que se aportara, por parte de la Direccion General de Calidad
Ambiental del Gobierno de Aragon, informe respecto a los limites del referido sector en
relacion con el vertedero de residuos industriales de “La Armentera”.

* Entiende la alegacién, que en funcién de todo lo indicado anteriormente, que se parte de
un ordenamiento urbanistico que se encuentra a expensas de su fijacion definitiva, en
funcion de lo que resuelvan los 6rganos judiciales.

b) Que entre los terrenos incluidos en el Sector A-2 y los del Sector A-3 figura una finca
propiedad de ERCROS, SA, conocida como “el vertedero”.

¢) Respecto a la Modificacién n° 16 del PGOU de Monzdn, se indica:

* La delimitacion del Suelo No Urbanizable Especial Vertedero, deberia cefirse a las
subparcelas a y b de la parcela 6 del poligono 1, mientras que la subparcela c) (exterior al
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vertedero) deberia clasificarse como suelo no urbanizable especial (“a secas”).

* Por otra parte, se ha constatado que en las zonas este y oeste del vertedero se han
excluido dos porciones de terreno que forman parte del mismo, sin que se haga mencién de
ello en ningdn informe ni en la propuesta de redelimitacién del Suelo No Urbanizable
Especial. También se ha excluido una porcion de terreno en la zona norte del vertedero, que
se clasifica como Suelo Urbanizable Delimitado Sector A-2 en lugar de Suelo No
Urbanizable Especial. Dicha porcion de terreno esta delimitada por el vial proyectado que
enlaza los Sectores A-2 y A-3 de La Armentera hasta la via del ferrocarril privado (actual
linde norte del vertedero).

La clasificacibn como Suelo Urbanizable de dichos terrenos podria tener sentido de
producirse la retirada de residuos y limpieza del terreno original en los términos previstos en
el RD 9/2005 (excluyéndolos de la declaracién de suelos contaminados), pero mientras tal
circunstancia no se produzca, no resulta conforme a derecho la clasificacion contenida en el
documento aprobado inicialmente.

d) La via pecuaria, segun indica la Modificacion, recorre el ambito oeste del Sector A-2. No
obstante, en la documentacion gréfica, consta en el ambito este de dicho Sector y, por tanto,
se considera preciso modificar dicha cuestion.

2) El informe juridico-técnico municipal indica:

a) En cuanto a la incidencia de los diversos recursos en los diversos instrumentos de
planeamiento, resalta que la eficacia de los instrumentos de planeamiento y los actos
administrativos recurridos no ha sido suspendida, por lo que se trata de documentos
plenamente eficaces (ejecutivos).

b) Respecto a la supresién de la subparcela c) de la parcela 6 del poligono 1, indica que la
misma ya estaba clasificada como “Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion, antiguo
vertedero Aiscondel” en el Texto Refundido del levantamiento de suspensiones del PGOU.
¢) En cuanto a la exclusién de terrenos del vertedero, en las zonas norte, este y oeste, en el
planeamiento de desarrollo de los Sectores A-2 y A-3/1, se indica que la delimitacion del
vertedero se ha “moldeado” bajo la supervision de la Direccion General de Calidad
Ambiental y cuenta con un ultimo informe de dicha Direccién General de 7 de octubre de
2011, que prescribe una serie de actuaciones a llevar a cabo en las areas de Suelo
Urbanizable que ocupen terrenos afectados por el vertedero, asi como la necesaria
rectificacién del convenio suscrito entre el Gobierno de Aragén y Aiscondel, SA, que preveia
gue sobre dicho terreno no se admitiria ningun uso.

d) Respecto a la grafia de las vias pecuarias, se hace constar que la Modificacion n° 16 del
PGOU de Monzén tiene por objeto la redelimitacion del vertedero y no afecta al trazado de
las vias pecuarias, cuyo deslinde corresponde realizar al Gobierno de Aragén y cuyo
trazado alternativo, recogido en el Texto Refundido del levantamiento de suspensién del
ambito de Armentera del PGOU, esta siendo objeto de tramitacion, constando informe del
Delegado Provincial de INAGA de 18 de marzo de 2011.

e) Procede desestimar las alegaciones presentadas como consecuencia de lo indicado.
CUARTO.- Una vez analizado el expediente, hay que hacer las siguientes observaciones:
A) Si bien el informe de la Direccion General de Calidad Ambiental, de fecha 7 de octubre
de 2001, se refiere a los planes parciales de los Sectores A-2 del Suelo Urbanizable
Delimitado y A-3/1 en el Suelo Urbanizable No Delimitado, ha de tenerse en cuenta que
dichos sectores practicamente rodean el &mbito del vertedero y dicho informe se refiere
explicitamente a la incidencia de los mismos en el vertedero.

Analizados los &mbitos de dichos sectores en la Ultima documentacion remitida al Consejo
Provincial por el Ayuntamiento (Sector A-3/1) para la emisién de informe sobre el mismo y el
gréafico de delimitacion del Sector A-2 enviado por el Ayuntamiento, se observa que tales
ambitos coinciden con los previstos en la Modificacion 16 del PGOU que se analiza.
Siendo conveniente que se hubiera emitido informe por la Direccion General de Calidad
Ambiental directamente sobre la Modificacion 16 del PGOU, cabe estimar que en el
contenido del referido informe de dicha Direccibn General sobre los referidos sectores
gueda definido el limite territorial del vertedero (Suelo No Urbanizable Especial de
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Proteccién. Antiguo Vertedero Aiscondel).

Quedan definidas, también, en dicho informe de fecha 7 de octubre de 2011, las
determinaciones especificas de proteccion al vertedero que deben constar en el
planeamiento general a efectos de que sean tenidas en cuenta en el planeamiento de
desarrollo.

Debe hacerse constar que en el documento de la Modificacién 16 del PGOU ya consta
como determinacion, tanto para el Sector A-2 del Suelo Urbanizable Delimitado, como para
el Area 3 del Suelo Urbanizable No Delimitado, lo siguiente:

“Tanto el planeamiento de desarrollo como el de ejecucion deben asumir los condicionados
recogidos en el informe de la Direccién General de Calidad Ambiental emitido en fecha 7 de
octubre de 2011.”

Los condicionados recogidos en dicho informe son los siguientes:

* Se recogeran en el documento de Modificacion las medidas sefialadas en el informe de la
Direccién General de Calidad Ambiental de fecha 24 de junio de 2011, en concreto:
reposiciébn de los sondeos y creacion de la “servidumbre” para futuros trabajos de
seguimiento del vertedero.

* Debera modificarse el convenio entre la DGA y Aiscondel, SA.

* Los planes parciales seran objeto de consulta al INAGA.

* En todo el perimetro del vertedero se mantendra una franja de 10 metros de ancho que
incluira un vial de 3 metros. No se podra regar dicho franja ni el resto de zonas verdes en
contacto con el vertedero. En los tramos de viario situados sobre terrenos ocupados por el
vertedero dicha franja se limitar4 al camino de servicio.

* El promotor presentard un plan de caracterizacion de residuos ante la Direccion General
de Calidad Ambiental y redactara un proyecto que contemple la excavacién y retirada de
residuos, entrega al gestor autorizado y aislamientos de las zonas afectadas por la
excavacion respecto al resto del vertedero. El referido proyecto serd autorizado por la
Direccién General de Calidad Ambiental.

Retirados los residuos se procedera a la caracterizacién de los suelos subyacentes. La
Direccidn General de Calidad Ambiental dictaminara la necesidad o no de ejecutar trabajos
de descontaminacion y control.

* Los servicios que deban discurrir en terrenos actualmente ocupados por el vertedero,
deberan hacerlo en el interior de una tuberia impermeable y comprobable.

* Se garantizara que las escorrentias generadas en la zona urbanizada se recogen y
entregan fuera de la zona de influencia del vertedero.

* Los planes parciales contemplaran:

+ La reposicion de las piezométricas afectadas, los emplazamientos alternativos en las
zonas de uso comun de los sectores.

+ En la normativa se contemplard que podran ejecutarse labores de investigacion y
ubicacién de sondeos en areas comunes para los trabajos de control del vertedero.

B) Se atendera a lo establecido en el informe del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental
respecto a que no se podra disponer de los terrenos que conforman el dominio publico
pecuario hasta que se disponga de titulo valido para ello.

El M.1. Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragén y de
los Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Emitir informe favorable para su aprobacion definitiva municipal, debiendo tener en cuenta el
Ayuntamiento lo siguiente:

- La exigencia documental de contar con un informe especifico, referido al ambito objeto de
la Modificacion, emitido por la Direccién General de Calidad Ambiental del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

- Se deberd atender a lo establecido en el informe del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental respecto a que no se podra disponer de los terrenos que conforman el dominio
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publico pecuario hasta que se disponga de titulo valido para ello.

Una vez que la presente modificacion haya sido aprobada definitivamente por el Pleno del
Ayuntamiento de Monzén y en cumplimiento de la obligacién de colaboracion
interadministrativa establecida en los articulos 56 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases del régimen local, y 3 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999,
de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacién, planeamiento urbanistico y
régimen especial de pequefios municipios, aprobado mediante Decreto 52/2002, de 19 de
febrero, debe remitirse a la Secretaria del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
copia de todos los planos y demés documentos y acuerdos que integran el referido
expediente, debidamente autentificados y diligenciados por la Secretaria de la Corporacion,
asi como una copia en soporte informético. La falta de remisién de la documentacion
sefialada podra comportar la inadmisién a tramite en sede autondmica de ulteriores
expedientes de planeamiento cuando, a juicio del 6rgano colegiado competente, no
resultase posible emitir el pronunciamiento que legalmente proceda.

8. AISA. MODIFICACION N° 2 DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA EN EL
NUCLEO DE SINUES. NUEVA DOCUMENTACION. CPU-2012/0117.

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Aisa para la emisién de informe
vinculante relativo a la Modificacion del nicleo de Sinués del Plan General de Ordenacion
Urbana, se aprecian los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la modificacion del PGOU de Aisa, en Sinués, y concretamente el
levantamiento de la suspension de informe por acuerdo del Consejo Provincial de
Urbanismo de 14 de septiembre de 2012, mediante la creacion de una nueva ordenanza
“RESIDENCIAL UNIFAMILIAR ABIERTA”", y el cumplimiento de la exigencia legal del
articulo 79 de la LUA en la propuesta de Modificacién de la delimitacion del suelo urbano de
Sinués, con el fin de incluir dentro de la misma, la parcela de referencia catastral
22010C001001370000BK, dado que se considera que cuenta con todos los servicios
urbanisticos y merece la condicién de solar, pudiendo asi clasificarse como suelo urbano
consolidado.

SEGUNDO.- El municipio de Aisa cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
homologado de sus Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Aisa, por acuerdo
de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca de 29 de febrero de 2000.
Dicho Acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de Aragén de 17 de mayo del afio 2000.
Se tramité la Modificacion Puntual n® 1 de la zona periférica de Aisa y Sinués, informada
favorablemente en acuerdo de Comisibn de 29de febrero de 2000 y aprobada
definitivamente por el Ayuntamiento el 2 de junio de 2000.

En sesion celebrada el 30 de abril de 2002, la Comision Provincial quedo enterada y acepto
el Texto Refundido del Plan General que incluia la Modificacion Puntual n° 1. El Texto
Refundido del Plan General de Ordenacion Urbana homologado se publicé en el BOP HU
namero 232, de 7 de octubre de 2003.

Con fecha 14 de septiembre de 2012 el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, a
proposito de la primera remision de documentacion de la presente modificacion del PGOU
emiti6 el acuerdo siguiente: “Acordar la suspension de la emision de informe para la
subsanacion de las carencias en cuanto al cumplimiento del articulo 79 de la Ley, o bien
preferentemente el planteamiento de una modificaciéon o adaptacién conjunta de la totalidad
de la antigua zona periférica, tal y como proponen los servicios técnicos municipales”.
TERCERO.- Respecto de la tramitacién y documentacion presentada cabe indicar:

Se da por reproducida la ya informada y vista por el Consejo, obrante en el expediente.
Respecto de la nueva documentacion presentada, se tiene:

- Oficio de entrada ( 24 oct 2012)

- Copia del Decreto de aprobacion del Anejo 1 a la Modificacion puntual n° 2 del PGOU

- Informe técnico municipal (15 oct 2012)

- Informe juridico municipal (18 oct 2012)
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- Documento técnico “ANEJO 1 A LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE AiSA EN
EL NUCLEO DE SINUES”, suscrita por la arquitecto Dfia. Patricia Martin Montaner y el
abogado D. José Luis Bartolomé Navarro que consta de los siguientes apartados:
INTRODUCCION / | PRIMERA PARTE / SEGUNDA PARTE / ORDENANZA V.2.2
(bis).-RESIDENCIAL UNIFAMILIAR ABIERTA. CLAVE “RUA”

Vistos los preceptos del Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio; de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de
Aragon, modificada por la Ley 3/2012 de 8 de marzo, de medidas fiscales y administrativas
de la Comunidad Autonoma de Aragon; del Decreto 52/2002, de 19 de febrero del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de
25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacién, planeamiento urbanistico y régimen
especial de pequefios municipios; de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de politica de vivienda protegida; de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comaun; del Decreto 156/2011, de 25 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon; del Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba
el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragon y de los Consejos Provinciales de
Urbanismo, y del Decreto 331/2011, de 6 de octubre, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, se
aprecian los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para emitir
informe previo a la aprobacion definitiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de
la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, de Aragén, asi como el articulo 14.1.b) del
Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragébn, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo de Urbanismo y de los Consejos Provinciales de Urbanismo. Se ha
emitido informe técnico.

SEGUNDO.- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
a instancia del Ayuntamiento de Aisa, que en aplicacion de los articulos 78 y 57 de la Ley
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragdn (LUAr) solicita a este Consejo la emision
del informe preceptivo previo a la aprobacién definitiva de la modificacion.

La justificacion legal de la modificacion se basa en el articulo 76.3 de la LUAr, que
establece: “La alteracién del contenido de los planes y demas instrumentos de ordenacion
urbanistica podra llevarse a cabo mediante la revision de los mismos o la modificacién de
alguno de sus elementos”.

Tratandose de una modificacién aislada de Plan General, el procedimiento aplicable es el
del articulo 57 de la LUAr para los Planes Parciales de iniciativa municipal.

La jurisprudencia y la doctrina juridica reconocen ampliamente el derecho del ius variandi
respecto del planeamiento urbanistico vigente, como asi impone la realidad y la I6gica,
determinando que se justifigue razonadamente la conveniencia o la necesidad de la
modificacion que ha de suponer una mejora y que se contemplen los efectos sobre el
territorio.

TERCERO.- Con respecto a la propuesta de modificacion, y del documento de la nueva
documentacidn, su contenido es el siguiente:

(Anexo 1 a la Modificacion).-

INTRODUCCION.-

Comunicado el acuerdo del Consejo a la promotora de la Modificacién se propone por el
Ayuntamiento que se proceda a dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 79, ya que
existe voluntad de permitir esta actuacion concreta a corto plazo, sin perjuicio de que a
medio o largo plazo, y una vez que las circunstancias econdémicas sean mas favorables,
pueda plantearse una modificacién general del régimen de clasificacion de suelo de Sinués
que, en estos momentos, no se considera viable.

Se redacta el ANEXO 1 complementario con la finalidad de levantar la suspension de
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emision del informe del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, y que éste sea
favorable al planteamiento contemplado.

PRIMERA PARTE

Médulos minimos de reserva:

En el suelo residencial, en funcion del ndmero maximo de habitantes potenciales,
computandose un habitante por cada treinta metros cuadrados construibles de uso
residencial

Teniendo en cuenta que los metros cuadrados construibles de uso residencial que fija la
modificacion son:

0,35 m2t/m2sx 605 m2s= 211,75 m2t

Los habitantes a efectos de calculo de los médulos de reserva seran:

211,75 m2t X 1hab/cada30 m2t=7 habitantes

Los modulos exigibles serian:

- parques y jardines, plazas y paseos peatonales y areas de juego: 6 m2s por habitante: 42
m2s,

- equipamiento docente, social o deportivo: 5 m2s por habitante: 35 m2s

- una plaza de aparcamiento por cada tres habitantes: 7 hab X 1plaza/cada 3 hab. = 2,3
plazas, que se prevén en el interior de la parcela. Veinte por ciento mas de plazas en
espacio de uso publico: 2,3 plazas X 20%= 0,46 plazas < 0,50 (considerada de forma
general fraccion a partir de la cual hay que considerar una unidad). No se tiene por tanto en
cuenta.

Lo que arroja un total de 77 m2s, que corresponderian al médulo de reserva al que deberia
hacer frente la modificacién. Como la superficie afectada por la modificacion es inferior a mil
metros cuadrados construidos, se valora su materializacion en metalico a fin de que el
Ayuntamiento muestre su conformidad.

Asi pues, considerando que el valor de repercusion de suelo de las fincas de Aisa,
calificadas como zona de vivienda unifamiliar, es de 3.388 euros/m2 -segin la
recientemente aprobada revision catastral del municipio- se estima una valoracién de 2.608
euros.

SEGUNDA PARTE

Se plantea la necesidad de crear una nueva Ordenanza V.2.2 (bis) - RESIDENCIAL
UNIFAMILIAR ABIERTA. CLAVE “RUA" del PGOU de Aisa que, en un futuro, pueda ser
aplicable en el Nucleo de Sinués al resto de parcelas, que estando también incluidas en la
antigua zona periférica, pudieran proponer integrarse en el suelo urbano del mismo modo
que la ahora propuesta.

De esta manera se propone afadir a la normativa del PGOU de Aisa la aplicacién de esta
nueva Ordenanza al Nucleo de Sinués, a continuacion de la regulacion de la zona de
residencial abierta que ya existe para Aisa y Esposa, teniendo como referencia parametros
semejantes a los que ya vienen fijados en el PGOU para aquélla. De esta manera se
homologan los crecimientos de baja densidad de estos n(cleos y, en el caso de Sinués, se
deja ya fijada la zona o clave de ordenanza que se aplicara a futuras peticiones de
reclasificacion de la zona periférica.

La nueva Ordenanza propuesta, es la siguiente:

V2.2 (bis).- RESIDENCIAL UNIFAMILIAR ABIERTA. CLAVE “RUA".

1.- Ambito de aplicacion

Esta Ordenanza es de aplicacién a las zonas de Suelo Urbano calificadas como tales en el
Ndcleo de Sinués.

2.- Tipo de Ordenacion

Por edificacién abierta Se admiten retranqueos.

3.- Condiciones de Uso

Se permiten los usos: Residencial Unifamiliar, Artesanal, Almacenaje (sélo en planta baja y
hasta 500 m2), Comercial, Hotelero, Oficinas, Equipamientos y zonas verdes y espacios
libres, en las condiciones reflejadas en los cuadros de estas normas.

Se prohiben los restantes,
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4.- Condiciones de Volumen

- Edificabilidad: 0,35 m2t/m2s

- Altura de fachada méxima: 7,50 m

- Altura de fachada minima: 4 m

- Altura maxima de plantas: IlI

- Altura minima de plantas: 1

- Longitud maxima de fachada: 15,00 m

- Profundidad edificable:

Uso Residencial 11 m Resto de usos 15 m

- Ocupacién maxima: 50%

- Densidad méaxima: 1 vivienda por parcela

- Vuelos: Cerrados prohibidos

Abiertos: 1/10 ancho calle con un maximo de 0,60 m y 1,20 m si la edificacion esta
retranqueada.

5.- Condiciones especiales

Se estara a lo dispuesto, con caracter general, en los Titulos Il, Ill, y IV de las presentes
normas y Ordenanzas y en los cuadros de estas normas.

CUARTO.- Una vez analizado el expediente, hay que hacer las siguientes valoraciones u
observaciones:

Se han subsanado las carencias sefaladas en el acuerdo del Consejo Provincial de
Urbanismo de 14 de septiembre de 2012, antes citado, por los que se suspendiod la emision
de informe, en cuanto al cumplimiento del articulo 79 de la Ley de Urbanismo de Aragon.
Se ha creado una nueva calificacion “Residencial Unifamiliar Abierta. Clave RUA”, que se
adapta a las condiciones deseables en la antigua zona periférica para la ampliacion puntual
de la parcela objeto de esta Modificacién, y para el resto de parcelas que pertenecian a este
ambito, y que pudieran acogerse a una transformacion similar.

Se cuenta con el informe favorable de los servicios técnicos municipales, que han visto
coherente la nueva propuesta que podria perfectamente encajar en la futura revisién del
PGOU actual, aportando ademas el condicionante de parcela minima, necesario para este
fin.

Podria ser positivo incluir también, previamente a su aprobacion definitiva municipal, algin
condicionante en la calificacion, que impidiese la realizacibn de promociones Unicas
repetitivas, por no adaptarse esta tipologia a la propia del nicleo (ni existir hasta hoy en el
mismo), y para conservar la estructura urbana tradicional y evitar asi un posible nuevo perfil
visual poco deseable.

Debe recordarse que la redaccion definitiva del nuevo articulo V2.2 (bis) debe incluir el
condicionante de parcela minima de 300 m2 indicado en el informe técnico municipal.

El M.1. Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragén y de
los Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Informar favorablemente la modificacién nim. 2 de Aisa, para el nicleo de Sinués, para la
aprobacion definitiva municipal, afadiendo que la parcela minima serd de 300 m2 y
recomendando evitar promociones repetitivas.

Una vez que la presente modificacién haya sido aprobada definitivamente por el Pleno del
Ayuntamiento de Aisa y en cumplimiento de la obligacion de colaboracion interadministrativa
establecida en los articulos 56 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, y 3 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
Urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico y régimen especial de
pequefios municipios, aprobado mediante Decreto 52/2002, de 19 de febrero, debe remitirse
a la Secretaria del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca copia de todos los planos y
demas documentos y acuerdos que integran el referido expediente, debidamente
autentificados y diligenciados por la Secretaria de la Corporacion, asi como una copia en
soporte informatico. La falta de remisién de la documentacién sefialada podra comportar la
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inadmision a tramite en sede autondémica de ulteriores expedientes de planeamiento
cuando, a juicio del dérgano colegiado competente, no resultase posible emitir el
pronunciamiento que legalmente proceda.

9. FRAGA. MODIFICACION AISLADA NUM. 46 DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA. CPU/2012/187

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Fraga para la emision de informe
vinculante relativo a la modificacion aislada nim. 46 del Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU), se aprecian los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la modificacion aislada n® 46 del vigente PGOU de Fraga es la
reclasificacion como Suelo Urbano Consolidado de una porcion de suelo clasificada
actualmente como Suelo No Urbanizable con clave Suelo Agricola Tipo Il (Monte Bajo), con
la pretension de regularizar la situacion de dicha porciéon de suelo y adecuar su clasificacion
urbanistica a su naturaleza y uso actual, dado que los terrenos se encuentran ocupados por
un almacén de titularidad municipal y por una edificacion cedida por el Ayuntamiento a la
organizacion asistencial ATADES Huesca.

SEGUNDO.- El planeamiento vigente en este municipio lo constituye un Plan General de
Ordenacién Urbana aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo de
Huesca el 20 de mayo de 1983. A lo largo de sus casi 30 afios de vigencia se han tramitado
un gran nimero de modificaciones de este Plan General, pero en estos momentos se
encuentra en fase de Avance la redaccion de un nuevo PGOU.

TERCERQO.- Por cuanto respecta a la tramitacién y a la documentacion presentada:

1) Tramitacion.- En cuanto a la tramitacién se han seguido los siguientes pasos:

- Aprobacion inicial de la modificacion aislada n® 46 del PGOU de Fraga mediante Decreto
de Alcaldia con fecha 6 de junio de 2012.

- Informacién publica durante un mes (BOPHU n°109 de 11 de junio de 2012 y Diario del
Altoaragon de 12 de junio de 2012). Durante este periodo de informacién publica no se
presentaron alegaciones, segin consta en el certificado de secretaria municipal emitido con
fecha 26 de julio de 2012.

- Con fecha 18 de septiembre de 2012 se emite resolucién conjunta de los Directores
Generales de Urbanismo y Ordenacion del Territorio del Gobierno de Aragén en relacion
con la modificacion de referencia.

- Con fecha 21 de septiembre de 2012 el INAGA emite informe favorable a la modificacién,
indicando que la misma no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, a los
efectos del Decreto 74/2011, por el que se modifican los anexos de la Ley 7/2006 de
Proteccion Ambiental de Aragon.

- Con fecha 23 de octubre de 2012 tiene entrada en el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca (CPUH) escrito del alcalde de Fraga solicitando la emisién del preceptivo informe de
este 6rgano sobre la modificacion.

2) Documentacién.-

Junto a la documentaciéon administrativa relativa a la tramitacién municipal indicada en el
punto anterior, el Ayuntamiento ha presentado un ejemplar, en soporte papel y en CD, del
documento técnico de la modificacién n° 46 del PGOU, con fecha mayo de 2012, redactado
por el arquitecto municipal D. Daniel Jones Labrador. Dicho documento, sin visado colegial,
cuenta con diligencia de aprobacion inicial y esta integrado por los siguientes documentos:

I.- MEMORIA.

Il.- PLANOS.

1. Plano de emplazamiento escala 1/2.000

2. Plano de ordenacién actual escala 1/1.000

3. Plano de propuesta de ordenacion escala 1/1.000

Ill.- ANEXOS.

1. Anélisis preliminar de incidencia ambiental

2. Anexo fotografico
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3. Fichas catastrales de fincas afectadas

4. Plano de segregacion de finca municipal para su cesion a ATADES

Vistos los preceptos del Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio; de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de
Aragoén, modificada por la Ley 3/2012 de 8 de marzo, de medidas fiscales y administrativas
de la Comunidad Autonoma de Aragon; del Decreto 52/2002, de 19 de febrero del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de
25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico y régimen
especial de pequefios municipios; de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de politica de vivienda protegida; de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun; del Decreto 156/2011, de 25 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon; del Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba
el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragon y de los Consejos Provinciales de
Urbanismo, y del Decreto 331/2011, de 6 de octubre, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, se
aprecian los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para emitir
informe previo a la aprobacién definitiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de
la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, de Aragon, asi como el articulo 14.1.b) del
Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo de Urbanismo y de los Consejos Provinciales de Urbanismo. Se ha
emitido informe técnico.

SEGUNDO.- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
a instancia del Ayuntamiento de Fraga, que en aplicacion de los articulos 78 y 57 de la Ley
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon (LUAr) solicita a este Consejo la emision
del informe preceptivo previo a la aprobacién definitiva de la modificacién.

La justificacion legal de la modificacion se basa en el articulo 76.3 de la LUAr, que
establece: “La alteracion del contenido de los planes y demés instrumentos de ordenacion
urbanistica podra llevarse a cabo mediante la revision de los mismos o la modificacion de
alguno de sus elementos”.

Tratdndose de una modificacion aislada de Plan General, el procedimiento aplicable es el
del articulo 57 de la LUAr para los Planes Parciales de iniciativa municipal, segin el art
78.2. El informe sera vinculante.

La doctrina legal y la jurisprudencia reconocen ampliamente el ius variandi del planeamiento
urbanistico, como la realidad y la légica imponen, determinando que se justifique
razonadamente la conveniencia o la necesidad de la modificacién que ha de suponer una
mejora y se contemplen sus efectos sobre el &mbito territorial.

TERCERO.- Con respecto al contenido de la propuesta de modificacion:

La modificacion aislada n°® 46 del PGOU de Fraga reclasifica como Suelo Urbano
Consolidado una porcion de suelo que comprende diversas fincas clasificadas actualmente
como Suelo No Urbanizable con la clave denominada Suelo Agricola Tipo Il (Monte Bajo).
Dicha reclasificacion pretende regularizar la situacién de dicha porcion de suelo mediante la
adecuacion de su clasificacion urbanistica a la naturaleza y el uso actual de las fincas, dado
que los terrenos se encuentran ocupados por un almacén de titularidad municipal y por una
edificacion cedida por el Ayuntamiento a la organizacién asistencial ATADES Huesca.
Como antecedentes, se indica que en 2011 se inicié un expediente para la cesién de una
porcién de terreno sito en la parcela 796, poligono 5 partida Vincamet, de titularidad
municipal, para la ampliacion del actual centro de ATADES en Fraga, si bien en la
actualidad dicho expediente se encuentra paralizado puesto que no se ha podido llevar a
cabo la segregacion pretendida, al tratarse de fincas clasificadas como Suelo No
Urbanizable con superficies inferiores a la superficie minima de finca rustica.
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Las superficies de suelo afectadas por la modificacion se hallan situadas en la prolongacion
de la calle Escorial. La modificacién aislada contempla la reclasificacion como Suelo Urbano
Consolidado de una porcién de suelo de una superficie de 2.579,20 m2 actualmente
clasificada como Suelo No Urbanizable. Dicha porcion comprende 770,95 m2 de terreno
destinado a sistema viario que ya se encuentra totalmente urbanizado, correspondiente a la
prolongacion de la citada calle. Segun la memoria aportada dicha prolongacion dispone de
todos los servicios urbanisticos.

El resto de terrenos incluidos en la reclasificacion dan frente a la citada prolongacion de la
calle. En la actualidad se encuentran destinados a los siguientes usos: una zona de acceso
a un parque publico, almacén propiedad del Ayuntamiento destinado a la brigada municipal
de jardineria, y parcela propiedad de la asociacion ATADES Huesca destinada a centro
asistencial.

La modificaciéon aislada propone la calificacion de los citados terrenos respectivamente
como Zona Verde y como Equipamientos, con la voluntad de adecuar su clasificacién y su
calificacion urbanisticas a la naturaleza y a los usos que presentan los citados terrenos en la
actualidad. Ademas, la reclasificacién permitiria poder llevar a cabo la segregacion de fincas
necesaria para que el Ayuntamiento proceda a la cesién gratuita de una porcion de solar
necesaria para la ampliacion del centro asistencial de ATADES Huesca.

La propuesta de modificacion comprende la ordenacion pormenorizada del &mbito
reclasificado.

Las condiciones urbanisticas aplicables resultantes de la reclasificacion seran las previstas
en las Normas Urbanisticas del PGOU de Fraga para cada uno de los sistemas (viario,
equipamientos y zonas verdes).

Se aporta informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, (INAGA), que como 6rgano
ambiental, informa favorablemente la modificacién. El informe emitido con fecha 21 de
septiembre de 2012 en dicho sentido favorable, indica que la misma no tiene efectos
significativos sobre el medio ambiente, a los efectos del Decreto 74/2011, por el que se
modifican los anexos de la Ley 7/2006 de Proteccion Ambiental de Aragon.

CUARTO.- Cabe realizar respecto de la tramitacién y documentacion la valoracién siguiente:

Entendiendo correcta la tramitacion deberia hacerse constar la dacién de cuenta al Pleno de
la aprobacion inicial de la modificacién conforme al art. 57.1 de la LUAr, lo cual puede ser
subsanable por el propio Pleno municipal en su examen y resolucién para la propia
aprobacion municipal definitiva del expediente.

En funcién del informe emitido por el érgano ambiental, considerando que la modificacién no
tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, y de acuerdo con el apartado 2.a) del
Anexo | de la Ley 7/2006 de Proteccion Ambiental de Aragon (en su redaccién modificada
por el Decreto 74/2011), no es necesaria la ulterior consulta al érgano ambiental sobre la
procedencia de someter la modificacion a evaluacion ambiental.

Como la aprobacién inicial de la modificacion se produjo después de la entrada en vigor de
la Norma Técnica de Planeamiento urbanistico de Aragén, (NOTEPA), le es de aplicacién lo
dispuesto en el apartado 3 de la Disposicion Transitoria Unica del Decreto 54/2011, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprobé dicha Norma Técnica de Planeamiento. En este
caso, tratdndose de la modificacion de un planeamiento general no adaptado a dicha
Norma, se deberan cumplimentar las fichas de datos urbanisticos correspondientes al objeto
preciso de la modificacion conforme a su Anexo num. V.

Respecto del contenido, se debe indicar:

Que los terrenos que se pretenden reclasificar retinen las condiciones legalmente exigibles
para su consideracién como Suelo Urbano Consolidado. La modificacion propuesta se limita
a adecuar la clasificacion y calificacion urbanistica de los terrenos a su situacion y uso real,
y supone una mejora en la gestion urbanistica por cuanto permite completar un expediente
de segregacion necesario para la ampliacién de una dotacion de evidente interés publico.
Respecto a los requisitos especiales previstos en el art. 79 de la LUAr para las
modificaciones de planeamiento, se considera que no son aplicables en este caso en
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funcién de los argumentos siguientes:

- La modificacidn tiene por objeto la clasificacion de nuevo suelo urbano. Sin embargo, los
terrenos afectados se califican integramente como sistema viario, de equipamientos y zonas
verdes, por lo que no es necesario prever ninguna cesion correspondiente a los médulos de
reserva legalmente establecidos.

- La modificacién no supone un incremento de la densidad residencial ni de la edificabilidad
destinada a usos lucrativos, ni tiene por objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico
de los espacios verdes y libres de dominio y uso publico previstos en el plan. En cuanto a
los usos del suelo previstos, se corresponden con los que actualmente ya se desarrollan en
los terrenos afectados. En todo caso, en los anexos se aportan datos catastrales que
incluyen la identificacion de los propietarios de dichos terrenos.

El M.I. Consejo, tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias
y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragén y de
los Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Informar favorablemente la modificacion n° 46 del PGOU de Fraga, para la aprobacion
definitiva municipal, con el reparo:

- Conforme a lo dispuesto en el apartado 3 de la Disposicion Transitoria Unica de la
NOTEPA, se deberan cumplimentar las fichas de datos urbanisticos correspondientes al
objeto de la modificacién conforme al Anexo V de dicha norma

- Una vez que la presente modificacién haya sido aprobada definitivamente por el Pleno del
Ayuntamiento de Fraga y en cumplimiento de la obligacion de colaboracion
interadministrativa establecida en los articulos 56 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora
de las bases del régimen local, y 3 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999,
de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacién, planeamiento urbanistico y
régimen especial de pequefios municipios, aprobado mediante Decreto 52/2002, de 19 de
febrero, debe remitirse a la Secretaria del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
copia de todos los planos y demas documentos y acuerdos que integran el referido
expediente, debidamente autentificados y diligenciados por la Secretaria de la Corporacién,
asi como una copia en soporte informatico. La falta de remision de la documentacion
sefialada podra comportar la inadmision a tramite en sede autondmica de ulteriores
expedientes de planeamiento cuando, a juicio del érgano colegiado competente, no
resultase posible emitir el pronunciamiento que legalmente proceda.

10. LABUERDA. PLAN ESPECIAL DE LA UNIDAD DE EJECUCION N° 2 DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA. NUEVA DOCUMENTACION. CPU-2010/0154.
Visto de nuevo el expediente remitido por el Ayuntamiento de Labuerda, relativo al Plan
Especial de la Unidad de Ejecucién n° 2 del Plan General de Ordenacion Urbana. Nueva
Documentacién, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del Plan Especial de la Unidad de Ejecucién n°2 del Plan General de
Ordenacién Urbana de Labuerda (PGOU) es poder ejecutar la citada unidad en desarrollo
de las previsiones contenidas en el PGOU.

El PGOU, en la Seccion Il “Suelo Urbano No Consolidado” del Titulo V “Régimen y
ordenanzas de las zonas” de las Normas Urbanisticas establece:

“(...) Para poder desarrollar cada Unidad de Ejecucion, debera de redactarse y tramitarse un
Plan Especial, a fin de concretar las nuevas alineaciones segun el tipo de ordenacién, los
retranqueos y las cesiones (...)"

SEGUNDO.- Sobre el planeamiento vigente en el municipio cabe referenciar lo siguiente;
Plan General de Ordenacion Urbana de Labuerda (PGOU)

La aprobacion del Avance del PGOU tuvo lugar mediante acuerdo plenario de fecha 5 de
agosto de 2003. Dicho Avance fue sometido a informacion publica, mediante anuncio en el
Boletin Oficial de Aragén de fecha 22 de agosto de 2003 y en el Boletin Oficial de la
Provincia de Huesca de la misma fecha. Se formulan 23 escritos de sugerencias.

El PGOU se aprobd inicialmente mediante acuerdo plenario de fecha 10 de septiembre de
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2005. Se expuso al publico mediante anuncio en el Boletin Oficial de Aragén de 6 de febrero
de 2006 y en el BOPH de 7 de febrero de 2006. Se formulan 23 escritos de alegaciones.
Posteriormente, tiene lugar la aprobacion de un nuevo documento — de estimacién y
desestimacién de alegaciones — en fecha 27 de junio de 2008. Dicho documento es
sometido a informacién publica en el BOPH, nim. 141, 22 de julio de 2008. Se formulan 25
escritos de alegaciones, que son informadas por el técnico redactor.

La aprobacién provisional se produce por acuerdo plenario de 27 de marzo de 2009.

En sesién celebrada el dia 27 de agosto de 2010, la Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio de Huesca acuerda suspender la aprobacion del PGOU.

En sesion celebrada el dia 21 de octubre de 2011, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca (CPU) adopt6 acuerdo aprobando definitivamente el PGOU, estableciendo diversos
reparos y suspendiendo la aprobacién definitiva en la UE-3 y en el Suelo Urbanizable
Delimitado SUD-1.

El CPU, en sesion de 10 de abril de 2012, adopté acuerdo mediante el cual se aprobo
definitivamente la UE 3y la UE 4 y se consideré cumplidos algunos reparos establecidos en
el acuerdo del CPU de fecha 21 de octubre de 2011, manteniendo otros reparos y
prescripciones.

El CPU, en sesion de 23 de julio de 2012, acordd aceptar el Texto Refundido del PGOU y
tener por cumplidas las prescripciones y reparos establecidos en el anterior acuerdo del
CPU.

TERCERQO.- Por cuanto respecta a la tramitacion y a la documentacion presentada:

1. Tramitacion:

En cuanto a su tramitacion, se ha seguido los siguientes pasos:

- Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento, emitido el 4 de septiembre de 2012, sobre el
Decreto de alcaldia n°® 16/2012, de 24 de julio de 2012, por el que se aprueba inicialmente el
Plan Especial.

- Informacién Publica mediante publicacién en el B.O.P.Hu n° 142 de 26 de julio de 2012.

- Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento, emitido el 4 de septiembre de 2012, sobre la
ausencia de alegaciones durante el periodo de informacién publica.

2. Documentacion:

El Ayuntamiento aporta el documento “Memoria del Plan Especial de la Unidad de Ejecucion
2 de Labuerda (Huesca)”, redactado en julio de 2012, suscrito por la arquitecta D2. Teresa
Lacoma, diligenciado como aprobado por Decreto de Alcaldia n® 16 de 24 de julio de 2012,
visado el 20 de julio de 2012, que consta de:

Memoria Descriptiva

Ordenanzas Urbanisticas

Documentos Anexos

Planos

01 Situacion de la UE-2 en relacion con el PGOU

02 Estado actual. Topogréfico. Limite de la Unidad de Ejecucion

03 Superficies generales. Zonificacion y cesiones

04 Unidad de Ejecucioén, propiedades afectadas y Plan de Etapas.

05 Plano de formalizacion no vinculante. Vista 3D de propuesta de parcelas y volimenes.
En el expediente administrativo también consta:

Informe favorable del arquitecto de la Comarca del Sobrarbe, 24 de julio de 2012.
CUARTO.- Con fecha 11 y 13 de diciembre de 2012 el Ayuntamiento aporta la nueva
documentacion siguiente:

- “Documento complementario al Plan Especial de la UE 2 del PGOU de Labuerda”,
redactado en diciembre de 2012, suscrito por la arquitecta D2. Teresa Lacoma Zaragozay el
abogado D. Manuel Torres Guillaumet, diligenciado como aprobado por Decreto de Alcaldia
n° 34 de 10 de diciembre de 2012, sin visar.

- En cuanto a la documentacion gréfica, se adjuntan los siguientes planos:

01 Situacion de la UE-2 en relacion con el PGOU

03 Superficies generales. Zonificacion y cesiones
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06 Infraestructuras existentes

07 Infraestructuras propuestas

Asimismo, se remite:

- Decreto de Alcaldia n® 34/2012, de 10 de diciembre.

- Informe de Confederacién Hidrografica del Ebro, 27 de noviembre de 2012.

- Informe del Instituto Aragonés del Agua, 11 de diciembre de 2012.

- Certificado del Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Labuerda relativo a la ausencia
de informe sectorial de la Direccion General de Interior, Proteccion Civil, del Gobierno de
Aragon, de 10 de diciembre de 2012.

QUINTO.- Por los Servicios Técnicos se ha analizado y estudiado la documentacién relativa
al expediente del Plan Especial que nos ocupa. La tramitacion se estima correcta y ajustada
a derecho.

Vistos los preceptos del Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio; de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de
Aragon, modificada por la Ley 3/2012 de 8 de marzo, de medidas fiscales y administrativas
de la Comunidad Autonoma de Aragon; del Decreto 52/2002, de 19 de febrero del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de
25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico y régimen
especial de pequefios municipios; de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de politica de vivienda protegida; de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comaun; del Decreto 156/2011, de 25 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon; del Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba
el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragén y de los Consejos Provinciales de
Urbanismo, y del Decreto 331/2011, de 6 de octubre, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, se
aprecian los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para emitir
informe previo a la aprobacion definitiva, de acuerdo con lo establecido en los articulos 57 y
60 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, de Aragon, asi como el articulo 14.1.d)
del Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo de Urbanismo y de los Consejos Provinciales de Urbanismo. Se ha
emitido informe técnico.

SEGUNDO.- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
(CPU) a instancia de Clar Visual Produccions, S.L., quien, en aplicacion de los articulos
64.2, 57 y 60 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragoén y el articulo 112 del
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, aprobado por Decreto 52/2002, solicita,
a través del Ayuntamiento, a este Consejo la emision del informe preceptivo previo a la
aprobacion definitiva del Plan Especial.

TERCERQO.- A. Con respecto al contenido de la documentacion inicial del Plan Especial se
relaciona lo siguiente:

a) Ambito.

El ambito del Plan Especial es la Unidad de Ejecion n° 2 (UE 2) de Suelo Urbano No
Consolidado del PGOU, situado al Noreste del ntcleo urbano, al norte del Casco Antiguo y
al otro lado del barranco (en zona de policia) y al Este de la Carretera A-138 de Barbastro a
Francia por Bielsa.

La UE 2, formada por las parcelas registrales 465 y 1032 de titularidad privada y por unos
viales existentes de titularidad publica, linda:

Por el Norte: Lindero segun Proyecto de Segregacion y Escritura (hitos existentes en el
terreno).

- Por el Sur: Barranco de la Sierra (transcurre colindante a la UE 2).
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- Por el Este: Camino del Molino y Barrio Mingué (muro de piedra)

- Por el Oeste: finca privadas

- Por el interior (N, S, E, O): viviendas unifamiliares. La UE 2, de forma irregular, tiene una
“isla” interior formada por dos viviendas unifamiliares ya construidas.

Se distinguen dos zonas diferenciadas, correspondientes a las dos fincas principales que
componen la UE, pues se trata de dos terrenos situados a diferente elevacién y separados
por un muro de piedra caracteristico de delimitacién de lindes entre fincas, estando mas
elevada la zona norte de la unidad.

El Plan Especial modifica del siguiente modo los 11.387,20m2 de suelo delimitados por el
PGOU como UE 2 (ver Anexo | del presente informe):

- Se modifica el limite sur de la unidad llevdndolo hasta el muro de contencion del rio de
acuerdo a un levantamiento topografico, para subsanar unos errores de ubicacién de dicho
muro, que daban una lectura falsa de la anchura final de la calle. Esto supone la
incorporacion a la UE de 1.157,21m2 de viales ya existentes (superficie que no computara a
efectos de edificabilidad).

- Se maodifica el limite Oeste de la UE para ajustar la misma a un talud que fisicamente
delimita la unidad.

Aunqgue la modificacion de la delimitacién de la UE 2 supone un aumento de la superficie
superior al 5% (y por tanto, excede de los criterios para la precision de UEs previsto en el
PGOU), el art.145 de la Ley 3/2009 permite modificar la citada delimitacion. Por otro lado, el
incremento de superficie viene motivado por la inclusién de viales existentes, por lo que la
superficie de terreno susceptible de aprovechamiento y cesiones ha sufrido una reduccion
inferior al 5% respecto de los planos de ordenacion del PGOU.

Por tanto, la superficie total de la UE 2 es de 12.031,39 m2:

- 1.157,21m2 de superficie de suelo publico existente (no computaran a efectos de
edificabilidad).

- 10.874,18m2 de superficie de titularidad privada.

b) Situacién actual.

La totalidad de la UE 2 se encuentra sin cultivar.

Destaca en la unidad un gran arbol, proximo al vértice sur de union de las fincas registrales
1.032 y 465, en el limite con el vial existente.

Solo existe una construccién dentro de la UE. Se trata de una antigua borda restaurada, que
ocupa una superficie de suelo de 111,80m2s, destinada a un Uso Residencial.

Las dos viviendas unifamiliares existentes no forman parte de la UE 2, pese a estar
rodeadas por ella.

c) Objeto.

El objeto del Plan Especial de la UE 2 es poder ejecutar la citada unidad en desarrollo de las
previsiones contenidas en el PGOU.

d) Justificacion.

Segun indica el PGOU, en la Seccioén Il “Suelo Urbano No Consolidado”, para desarrollar
cada Unidad de Ejecucién debera redactarse y tramitarse un Plan Especial, a fin de
concretar las nuevas alineaciones segun el tipo de ordenacion, los retranqueos y las
cesiones.

e) Ordenacion propuesta. Zonificacion. Calificaciones.

La UE 2 se organiza alrededor de la construccion existente, una imponente borda de piedra,
cuya volumetria se pretende reproducir como tipologia caracteristica de la unidad. Por tanto,
se rodea la borda existente con el espacio libre publico y se disponen volumetrias
equivalentes a la borda, con tipologias diferenciadas (vivienda unifamiliar aislada, vivienda
unifamiliar pareada y bloque aislado plurifamiliar) segin su posicién en la UE 2. Se accede
mediante un vial interior de nueva apertura; el conjunto se completa con un paseo arbolado
junto al barranco, y con la parcela de equipamiento publico al final del mismo. El
equipamiento se ubica junto a la pasarela peatonal que cruza el barranco y da acceso al
espacio libre pablico situado en la margen opuesta, lo que permite una mayor conexién con
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el resto del municipio.

Al tratarse de una UE situada en el limite nordeste del municipio, todo su entorno es “verde”,
por lo que se ha optado por situar el espacio libre pablico en el interior de la unidad.

Al disponer el vial de nueva apertura que organiza la UE 2 en una posicion interior en lugar
de perimetral, dicho vial da servicio a ambos lados del mismo, y permite que las viviendas
gueden en la posicién limite de la unidad (en especial al norte), disfrutando de las vistas y
con una distancia mayor entre viviendas. Este vial queda “oxigenado” por la ubicacién del
espacio libre publico, de forma que el centro queda libre de edificaciones concentrandose en
el perimetro de la unidad.

Se destinan a viales los 1.157,21m2 de vial existente ubicados en el limite sur de la UE,
paralelo al barranco, y la cesién de 2.199,01m2 para viales de nueva apertura.

Se prevé un vial interior de 5m de anchura, con la intencion de que sea un vial de trafico
lento y una sola direccion sin posibilidad de aparcamiento, para que no interfiera en los
accesos rodados a las parcelas. Este vial se amplia en anchura para albergar 7 plazas de
aparcamiento junto al espacio libre publico, y el resto de plazas de aparcamiento de la
unidad se ubican en corddn en la calle paralela al rio.

Con lo descrito anteriormente, se consiguen 12 submanzanas, que permitiran su division en
parcelas segun las determinaciones del Plan Especial.

f) Planeamiento vigente / Plan Especial. Edificabilidad maxima. Aprovechamiento.

El cuadro adjunto indica los parametros que para la UE 2 establece el PGOU (Seccion Il
“Suelo Urbano No Consolidado” del Titulo V “Régimen y ordenanzas de las zonas” de las
Normas Urbanisticas) y los que establece el Plan Especial.

La superficie total del &mbito de la UE 2 es 12.031,39 m2, de los cuales 1.157,21 m2
pertenecen a viales existentes que se incluyen en su ambito pero sin generar
aprovechamiento. Por tanto, a efectos del célculo de las cesiones y el aprovechamiento,
Unicamente se tiene en cuenta la superficie de terreno de titularidad privada, es decir,
10.874,18 m2.

Asi pues, la edificabilidad maxima es: 10.874,18m2 x 0,40m2t/m2s = 4.349,67m2t.

La edificabilidad maxima lucrativa que se puede construir, tras la cesién al Ayuntamiento del
10% de aprovechamiento medio (434,97m2t) es: 4.349,67m2t x 0,90 = 3.914,70 m2t de
aprovechamiento privado.

El aprovechamiento medio de la UE 2 es 0,40m2t/m2s.

g) Normas Urbanisticas. Clave 3 bis. Pardmetros urbanisticos.

Con el objeto de reproducir la volumetria de la borda existente como tipologia caracteristica
de la UE 2, en virtud del art.61.4 de la Ley 3/2009, se modifica la ordenacién pormenorizada
del PGOU para definir una nueva clave, “Clave 3 bis”, con unas ordenanzas especificas
para cada una de las subclaves y submanzanas. La UE 2 se preveia calificada como Clave
2 y 3, Subzona 2b y 3b. Esta calificacion quedara modificada por el Plan Especial,
resultando la nueva calificacion, “Clave 3bis”, que combina elementos de las Claves 2 y 3.
La UE se organiza mediante submanzanas, cada una de las cuales dispone de sus
parametros urbanisticos: tipo de ordenacidn, tipologia de vivienda, densidad de viviendas y
edificabilidad maxima.

a. Tipo de ordenacion y tipologia.

Se combinan tres tipos de ordenacién (Vivienda Aislada, Vivienda entre medianeras
(pareada) y Bloque Aislado) y dos clases de tipologia de vivienda (Unifamiliar o
Plurifamiliar).

En la Clave 3bis se distinguen las siguientes subclaves:

Subclave 1: Vivienda Unifamiliar Aislada.

Subclave 2: Vivienda Unifamiliar Pareada.

Subclave 3: Bloque Aislado Plurifamiliar.

b. Variaciones permitidas respecto de la tipologia predominante en cada subclave.

En las submanzanas calificadas con “Subclave 2 - Vivienda Unifamiliar Pareada” se permite
el cambio a “Subclave 1 - Vivienda Unifamiliar Aislada” mediante agrupacion de dos
parcelas.
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En la submanzana “K”, calificada con “Subclave 3 - Bloque Aislado Plurifamiliar”, se permite
el cambio a “Subclave 1 - Vivienda Unifamiliar Aislada” o a “Subclave 2 - Vivienda
Unifamiliar Pareada” mediante la divisién en dos parcelas bifamiliares o en cuatro parcelas
unifamiliares (con fachada al vial de nueva apertura de la UE 2 y a la ampliacién del vial que
se dirige al Barrio Mingué).

c. Usos.

-Uso caracteristico: Residencial.

-Usos permitidos: los contemplados en el PGOU como compatibles con el Uso Residencial,
excepto el Uso de Oficinas con acceso publico. No obstante, se admitira el Uso de Oficinas
vinculado a la vivienda.

-En la submanzana “K” se contempla como variante del uso residencial predominante, el
uso Uso Residencial Colectivo destinado a turismo rural o apartamentos en alquiler,
conservando la densidad méxima de 4 unidades.

d. Parcela minima.

Vivienda Unifamiliar Aislada (Subclave 1): 300m2.

Vivienda Unifamiliar Pareada (Subclave 2): 150m2. El frente minimo de parcela sera 9m.
Blogue Aislado Plurifamiliar (Subclave 3): 300m2. El frente minimo de parcela sera 18m.

e. Edificabilidad.

La de la submanzana correspondiente.

Densidad edificatoria

La de la submanzana correspondiente.

En el caso de tener asignada mas de una vivienda por submanzana, las submanzanas
seran divisibles en parcelas. Estas divisiones estaran recogidas en el Proyecto de
Reparcelacion de la UE 2.

g. Longitud maxima de fachada.

Longitud maxima de fachada: 24m.

h. Ocupacion parcela.

La resultante de aplicar la separacion a lindes.

i. Separacion a lindes.

La separacion a todos los lindes serd de 3 m.

Excepcion: uno de los lindes laterales en las submanzanas de viviendas pareadas.

j. Altura maxima y n° de plantas.

Altura de fachada: 7,50m

Altura maxima visible: 10,50m. En la tipologia Bloque Aislado Plurifamiliar (Subclave 3) 11m.
N° de plantas: PB + PP + EC.

La planta bajo cubierta computa a efectos de edificabilidad. Puede ser habitable (ligado a la
vivienda inferior, nunca como vivienda independiente) formando parte de la planta inferior;
se admiten los trasteros. Quedan prohibidas las lucanas en cubierta y Unicamente se
permitirdn las ventanas en el plano de la vertiente del tejado.

k. Cubiertas.

Seran a dos aguas con pendiente maxima del 50%, pudiendo ser los faldones de longitudes
diferentes, permitiéndose excepcionalmente a 4 aguas.

Por encima de la pendiente se admite instalaciones, quedando prohibidas las cajas de
escalera y ascensor. Se admite pendientes hasta el 100% en cubiertas con losas de piedra.
I. Vuelos.

No se admiten vuelos, Unicamente los aleros, quedando prohibidos los balcones en planta
primera y las terrazas bajo cubierta. Se admiten las terrazas en planta primera, siempre que
estén dentro del volumen de la fachada y dispongan de petos en el material de fachada.

m. Vallado de parcelas.

Alineadas al vial y sus acabados seran los de la fachada con una altura maxima de 1my
hasta los 2m de altura maxima con acabado ligero (metal o madera), preferiblemente de
malla de torsion y plantacion vegetal.

n. Construcciones auxiliares.

Se permiten construcciones auxiliares en planta baja al servicio del edificio principal de la
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vivienda, con destino a garaje particular, locales para guarda o depésito de material de
jardineria, piscinas, vestuarios, invernaderos y otros analogos, en las cuales no se permite
el uso residencial. Las edificaciones auxiliares no podran ocupar el retranqueo frontal.
Tendran una altura maxima de planta baja 6 3,50m.

0. Aparcamientos.

Dado que el art.54.4 de la Ley 3/2009 establece que sera necesaria una plaza de
aparcamiento cada 3 habitantes, se puede estimar, a priori, que se debera dotar de dos
plazas de aparcamiento por parcela residencial (superficie construida hasta 180m2).

p. Ordenanzas particulares.

- Submanzana D: Espacio Libre Publico

Queda prohibida cualquier edificacién, provisional o permanente, y las instalaciones
destinadas a juegos infantiles (ya existen en la ribera opuesta, en la calle Alameda, a la que
se puede acceder por la pasarela peatonal y por el puente de acceso rodado).

- Submanzana L: Equipamiento

Se amplia la altura maxima visible a 11m.

La separacion a lindes sera de 3m, excepto en su lindero con la ampliacién de la calle que
da acceso al Barrio Mingué (Camino del Molino), en el que la edificacién podra alinearse a
vial.

h) Infraestructuras.

a. Red viaria

*Existente

El Plan Especial incorpora en la unidad 1.157,21m2 de viales ya existentes (superficie que
no computa a efectos de edificabilidad).

*Prevista

El trazado y seccion transversal del viario de los planos del PGOU se considera orientativo,
no vinculante. El Plan Especial sustituye un viario circundante a los limites de la unidad, por
un vial interior, que permita abastecer parcelas a ambos lados optimizando recursos,
permitiendo en su lado oeste la continuacién si fuera necesaria.

El viario de la UE 2 esta formado por cuatro viales principales:

- Vial oeste: Este vial se encuentra en la actualidad en zahorras, a falta de la pavimentacion
definitiva, queda definido por propiedades colindantes a la unidad ya construidas.

- Vial Sur: Se amplia la calle paralela al rio con un paseo arbolado y plazas de aparcamiento
en linea.

- Vial Este: Se amplia en un metro la anchura del vial existente que da acceso al Barrio
Mingué.

- Vial Interior de Nueva Apertura: Transcurre paralelo al limite norte de la UE, girando a 90
grados hacia la calle paralela al barranco. Da acceso a ambos lados a las submanzanas de
viviendas y al espacio libre publico. Este vial tiene 5m de anchura, esta pensado para una
sola direccion y sin plazas de aparcamiento a excepciéon de los puntos disefiados a tal
efecto.

Los viales de nueva apertura, en cuanto a sus secciones tipo y pavimentacion, seguiran las
directrices de los viales del municipio. Los viales en el municipio tienen pavimentacion de
hormigoén, sin distincion de aceras, con las plazas de aparcamiento pintadas y farolas de
forja tipo farolillo.

b. Red de abastecimiento de agua.

*Existente

Hace un par de afios el Ayuntamiento de Labuerda realizé unas obras de refuerzo y reforma
de infraestructuras en la calle paralela al barranco. En esta calle existe una red de riego (red
de acequias) y de abastecimiento de agua de polietileno PEAD, anterior a la reforma de
infraestructuras citada, por lo que se desconoce su dimensionado. Por la pasarela peatonal
junto al Barrio Mingué hay una red de polietileno de didmetro 160; se trata de una red de
impulsion al depdsito de aguas situado al norte del barrio Mingué.

*Prevista

Se conectaré a la red de abastecimiento de agua existente en la calle paralela al barranco,
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con tuberia de polietileno de alta densidad (PEAD). A partir de dicha conexién se proyecta
una red en anillo que abastecera la demanda de los consumos domésticos, riego e
incendios en los viales de nueva apertura. La red se dimensionara con tuberias de PEAD.
c. Red de saneamiento.

*Existente

Hace un par de afios el Ayuntamiento de Labuerda realizé unas obras de refuerzo y reforma
de infraestructuras en la calle paralela al barranco. En esta calle se actualiz6 la red de
saneamiento con tuberia de PVC de 400 mm de diametro hasta el aliviadero situado junto al
arbol existente en la unidad, continuando con tuberia de PVC de 315 mm de diametro
paralela al rio, en direccion este.

*Prevista

La red de saneamiento se prevé de tipo unitario. Las condiciones a considerar por el
Proyecto de Urbanizacién seran:

- Velocidad de agua a seccion llena = 0,5 a 3,0m/seg.

- Pozos de registro visitables en cambios de direccién y de rasante, asi como, en
alineaciones rectas a distancias no superiores a 50m.

- Tuberias de PVC sanitario, en diametros desde 160 a 315 mm y junta elastica.

Se prevé la conexion a la red de saneamiento existente en la calle paralela al barranco, de
diametros 315 y 400mm. La red de saneamiento se dispondra por el eje del vial interior de
nueva apertura.

d. Red de distribucion de energia eléctrica y alumbrado publico.

*Existente

El alumbrado publico existente se encuentra en la calle paralela al barranco.

Las lineas eléctricas existentes para suministro de baja tensién, son insuficientes para
abastecer la UE 2, segun las Condiciones de Suministro facilitadas por la empresa Endesa
Distribucién Eléctrica, SL, por lo que seran necesarios trabajos de adecuacion, refuerzo o
reforma de instalaciones existentes y trabajos para la nueva extension de red eléctrica.
*Prevista

El punto de conexion de red, segun las condiciones de suministro iniciales de Endesa,
corresponde a la torre n° 1 de la LAMT, a 260m de distancia de la posicion en la que se
ubicara el Centro de Transformacién de la UE 2, hasta el que ira con red de media tensién,
y desde el CT se distribuira el suministro de baja tension mediante conduccién enterrada por
los viales, con arreglo a las potencias calculadas en el proyecto correspondiente.

La red de alumbrado publico que actualmente existe en la calle paralela al barranco se
reforzara con pequefias luminarias entre el arbolado del paseo. Los viales de nueva
apertura y el espacio libre publico dispondran de alumbrado publico. Las nuevas luminarias
seran como las existentes, de baculo de forja tipo farolillo.

e. Red de telecomunicaciones.

*Prevista

El servicio telefénico y de comunicaciones se propone efectuarlo de acuerdo con las
Normas de las Compafiias que operan en la zona.

f. Red de gas.

*Existente

La instalacion de gas realizada por la compafiia REPSOL no se extiende hasta la UE 2,
quedando el punto de conexion junto al puente, en el inicio de la calle paralela al barranco.
*Prevista

Se esta tramitando con la empresa REPSOL la conexion a la red de gas existente en el
municipio, para su ampliacién a la UE 2. El punto de conexion esta situado en uno de los
extremos de la pasarela de vehiculos junto a la UE 2.

i. Gestion.

Clar Visual Produccions, S.L., quien formula el PE, es propietaria Unica de la UE 2.

La gestion se realizara por el sistema de compensacion, con un plazo maximo de
urbanizacién de 6 afios. El plazo méximo para la edificacion es de 10 afios.

La conservaciéon de las obras de urbanizacidon correra a cargo del Ayuntamiento de
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Labuerda.

j-Plan de etapas.

Se prevé la posibilidad de desarrollar la urbanizacion en tres etapas, sin perjuicio de poder
agruparlas en una o dos, y de la posibilidad de urbanizacion y edificacion simultdneas. Es
posible reducir a una Unica etapa la ejecucion de las obras de urbanizacion, bastando para
ello que asi se plantee en el Proyecto de Urbanizacién. El Ayuntamiento podra requerir la
presentacion de las garantias que resulten de aplicacion, para cada una de las fases.

k) Estudio Econémico Financiero

I) Estudio de Inundabilidad.

La UE 2 se sita junto al barranco de la Sierra, en su margen izquierda, y en zona de policia
del rio Cinca. El estudio de inundabilidad concluye que el @&mbito no es inundable en caso
de avenida extraordinaria del rio Cinca y el barranco de la Sierra, gracias a las obras de
encauzamiento del rio ejecutadas tras la avenida del afio 2.001.

m) Documentacién adicional. Iniciativa no municipal.

- Acreditacion de la voluntad de las personas que ejercen la iniciativa:

Clar Visual Produccions, S.L., en su calidad de Sociedad propietaria Unica de la UE 2,
formula el Plan Especial por el Procedimiento de Iniciativa Privada previsto en el art. 64 de
la Ley 3/2009, mediante su presentacion en el registro Municipal, acompafiando escrito de
su representante legalmente autorizado.

- Relacion de propietarios afectados, con expresién de sus direcciones postales
actualizadas:

Clar Visual Produccions, S.L, es propietaria de las fincas registrales 465 y 1.032 de
Labuerda.

El Excmo. Ayuntamiento de Labuerda, es propietario de los viales existentes incluidos en la
UE-2.

- Prevision sobre la futura conservacion de la urbanizacion y prestacion de servicios:

La ejecucion de las obras de urbanizacion se llevara a cabo mediante contratacion con
Empresa o Empresas constructoras que cuenten con capacidad técnica y solvencia
suficiente.

La conservacién de las obras de urbanizacidon correra a cargo del Ayuntamiento de
Labuerda.

- Compromisos entre promotor y Ayuntamiento y entre Promotor y posibles adquirientes de
solares. Garantias.

Clar Visual Produccions, S.L., adquiere ante el Ayuntamiento el compromiso de completar la
urbanizacién. Asi mismo, presentara ante el Ayuntamiento, antes de la publicacion del
acuerdo de aprobacion definitiva del Programa de Compensacion, las garantias que
legalmente procedan para responder de la ejecucion de las obras de urbanizacion.

Si transmitiera parte de la propiedad o solares sin que la urbanizacion se hubiera terminado,
seguird, en principio, asumiendo dicho compromiso por lo que respecta a la totalidad de las
obras de urbanizacién. No obstante, si, de acuerdo con el adquirente hiciera uso de la
posibilidad de subrogacion por parte de éste en la totalidad o parte de las cargas de
urbanizacion, lo comunicara al Ayuntamiento a los oportunos efectos.

- Medios econémicos:

Clar Visual Produccions, S.L., segun el Ayuntamiento, cuenta con medios técnicos,
personales y materiales, asi como capacidad econémica suficiente, como constructora,
urbanizadora y promotora inmobiliaria.

B. Con referencia a la documentacion de entrega complementaria se recibio la que se
relaciona:

1. Sobre el Informe del Instituto Aragonés del Agua.

La nueva documentacion aportada trata de subsanar determinaciones y prescripciones del
informe del Instituto Aragonés del Agua de 26 de noviembre de 2012, incluyendo una serie
de previsiones en las ordenanzas del Plan Especial (nuevos epigrafes 8 y 9).

2. Equipamiento; determinacion de usos.

Se indica que la parcela destinada a equipamiento ser& un equipamiento social.
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Se incorpora al documento de Ordenanzas Urbanisticas del Plan Especial, dentro del
apartado 7.5.- “SUBMANZANA L: EQUIPAMIENTO”, dos nuevos epigrafes (7.5.3.
“Asignacion de usos” y 7.5.4. “Construcciones”) relativos a la ordenacion pormenorizada de
los usos en la parcela de equipamiento:

- Asignacion de usos

* Uso para huertos sociales (huertos para personas con bajos recursos econémicos).

* Uso para huertos organicos-ecoldgicos (no podran usarse en él productos prohibidos por
el Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica).

* Uso social del espacio entre escuelas, asociaciones y otros colectivos, de modo que se
ponga en valor el espacio.

- Construcciones

Para los usos expresamente contemplados en el apartado 7.5.3 no podran realizarse otras
construcciones que aquellas auxiliares y de caracter provisional para aperos agricolas,
anexas a cada uno de los huertos-subparcelas, de una superficie inferior a 15 m2 y sin
ocupar los retranqueos a linderos de 3m.

3. Via pecuaria Colada de Bielsa.

Se indica que la via pecuaria es considerada por el PGOU como sistema general viario y
que se incluye en la calle paralela al barranco, que ahora queda integrada en la UE 2 con la
nueva delimitacién, respetandose la anchura y usos de destino actuales de la via pecuaria,
ampliandose la calle paralela al rio sin atribucién de aprovechamiento urbanistico alguno a
la superficie de estos viarios.

Se mantiene la continuidad de la via pecuaria y se garantiza el transito ganadero y los otros
usos establecidos en la Ley 10/2005 de 11 de noviembre de Vias Pecuarias de Aragon.

4. Estudio econdmico-financiero.

Se efectlia la siguiente estimacion del coste de implantacién de los servicios y de la
ejecucion de las obras de urbanizacion, con caracter aproximado y orientativo.

5. Redes de servicios existentes y propuestas.

Se completa la documentacion del Plan Especial adjuntando dos planos de infraestructuras:
- El plano 06 “Infraestructuras existentes” recoge las obras de urbanizacion realizadas por el
Ayuntamiento de Labuerda en el afio 2010.

- El plano 07 “Infraestructuras propuestas” contiene un detalle de la solucién de Endesa de
sus condiciones de suministro, en el que se grafia el punto de conexién de la torre n°1 de la
LAMT y la ubicacién del Centro de Transformacion de la UE 2.

6. Gestion: plazos de urbanizacién y edificacion.

Se indica que las 3 etapas reflejadas en el plano 04 “Unidad de Ejecucion, propiedades
afectadas y plan de etapas” pueden ser entendidas como fases de la urbanizacién de la UE
2.

En referencia al punto 12 de la Memoria Descriptiva, “Plan de Etapas”, el plazo maximo de
urbanizacién sera de cinco afios, no obstante la primera etapa debera ejecutarse en el plazo
de dos afios, mientras que el plazo maximo de edificacion de la UE 2 seréa de diez afios.
Estos plazos contaran a partir de la Aprobacion Definitiva del Proyecto de Urbanizacion de
la UE 2.

7. Vallado de parcelas.

El Articulo 6.11 de las Ordenanzas Urbanisticas del Plan Especial, relativo al vallado de
parcelas, se completa haciendo referencia al vallado posterior y laterales.

Ordenanzas Urbanisticas del Plan Especial. Art. 6.11 “Vallado de Parcelas”.

Anterior redaccion Nueva redaccién

Alineadas al vial y sus acabados seran los de la
fachada con una altura maxima de 1 m y hasta los 2
metros de altura maxima con acabado ligero (metal o
madera), preferiblemente de malla de torsién y
plantacion vegetal.

El vallado de parcelas tendra una altura maxima de 2
metros. Se permite una parte ciega con los materiales
de acabados de las fachadas de hasta 1 metro de
altura, siendo el resto del vallado con acabado ligero
(metal o madera), preferiblemente de malla de torsion
y plantacion vegetal.

Se permite aumentar la altura maxima del vallado a
2,50 m, para adaptarse a la pendiente del vial de

1710




nueva apertura, y de este modo, realizar el vallado
escalonado.

8. Construcciones Auxiliares.

El Articulo 6.12 de las Ordenanzas Urbanisticas del Plan Especial, relativo a construcciones
auxiliares, se completa por presentar ciertas indefiniciones:

Ordenanzas Urbanisticas del Plan Especial. Art. 6.12 “Construcciones auxiliares”

Anterior redaccién

Nueva redaccién

Se permiten construcciones auxiliares en planta baja,
al servicio del edificio principal de la vivienda, con
destino a garaje particular, locales para guarda o
depésito de material de jardineria, piscinas,
vestuarios, invernaderos y otros analogos, en los
cuales no se permite el uso residencial. Las
edificaciones auxiliares no podran ocupar el
retranqueo frontal. Tendran una altura maxima de
planta baja 6 3,50m.

Se permiten construcciones auxiliares prefabricadas
en planta baja, de madera o de estructura ligera y
desmontable cenada con materiales translicidos, con
destino, a locales para guarda o depésito de material
de jardineria, invernaderos y otros analogos, en los
cuales no se permite el uso residencial. Estas
construcciones no podran ocupar el retranqueo
frontal, tendran una ocupacion méaxima del 5% de la
superficie de la parcela, una altura maxima de 275 cm

y su superficie construida no computara debido a su
caracter provisional.

Se permiten las pérgolas y elementos de sujecion de
emparrados y enredaderas, con las mismas
condiciones que las construcciones auxiliares
prefabricadas, salvo por la ocupacion, que se limita al
15% de la superficie de la parcela.

9. Ficha NOTEPA.

Se completa la documentacién con la ficha de la NOTEPA.

10. Planos.

Se adjuntan los planos 01 y 03 corregidos. En el plano 01 habia una errata, por lo que se ha
corregido la leyenda. En el plano 03 habia una indefinicion al no sombrearse la borda
existente. Esta queda corregida de modo que se entiende que la citada borda forma parte
de la Submanzana A.

Se adjuntan dos planos nuevos (06 “Infraestructuras Existentes” y 07 “Infraestructuras
propuestas”).

11. Informes Sectoriales.

- Informe de Confederacion Hidrogréfica del Ebro, 27 de noviembre de 2012.

Se trata de un informe en el que se resuelve:

“A. En lo que respecta a la proteccién del dominio publico hidraulico y el régimen de las
corrientes, INFORMAR FAVORABLEMENTE las actuaciones incluidas en el Plan Especial
(...).

Las obras y construcciones que vayan a realizarse como consecuencia de este
planeamiento que se ubiquen en la zona de policia (100 m de anchura a ambos lados del
cauce) (...) no requeriran autorizacion del Organismo de cuenca, siempre que se lleven a
cabo de acuerdo con los términos recogidos en el planeamiento objeto de este informe.

No obstante, (...) los proyectos derivados del desarrollo de este planeamiento deberan ser
comunicados al Organismo de cuenca para que se analicen las posibles afecciones al
dominio publico hidraulico y a lo dispuesto en el articulo 9 de ese mismo Reglamento.

En cualquier caso, las actuaciones incluidas en el citado planeamiento deberan sujetarse a
las siguientes previsiones (...).

B. En lo que respecta a las nuevas demandas hidricas, se remite a lo informado en el
expediente de referencia 2010.0.1600 (relativo al PGOU) (...)"

- Informe del Instituto Aragonés del Agua, 11 de diciembre de 2012.

Se trata de un informe favorable.

- Direccién General de Interior, Proteccion Civil, del Gobierno de Aragon.

Se presenta certificado del Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Labuerda, de 10 de
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diciembre de 2012, relativo a la ausencia de informe sectorial.

CUARTO.- Tras el estudio de la nueva documentacion aportada, cabe valorar, en sintesis,
lo siguiente:

Tras el estudio de la nueva documentacion presentada, se deben hacer las siguientes
consideraciones:

a) Tramitacion.

Se desconoce si tras la aprobacion inicial del Plan Especial, realizada por Decreto de
Alcaldia n° 16/2012, de 24 de julio de 2012, el Alcalde dio cuenta al Ayuntamiento Pleno.

b) Documentacion.

Se aporta ficha NOTEPA. La memoria del Plan Especial nada indica sobre Sistemas
Generales Incluidos y Adscritos, por lo que se debe aclarar.

En el expediente administrativo consta informe favorable del arquitecto de la Comarca del
Sobrarbe, de 24 de julio de 2012. No obstante, no consta informe de Secretaria del
Ayuntamiento de Labuerda.

¢) Informes sectoriales.

1. Informe de Confederacion Hidrogréafica del Ebro, 27 de noviembre de 2012.

Si bien se informa favorablemente en lo que respecta a la proteccién del dominio publico
hidraulico y el régimen de las corrientes, las actuaciones incluidas en el planeamiento
deberan sujetarse a las previsiones indicadas en el citado informe.

En lo que respecta a las nuevas demandas hidricas, se remite a lo informado en el
expediente relativo al PGOU. El informe de 4 de mayo de 2011, informo “(...) C. En lo que
respecta a las nuevas demandas hidricas, FAVORABLEMENTE Las actuaciones previstas
en el documento de aprobacién provisional del Plan General (...)".

2. Informe del Instituto Aragonés del Agua, 11 de diciembre de 2012.

No se remite el informe desfavorable del Instituto Aragonés del Agua de 26 de noviembre de
2012. No obstante, el informe de 11 de diciembre de 2012 concluye informando
favorablemente la documentacion presentada.

3 Direccién General de Interior, Proteccién Civil, del Gobierno de Aragon.

Se presenta certificado del Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Labuerda, de 10 de
diciembre de 2012, relativo a la ausencia de informe.

4. INAGA y/o del Servicio Provincial de Medio Ambiente relativo a la Colada de Bielsa.

En su caso, el Plan Especial contara con informe de INAGA y/o del Servicio Provincial de
Medio Ambiente relativo a la afeccion de la via pecuaria Colada de Bielsa.

d) Ambito del Plan Especial.

Los 12.031,39m2 de superficie total que el Plan Especial establece para la UE 2 suponen un
incremento del 5,66% respecto de los 11.387,20m2 de superficie designados por el PGOU
para la UE 2. Si bien es cierto que el citado incremento excede el maximo del 5%
establecido por el articulo 3.2.a) de las Normas Urbanisticas del PGOU, 1.157,21m2 de
superficie se corresponden con viario publico existente que no computa a efectos de
edificabilidad (art.137 de la Ley 3/2009). Debe valorarse la posibilidad de admitir el citado
cambio en la delimitacién del &mbito de la UE 2.

Se deberian corregir aquellas referencias que por error se hacen al rio Cinca, en lugar de
hacerse al barranco contiguo a la UE.

e) Ordenacion propuesta. Zonificacion. Calificaciones.

El Plan Especial opta por una ordenacién pormenorizada de la UE 2 que modifica el trazado
del viario previsto en el PGOU. Asimismo, se modifica la ubicacion del Sistema Local de
Espacios Libres. Se considera que la nueva propuesta, que mejora a la contenida en el
PGOU, es posible en virtud de lo dispuesto en el apartado 4 del art.61 de la Ley 3/2009.

f) Via pecuaria.

Se atendera a las especificaciones que realice INAGA sobre la cabafiera.

Se debe aclarar el caracter de la via pecuaria en funcion de las determinaciones del PGOU.
g) Normas Urbanisticas. Clave 3 bis. Parametros urbanisticos.

Se ha corregido el plano 03 “Superficies Generales. Zonificacién y cesiones”, por lo que
queda claro que la actual borda existente forma parte de la Submanzana A del Plan
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Especial.

En el informe técnico del arquitecto de la Comarca del Sobrarbe, de 24 de julio de 2012, se
recomienda catalogar la borda existente que sirve de base a de la justificacién de la solucién
adoptada por el Plan Especial. Se deberia atender a lo comentado.

Se entiende que la remision que el art.6.2 de las Ordenanzas Urbanisticas del Plan Especial
hace al art.76 del PGOU se deberia hacer al art.69 del PGOU.

Respecto a las construcciones auxiliares (art. 6.12 de las Ordenanzas Urbanisticas del Plan
Especial), se deberia establecer alguna condicién relativa a su caracter provisional.

h) Infraestructuras.

La documentacion grafica del Plan Especial se completa con planos de redes de servicios:
a. Red viaria

Se recuerda que, para viarios de doble sentido de circulacién, la anchura minima de la
calzada debe ser de 5,5m.

b. Red de abastecimiento de agua

La Memoria indica que se desconoce el dimensionado de la red realizada con anterioridad a
las obras de refuerzo y reforma de infraestructuras que tuvo lugar hace dos afios en la calle
paralela al barranco. Se debe justificar que los servicios existentes tienen capacidad
suficiente para absorber las nuevas demandas generadas.

c. Red de distribucion de energia eléctrica

Los trabajos de extensién de la red eléctrica (260 m de conexién entre la Torre n°1 LAM y el
Centro de Transformacion de la UE 2) deben tenerse en cuenta en la valoracion econémica
del coste de implantacién del servicio.

El expediente no cuenta con escrito de la empresa distribuidora Endesa Distribucion
Eléctrica, S.L.

i) Gestion.

Se modifica el plazo maximo de urbanizacién (la nueva documentacién del Plan Especial lo
fija en 5 afios mientras que la anterior lo fijaba en 6 afios), estableciendo que la primera
etapa debera ejecutarse en el plazo de 2 afios.

Se aclara que el momento a partir del cual comienzan a contar los plazos es la Aprobacién
Definitiva del Proyecto de Urbanizacion de la UE 2.

j) Plan de etapas.

Dado que se indica que las 3 etapas establecidas en el Plan Especial pueden ser
entendidas como fases de la urbanizacion, se deberia modificar la documentacion de modo
que el Plan Especial fijase una Unica etapa con 3 fases.

k) Estudio Econdmico Financiero.

Debe completarse con el coste de los trabajos de extension de la red eléctrica.

[) Estudio de inundabilidad.

Si bien no se aporta Estudio de Inundabilidad, se completa el expediente del Plan Especial
con informe favorable de Confederacion Hidrogréfica del Ebro de 27 de noviembre de 2012.
m) Documentacion adicional. Iniciativa no municipal. Garantias.

Sobre garantias, la documentacién indica que se presentaran “antes de la publicacién del
acuerdo de aprobacion definitiva del Programa de Compensacion, las garantias que
legalmente procedan para responder de la ejecucién de las obras de urbanizacién”. Se
estima que se deberian presentar antes de la aprobacion definitiva del Plan Especial
(art.99.1.e) del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999).

El M.I. Consejo, tras la oportuna deliberacién, por mayoria, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 101/2010, de 7 de junio, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de Urbanismo de Aragén y de
los Consejos Provinciales de Urbanismo, con la abstencion del Vocal representante de la
Confederacién de Empresarios, D. Manuel Torres Guillaumet, ACUERDA:

Emitir informe favorable para la aprobacién definitiva municipal del Plan Especial de la UE 2
del PGOU de Labuerda, debiendo atenderse a los reparos y prescripciones del fundamento
de derecho cuarto de la presente propuesta, con especial atencion a los siguientes:

1. En su caso, el Plan Especial contara con informe de INAGA y/o del Servicio Provincial de
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Medio Ambiente relativo a la afeccion de la via pecuaria Colada de Bielsa. Se atendera a las
especificaciones que realice INAGA sobre la cabafiera. Se debe aclarar el caracter de la via
pecuaria en funcidn de las determinaciones del PGOU.

2. Debe valorarse la posibilidad de admitir el cambio en la delimitacién del &mbito de la UE 2
(punto d) del fundamento de derecho cuarto citado.

3. Se completaréa el Estudio Econémico Financiero con el coste de los trabajos de extension
de la red eléctrica.

4. Se aclarard lo indicado en la ficha NOTEPA sobre Sistemas Generales Incluidos y
Adscritos, punto b) del mismo fundamento.

5. Se aclarard la solucion aportada sobre la red de abastecimiento de agua.

6. El expediente no cuenta con escrito de la empresa distribuidora Endesa Distribucién
Eléctrica, S.L.

7. En cuanto a las Ordenanzas Urbanisticas, art. 6.12 “construcciones auxiliares”, se
deberia establecer alguna condicién relativa a su caracter provisional.

8. En cuanto al plan de etapas, se deberia modificar la documentacion indicando que el Plan
Especial fija una Unica etapa con 3 fases.

9. Se atendera a otras cuestiones como dar cuenta al Ayuntamiento Pleno de la aprobacion
inicial del Plan Especial (en caso de no haberse realizado ya) y presentar garantias segun lo
dispuesto en la legislacién vigente.

10. Se deberia catalogar la borda existente, tal y como se recomienda en el informe del
arquitecto del Sobrarbe, de 24 de julio de 2012.

Una vez que el presente Plan Especial haya sido aprobado definitivamente por el Pleno del
Ayuntamiento de Labuerda y en cumplimiento de la obligacion de colaboracion
interadministrativa establecida en los articulos 56 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora
de las bases del régimen local, y 3 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999,
de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico y
régimen especial de pequefios municipios, aprobado mediante Decreto 52/2002, de 19 de
febrero, debe remitirse a la Secretaria del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
copia de todos los planos y demas documentos y acuerdos que integran el referido
expediente, debidamente autentificados y diligenciados por la Secretaria de la Corporacion,
asi como una copia en soporte informatico. La falta de remisién de la documentacion
sefialada podrd comportar la inadmision a tramite en sede autonomica de ulteriores
expedientes de planeamiento cuando, a juicio del érgano colegiado competente, no
resultase posible emitir el pronunciamiento que legalmente proceda.

Contra los acuerdos identificados como:

1. JACA. MODIFICACION NUMERO TRES DEL PLAN PARCIAL SUP NUMERO TRECE
“BADAGUAS".

3. JACA. MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA EN EL
NUCLEO DE VILLANOVILLA,

puede interponerse recurso de alzada ante el Consejero de Obras Publicas, Urbanismo,
Vivienda y Transportes, en el plazo de un mes, contado desde el siguiente dia de la
publicacién.

Huesca, 13 de diciembre de 2012.- El Secretario del Consejo, Antonio Gémez Rodriguez.
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