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DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE

DECRETO 140 /2012, de 22 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento del procedimiento de elaboracién y los contenidos minimos de los Planes
de Ordenacion de los Recursos Forestales.

Al amparo del articulo 149.1.23° de la Constitucion, que establece la competencia del Es-
tado en materia de “legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pe-
cuarias”, se dictd la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por la Ley
10/2006, de 28 abril. En ella se constata la necesidad de la planificacion forestal a escala
general, consagrando la existencia de la Estrategia forestal espafiola y el Plan forestal es-
panol. En este ambito, se prevén los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales, que
se configuran como instrumentos de planificacion forestal de ambito comarcal, que podran
elaborar las comunidades auténomas, constituyéndose en una herramienta en el marco de la
ordenacion del territorio. También debera tenerse en cuenta la Ley 42/2007, de 18 de julio, del
derecho de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en ma-
teria del medio ambiente.

Ala Comunidad Auténoma de Aragén, la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma
del Estatuto de Autonomia, le atribuye la competencia exclusiva en el articulo 71.20% en ma-
teria de “montes y vias pecuarias, que, al menos, incluye la regulacion y el régimen de protec-
cion e intervencion administrativa de usos, asi como de los pastos y los servicios y aprove-
chamientos forestales”, correspondiendo, asimismo, la competencia compartida en materia
de “proteccion del medio ambiente, que, en todo caso, incluye la regulacién del sistema de
intervencién administrativa de los planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades
susceptibles de afectar al medio ambiente”, prevista en el articulo 75.32 del Estatuto de Auto-
nomia.

De acuerdo con las competencia atribuidas a la comunidad auténoma, se dicté la Ley
15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragoén, en cuyo articulo 61, apartado 1, se esta-
blece que “Los planes de ordenacion de los recursos forestales constituyen los instrumentos
basicos de planificacién forestal en el marco de la ordenacion del territorio y se regiran por lo
dispuesto en la presente Ley, en la legislacion béasica estatal y en las normas reglamentarias
que a tal fin apruebe el Gobierno de Aragén”; y en el apartado 5 del mismo articulo 61 se se-
nala que “Reglamentariamente se establecera el contenido de los planes de ordenacion de
los recursos forestales que, en todo caso, incluira lo establecido al respecto en la legislacion
basica”.

Por tanto, la Comunidad Auténoma de Aragon se halla plenamente habilitada para regular
el procedimiento de aprobacion de los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (en
adelante PORF), en los que se deben incluir las actuaciones necesarias establecidas en la
Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragon, de acuerdo con la Directiva
2001/42/CE, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente y la transposicion al Derecho espafiol que realiza la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio am-
biente, que establece la obligatoriedad de someter a evaluacion ambiental los planes y pro-
gramas de las Administraciones Publicas que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente.

Mediante este procedimiento se garantiza la evaluacion de la incidencia ambiental de los
planes o programas de forma anticipada a la ejecucién de los proyectos o actividades que
aquéllos puedan prever, con independencia de la evaluacién de impacto ambiental que la
ejecucion de dichos proyectos puedan requerir.

Los recursos forestales constituyen una parte esencial de los recursos naturales, cuya
regulaciéon queda definida en los articulos 15 y siguientes de la Ley 42/2007, de 13 de di-
ciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. El presente decreto tiene en cuenta los
aspectos reflejados en la citada ley, asi como los principios en los que se inspira.

De acuerdo con el Convenio de Aarhus, la Directiva 2003/35/CE sobre participacion en
materia de medio ambiente y la Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula el derecho de acceso
a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio am-
biente, el presente decreto garantiza un procedimiento de participacion e informacion publica,
y en particular, de los sectores institucionales y agentes sociales implicados o interesados
para su intervencion activa durante el proceso de elaboracion.

Dada la importancia del procedimiento de elaboracién de los PORF como del contenido
minimo y propio de éstos, se hace precisa la aprobacién de un reglamento que los regule
detalladamente.
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La presente norma no establece efectos limitativos de derechos y potestades que no estén
previstos en la legislacion basica del Estado, sino que pretende regular un procedimiento que
concrete las genéricas previsiones de dicha legislacion por lo que la via reglamentaria es el
instrumento mas idoneo y agil para tal fin.

En aras de conseguir una gestion ordenada y sostenible de los recursos forestales, en la
elaboracién y aprobacion de los planes se integran y complementan tres procedimientos si-
multédneos, de redaccion técnica, evaluacion ambiental y participacion publica, garantizando
de tal forma en la gestién forestal la sostenibilidad y persistencia del recurso, y el manteni-
miento de la diversidad biolégica y de los procesos ecoldgicos esenciales, logrando asi la
aprobacion correspondiente de los PORF como instrumentos basicos de planificacion fo-
restal.

En la tramitacidon de la presente disposiciéon se ha solicitado informe del Comité Forestal
de Aragon y del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén. Asimismo, se ha dado
audiencia e informacion publica de acuerdo con lo sefialado en el articulo 49 de la Ley 2/2009,
del Presidente y del Gobierno de Aragén, mediante anuncio de la Direccion General de Ges-
tion Forestal publicado en el «Boletin Oficial de Aragon» de 9 de septiembre de 2009. Finali-
zado este tramite, las alegaciones presentadas en tiempo y forma han sido consideradas o
contestadas, incorporandose las modificaciones correspondientes al texto definitivo. El de-
creto ha sido sometido a informe de la Direccion General de Servicios Juridicos, cuyas indica-
ciones han sido incorporadas al texto.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, de
acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Aragén y previa deliberacion del Gobierno
de Aragon, en su reunion del dia 22 de mayo de 2012,

DISPONGO:

Articulo unico.— Aprobacion del Reglamento

Se aprueba el Reglamento del procedimiento de elaboracién y los contenidos minimos de
los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (en adelante PORF), que figura como
anexo.

Disposicion adicional primera.— Integracion en los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales del contenido de los PORF

Cuando en el ambito territorial de un PORF cuya elaboracién no hubiera comenzado se
comprenda en el ambito de un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales que se en-
cuentre en tramitacién, bien con caracter originario bien como revision, aquel podra integrarse
en éste siempre que incluya los contenidos minimos regulados en el reglamento que este
decreto aprueba, se dé audiencia a las comarcas a cuyo territorio afecte la ordenacion en
cada una de las distintas fases previstas en la elaboracién del Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales y se cuente con el informe favorable de la Direccion General competente
en materia de gestion forestal.

Disposiciéon adicional segunda.— Vinculacién de los PORF a otros instrumentos de plani-
ficacion

Los PORF se adaptaran a los contenidos de los planes de ordenacién de los recursos
naturales, atenderan al resto de planificacion forestal sectorial que afecte al medio natural y
sus modificaciones posteriores, y asumiran los contenidos de indole forestal de los instru-
mentos de planificacion de las figuras de proteccion reflejadas en el apartado 2.3 del anejo al
reglamento.

Disposicién transitoria primera.— Competencias comarcales

Mientras las comarcas no dispongan de los medios técnicos propios, y sin perjuicio de que
se puedan establecer encomiendas de gestibn o mecanismos de colaboracién supracomar-
cales, corresponde al 6rgano forestal del departamento competente en materia de medio
ambiente prestar el apoyo técnico que dichas entidades locales precisen para la ejecucion de
las competencias que el presente reglamento les atribuye.

Disposicion transitoria segunda.— Delimitacion comarcal de Zaragoza

1. Hasta la efectiva creacion de una comarca que englobe la actual delimitacion comarcal
de Zaragoza a efectos de la aplicaciéon de este decreto, a los términos municipales de tales
ayuntamientos se les aplicara el régimen previsto para las comarcas en la materia regulada
en este reglamento.
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2. Las actuaciones previstas en el presente reglamento seran impulsadas y ejecutadas por
el rgano competente en la materia del Gobierno de Aragodn, en colaboracion con los distintos
municipios que integren la delimitacion comarcal mencionada en el apartado anterior.

Disposicion final primera.— Habilitacion normativa.
Se faculta al Consejero competente en materia de medio ambiente para dictar cuantas
disposiciones sean precisas en desarrollo y ejecucién del presente decreto.

Disposicion final segunda.— Entrada en vigor
El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin
Oficial de Aragon”.

Zaragoza, 22 de mayo de 2012.

La Presidenta del Gobierno de Aragon,
LUISA FERNANDA RUDI UBEDA

El Consejero de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente,
MODESTO LOBON SOBRINO

Anexo:
Reglamento del procedimiento de elaboracion y los contenidos minimos de los planes de
ordenacion de los recursos forestales,

Articulo 1.— Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer el procedimiento de elaboracién de los
PORF, como instrumentos basicos de planificacién forestal en el marco de la ordenacion del
territorio y determinar el contenido minimo que han de tener los mismos.

Articulo 2.— Ambito de aplicacién

1. Toda la superficie forestal de la Comunidad Autbnoma debera estar incluida en un PORF,
dentro del marco del Plan Forestal de Aragén como plan director de la politica forestal de la
Comunidad Auténoma.

2. El ambito territorial de cada PORF sera comarcal, pudiendo ser también una subdivisiéon
de la comarca cuyos territorios forestales posean caracteristicas geograficas, socioecono-
micas, ecoldgicas, culturales o paisajisticas homogéneas.

Articulo 3.— Régimen juridico

Los POREF se regiran por lo dispuesto en la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes
de Aragon, en la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragon, en la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en la legislacion
basica estatal y lo establecido en el presente Reglamento.

Articulo 4.— Competencias

1. Corresponde al departamento competente en materia de medio ambiente la interven-
cion en el procedimiento de elaboracion de los POREF, en los términos previstos en la Ley de
Montes de Aragon y en el presente Reglamento.

2. Corresponde a las Comarcas la elaboracién de los PORF, con participacion de los mu-
nicipios propietarios de los montes, del resto de propietarios forestales de la comarca, y de los
demas agentes sociales e institucionales interesados, en los términos previstos en la Ley
15/2006, de 28 de diciembre y en el presente Reglamento.

3. Corresponde a los municipios la participacion, mediante la emisién de informe precep-
tivo, en la elaboracion de los PORF.

4. Los PORF se aprobaran por decreto del Gobierno de Aragoén, a propuesta del Consejero
competente en materia de medio ambiente.

Articulo 5.— Iniciacion del procedimiento.

1. El procedimiento de elaboracién de los PORF se iniciara por la Comarca, de oficio, bien
por propia iniciativa o como consecuencia de requerimiento del Departamento competente en
materia de medio ambiente.
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2. Los PORF seran redactados por un equipo técnico multidisciplinar, que debera estar
dirigido por un técnico con titulacion forestal universitaria, quien coordinara la redaccion del
documento, conforme a los contenidos minimos establecidos en el anejo de este Reglamento.

Articulo 6.— Evaluacién ambiental de los PORF.

1. Los PORF se someteran a la evaluacion ambiental de planes y programas prevista en
el Capitulo | del Titulo Il de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccion Ambiental de
Aragon.

2. Para ello, la Comarca preparara una Memoria previa del PORF, con un andlisis preli-
minar de su incidencia ambiental, realizada con los criterios que se establecen en el anexo IV
de la Ley 7/2006, de 22 de junio y lo remitira al Instituto Aragonés de Gestién Ambiental, el
cual elaborara el documento de referencia, que tendra la amplitud y grado de especificacion
propios del informe de sostenibilidad ambiental. Dicho informe, previo informe favorable de la
Direccidon General competente en materia de gestion forestal, se sometera al procedimiento
de consultas previsto en la Ley 7/2006, de 22 de junio.

3. La Comarca elaborara el informe de sostenibilidad ambiental del PORF siguiendo el
documento de referencia y aportando informacion sobre los extremos sefialados en el articulo
16.2 de la Ley 7/2006, de 22 de junio.

Articulo 7.— Documento inicial de los PORF

1. Junto al informe de sostenibilidad ambiental, y de conformidad con éste, el equipo téc-
nico multidisciplinar redactor elaborara el Documento técnico inicial del PORF.

2. El documento inicial sera informado preceptivamente por el Comité Forestal de Aragén
y por el Consejo de Proteccion de la Naturaleza.

3. Todos los municipios del ambito territorial afectado por el plan participaran en la elabo-
racion de los planes de ordenacién emitiendo informe preceptivo, el cual sera valorado en un
plazo maximo de un mes.

4. El documento inicial sera aprobado, si procede, por el Director General competente en
materia de gestion forestal.

Articulo 8.— Consultas e informacion publica.

La Comarca sometera el Documento inicial aprobado junto al informe de sostenibilidad
ambiental, al tramite de consultas previstas en el documento de referencia, y, de forma simul-
tanea, al tramite de informacion publica, por el periodo fijado en la legislacién ambiental vi-
gente, mediante anuncio publicado en el «Boletin Oficial de Aragén» y en medios de comuni-
cacion autonomicos, comarcales o locales.

Articulo 9.— Documento provisional.

1. La Comarca elaborara, como documento provisional, la propuesta de PORF, teniendo
en cuenta el informe de sostenibilidad ambiental, el resultado de las consultas y las alega-
ciones formuladas en el tramite de informacion publica a que se refiere el articulo anterior.

2. La Comarca remitira al Instituto Aragonés de Gestién Ambiental, la propuesta de PORF,
el informe de sostenibilidad ambiental y una memoria en la que se explique como se ha tenido
en cuenta en ambos documentos el resultado de las consultas e informacién publica y reca-
bara de éste, la elaboracién de la memoria ambiental.

3. De igual modo, la Comarca remitira simultdneamente la documentacion recogida en el
apartado anterior a la Direccion General competente en materia de gestion forestal, que emi-
tira informe preceptivo y vinculante. Dicho informe se elaborara de forma simultanea a la
elaboracién de la memoria ambiental descrita en el apartado anterior.

Articulo 10.— Documento definitivo.

1. La Comarca debera incorporar en el documento definitivo del PORF las cuestiones am-
bientales reflejadas en el informe de sostenibilidad ambiental, los resultados de las consultas
e informacién publica, la memoria ambiental y los contenidos del informe de la Direccion Ge-
neral competente en materia de gestion forestal, incluyendo a sus resultas las condiciones
que sean precisas para la adecuada proteccion del medio ambiente.

2. Una vez integrados todos los extremos recogidos en el apartado anterior, la Comarca
remitira el PORF a la Direccién General competente en materia de gestion forestal para su
examen y valoracion, elevando el documento definitivo al Consejero competente en materia
de medio ambiente que acordara, si procede, la propuesta de aprobacion del PORF, por de-
creto del Gobierno de Aragon.
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Articulo 11.— Publicidad.

Aprobado el PORF, se publicara en el «Boletin Oficial de Aragdn» la siguiente documenta-

cion:

a) El PORF aprobado.

b) Un resumen que indique de qué manera se han integrado en el PORF los aspectos
ambientales y como se han tomado en consideracion el informe de sostenibilidad am-
biental, los resultados de las consultas y la memoria ambiental, asi como las razones
de la eleccién del PORF aprobado en relacion con las alternativas consideradas.

¢) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion del PORF

Articulo 12.— Revision de los PORF

1. El procedimiento para la aprobacién de la revision de los PORF sera el mismo que para
su elaboracion.

2. El inicio del procedimiento de revision de los Planes se realizara de oficio por parte de
la Comarca, bien por propia iniciativa o como consecuencia de requerimiento del Departa-
mento competente en materia de medio ambiente.

3. El plazo de revisién de los PORF no podra ser superior al fijado en la legislacion vigente.

4. El contenido de los PORF revisados recogera en primer lugar un analisis de la aplica-
cion de la planificacion prevista y en el contenido previo a la fase de diagndstico podra reco-
gerse Unicamente la informacién que suponga una modificacion a la reflejada en el PORF
anterior.

Anejo:
Contenidos minimos de los PORF

Los contenidos minimos que debe recoger un PORF son los siguientes:

1. Delimitacién del ambito territorial.

1.1. Caracterizacion del medio fisico:

a) Situacién geogréfica.
Breve referencia de la situacion geografica que define la comarca, haciendo referencia
a los términos municipales que la integran.

b) Posicion orografica y configuracion del terreno.
Se definiran las unidades morfoestructurales en las que se ubica el conjunto de los
montes, aportando informacion relativa a la pendiente, altitud, orientacion y tipos de
suelos. A su vez, se identificaran los valores geomorfolégicos que deben ser conside-
rados en la gestion forestal.

c) Caracterizacion de las unidades hidrolégicas.
Se caracterizara el territorio incluido en el ambito del PORF indicando la cuenca hidrogra-
fica, los principales cursos de agua, asi como los embalses, lagos, lagunas, indicando, al
menos, el caracter de cada uno de ellos (permanente o temporal, torrencial, etc.).

d) Caracterizacion bioclimatica.
Se incluira un estudio de las principales variables climaticas de forma que permitan
caracterizar el clima o climas de la comarca. Este apartado se completara exclusiva-
mente con aquellas variables que puedan afectar a los objetivos, zonificacion o la pla-
nificacion de actuaciones. Para ello, se utilizara la caracterizacion bioclimatica de Mon-
tero de Burgos y Gonzalez Rebollar, con objeto de analizar la productividad forestal de
los montes de la comarca.

1.2. Caracterizacion del medio biolégico:

a) Caracterizacion de formaciones vegetales.
Debera incluir un estudio de las formaciones vegetales (arbdreas, arbustivas, matorral o
herbaceas), su composiciéon especifica, estructura, distribucion, extensién, cobertura,
nivel de madurez, asi como su previsible evolucion.
Para ello, se utilizara el Mapa Forestal de Aragon, el Mapa Forestal de Espana o el Inven-
tario Forestal Nacional mas reciente.
El estudio de la flora constara de la enumeracion de las especies representativas, catalo-
gadas, y todas aquellas que sean relevantes o condicionen la gestion.
Finalmente se consideraran por separado las formaciones de ribera y humedales, asi
como otras de especial interés bioldgico y/o forestal.

b) Fauna.
Estudio de la fauna singular y de especies catalogadas, que por su representatividad,
importancia, estado de conservacion o necesidad de proteccion condicionen la gestion.

11171

csv: BOA20120601003



NUm.

105

Boletin Oficial de Aragoén 01/06/2012

bLadebabed
e ey

KX XX K

o

Estudio de la fauna cinegética, evaluando las repercusiones e importancia sobre la ges-

tion forestal.

Se relacionara igualmente la presencia de ganado con indicacion de especies, razas,

censos ganaderos, estudio de explotaciones, cargas, y periodos de presencia, con espe-

cial referencia a su localizacién en pastos, zonas arboladas y masas con regeneracion.
c. Hongos.

Se enumeraran las especies micolégicas presentes en la comarca, y, en especial, se

detallaran las setas y hongos de mayor importancia desde el punto de vista de su apro-

vechamiento con fines de consumo o comercializacion.

2. Descripcion y analisis de los montes y paisajes.

Para el célculo y determinacion de los aspectos descriptivos y analiticos de los montes y
paisajes que componen la comarca se utilizaran los datos recogidos en el Inventario Forestal
Nacional mas reciente.

2.1. Estudio de los sistemas forestales:

Caracterizadas las masas forestales conjuntamente con el estudio de la vegetacion, se
procedera a un estudio pormenorizado de los sistemas forestales.

Se realizara una descripcion a escala comarcal de las masas arboladas en funcién de su
método de beneficio, formas principales de masa, estadios de desarrollo, grado de cobertura,
existencia de madera muerta, etc. Se utilizaran los datos existentes del Inventario Forestal
Nacional mas reciente para la descripcion de las distintas masas arboladas, de forma que sea
factible la determinacion de objetivos forestales de las mismas a tener en cuenta en la plani-
ficaciéon. Deberan especificarse las existencias de madera de forma estimativa a partir del ci-
tado inventario, asi como el seguimiento y evaluacién del crecimiento y el carbono fijado por
las masas forestales.

En el caso de matorrales, pastizales y vegetacion ripicola se especificara el grado de co-
bertura, el grado de proteccion que confieren al suelo y la susceptibilidad de repoblacién con
especies arboreas.

Igualmente se diferenciara para los montes arbolados; masas envejecidas, masas adultas
susceptibles de corta final, masas susceptibles de claras comerciales, masas jévenes no
susceptibles de claras comerciales, repoblaciones jovenes y masas susceptibles de clareos.

Este analisis de los sistemas forestales sera la base para la posterior zonificacion del terri-
torio, asi como para el establecimiento de directrices generales y recomendaciones.

2.2 Usos y aprovechamientos actuales y tradicionales:

Se referiran los usos y costumbres vecinales que se realizan en el medio forestal, su
origen y fundamento de los mismos, indicando si estan legalizados o, simplemente, su exis-
tencia de hecho y la trascendencia para la gestion forestal.

Se describiran los aprovechamientos y actividades realizadas en el ambito de aplicacion
del PORF, y concretamente:

- Aprovechamientos: madera, lefia, biomasa, pastos, caza, pesca, hongos, frutos, plantas
aromaticas y medicinales, productos apicolas, etc.

- Usos recreativos con especial significacion en el medio natural: turismo, actividades de-
portivas, ocio, zonas de acampada, con referencia a las infraestructuras e instalaciones que
requieren (pistas de esqui, pistas forestales, refugios, etc.).

2.3 Figuras de proteccién existentes:

Se relacionaran, con descripcidon de su localizacion, superficie, normativa, valores natu-
rales que han determinado su constitucion y, especialmente, condicionantes para la gestion
forestal, las siguientes figuras:

- Espacios incluidos en la Red Natural de Aragén: (Espacios Naturales Protegidos de
acuerdo con la legislacion sectorial vigente, Espacios Protegidos Red Natura 2000, Montes
de Utilidad Publica, Humedales RAMSAR, Humedales Singulares de Aragén, Arboles singu-
lares, etc.).

- Areas criticas derivadas de planes de actuacion o conservacion sobre flora y fauna.

- Refugios de Fauna silvestre, Refugios de fauna acuatica y Reservas de Caza.

- Parques culturales.

- Vias Pecuarias de Especial Interés Natural, de conformidad con la Ley 10/2005, de 11 de
noviembre, de vias pecuarias de Aragoén.

- Habitats de Interés Comunitario, de conformidad con la Directiva 92/43/CEE, indicando
si son considerados prioritarios.

- Yacimientos arqueoldgicos, paleontologicos y otros elementos del Patrimonio Cultural
Aragonés protegidos de acuerdo con la legislacion vigente.
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- Oftras figuras de interés o relevancia en la definicion de objetivos, zonificacion o planifica-
cion.

2.4 Infraestructuras forestales:

Se inventariaran las infraestructuras existentes que den servicio a los montes, y, en cual-
quier caso, se incluira la red de vias forestales, infraestructuras ganaderas, fajas auxiliares,
puntos de agua, puestos de vigilancia, areas cortafuegos y demas infraestructuras de preven-
cion y lucha contra incendios forestales, recogiendo el estado y deficiencias detectadas.

En el caso de las vias forestales se describiran sus caracteristicas, limitaciones, firmes,
densidades, recorridos y la aptitud para el transito de los diferentes medios de automocion.

2.5 Paisaje.

Se definiran las Unidades de Paisaje, resultantes de la integracion de los componentes
fisicos y humanos del territorio y de los factores de visibilidad.

Se realizaran estudios de calidad y fragilidad del paisaje, tanto de sus cualidades visuales
como de los distintos componentes fisicos y humanos intervinientes. Se detallara el método
utilizado.

Se llevaran a cabo estudios de evolucion previsible del paisaje forestal.

Para la realizacion de estas tareas se consultara, en los casos en que se hallen disponi-
bles, los mapas de paisaje elaborados por la Direccion General de Ordenacion del Territorio
del Gobierno de Aragon para las Directrices Parciales de Ordenacién del Territorio o Direc-
trices Zonales.

3. Aspectos juridico-administrativos.

Se detallaran, realizando especial hincapié en aquellos aspectos que condicionen o deter-
minen los objetivos, zonificacion y planificacién, los siguientes aspectos:

3.1. Titularidad y caracterizacion administrativa de los montes.

Se relacionaran con indicacion de cabidas, limites, pertenencia, servidumbres, cargas y
gravamenes, concesiones, y todos aquellos aspectos que permitan la caracterizacién admi-
nistrativa de los montes.

- Montes publicos (montes demaniales - Montes de Utilidad Publica, montes comunales,
montes adscritos a un uso o servicio publico - montes patrimoniales).

- Montes privados (montes protectores, agrupaciones de propietarios-sociedades, etc.).

- Montes vecinales en mano comun.

- Mencidn especial tendran los consorcios y convenios fuera de montes catalogados, que
pudiendo afectar a montes patrimoniales o montes privados son gestionados por la Adminis-
tracion Forestal.

3.2. Instrumentos y figuras de gestién-planificacion vigentes.

Como en apartados anteriores, se efectuara una recopilacion de todos aquellos aspectos,
zonificacién, directrices, normas, planes, etc., que condicionen, restrinjan o determinen los
objetivos, zonificacion o planificacion posterior:

a) Planeamiento territorial y urbanistico

b) Planes de Cuenca

c) Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORNSs), Planes Rectores de Uso y

Gestion (PRUGS) y planes de conservacion y de proteccion.

d) Planes de conservacion, recuperacion o manejo de especies catalogadas.

e) Planes de Gestion de espacios incluidos en la Red Natura 200.

f) Proyectos de ordenacion, planes dasocraticos o planes técnicos.

Se procedera a recopilar la informacion relevante tanto del plan general como del plan
especial y la caracterizacion selvicola, con la finalidad obtener informacion para la ges-
tion futura de ese u otros montes similares.

g) Proyectos y planes de ordenacion pascicola.

h) Planificacién cinegética y piscicola.

Con especial referencia a las figuras de gestion; reservas de caza, cotos sociales y
deportivos, vedados de caza y pesca, etc., sus objetivos, zonificacién y planificacion.

i) Planes de defensa contra incendios, Planes comarcales de prevencion de Incendios

Forestales.
j) Planes de uso de vias pecuarias de Especial Interés.
k) Otros.

4. Caracteristicas socioeconomicas.

Desde un punto de vista descriptivo se analizaran la demografia, disponibilidad de mano
de obra, industrias ligadas al desarrollo del turismo rural, industrias forestales (biomasa, ma-
dera, cinegéticas, etc.).
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Igualmente, y de forma mas precisa se atendera a la cuantificacion, financiacion y rele-
vancia econémico-social de los bienes y servicios generados por el medio forestal, asi como
las inversiones en los mismos.

5. Evaluacioén de procesos y riesgos que afecten al medio forestal:

5.1. Procesos erosivos.

Se localizaran y cuantificaran las areas con elevadas tasas erosivas y de pérdida de suelo,
junto con el analisis de potenciales zonas de afectacion de riesgos erosivos. En caso de
existir informacion relativa a estado nutricional de los suelos debera reflejarse en este apar-
tado.

5.2. Hidrolégicos.

Se evaluaran y localizaran zonas de alto riesgo de inundacion, de nieve y en su caso
aludes. Para ello, se recopilara la informacion disponible de sucesos pasados.

5.3. Plagas y enfermedades.

Se incluira una relacion de las plagas y enfermedades con especial relevancia en el terri-
torio y su grado de intensidad, asi como las técnicas de control mas adecuadas.

5.4. Procesos de decaimiento y dafios abidticos.

Se resefaran procesos actuales o pasados de decaimiento de las masas vegetales. En
caso de existir informacién relativa a deposicion de contaminantes atmosféricos debera refle-
jarse en este apartado.

5.5. Incendios forestales.

Se localizaran las zonas de alto riesgo de incendios, englobandose los correspondientes
planes de defensa dentro del apartado de prevencion contra incendios forestales del PORF
correspondiente.

En caso de no existir estos planes, se determinaran en funcién de los modelos de combus-
tible, estadistica, dotacién de infraestructuras, indices de gravedad y frecuencia, identificando
diferentes niveles de peligrosidad.

5.6. Usos urbanos y recreativos.

Se evaluaran riesgos por usos intensivos del espacio forestal. Se describiran y analizaran
los riesgos que determinadas actuaciones de uso social tienen sobre los ecosistemas fores-
tales.

5.7. Otros.

Se incluiran todos aquellos riesgos que afecten a la gestion forestal o que se consideren
de interés para la planificacion.

6. Diagndstico.

A la vista de los apartados anteriores se estableceran las conclusiones obtenidas para
realizar una evaluacion de la situacion actual del territorio, en relacién a su medio fisico, flora
y vegetacion, fauna, paisaje, actividades y recursos econémicos, que permita definir los obje-
tivos del PORF y una zonificacion acorde del territorio.

7. Objetivos generales del PORF.

Se determinaran los diferentes objetivos que se pretenden alcanzar con el desarrollo del
POREF, tratando de conciliar la politica forestal de la Comunidad Auténoma de Aragoén, la ges-
tion forestal sostenible, la produccion de bienes y servicios, los objetivos de los propietarios y
las consideraciones de tipo ecoldgico, legal, social, técnico y econémico.

8. Zonificacion por usos y vocacion del territorio, objetivos especificos, compatibilidades y
prioridades.

Se realizara una divisién por unidades diferenciadas de planificacion, en funcion de los
recursos naturales existentes y sus aprovechamientos, su estado de conservacion, del diag-
nostico efectuado de los mismos y de las potencialidades econémicas del territorio.

En este sentido se definiran areas en funcion de sus usos actuales y potenciales: produc-
cion, proteccion, recreativas, turisticas o de reserva, entre otros, considerando prioridades y
restricciones a los usos definidos.

Para su evaluacion se desarrollaran modelos de capacidad/vulnerabilidad del territorio que
definiran las potencialidades y restricciones. En caso de no utilizar esta metodologia se de-
bera describir de forma exhaustiva la empleada.

9. Planificacion
Para la aplicacion de los principios y criterios de gestion forestal sostenible, es funda-
mental que se procuren elaborar normas, directrices e instrumentos forestales integrados en
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el marco legal e instrumental de la ordenacion y proteccion del territorio y del medio ambiente.
Se trata de armonizar y optimizar la asignacion de funciones y recursos, tanto naturales como
humanos y financieros, mediante instrumentos de planificacion de los espacios forestales
adecuados a la escala territorial de aplicacion.

La planificacidon se materializara de forma que se cuantifiquen y localicen las indicaciones
aportadas en los apartados anteriores. Del mismo modo, determinara los trabajos y mejoras
de otra indole, que sean necesarios para el logro de los objetivos del PORF.

Este apartado comprendera para la zonificacion y objetivos establecidos, la siguiente pla-
nificacion:

9.1. Catalogacion de montes publicos y protectores.

Diagnosticado el estado forestal, se estableceran las prioridades para la declaraciéon y
catalogacion de montes publicos, asi como la prioridad de deslinde y amojonamiento de los
montes publicos de la comarca, de acuerdo con la legislacion forestal vigente y su desarrollo
reglamentario.

9.2. Infraestructuras forestales.

Se planificara el desarrollo de la red viaria de la comarca y demas infraestructuras fores-
tales, estableciendo una serie de directrices, recomendaciones y especificaciones al respecto.

9.3. Ordenacion de montes y selvicultura.

La ordenacion de montes tiene como finalidad la organizacion arménica y sostenida del
uso multiple que la sociedad actual y futura demande de estos ecosistemas forestales.

Se estableceran las directrices generales para la ejecucion de los aprovechamientos fo-
restales maderables o de lefias, y se definiran sus prioridades, siempre de acuerdo con los
apartados anteriores y en especial con lo reflejado en el apartado 2.1.

En las practicas selvicolas se tendra en cuenta la conservacion de los recursos genéticos fores-
tales de acuerdo con la Estrategia Espariola de Conservacion y Uso Sostenible de los Recursos
Genéticos Fortestales. Del mismo modo se tendran en cuenta en la selvicultura actuaciones de
mejora y conservacion de habitats y habitats potenciales de las especies amenazadas.

La consecucion plena de la finalidad de la ordenacion de montes requiere el cumplimiento
de los objetivos de:

Persistencia, estabilidad y mejora de las masas forestales.

Rendimiento sostenido.

Méaximo de utilidades.

De conformidad con el Articulo 63 de la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, la gestion téc-
nica de los montes se llevara a cabo mediante los correspondientes instrumentos de gestién
forestal, entendiendo como tales los proyectos de ordenacion de montes y los planes daso-
craticos o planes técnicos de gestion de montes. Los instrumentos de gestion forestal desa-
rrollan el PORF correspondiente al territorio en el que se encuentre el monte, y se someten a
él asi como a la reglamentacion técnico-forestal establecida mediante las instrucciones de
ordenacion de montes y las normas de selvicultura mediterranea.

Debido a todo ello, se definiran los criterios, las prioridades y los objetivos generales de las
ordenaciones de las distintas masas forestales que engloba el PORF.

Ademas, los PORF fomentaran la certificacion forestal de los productos forestales, y para
ello, se incluiran las recomendaciones y directrices que faculten a la ejecucién de los pro-
cesos de certificacion.

9.4. Planes de aprovechamientos de los recursos forestales y regulacion de usos.

Se estableceran las directrices generales para la ejecucion de los aprovechamientos fo-
restales no maderables y se definiran sus prioridades

a) Plan de aprovechamiento de pastos.

Se estableceran las directrices generales para la ejecucion del aprovechamiento de los
pastos con mencién de que tipo de superficies deben estar acotadas al ganado, que
tiempo han de estar acotadas, cual es el tipo de ganado mas adecuado en las dife-
rentes zonas, con que carga admisible, con que tiempo de permanencia y cual ha de
ser el periodo de pastoreo.

Se fomentara el ordenado aprovechamiento de los montes a través de la ganaderia en
extensivo, integrandolo con los restantes aprovechamientos y asegurando la compati-
bilidad con su mejora y conservacion.

Se incentivara la utilizacién de la ganaderia extensiva en las labores de prevencién de
incendios y concretamente, en el mantenimiento de las areas cortafuegos.

b) Plan cinegético.

Se estableceran las directrices a nivel general y recomendaciones para la ejecucion de
aprovechamientos y usos cinegéticos, siempre de conformidad con lo establecido en la
normativa sectorial vigente.
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¢) Plan aprovechamiento micoldgico.

Se estableceran las directrices generales para este tipo de aprovechamientos, con
especial hincapié en el caracter del aprovechamiento (libre, vecinal, adjudicable),
épocas y posible zonificacion del mismo.

d) Regulacion del uso publico social: recreativo extensivo.

El uso social o recreativo extensivo no precisara mas que de una regulacion mera-
mente indicativa: sefialamiento de areas de estancia, recorridos a pie, senderos, etc.

e) Regulacion del uso publico social: recreativo intensivo.

El uso social o recreativo de caracter intensivo requerira una regulaciéon que impida el
deterioro de los ecosistemas forestales o la incompatibilidad con los otros usos del
monte. Esta regulacién debera tener en cuenta la legislacién vigente y en especial las
normativas municipales. Se realizara una valoracion de la capacidad de acogida, con-
signandose ademas una zonificacion adecuada a las distintas actividades a realizar, la
época en que pueden realizarse y las zonas de reserva o proteccion.

f) Usos agricolas en montes de Utilidad Publica.

Se estableceran directrices en relacion a los usos agricolas en montes de Utilidad Pu-
blica y en montes publicos no catalogados.

g) Corredores ecolégicos.

Donde se recojan medidas a fin de establecer corredores bioldgicos entre los montes
catalogados o los protectores, o entre estos montes y otros espacios naturales prote-
gidos y de interés, a través de rios, cafiadas, y otras vias de comunicacién natural, con
el fin de evitar el aislamiento de sus poblaciones y de fomentar el trasiego de especies
y la diversidad genética.
h) Otros

Podran establecerse cualesquiera otros planes de aprovechamiento o de regulacién de
que afecten a los usos que se determinen.

9.5. Repoblaciones, restauracion forestal, apoyo a la regeneracién y recuperacion de
zonas degradadas.

Incluira zonas de repoblacion prioritaria y una previsién de los terrenos que seran objeto
de repoblacion durante el periodo de vigencia de este PORF. Se estableceran recomenda-
ciones y directrices sobres especies, material forestal de reproduccion a utilizar, condiciones,
métodos, etc. a emplear en las distintas operaciones.

9.6. Prevencion y extinciéon de incendios.

Se incorporaran las directrices establecidas en los planes comarcales de prevenciéon de
incendios forestales y se delimitaran las zonas de actuacion urgente en materia de prevencion
de incendios y establecimiento de infraestructuras forestales comarcales basicas de lucha
contra el fuego.

9.7. Investigacion, desarrollo e innovacién. 1+D+i.

El PORF establecera las medidas necesarias para impulsar y fomentar las iniciativas en
materia forestal de 1+D+i, que nutran de los conocimientos necesarios dirigidos a mejorar e
innovar los productos, procesos y/o servicios desde el punto de vista tecnoldgico-productivo.

10. Establecimiento del marco de acuerdos, convenios y contratos.

Se estableceran directrices para el desarrollo de acuerdos, convenios y contratos con las
distintas administraciones, particulares, organizaciones agrarias y empresas para el fomento
de industrias, cooperativas y asociaciones de propietarios, entre otros.

11. Cuantificacidn de gastos y beneficios.
Se detallaran los ingresos y gastos previstos durante el periodo de vigencia del PORF, por
programas y lineas de actuacion.

12. Criterios basicos de control, seguimiento, evaluacion y plazos para la revision. Estable-
cimiento de indicadores

Durante la vigencia del PORF, se elaboraran memorias anuales que recojan a través de
indicadores los aspectos que permitan su control y seguimiento, que deberan ser remitidos al
oérgano competente en materia de gestion forestal y al menos, la siguiente informacion:

Actuaciones ejecutadas en desarrollo del PORF.

Consecucion de objetivos previstos.

Evaluacion de las medidas para aumentar el consumo de madera, su empleo para bio-
masa, otros productos forestales y productos derivados.

Seguimiento de los diferentes convenios establecidos.

Resumen de inversiones.
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Resumen de beneficios.

Evaluacion de efectos ambientales.

Evaluacion global del grado del cumplimiento del PORF y las incidencias acontecidas du-
rante el afio y las mejoras o soluciones que se plantean.

Evaluacion de la seguridad y salud en el trabajo para la disminucién de la siniestrabilidad
en la actividad forestal.

Propuesta de inclusién de novedades y resumen de previsiones para el afo siguiente.

13. Cartografia Minima de los PORF

La cartografia que, como minimo, debe recoger un PORF, es la siguiente:

A. Cartografia tematica. La cartografia pretende organizar toda la informacion anterior-
mente resefada, a escala adecuada para su correcto manejo, que permita una compresion
global del plan.

B. Cartografia descriptiva. La cartografia pretende organizar toda la informacion resefada
en la fase de inventariacion, con las caracteristicas mas destacadas y las que condicionen y
determinen la gestion del territorio afectado, a escala adecuada para su correcto manejo y,
concretamente, debera contener, al menos:

Situacion geografica (mapa 1:25.000).

Ortofotos.

Mapas de pendientes. Se definiran, al menos, tres niveles distintos, que en cualquier caso,
responderan a restricciones a la explotacion, mecanizacion y riesgo de erosion.

Mapas de orientaciones. Se diferenciaran al menos las dos principales: solana y umbria.

Mapas de unidades del paisaje.

Mapas de vegetacion. Se presentaran en forma de mapa tematica los aspectos desarro-
llados en el texto, concluyendo con un mapa de rodales homogéneos en cuanto a la especie,
composicioén, estructura, grado de evoluciéon y madurez. Para ello, se utilizara el Mapa Fo-
restal de Aragén, Mapa Forestal de Espafia o del Inventario Forestal Nacional.

Mapa de fauna. Se recogeran las zonas de importancia para la fauna; areas criticas, areas
de nidificacion, cria y reproduccion de especies amenazadas, frezaderos, etc.).

Mapa de sistemas forestales. Se transpondra a formato cartografico el contenido del es-
tudio de los sistemas forestales del apartado 2.

Mapas de usos y aprovechamientos (madera, lefias, hongos, caza, pesca, pastos, usos
recreativos, ski, etc.).

Mapas de figuras de proteccion. Se incluira en forma cartografia toda la informacion sobre
figuras de proteccion que afectan al territorio.

Mapa de infraestructuras. (Debera contener las vias forestales, vias pecuarias, zonas re-
creativas, casas forestales, refugios, pistas de esqui, zonas de acampada, obras de restaura-
cion hidrologico forestal y contra aludes, centros de interpretacion, etc.).

Mapa de infraestructuras contra incendios forestales. Se incluiran las infraestructuras ba-
sicas de incendios forestales, puntos de vigilancia, puntos de agua, fajas auxiliares, areas
cortafuegos, cortafuegos, etc.

Mapa de vias pecuarias. Se presentara en forma cartografica las vias pecuarias existentes
en el territorio.

Mapas de propiedad. Para los montes se diferenciaran superficies en funcién de su pro-
piedad.

Mapas de combustibles. Se utilizaran los modelos de combustibles de Rothermel.

Mapas de planificacion y gestion. Se incluira en forma cartografia toda la informacion
sobre figuras de planificaciéon que afectan al territorio.

Mapa de Areas de riesgo de incendios forestales. Se recopilara en forma de cartografica
tematica la informacion recopilada respecto del riesgo de incendios forestales, diferencian-
dose distintos niveles de gravedad.

Mapas de riesgo. Se cartografiaran los diferentes riesgos definidos anteriormente (ero-
sion, plagas, enfermedades, vendavales, aludes,..), diferenciandose diferentes niveles de
gravedad o afectacion.

Mapas de capacidad y vulnerabilidad del territorio. Toda la informacién anteriormente indi-
cada se sintetizara en un mapa de capacidad y vulnerabilidad del territorio, distinguiendo al
menos tres niveles distintos para cada modelo.

C. Cartografia Zonificacion. Se incluiran uno o varios mapas tematicos de zonificacion,
segun usos Yy objetivos, que reflejen los contenidos de la zonificacion plasmados en mapas
comarcales.

D. Cartografia de Planificacion. Se incluira toda la informacién cartografica utilizada en el
apartado de planificacion.
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