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DECRETO 94/2012, de 21 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
reglamento que establece las bases reguladoras para la concesiéon de subvenciones en
el ambito del Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

La Constitucion Espafiola de 1978 proclama que corresponde a los poderes publicos pro-
mover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas y de los grupos en
que se integren sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud; y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

La evolucion del Estado Social, constitucionalmente configurado, ha sufrido una profunda
transformacion en favor de las Comunidades Autdbnomas, que se han erigido como protago-
nistas evidentes en el ejercicio de competencias de caracter social, previstas por la Carta
Magna y reconocidas por los respectivos Estatutos de Autonomia, en tanto normas institucio-
nales bésicas de las Comunidades Autonomas.

De acuerdo con el articulo 71 del Estatuto de Autonomia de Aragén, en su redaccién dada
por la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, la Comunidad Autonoma de Aragén, posee com-
petencia exclusiva en materia de accion social, y le compete la ordenacion, organizacién y
desarrollo de un Sistema Publico de Servicios Sociales que atienda a la proteccion de las
distintas modalidades de familia, la infancia, las personas mayores, las personas con disca-
pacidad y otros colectivos necesitados de proteccion social. En cumplimiento de este manda-
to estatutario, se aprobé la Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragon, que
constituye norma central de regulacion de dicha materia.

Debemos resaltar el articulo 83 Ley de Servicios Sociales de Aragon, segun el cual la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y las entidades locales competentes en
materia de servicios sociales podran otorgar subvenciones y otras ayudas publicas a las en-
tidades de iniciativa social para contribuir a la realizacion de sus actividades de servicios so-
ciales, siempre que tales actividades se correspondan con los fines propios de la entidad,
quede debidamente justificado el interés social de la actuacion a subvencionar y no supongan
un menoscabo de la prestacion publica del servicio.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, sefiala en su Exposicion
de Motivos que las subvenciones, ademas de ser técnica de fomento de determinados com-
portamientos considerados de interés general, son procedimiento de colaboracién entre la
Administracién publica y los particulares para la gestion de actividades de interés publico. Por
otro lado, dicha Ley introduce a lo largo de su articulado una serie de requerimientos que
hacen necesaria la adaptacion de la normativa al nuevo marco legislativo. En concreto, en su
articulo 9, de caracter basico conforme a su Disposicién final primera, establece que con ca-
racter previo al otorgamiento de las subvenciones deberan aprobarse las normas que esta-
blezcan las bases reguladoras de concesién en los términos que la misma senala.

La Ley 4/1996, de 22 de mayo, crea el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, como or-
ganismo auténomo de naturaleza administrativa, con personalidad juridica y plena capacidad
de obrar, que tiene encomendado entre sus objetivos basicos el aprovechamiento éptimo de
los recursos publicos en materia de servicios sociales, asegurando un nivel de calidad de vida
digno y suficiente en la Comunidad Auténoma, asi como la coordinacién funcional de las ac-
tividades de las instituciones publicas y privadas en materia de servicios sociales que permita
alcanzar el maximo rendimiento de los recursos disponibles.

Por todo ello, se aprueba este reglamento, cuyo articulado se estructura en tres titulos. El
Titulo | establece las disposiciones generales y de procedimiento que se aplicaran a todas las
subvenciones incluidas dentro del ambito de aplicacién del decreto. El Titulo Il recoge las
disposiciones especificas necesarias respecto a las subvenciones sujetas al procedimiento
de concesion en régimen de concurrencia competitiva. La parte articulada de la norma se
cierra con el Titulo I, en el que se recogen los preceptos especificos relativos a las subven-
ciones que se concedan por el procedimiento de concesion directa.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia, y previa
deliberacion del Gobierno de Aragén en su reunién celebrada el dia 21 de marzo de 2012,

DISPONGO:

Articulo unico.— Aprobacion del reglamento.

Se aprueba el reglamento por el que se establecen las bases reguladoras para la conce-
sion de subvenciones en materia de infraestructuras, mantenimiento, actividades, programas
y proyectos de caracter social, eliminacion de barreras y promocion de la autonomia personal,
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gestionadas por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, que figura como anexo a este
decreto.

Disposicioén adicional primera.— Régimen juridico.

Las subvenciones a que se refiere este decreto se ajustaran a lo dispuesto en la normativa
basica estatal reguladora de la materia y disposiciones autonémicas que resultan de aplica-
cion.

Disposiciéon adicional sequnda.— Plan Estratégico de Subvenciones.

Las convocatorias de subvenciones aprobadas en aplicacion del presente decreto se ajus-
taran al Plan Estratégico de Subvenciones aprobado conforme a lo establecido en la norma-
tiva general de subvenciones.

Disposicion adicional tercera.— Medidas de racionalizacion del gasto corriente.

1. Las convocatorias de subvenciones que se aprueben en el ambito del presente Decreto
habran de incorporar en sus bases aquellas previsiones del Plan de Racionalizacion del Gas-
to Corriente del Gobierno de Aragén que resulten de aplicacion en cada caso.

2. Igualmente, serd necesario que las Administraciones Publicas beneficiarias de subven-
ciones concedidas por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales cuenten con un Plan de
Racionalizacion del Gasto Corriente, en los términos establecidos en las correspondientes
convocatorias.

Disposicién derogatoria tinica.— Derogacién normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo es-
tablecido en este decreto.

2. En particular, queda expresamente derogado el Decreto 185/1987, de 15 de diciembre,
de la Diputacién General de Aragén, por el que se regula el sistema de subvenciones en ma-
teria de Accion Social.

Disposicion final primera.— Habilitacion normativa.

Se faculta a la persona titular del departamento competente en materia de servicios socia-
les para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de este
decreto.

Disposicion final segunda.— Entrada en vigor.
El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el “Boletin
Oficial de Aragon”.

Zaragoza, 21 de marzo de 2012.

La Presidenta del Gobierno de Aragon,
LUISA FERNANDA RUDI UBEDA

El Consejero de Sanidad, Bienestar Social,
y Familia,
RICARDO OLIVAN BELLOSTA
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ANEXO

REGLAMENTO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN EL AMBITO
DEL INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Objeto.

Es objeto del presente reglamento establecer las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones destinadas a financiar el mantenimiento, actividades, programas y proyectos
de personas fisicas, Instituciones y establecimientos de servicios sociales, infraestructuras de
servicios sociales, eliminacion de barreras arquitectonicas, urbanisticas, de transportes y de
la comunicacién y promocion de la autonomia personal.

Articulo 2.— Fines sociales de las subvenciones.

1. Las subvenciones reguladas en el presente reglamento se destinaran a los siguientes
fines sociales:

a) Acceso a las prestaciones del sistema.

b) Integracion social.

¢) Convivencia adecuada

d) Necesidades basicas.

e) Autonomia personal.

f) Participacion social.

2. Para cada tipo de necesidad social, se especificara la poblacién a la que se dirija la
actuacion: poblacién general, personas menores, personas mayores, personas con discapa-
cidad fisica, psiquica o sensorial, personas en situaciéon de dependencia, personas cuidado-
ras, personas y/o colectivos en riesgo de exclusion social u otros.

3. Los fines sociales de las subvenciones se concretardn en las actuaciones siguientes:

A) Infraestructuras de servicios sociales:

1°. Equipamiento: actuaciones destinadas a la adquisicion de los bienes muebles necesa-
rios para las actividades que una entidad haya de realizar en un centro.

2°. Construccién: actuaciones destinadas a sufragar gastos de edificacion o de continua-
cion de obras iniciadas en afios anteriores.

3°. Reforma: actuaciones destinadas a ampliar, mejorar, modernizar, adaptar, adecuar o
reforzar inmuebles ya existentes.

4°, Adquisicidon: de inmuebles destinados a la prestacién de servicios sociales.

B) Mantenimiento y actividades de entidades y centros de servicios sociales:

1°. Mantenimiento: actuaciones destinadas al sostenimiento de la actividad ordinaria de
entidades y centros mediante la financiacion de los gastos de personal y los generales de
funcionamiento.

2°, Actividades: destinadas a favorecer la integracion social y la ocupacion del tiempo libre
de los usuarios de entidades y centros.

C) Programas y proyectos de caracter social:

Conjunto organizado e integrado de actividades con el fin de alcanzar unos objetivos de-
terminados, en relacién a una necesidad social, en un plazo de tiempo establecido.

D) Eliminacién de barreras:

Actuaciones destinadas a la promocién de la accesibilidad y supresién de barreras arqui-
tectdnicas, urbanisticas, de transportes y de la comunicacion, en desarrollo de las disposicio-
nes de la Ley 3/1997, de 7 de abril, de promocion de la accesibilidad y supresién de barreras
arquitectonicas, urbanisticas, de transportes y de la comunicacioén y el Decreto 19/1999, de 9
de febrero, por el que se regula la promocion de la accesibilidad y supresion de barreras ar-
quitectonicas, urbanisticas, de transportes y de la comunicacion.

E) Promocién de la autonomia personal:

1°. Actuaciones de los entes locales o entidades sin animo de lucro, dirigidas a la promo-
cion de la autonomia personal, prevencion y proteccion de la discapacidad y dependencia.

2°. Ayudas individuales dirigidas a personas con reconocimiento de grado de discapacidad
igual o superior al 33 por 100 y a personas en situacién de dependencia con reconocimiento
del grado y nivel indicado en la convocatoria correspondiente, al objeto de mejorar su bienes-
tar fisico, material, personal y social.
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Articulo 3.— Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarias las entidades locales aragonesas y las entidades privadas sin
animo de lucro dedicadas a la atencion de las necesidades sociales citadas en el articulo 2,
que desarrollen la actividad subvencionable de que se trate y cumplan los requisitos exigidos
en el presente reglamento y en la normativa aplicable en materia de subvenciones.

2. En particular, las entidades privadas sin animo de lucro podran ser beneficiarias de las
subvenciones si, ademas de los requisitos establecidos en la correspondiente convocatoria,
reunen los siguientes:

a) Que el servicio o actividad a subvencionar se preste en el territorio de Aragon.

b) Que la entidad solicitante cuente con la preceptiva autorizacion administrativa y se halle
inscrita en el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales.

¢) Que el funcionamiento de la entidad, asi como, en su caso, del centro o servicio para el
cual se solicite la subvencion, sea de caracter democratico, garantizando la participaciéon de
los usuarios.

3. Podran ser también beneficiarias las personas fisicas que se encuentren en la situacion
que fundamenta la concesion de la subvencion y en las que concurran los requisitos estable-
cidos en la correspondiente convocatoria.

4. Los beneficiarios de las subvenciones contempladas en este reglamento deberan reunir
los requisitos y no estar incursos en las causas de prohibicion para obtener tal condicion,
establecidas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencio-
nes.

5. La acreditacion de las distintas circunstancias exigidas para obtener la condicién de
beneficiario se realizara mediante la presentacion de la documentacién indicada en este re-
glamento y en la respectiva convocatoria o acto de concesion, sin perjuicio de lo dispuesto en
la normativa aplicable a la materia.

Articulo 4.— Solicitudes.

1. Las solicitudes de subvencién se presentaran en la forma y plazo que se establezca en
la convocatoria correspondiente.

2. Se acompanara a la solicitud de subvencién la siguiente documentacion:

a) Documentacién que acredite la identidad del solicitante, acompafiada de la identifica-
cion fiscal correspondiente.

b) Documentacion que acredite, en su caso, la representacion, conforme a lo dispuesto en
el articulo 32 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

c) Memoria descriptiva de la finalidad para la que se solicita la subvencion, plazo estimado
de ejecucion de la actividad, programa, proyecto o inversion y presupuesto detallado de los
ingresos y gastos previstos, para el caso de entidades.

d) Declaracion responsable de no estar incurso en las prohibiciones para obtener la con-
dicion de beneficiario de subvenciones sefaladas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e) Declaracion responsable suscrita por el solicitante en el que manifiesta, bajo su respon-
sabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder al
reconocimiento de las subvenciones contenidas en el articulo 1 del presente reglamento, que
dispone de la documentacion que asi lo acredita y que se compromete a mantener su cumpli-
miento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

f) Declaracion de las subvenciones concedidas o solicitadas y en tramite de concesion por
cualquier otra administracion o entidad publica o privada relativas a la misma actividad o in-
version, indicando la cuantia y procedencia.

g) Ficha de terceros, sefialando un nimero de cuenta en el que deba efectuarse el ingreso
de la subvencion concedida.

h) En su caso, cualquier otra documentacion que se especifique en la respectiva convoca-
toria.

3. Si alguno de los documentos exigidos ya estuvieran en poder del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales, el solicitante no estara obligado a presentarlos, siempre que se haga
constar la fecha y el 6rgano o dependencia en que fueron presentados y no hayan transcurri-
do mas de cinco afos desde la finalizacion del procedimiento al que correspondan.

4. Si la solicitud no reune los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico, el érgano
competente requerira al interesado para que la subsane en el plazo de diez dias, indicandole
que si no lo hiciese se le tendra por desistido de su solicitud conforme al articulo 71 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.
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5. La presentacion de la solicitud de subvencion supone por parte del solicitante la acep-
tacion incondicional de lo establecido en este reglamento, asi como de lo previsto en el resto
de la normativa comunitaria, estatal o autonémica aplicable a las subvenciones otorgadas por
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Articulo 5.— Datos de caracter personal.

Las entidades deberan acreditar documentalmente tener inscrito un Fichero de Datos de
Caracter Personal en la Agencia Espariola de Proteccion de Datos o, en su caso, haber inicia-
do los tramites para su inscripcion, siempre con anterioridad a la fecha limite para presentar
solicitudes.

Articulo 6.— Cuantia de la subvencion.

1. La cuantia individualizada de la subvencién a otorgar o los criterios para su determina-
cion se estableceran en la correspondiente convocatoria o acto de concesién, de acuerdo con
el crédito disponible para cada modalidad de subvencion.

2. El importe de la actividad subvencionable no alcanzado por la subvencion que se otor-
gue sera cubierto con fondos propios del beneficiario o con la financiacion procedente de
otras subvenciones o recursos siempre que esto ultimo sea compatible, conforme con lo pre-
visto en este reglamento.

3. La subvencién a conceder no financiara, en ningun caso, el 100% de la actividad del
beneficiario. En todo caso, si la entidad percibe mas ayudas publicas, la suma de las mismas
no puede suponer mas del 80% del coste de la actividad, programa u obra, salvo que se dis-
ponga lo contrario en la normativa reguladora de la subvencion. En caso contrario, la aporta-
cion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén se reducira hasta ese por-
centaje.

4. Excepcionalmente, por razones de disponibilidad presupuestaria u otras debidamente
motivadas, el 6rgano concedente, previo informe del 6rgano instructor, podra proceder al pro-
rrateo del importe global maximo destinado a las subvenciones entre los beneficiarios de la
subvencion.

Articulo 7.— Gestién presupuestaria.

1. La actuacién objeto de la subvencién, si lo establece la convocatoria, podra iniciarse en
un ejercicio presupuestario anterior a aquél en el que vaya a tener lugar la resolucion de la
concesion, siempre que la justificacién del gasto y pago se realice en la misma anualidad en
la que se produce la concesion, de conformidad con la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragoén, cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de
29 de junio, del Gobierno de Aragoén.

2. La actuacion objeto de subvencion podra desarrollarse a lo largo de mas de un ejercicio
presupuestario, en cuyo caso el Instituto Aragonés de Servicios Sociales tramitara el corres-
pondiente expediente de gasto plurianual, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon y demas normativa aplicable.

Articulo 8.— Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables aquellos que, de manera indubitada, respondan
a la naturaleza de la actuacién subvencionada y se realicen dentro del plazo establecido en
la convocatoria o determinado en el acto de concesion de la subvencion, conforme a lo pre-
visto en este reglamento.

2. El régimen de los gastos subvencionables se sujetara a lo previsto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y a las siguientes reglas especificas:

a) Los bienes inventariables adquiridos, construidos, rehabilitados o mejorados por aplica-
cion de la subvencion deberan estar afectos al fin para el que se subvencionaron tales actua-
ciones durante el plazo de dos afos, contados desde que fueron adquiridos o hayan sido
objeto de las otras actuaciones relacionadas, y de quince afios en el caso de bienes inscribi-
bles en un registro publico, contados desde su puesta en funcionamiento.

b) Los gastos de asesoria juridica o financiera, los gastos notariales y registrales, los gas-
tos periciales para la realizacién del proyecto subvencionado y los de administracion especi-
ficos seran subvencionables si estan directamente relacionados con la actividad subvencio-
nada y son indispensables para la adecuada preparacion o ejecucion de la misma.

c) No se consideran gastos subvencionables: los gastos financieros, los gastos de garan-
tia bancaria, los intereses deudores de las cuentas bancarias, los intereses, recargos y san-
ciones administrativas y penales y los gastos de procedimientos judiciales.
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d) Los tributos son gastos subvencionables cuando el beneficiario de la subvencion los
abone efectivamente. En ningun caso se consideran gastos subvencionables los impuestos
indirectos cuando sean susceptibles de recuperacion, compensacion o repercusion ni los
impuestos personales sobre la renta. No obstante, cuando las subvenciones se financien con
fondos provenientes de la Union Europea debera estarse en cuanto a las reglas de subven-
cionabilidad a lo establecido en la normativa comunitaria y nacional que resulte de aplicacion.

3. La orden de convocatoria o el acto de concesion de la subvencién podran especificar los
gastos subvencionables en cada modalidad de actuacion.

Articulo 9.— Compatibilidad de las subvenciones.

1. Las subvenciones a que se refiere este reglamento son compatibles con la percepcion
de otras subvenciones, ayudas o ingresos para la misma finalidad, procedentes de cuales-
quiera administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de
organismos internacionales, salvo que la orden de convocatoria o el acto de concesion de
cada subvencién disponga otra cosa y siempre dentro de los limites y disposiciones estable-
cidos en el ordenamiento juridico y en el presente reglamento.

2. El sistema de subvenciones establecido en este reglamento es incompatible con la ac-
cion concertada de reserva y ocupacion de plazas y servicios de atencién temprana, para la
financiacion de actuaciones que ya estén incluidas en los conciertos.

3. Las actuaciones que obtengan subvencion por el procedimiento de concesion en régi-
men de concurrencia competitiva no podran obtener otra subvencién por el régimen de con-
cesion directa para la misma finalidad.

Articulo 10.— Obligaciones generales de los beneficiarios.

1. Seran obligaciones generales de los beneficiarios de las subvenciones:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto o realizar la actividad que fundamento la conce-
sion de la subvencion.

b) Justificar ante el 6rgano concedente la realizacién de la actuaciéon subvencionada y de
las condiciones, en su caso, impuestas con motivo de la concesion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el 6rgano concedente, asi
como a cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que pudieran realizar la In-
tervencion General de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén u otros 6rga-
nos de control competentes.

d) Comunicar al 6rgano concedente de forma inmediata y, en todo caso, con anterioridad
a la justificacién de la subvencién concedida, la obtencion de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos que financien la misma actuacion subvencionada, procedente de otras
Administraciones Publicas o entes publicos o privados.

e) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, inclui-
dos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de compro-
bacién y control.

f) Adoptar, de acuerdo con las normas aprobadas por el Gobierno de Aragon, las medidas
para dar la adecuada publicidad del caracter publico de la financiacién en los medios materia-
les que se utilicen para la difusion de la actuacién subvencionada.

g) Comunicar al 6rgano concedente cualquier eventualidad que altere las condiciones que
determinaron el otorgamiento de la subvencion o dificulte el desarrollo de la actuacion sub-
vencionada.

h) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos previstos en la norma-
tiva aplicable.

i) Mantener el destino finalista de la subvencién concedida durante un periodo de dos afios
en el caso de bienes inventariables adquiridos, construidos, rehabilitados o mejorados por
aplicaciéon de la subvencion y de quince anos en el caso de bienes inscribibles en un registro
publico.

j) Cualesquiera otras obligaciones impuestas a los beneficiarios en la normativa estatal o
autondémica aplicable, en este reglamento y en la correspondiente convocatoria o acto de
concesion.

Articulo 11.— Obligaciones tributarias y de Sequridad Social.

1. El beneficiario vendra obligado a acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de
resolucién de concesion y al tiempo de realizarse el pago de la subvencion o ayuda, que se
encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con el Estado y con
la Comunidad Auténoma de Aragén y de las obligaciones con la Seguridad Social, salvo que
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en atencion a la cuantia de la subvencién o ayuda se halle excepcionado por la correspon-
diente Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

2. Estaran exentas de este requisito las entidades locales salvo que existieran razones
motivadas que justificaran su exigencia.

3. Para la acreditacion del requisito de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias con el Estado y con la Comunidad Auténoma de Aragon y de las obliga-
ciones con la Seguridad Social, a efectos de lo previsto en el apartado 3 de la Disposicién
adicional decimoctava de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, de acuerdo con lo dis-
puesto en el parrafo cuarto, apartado 3, del articulo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, la presentacion de la solicitud para la concesion de subvenciones
por parte del beneficiario conlleva la autorizacién al 6rgano gestor para recabar los certifica-
dos a emitir tanto por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y por la Tesoreria Gene-
ral de la Seguridad Social como por los 6rganos de la Administracion Tributaria de la Comuni-
dad Auténoma de Aragon.

Articulo 12.— Subcontratacion.

1. La ejecucion de la actividad objeto de subvencién debe realizarse por el beneficiario. No
obstante, éste podra subcontratar mediante la concertacion con terceros la ejecucion total o
parcial de la actividad objeto de subvencion en los términos y condiciones previstos en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la correspondiente convocato-
ria.

2. Cuando la actividad subcontratada exceda del 20 por 100 del importe de la actividad
subvencionada y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la misma debera ser previamen-
te autorizada por el érgano concedente, quien resolvera a la vista de que la subcontratacion
no comprometa la viabilidad y el buen fin de la actividad subvencionada.

3. Una vez obtenida la autorizacion, la subcontratacion debera formalizarse por escrito.

Articulo 13.— Forma y plazos de justificacion.

1. La justificacién del cumplimiento de la realizaciéon de la actividad subvencionada, del
cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos en
el acto de concesion de la subvencion, se realizara mediante cuenta justificativa o por aplica-
cion de médulos, de acuerdo con lo previsto en la convocatoria o acto de concesién de la
subvencion.

2. En la justificaciéon de la subvencion en la modalidad de cuenta justificativa, debera in-
cluirse como minimo la siguiente documentacion:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resul-
tados obtenidos.

b) Una memoria econdémica justificativa del coste de las actividades realizadas, su coste
total y su financiacion. Se presentara el desglose de cada uno de los gastos realizados, que
se acreditaran documentalmente, acompafados de los justificantes del pago que debera ha-
berse realizado antes de que expire el plazo de justificacion, salvo que, para supuestos debi-
damente motivados, se establezca otra cosa en la correspondiente convocatoria o acto de
concesion.

c) Cualquier otra documentacion recogida en la correspondiente convocatoria o acto de
concesion.

3. Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion, con fon-
dos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacién, el impor-
te, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

4. Las subvenciones que se concedan en atencién a la concurrencia de una determinada
situacién en el perceptor, no requeriran otra justificacion que la acreditacién por cualquier
medio admisible en derecho de dicha situacion previamente a la concesién, sin perjuicio de
los controles que pudieran establecerse para verificar su existencia.

5. El plazo para la justificacion de la subvenciéon concedida terminara el dia que establezca
la convocatoria 0 acto de concesion de la subvencion, atendiendo a las circunstancias espe-
cificas de cada modalidad de actuacion. Dicha justificacion habra de producirse, en todo caso,
dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion del plazo para la realizacién de la activi-
dad subvencionada.

6. Todos los documentos justificativos deberan corresponder al objeto, condiciones, finali-
dad y plazo de ejecucién de la subvencion e ir dirigidos a nombre del beneficiario de la misma.
En caso de no depositarse los documentos originales, se presentaran para su cotejo con co-
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pias que seran compulsadas, indicandose en el original que ha sido objeto de subvencién por
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon.

7. Cuando asi se establezca en la correspondiente convocatoria o acto de concesion de la
subvencion, seran admisibles aquellos gastos subvencionables en los que se haya incurrido
como consecuencia de la ejecucion de la actividad subvencionada que, por su naturaleza o
funcionamiento, deban ser ineludiblemente pagados con posterioridad a la finalizacién del
periodo de justificacion.

8. La justificacion de la subvencion se podra realizar también a través de la acreditacion
por moédulos, cuando asi lo prevea la convocatoria 0 acto de concesién de la subvencién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 76 y siguientes del Reglamento de la Ley Gene-
ral de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. Cada convocatoria
concretara los médulos sobre la base de un informe técnico motivado en el que se indicaran
las variables técnicas, econdmicas y financieras que se han tenido en cuenta para la determi-
nacion de cada modulo. En el supuesto de aprobarse valores especificos para los modulos
cuya cuantia se proyecte a lo largo de mas de un ejercicio presupuestario, las 6rdenes de
convocatoria indicaran la forma de actualizacion, justificandose en el informe técnico.

9. La documentacién a presentar en el caso de justificacion por moédulos, sera la siguiente:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resul-
tados obtenidos.

b) Una memoria econdémica justificativa que contendra, como minimo, los siguientes extre-
mos:

1°. Acreditacion o, en su defecto, declaracion del beneficiario sobre el nimero de unidades
fisicas consideradas como maédulo.

2°. Cuantia de la subvencién calculada sobre la base de las actividades cuantificadas en
la memoria de actuacion y los médulos contemplados en las bases reguladoras o, en su caso,
en 6rdenes de convocatoria.

3°. Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subven-
cionada con indicacion del importe y su procedencia.

10. Los importes no justificados o indebidamente justificados dentro del plazo de justifica-
cion otorgado se entenderan renunciados por parte del beneficiario de la subvencién, quedan-
do anulado el compromiso de pago de dichas cantidades por parte del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales.

Articulo 14.— Pago.

1. El pago se efectuara cuando el beneficiario haya acreditado el cumplimiento de la fina-
lidad para la que fue otorgada la subvencion y haya justificado la realizacion de la actividad y
el gasto realizado.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 10, no podra realizarse el pago en tanto el
beneficiario no se encuentre al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social o sea deudor por resolucion que declare la procedencia de rein-
tegro.

3. Cuando asi lo prevea la correspondiente convocatoria o acto de concesioén de la sub-
vencion se efectuaran abonos a cuenta mediante la realizacion de pagos fraccionados que
responderan al ritmo de ejecucién de las acciones subvencionadas, abonandose por cuantia
equivalente a la justificacion presentada.

4. Excepcionalmente, se podran conceder anticipos por un importe del 25% del importe de
la subvencion concedida, salvo que se autorice por ley uno superior.

Articulo 15.— Publicidad.
La publicidad de las subvenciones concedidas se ajustara a lo previsto en la normativa de
aplicacion.

Articulo 16.— Control y seguimiento.

1. Sin perjuicio del control que pudiera ejercer el érgano concedente, los beneficiarios de
las ayudas estaran sometidos al control financiero de la Intervenciéon General de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, estando obligados a prestar la debida colabo-
racion y apoyo a los funcionarios encargados de realizar el control financiero, aportando y
facilitando la informaciéon que se considere necesaria.

2. Cuando se verifique el incumplimiento de las condiciones y obligaciones previstas en
este reglamento, en la normativa aplicable en la materia, en la convocatoria o en la resolucion
de la concesidn, procedera el reintegro de las cuantias percibidas asi como la exigencia de
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los intereses correspondientes o, en su caso, se producira la pérdida del derecho al cobro de
la subvencion concedida.

3. Cuando el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al cumpli-
miento total de la actividad y se acredite por éste una actuacion inequivocamente tendente a
la satisfaccion de sus compromisos, el importe a percibir 0, en su caso, la cuantia a reintegrar,
se determinara de acuerdo con el informe que a este efecto emita el érgano instructor aten-
diendo a los principios de proporcionalidad y a los siguientes criterios:

a) El grado de cumplimiento de la finalidad que determiné la concesion de la subvencion.

b) El importe de la subvencién efectivamente aplicado a la actuacion subvencionada o, en
Su caso, inversién econémica realizada.

c¢) El nivel o nimero de fases o periodos ejecutados, en aquellos supuestos en los que la
ejecucion de la actuacion subvencionada tuviese un caracter periodico.

d) Cualquier otro criterio que deba ser apreciado segun las circunstancias del caso concre-
to y la naturaleza de la subvencion.

Articulo 17.— Modificacion de las subvenciones concedidas.

Toda alteracién de las condiciones que determinaron la concesion de la subvencion y, en
cualquier caso, la concurrencia de cualquier otro tipo de subvenciéon o ayuda sobrevenida o
no declarada por el beneficiario que, en conjunto o aisladamente, superen el coste de la ac-
tuacién subvencionada o los limites porcentuales de la subvencion que, en su caso, se hubie-
ran tenido en cuenta para su determinacién, daran lugar a la modificacion de la resolucion de
concesion de la subvencion, y seran causa de reintegro de las cantidades indebidamente
percibidas.

Articulo 18.— Reintegro de subvenciones.

1. Daré lugar al reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demo-
ra correspondiente, la concurrencia de alguna de las siguientes circunstancias:

a) La alteracion de las condiciones o de los requisitos tenidos en cuenta para la concesién
de la subvencion.

b) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el acto de concesion de la sub-
vencion.

c) La no presentacion en el plazo establecido de la documentacion justificativa del gasto
realizado que acredite el cumplimiento de la finalidad de la subvencion, o que presentada en
plazo fuera insuficiente.

d) La falta de notificacion de la obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recur-
sos para la misma finalidad objeto de la subvencion.

e) El cambio de destino del objeto de la subvencion sin la autorizacion expresa del Institu-
to Aragonés de Servicios Sociales.

f) La obstruccion o negativa a las actuaciones de control y seguimiento de la subvencion
concedida.

g) Las demas causas previstas en los articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de no-
viembre, General de Subvenciones.

2. El reintegro de la subvencion se realizard mediante resolucion del érgano concedente
de la subvencion, mediante la instruccion del correspondiente procedimiento por el érgano
instructor y dara lugar a la devolucién del importe de la subvencion recibida y al abono de los
intereses de demora correspondientes desde el momento de pago de la subvencion hasta la
fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro.

Articulo 19.— Responsabilidad y régimen sancionador.

Las personas fisicas y juridicas beneficiarias del sistema de subvenciones establecido en
el presente reglamento quedan sometidas a las responsabilidades y régimen sancionador
que sobre infracciones administrativas en materia de subvenciones establece la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y resto de disposiciones aplicables a las sub-
venciones otorgadas por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

TITULO Il. PROCEDIMIENTO DE CONCESION
EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA

Articulo 20.— Iniciacion.
1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones sera el de concurrencia com-
petitiva, iniciandose previa la aprobacion de convocatoria publica por orden de la persona ti-
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tular del departamento competente en materia de servicios sociales y se tramitara de acuerdo
con los principios de publicidad, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacion.

2. La concesion de las subvenciones estara supeditada a las disponibilidades presupues-
tarias del ejercicio correspondiente.

Articulo 21.— Instruccion.

Las Direcciones Provinciales del Instituto Aragonés de Servicios Sociales seran los 6rga-
nos instructores del procedimiento, salvo otra prevision dispuesta en la respectiva convocato-
ria, por lo que les competerd la tramitacién administrativa hasta la formulacién de la propues-
ta de resolucion.

Articulo 22.— Evaluacioén de solicitudes.

1. La evaluacion de las solicitudes presentadas se efectuara conforme a los criterios gene-
rales de valoracion establecidos en el articulo siguiente y los criterios especificos previstos en
las respectivas convocatorias, en las que también se podran concretar o desarrollar, asi como
incluir los parametros que sean necesarios para la aplicacion de tales criterios. También en la
convocatoria se podra determinar un orden de prelacién entre los criterios de valoracion de
las solicitudes, con el fin de decidir sobre el otorgamiento de las subvenciones.

2. La valoracion de las solicitudes se efectuara por un érgano colegiado denominado Co-
mision de Valoracion, cuyo Presidente y demas miembros sera designado por el Director
Gerente del Instituto Aragonés de Servicios Sociales. El numero de miembros del érgano se
determinara en la correspondiente convocatoria, figurando un minimo de dos y un maximo de
cuatro funcionarios, uno de los cuales actuara como Secretario.

3. Tras la evaluacién de las solicitudes, la Comision de Valoracion emitira un informe en el
que se hara constar el resultado de la verificacion del cumplimiento por los solicitantes de las
condiciones impuestas para adquirir la condicion de beneficiario de la subvencion, de la eva-
luacion efectuada y los criterios de valoracion seguidos para efectuarla.

Articulo 23.— Criterios de valoracion.

1. En la convocatoria deberan recogerse los criterios de valoracién de las solicitudes.
Cuando se tome en consideracion mas de un criterio, debera precisarse la ponderacion rela-
tiva atribuida a cada uno de ellos. En el caso de que el procedimiento de valoracion se articu-
le en varias fases, se indicara igualmente en cuéles de ellas se iran aplicando los distintos
criterios, asi como el umbral minimo de puntuacion exigido al solicitante para continuar en el
proceso de valoracion.

2. Cuando por razones debidamente justificadas, no sea posible precisar la ponderacion
atribuible a cada uno de los criterios elegidos, se considerara que todos ellos tienen el mismo
peso relativo para realizar la valoracion de las solicitudes.

Articulo 24.— Propuesta de resolucion.

1. Antes de redactar la propuesta de resolucion, se habilitara tramite de audiencia de con-
formidad con lo previsto en el articulo 84 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, del que
se podra prescindir cuando no figuren en el procedimiento, ni sean tenidos en cuenta en la
resolucién otros hechos, ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los interesados.

2. El 6rgano instructor a la vista del expediente y del informe de la Comision de Valoracion,
formulara propuesta de resolucién, que debera expresar el solicitante o relaciéon de solicitan-
tes para los que se propone la concesion de la subvencion, y su cuantia, especificando la
evaluacion efectuada y los criterios de valoracion seguidos para efectuarla, y que los benefi-
ciarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a la subvencion.

3. En el supuesto de que el importe de la subvencion de la propuesta de resoluciéon sea
inferior al que figura en la solicitud presentada, se podra instar a que se reformule la solicitud
con el fin de ajustar los compromisos y condiciones a la subvencion otorgable.

Articulo 25.— Aceptacion.

Si asi lo prevé la correspondiente convocatoria, se notificara a los interesados que hayan
sido propuestos como beneficiarios en la fase de instruccion, para que en el plazo previsto co-
muniguen su aceptacion. La no aceptacion implicara el desistimiento a la solicitud realizada.
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Articulo 26.— Resolucion.

1. Ala vista de la propuesta formulada por el 6rgano instructor, la competencia para la re-
solucién del procedimiento correspondera a la persona titular del departamento competente
en materia de servicios sociales.

2. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento sera de seis
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de la orden de convocatoria de
las subvenciones en el Boletin Oficial de Aragdn, salvo que la misma posponga sus efectos a
una fecha posterior. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucion expresa, los
interesados podran entender desestimadas sus solicitudes.

3. La resolucién se motivara atendiendo a los requisitos y los criterios establecidos en este
reglamento y en la respectiva convocatoria debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el
procedimiento los fundamentos de la resolucién que se adopte.

4. La resolucion se notificara a los interesados por el érgano instructor, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, ajustandose la practica
de dicha notificacion o publicacién a las disposiciones contenidas en el articulo 59 de la citada
ley y a lo indicado en la convocatoria.

5. La resolucion que otorgue una subvencién incluira necesariamente las siguientes cues-
tiones:

a) ldentificacién del beneficiario al que se concede.

b) Cuantia maxima concedida y, en su caso, expresion del porcentaje de gasto subvencio-
nable.

c) Concrecion del objeto, condiciones y finalidad de la subvencion concedida.

d) Plazos para la ejecucion y justificacion de la actividad subvencionable.

6. La resolucién de concesion, ademas de contener los solicitantes a los que se concede
la subvencion, debera expresar también la desestimacion y la no concesion por desistimiento,
renuncia al derecho o imposibilidad material sobrevenida y podra incluir una relacién por or-
den decreciente de la puntuaciéon obtenida de aquellos solicitantes a los que, aun reuniendo
las condiciones administrativas y técnicas para adquirir la condicién de beneficiario, no se les
concedio subvencion por ser inferior su puntuacion a la de los seleccionados y no tener cabi-
da en la cuantia maxima convocada. Estos solicitantes quedaran en lista de espera para el
caso de que algunas de las subvenciones concedidas para el caso de que algunas de las
subvenciones concedidas resultaran sin efecto por renuncia, en cuyo caso se le podra otorgar
la subvencion solicitada siempre y cuando se haya liberado crédito suficiente para atender al
menos una de las solicitudes denegadas.

7. Contra las resoluciones del procedimiento cabra interponer recurso potestativo de repo-
sicion ante la persona titular del departamento competente en materia de servicios sociales,
o ser impugnadas directamente ante el orden jurisdiccional contencioso administrativo.

TITULO Ill. PROCEDIMIENTO DE CONCESION DIRECTA

Articulo 27.— Concesion directa.

Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

b) Aquéllas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Comunidad Auténoma de
Aragon por una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les
resulte de aplicacion de acuerdo con su propia normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de
interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificul-
ten su convocatoria publica, que se sujetaran a las normas previstas en el presente reglamen-
to con relacion al régimen de obligaciones, pago y justificacion.

Articulo 28.— Procedimiento.

1. El procedimiento de gestion de concesion directa de las subvenciones podra iniciarse
de oficio 0 a instancia de parte y se tramitara de conformidad con los principios de objetividad,
transparencia, igualdad y no discriminacion.

2. La resolucion de concesion, o en su caso el convenio, establecera las condiciones y
compromisos aplicables, de conformidad con lo dispuesto en la normativa reguladora corres-
pondiente.
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Articulo 29.— Resolucion.

1. Las solicitudes de subvencion de concesion directa se resolveran, a propuesta de la
Direccidon Gerencia del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, por la persona titular del
departamento competente en materia de servicios sociales en el plazo maximo de tres me-
ses, contados a partir de la fecha de presentacion de las solicitudes, atendiendo a las dispo-
nibilidades presupuestarias.

2. La resolucién de concesion de la subvencién debera contener una motivacion de la
procedencia de la concesion directa y establecer la finalidad, objeto y condiciones de la sub-
vencién concedida.

3. Los efectos del silencio administrativo y la notificacion de la resolucién seran los esta-
blecidos en el articulo 26 del presente reglamento.

4. Contra la resolucién que ponga fin al procedimiento de concesion cabra interponer re-
curso potestativo de reposicion, ante la persona titular del departamento competente en ma-
teria de servicios sociales, o ser impugnada directamente ante el orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo.

Articulo 30.— Convenios.

1. La concesion directa de la subvenciéon podra ser formalizada mediante la suscripcion de
un convenio que establecera las condiciones y compromisos asumidos por ambas partes.

2. La autorizacion para la celebracion del convenio correspondera al Gobierno de Aragén
u 6rgano competente, por razén de la cuantia de la subvencion, de acuerdo con los criterios
establecidos por la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén.
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