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RESOLUCION de 14 de diciembre de 2011, del Instituto Aragonés de Gestiéon Ambiental,
por la que se formula la memoria ambiental del Plan General de Ordenacién Urbana del
municipio de Castejon de Monegros (Huesca), promovido por el Ayuntamiento de Cas-
tejon de Monegros (N.° Expte. INAGA/71H/2011/09161).

La Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccién ambiental de Aragdn, establece que deberan
someterse al procedimiento de evaluacion ambiental, con caracter previo a su aprobacion, los
planes y programas, asi como sus revisiones que puedan tener efectos sobre el medio am-
biente, entre los que se encuentran, en el apartado m) del anexo | de la citada Ley, Planea-
miento Urbanistico General, incluidas sus Revisiones.

La memoria ambiental es el resultado del proceso de evaluacion ambiental de planes y
programas establecido en la normativa de aplicacion vigente. Se redacta al amparo de lo
dispuesto en el art. 19 de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragén y
tiene por objeto valorar la integracidon de los aspectos ambientales presentes en el Plan Ge-
neral de Ordenacion Urbana, asi como, en su caso, incorporar a dicho Plan las determinacio-
nes finales que se consideren convenientes.

El término municipal de Castejon de Monegros se localiza en el tercio sur de la provincia
de Huesca y en la zona centro de la comarca de Los Monegros. Abarca una superficie de
16.533 ha y consta de un unico nucleo de poblacién con 611 habitantes (IAEST Padron Muni-
cipal de Habitantes 2010).

El municipio pertenece a las cuencas hidrograficas del rio Ebro, Flumen y Alcanadre, reco-
rriendo este Ultimo el extremo septentrional del término. Predominan los terrenos cuaternarios
aluviales y de fondos de valle en torno a los cauces principales, y las margas y yesos en el
area central del municipio coincidiendo con la amplia zona de cultivos existente al este de la
localidad. En las zonas de mayor pendiente, plataformas y relieves monoclinales correspon-
dientes a la Sierra de Pallaruelo y su prolongacién hacia el este, aparecen sabinares de sabi-
na albar y pinares de pino carrasco, que coexisten con amplias zonas de romeral mixto y
coscojar. El 46 % del municipio esta dedicado al cultivo agricola, siendo de regadio el 10 %.
La alternancia de campos de cultivo con superficies de matorral xerdfilo propicia la presencia
de especies de aves esteparias de interés. Los valores naturales mas relevantes se represen-
tan en los LIC’s Sierras de Alcubierre y Sigena, Rios Cinca y Alcanadre y la ZEPA Sierra de
Alcubierre, siendo coincidente con el ambito de aplicacién en el termino municipal del Decre-
to 326/2011, de 27 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece un régi-
men de proteccion para el aguila-azor perdicera (Hieraaetus fasciatus) en Aragon.

Dentro del dominio publico se identifican los montes H-0331 denominado «Jubierre» y
H-1116 denominado «Riberas el rio Alcanadre en Castejon de Monegros» de titularidad de la
Comunidad Auténoma de Aragon, asi como el monte consorciado H-3053 «EIl vedado» y nu-
merosas vias pecuarias que atraviesan el término.

Destacar la presencia de un ejemplar de Pinus halepensis, en el extremo oeste del muni-
cipio, conocido como el Pino del Ordinario, habiéndose iniciado el procedimiento para su de-
claracion como arbol singular.

El planeamiento propuesto pretende clasificar un total de 26,62 has de suelo urbano, de
ellas 8,84 has se dedicaran a uso industrial y aproximadamente 2 has para uso residencial, el
resto de la superficie clasificada se destinara a zonas verdes y equipamientos, estas zonas se
localizan anexas al limite del suelo urbano actual, fomentando un modelo de crecimiento
compacto en torno al nucleo urbano actual. Asi el suelo urbano total asciende a 47,07 has.

En cuanto al suelo no urbanizable, se han clasificado un total de 9.852,15 ha de suelo no
urbanizable especial, distinguiendo las siguientes categorias:

— Proteccién del Ecosistema Natural: EN.1. Cauces vy riberas fluviales, EN.2. Lugar de
Importancia Comunitaria: ES2410073 - Rios Cinca y Alcanadre, EN.3. Lugar de Importancia
Comunitaria: ES2410076 - Sierra de Alcubierre y Sigena, y EN.4. Zona de Especial importan-
cia Para las Aves: ES0000295 - Sierra de Alcubierre

— Proteccién del Patrimonio Cultural: BIC «Acueducto La Madrey, BIC EI Castillo -Ermita
de San Sebastian, Yacimientos Arqueolégicos

— Terrenos sujetos a protecciones sectoriales y complementarias: SC.1. Carreteras, SC.2.
Montes de Utilidad Publica, SC.3. Vias Pecuarias, y SC.4. Canal de Riego Monegros

— SNUE paisaje (Habitats naturales): habitats 3250, 92A0, 5210, 1430, 9560*, 5330,
6220%, 1420, y 6420.

El suelo no urbanizable genérico corresponde al resto del término municipal (6.635,78 ha).
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Actualmente, el agua para abastecer a la poblacién de Castején de Monegros se capta del
Canal de Monegros y se almacena en tres depdsitos, se encuentra en tramitacion la instala-
cion de una nueva planta potabilizadora de agua. En cuanto al sistema de saneamiento, el
municipio cuenta con estacion depuradora con capacidad de tratamiento de 285 m®/dia.

La evaluacion ambiental del planeamiento de Castejon de Monegros comienza en mayo
de 2009, habiéndose emitido por parte del 6rgano ambiental el documento de referencia. Por
otra parte el Ayuntamiento aprueba inicialmente el plan con posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 3/2009, de Urbanismo de Aragon, por lo que el procedimiento de evaluacion am-
biental se realiza conforme a lo dispuesto en la citada norma, habiéndose procedido a la
convalidacion del documento de referencia en marzo de 2010.

El Ayuntamiento de Castejon de Monegros, en virtud de los articulos 17 y 18 de la Ley
7/2006, ha llevado a cabo la informacion y participaciéon publica que requiere este procedi-
miento, de manera que el plan general de ordenacién urbana y el informe de sostenibilidad
ambiental se sometieron a informacién y participacion publica por el plazo de dos meses,
habiéndose practicado las siguientes actuaciones:

— Anuncio en el «Boletin Oficial de la Provincia de Huesca» («Boletin Oficial de la Provin-
cia de Huesca n.° 39, de 25 de febrero de 2011).

— Anuncio en prensa en «Heraldo de Aragon» de 11 de marzo de 2011.

— Consulta personalizada a las siguientes entidades y organismos publicos: Comarca de
Los Monegros, Diputacién Provincial de Huesca, Direccion General de Carreteras, Direccion
General de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad, Direccion General de Patrimonio Cultural,
Direccidon General de Interior (Proteccion civil), Instituto Aragonés del Agua, Confederacion
Hidrografica del Ebro, Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragén, Fundaciéon Ecolo-
gia y Desarrollo, Asociacién Naturalista de Aragon-ANSAR, Sociedad Espariola de Ornitolo-
gia (SEO-BirdLife) y Ecologistas en Accion-Onso.

Tras el plazo de exposicion han tenido entrada en el registro general de Ayuntamiento las
siguientes alegaciones, reclamaciones u observaciones sobre los documentos expuestos:

—Siete alegaciones de particulares sin contenido ambiental.

—Direccion General de Patrimonio Cultural, senala la necesidad de establecer un entorno
de proteccién alrededor de las delimitaciones de los Bienes de Interés Cultural y de eliminar
en las normas el capitulo de obras permitidas; recuerda ciertos elementos que han de ser
considerados como Bienes de interés Cultural; y recomienda modificar la redaccion del arti-
culo referente a condiciones especificas del suelo no urbanizable especial en lo referente al
Patrimonio Cultural.

—Direccion General de Carreteras: sefiala las carencias detectadas en el Plan General y
el informe de sostenibilidad ambiental en materia de su competencia. Sefala que se deberan
tener en cuenta las actuaciones que el proyecto RED de Carreteras del Gobierno de Aragon
tiene previsto realizar en las carreteras A-131 y A-230. Asimismo sefiala que la carretera HU-
V-8112 no pertenece a la RAA sino a la administracion provincial.

—Direccion General de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad: estima correcto el plantea-
miento recogido en el plan general y en el informe de sostenibilidad, si bien sefiala varios
aspectos a mejorar respecto a lo incluido en el ISA relacionados con la existencia en el muni-
cipio de especies de flora y fauna catalogadas, sobre la delimitacion cartografica presentada
de los Habitats de Interés Comunitario de la Directiva 92/43/CEE, sobre el Plan de Vigilancia
Ambiental establecido, y sobre la delimitaciéon del suelo no urbanizable especial. Finalmente
se insta a un desarrollo gradual del planeamiento de forma que se ocupen primero los espa-
cios mas cercanos al actual casco urbano, criterio aplicable igualmente en el poligono indus-
trial propuesto.

—Direccion General de Interior: realiza un analisis y valoracion de los riesgos existentes
(inundaciones, incendios forestales, movimientos del terreno, caidas de arboles, cercania de
vias de comunicacion, rayos, riesgos de origen tecnoldgico y aludes) en relacién al planea-
miento propuesto. Concluye en la existencia de un nivel de riesgo alto respecto a caidas de
arboles y cercania de vias de comunicacion, y medio respecto a rayos y riesgos de origen
tecnoldgico. Sefala medidas de mitigacion especificas para los riesgos mas relevantes, y
otras de caracter general respecto a otras situaciones de riesgo.

—Instituto Aragonés del Agua: determina las prescripciones referentes al sistema de de-
puracion, la cartografia de la red de saneamiento existente, las condiciones técnicas minimas
de la red de saneamiento, los vertidos directos e indirectos, de aguas residuales, de purines
e industriales, los dispositivos control de vertidos en las parcelas industriales, y las cargas
urbanisticas.
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El Informe de Sostenibilidad Ambiental recoge, en general, los aspectos indicados en el
documento de referencia, si bien cabe resefiar que no se ha efectuado una adecuada valora-
cion de las necesidades de suelo en el municipio, teniendo en cuenta aspectos claves como
la demanda real de viviendas y la evolucién demogréafica municipal. Se prevé un incremento
de capacidad residencial de 282 viviendas, lo que supone habilitar residencia para 846 habi-
tantes, que multiplicaria por 2,3 el nUmero de habitantes, en un nucleo marcado por la tenden-
cia descendente de su poblacion.

Se presentan tres alternativas, la alternativa cero, una segunda alternativa desechada,
que parece corresponder, a la presentada en la memoria preliminar y que sirvié de base para
la elaboracion del Documento de Referencia, y finalmente la alternativa presentada. Las dife-
rencias mas sustanciales entre las dos ultimas consisten en la eliminacion del suelo urbaniza-
ble no delimitado que se proponia (se planteaban 16 ha para suelo residencial y 23 para
suelo industrial) y en la disminucién de la superficie de suelo urbano no consolidado de uso
residencial (de 4,26 ha a las 0,96 actuales).

En cuanto a las dotaciones actualmente existentes, se indica que los depdsitos con que se
cuenta actualmente son suficientes pero no se describe el estado actual de la red de abaste-
cimiento ni cémo se resolvera dicho abastecimiento a la zona de suelo urbano consolidado de
uso industrial propuesta. El ISA concluye respecto al sistema de saneamiento que la depura-
dora actual carece de capacidad de tratamiento suficiente para responder a las necesidades
futuras planteadas en el nuevo Plan General.

Respecto a los riesgos naturales el ISA se centra en el riesgo de incendios e indica medi-
das correctoras de prevencién de incendios para disminuir la formacion de focos y su expan-
sion. Respecto al riesgo de inundacion unicamente indica que el emplazamiento del nucleo
de poblacién, asi como el suelo proyectado en el Plan, se haya situado a salvo de riesgos
naturales, como podrian ser las avenidas en los barrancos.

En referencia al dominio publico pecuario, las vias pecuarias se han clasificado en el
PGOU como suelo no urbanizable especial. No obstante el proyecto de Clasificacion de Vias
Pecuarias de Castejon de Monegros, incluye siete vias pecuarias y cinco descansaderos-
abrevadero (Balsa de la Cafiada Real de Pallaruelo, Balsa de Castejon, Balsa de la Senda de
Ballesteros, Balsa del Horno y Balsa Glerda). No se hace mencioén a éstos ultimos, debién-
dose igualmente clasificar en el planeamiento como suelo no urbanizable especial de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon.

Visto el Plan General de Ordenacion Urbana de Castején de Monegros (Huesca) y su in-
forme de sostenibilidad ambiental; el expediente administrativo incoado al efecto; la Ley
7/2006, de 22 de junio, de Proteccion Ambiental de Aragén; la Ley 10/2005, de 11 de noviem-
bre, de Vias Pecuarias de Aragon; la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y la Biodiversidad; la Ley 23/2003, de 23 de diciembre, de creacion del Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimientos Administrativo Comun; la Ley 4/1999, de modifica-
cion de la Ley 30/1992; el Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Au-
ténoma de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragon y el Decreto Legislativo 1/2001, de 3 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragoén; y demas
legislacion concordante se emite la siguiente:

Memoria ambiental

La valoracion de los efectos ambientales derivados de la ejecucion del Plan General, de
acuerdo con las normas de proteccion aplicables y los criterios establecidos en el documento
de referencia es la siguiente:

—Efectos sobre el suelo: Los efectos cuya duracion sera permanente y no reversible se
refieren al cambio de uso del suelo, aunque en este sentido las nuevas zonas se localizan
junto al nucleo urbano, la mayor parte de las fincas ocupadas por edificios agricolas, con ve-
getacion ruderal, muy antropizadas, situadas en zonas periféricas propicias para el desarrollo
urbanistico.

— Efectos sobre la biodiversidad: No se aprecian afecciones significativas, derivadas del
desarrollo del plan, en los objetivos de conservacion de la red natura 2000.

— Generacion de residuos: se incrementara la cantidad de residuos sélidos y de aguas
residuales, para los cuales se debera planificar una correcta gestion.
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— Efectos sobre el paisaje: los efectos seran de duracion permanente y no reversible, no
obstante las nuevas zonas se disponen junto a las ya existentes con facil conexion a las infra-
estructuras de servicios.

Considerando los principios del desarrollo sostenible que promueve la Ley 7/2006, de 22
de junio, de proteccion ambiental de Aragén, y la Ley 1/2008, de 4 de abril, por la que se es-
tablecen medidas urgentes para la adaptacion del ordenamiento urbanistico e impulso a las
politicas activas de vivienda y suelo en la Comunidad Auténoma de Aragon, se establecen las
siguientes determinaciones que deberan tenerse en cuenta a lo largo del procedimiento de
aprobacion del Plan:

1.—El Plan General de Ordenacion Urbana evaluado propone un modelo compacto alre-
dedor del nucleo, de acuerdo con un modelo territorial eficiente, lo que se considera ambien-
talmente sostenible. Sin embargo las necesidades de suelo para uso residencial e industrial
deberian responder a un modelo de desarrollo fundamentado en las expectativas sociales y
demograficas del municipio, por lo que se considera conveniente un desarrollo gradual y aco-
plado a la demanda.

2.—Se delimitaran todas las categorias concretas del suelo no urbanizable especial, in-
cluidas aquellas cuya localizacion es puntual, aportando las superficies de cada una de ellas,
y se asignaran usos pormenorizados a todas las unidades espaciales ordenadas localizadas
en el conjunto del término municipal. En la cartografia del planeamiento se deberan diferen-
ciar y delimitar de forma clara y especifica las distintas zonas sujetas a las diferentes figuras
de proteccion y su clasificacion.

Dado que la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragdn considera los consor-
cios susceptibles de ser declarados dominio publico forestal y teniendo en cuenta que tan solo
una parte del monte consorciado ha sido clasificado como suelo no urbanizable especial,
deberia reconsiderarse la clasificacion urbanistica de la totalidad del monte consorciado.

3.—Se incluira en suelo no urbanizable especial la totalidad del dominio publico pecuario,
en concreto los cinco descansaderos-abrevaderos que sefiala el correspondiente Proyecto de
Clasificacion de Vias Pecuarias del término municipal de Castején de Monegros, conforme a
la Ley 10/2005 de vias pecuarias de Aragon. Igualmente en la cartografia del Plan General
debieran reflejarse todas estas infraestructuras y, en el caso concreto de las vias pecuarias,
deberia reflejararse la anchura legal de las mismas.

3.—El documento final debera considerar los principios y criterios de las Ordenanzas del
Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion, asi como las establecidas por el Instituto Ara-
gonés del Agua.

4 —Se deberan garantizar los servicios y demandas de recursos necesarios para las nue-
vas zonas a desarrollar, obteniéndose todas las autorizaciones legales pertinentes.

5.—Se considera recomendable la introducciéon de medidas de ecoeficiencia mas alla del
Cadigo Técnico de Edificacion con objeto de minimizar los efectos sobre la atmoésfera.

6.—Los proyectos de zonas industriales estan incluidos en el Grupo 6 del anexo Il de la
Ley 7/2006, de 22 de junio, por lo que el érgano ambiental decidira, aplicando los criterios
establecidos en el anexo IV de la citada Ley, si dicho proyecto debe someterse a evaluacién
de impacto ambiental. En el documento ambiental se incluiran las soluciones concretas en
cuanto a los servicios, particularmente en cuanto al saneamiento y depuracién de las aguas
residuales, el impacto de las nuevas detracciones sobre las masas de agua subterraneas,
medidas de integracion paisajistica de las nuevas instalaciones asi como, en caso necesario,
las medidas encaminadas a minimizar el impacto acustico y otras molestias.

Zaragoza, 14 de diciembre de 2011.

El Director del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental,
CARLOS ONTANON CARRERA
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