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|. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE POLITICA TERRITORIAL, JUSTICIA E INTERIOR

DECRETO 118/2011, de 31 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales (Procinfo).

El Decreto 189/1994, de 6 de septiembre, de la Diputacién General de Aragén, aprobd el
Protocolo especial de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales (Procinfo).

Normas posteriores como el Plan Estatal de Proteccion Civil para Emergencias por Incen-
dios Forestales aprobado por el Consejo de Ministros, en su reunion de 31 de marzo de 1995,
y el Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon, aprobado por Decreto 109/1995, de 16 de
mayo, de la Diputacion General de Aragoén, hicieron que se redactase el Plan Especial de
Proteccion Civil de Emergencias por incendios Forestales (Procinfo), que fue homologado por
la permanente de la Comisién Nacional de Proteccién Civil en su reuniéon de 26 de junio de
1995, y aprobado por la Diputacion General de Aragdn por Decreto 226/1995, de 17 de agos-
to, vigente hasta la fecha.

La promulgacion de importantes normas como la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de
Proteccion Civil y Atencién de Emergencias de Aragon, la Ley 15/2006, de 28 de diciembre,
de Montes de Aragon, o el propio Estatuto de Autonomia, asi como la evolucién y avance
tanto de los medios técnicos como de las técnicas de extincion, aconsejan la modificacién del
Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales (Procinfo).

Por todo ello y en su virtud, a propuesta del Consejero de Politica Territorial, Justicia e In-
terior, previos informes de la Comision de Proteccién Civil de Aragén en su reunion de 28 de
febrero de 2011 y de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del
Interior de fecha 18 de abril de 2011, y previa deliberacion del Gobierno de Aragdén en su re-
unién de 31 de mayo de 2011,

DISPONGO:

Articulo unico.

Se aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales
(Procinfo) que figura como anexo a este Decreto.

Disposicion derogatoria tnica.

Queda derogado el Decreto 226/1995, de 17 de agosto, de la Diputacion General de Ara-
gon, por el que se aprobo el Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios
Forestales —Procinfo.

Disposicioén final primera.

Se faculta al Consejero de Politica Territorial Justicia e Interior para dictar cuantas disposi-
ciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de este Decreto.

Disposicion final segunda.

Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de
Aragony.

Zaragoza, 31 de mayo de 2011.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIAS RICOU

El Consejero de Politica Territorial, Justicia
e Interior,
ROGELIO SILVA GAYOSO
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El Decreto 189/1994, de 6 de septiembre, de la Diputacién General de Aragon,
aprobo el Protocolo especial de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios
Forestales (PROCINFO).

Normas posteriores como el Plan Estatal de Proteccion Civil para Emergencias por
Incendios Forestales aprobado por el Consejo de Ministros, en su reunion de 31 de
marzo de 1995, y el Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragoén, aprobado por
Decreto 109/1995, de 16 de mayo, de la Diputacién General de Aragon, hicieron que
se redactase el Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por incendios
Forestales (PROCINFO), que fue homologado por la permanente de la Comision
Nacional de Proteccion Civil en su reunion de 26 de junio de 1995, y aprobado por la
Diputacion General de Aragon por Decreto 226/1995, de 17 de agosto (BOA n° 103,
de 28 de agosto de 1995), vigente hasta la fecha.

La promulgacion posterior de importantes leyes como la Ley 30/2002, de 17 de
diciembre, de Proteccién Civil y Atencion de Emergencias de Aragon, la Ley 15/2006,
de 28 de diciembre, de Montes de Aragon, y sobre todo la Ley Organica 5/2007,de20
de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén, asi como la evolucion y
avance de tanto de los medios técnicos como de las técnicas de extincion, aconsejan
la elaboracién de un nuevo Plan Especial de Protecciéon Civil de Emergencias por
Incendios Forestales (PROCINFO).

1. - OBJETO.

El Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales tiene
por objeto concretar los mecanismos para una adecuada organizacion, coordinacion
e integracién de los medios y recursos cuya titularidad corresponde al Gobierno de
Aragoén y la de aquellos que le puedan ser asignados por la Administracién General
del Estado y por otras entidades, publicas o privadas, con la finalidad de hacer frente
a las emergencias derivadas de incendios forestales en la Comunidad Autébnoma, asi
como el procedimiento de actuacion ante dichos incendios.

Las circunstancias que concurren en los incendios forestales, como factores capaces
de originar situaciones de catastrofe, calamidad, emergencia o riesgo a las que se
refiere la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccion Civil y Atencién de
Emergencias de Aragon, hacen necesario el empleo coordinado de todos los medios
y recursos con independencia de su titularidad.

Estas caracteristicas configuran a los incendios forestales en su conjunto como un
riesgo que es materia de planificacion de proteccién civil y asi se considera en la
Norma Basica de Proteccion Civil, determinando que los incendios forestales son
motivo de planes especiales en aquellos ambitos territoriales que lo requieran.

El Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales se
integra en el Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragén, integrandose en aquél los
Planes Comarcales y Municipales de Emergencias por Incendios Forestales asi
como aquellos otros correspondientes a ambitos concretos o que por su
especificidad se redacten.
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1.1 .- FUNCIONES BASICAS.

El Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencias por Incendios Forestales
desarrolla las siguientes funciones basicas:

a) Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion
en las emergencias producidas por los incendios forestales que se produzcan en la
Comunidad Auténoma de Aragon.

b) Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacion con el Plan
Estatal de Proteccion Civil para Emergencias por Incendios Forestales, para
garantizar su adecuada integracion.

c) Establecer los sistemas de articulacion con las organizaciones de las
Administraciones locales de su ambito territorial.

d) Zonificar el territorio en funcion del riesgo y las previsibles consecuencias
de los incendios forestales, delimitar areas segun posibles requerimientos de
intervencion y despliegue de medios y recursos.

e) Establecer las épocas de peligro, relacionadas con el riesgo de incendios
forestales, en funcion de las previsiones generales y de los diferentes parametros
locales que definen el riesgo.

f) Prever sistemas organizativos para el encuadramiento de personal
voluntario y colaborador.

g) Especificar los procedimientos de informacion a la poblacion.

h) Catalogar los medios y recursos especificos a disposicion de las
actuaciones previstas.

1.2. - AMBITO DE APLICACION.

El ambito de aplicacion del Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencias por
Incendios Forestales comprende la totalidad de la Comunidad Auténoma de Aragon,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, en la que se indica que el territorio forestal del
dominio publico forestal de titularidad estatal adscrito al Ministerio de Defensa, asi
como en las zonas de interés para la Defensa y en aquellos territorios en los que el
Ministerio de Defensa desarrolle actividades en virtud de cualquier titulo juridico, la
aplicacion de lo dispuesto en esta Ley estara subordinada a los fines de la Defensa
Nacional. En particular, en estos territorios la defensa contra incendios forestales
sera responsabilidad del Ministerio de Defensa, con el asesoramiento técnico del
Ministerio de Medio Ambiente.

1.3. - MARCO LEGAL.

Para la elaboracion del Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por
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Incendios Forestales se han tenido en cuenta las disposiciones siguientes:
1.3.1. - UNION EUROPEA.

e Resolucion del Consejo, de 23 de noviembre de 1990, relativa a la
cooperacion en materia de Proteccion Civil.

e Resolucion del Consejo, de 23 de noviembre de 1990, sobre la mejora de la
ayuda reciproca entre Estados miembros en caso de catastrofes naturales o
de origen humano.

e Resolucion del Consejo, de 8 de julio de 1991, sobre la mejora de la
asistencia reciproca entre Estados miembros en caso de catastrofes naturales
o tecnoldgicas.

e Reglamento del Consejo 2158/1992/CE, relativo a la protecciéon de los
bosques comunitarios contra los incendios (con todas sus modificaciones
posteriores).

e Reglamento (CE) n° 2152/2003, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de noviembre de 2003, sobre el seguimiento de los bosques y de las
interacciones medioambientales en la Comunidad (Forest Focus).

e Reglamento (CE) n°® 1737/2006 de la Comision, de 7 de noviembre de 2006,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°
2152/2003, del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el seguimiento de los
bosques y de las interacciones medioambientales en la Comunidad (Forest
Focus).

1.3.2. - ESTADO ESPANOL

e Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de incendios forestales.

e Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

e Real Decreto 875/1988, de 29 de julio, por el que se regula la compensacion
de gastos derivados de la extincion de incendios forestales.

e Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la norma basica
de Proteccion Civil.

e Orden de 2 de abril de 1993, por la que se publica el Acuerdo del Consejo del
Consejo de Ministros que aprueba la Directriz Basica de Planificacién de
Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales.

e Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de marzo de 1995 por el que se
aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil para Emergencias por Incendios
Forestales.

e Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

e Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes.

e Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragon.
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1.3.3. - COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

e Decreto 109/1995, de 16 de mayo, de la Diputacion General de Aragon, por el
que se aprueba el Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon (BOA 25-5-
1995).

e Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacio Naturales Protegidos de Aragdn.

e Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de proteccién civil y atencién de
emergencias de Aragén (BOA 30-12-2002), modificada por la Ley 15/2003
(BOA 28-3-2003) y por la Ley 4/2004 (BOA 14-7-2004).

e Decreto 94/2005, de 10 de mayo, del Gobierno de Aragodn, por el que se
regula la organizacién y funcionamiento de la Comision de Proteccion Civil de
Aragén (BOA 23-05-2005). Modificado por Decreto 278/2007 (BOA 28-11-
2007).

e RESOLUCION de 19 de enero de 2006, de la Subsecretaria, por la que se da
publicidad al Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se crea la Unidad
Militar de Emergencias (UME).

e Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacién de
Aragon (BOA 30-12-2006).

e Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon.

e Decreto 225/2007, de 18 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que
se desarrolla la Estructura Organica del Departamento de Politica Territorial,
Justicia e Interior (BOA 21-9-2007).

1.4. - DEFINICIONES.
Para los efectos de este Plan se consideran las siguientes definiciones:

Ataque ampliado: Acciones para la extincion con intervencion de refuerzos, cuando
el ataque inicial no ha conseguido controlar el incendio. Generalmente se aportan
medios mas distantes al lugar del aviso y especificos para el tipo de labor que se
planifica, en observacion del comportamiento actual y previsto del fuego y de la
efectividad de los trabajos que se han realizando hasta ese momento.

Ataque inicial: Primeras acciones realizadas para la extincion de un incendio por
tierra o por aire. Generalmente se realiza con los medios que estan mas proximos al
lugar del aviso, de forma inmediata tras conocerse éste.

Cartografia oficial: Es la realizada por las Administraciones Publicas o bajo su
direccion y control, con sujecion a las prescripciones de la Ley 7/1986, de
Ordenacioén de la Cartografia, y del Real Decreto 1545/2007, por el que se regula el
Sistema Cartografico Nacional.

Centro de Coordinacion Operativa (CECOP): Centro de mando desde el que se
realiza la direccién del Plan y la coordinacion de todas las operaciones de defensa
contra un incendio forestal.

Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI): Centro de Coordinacion
Operativa que se constituye cuando las funciones de direccion y coordinacion de un
incendio forestal se ejercen dentro de un Comité de Direccion.
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Combustibles forestales: Diferentes tipos de vegetacion, clasificados y normalizados
para el estudio y prediccion del comportamiento del fuego en cada uno de ellos.

Comité Técnico de Apoyo: Conjunto de profesionales especializados en el apoyo al
Director de Extincién en las labores que se desarrollan en el Puesto de Mando
Avanzado.

Cuadrilla helitransportada: Conjunto de un Agente de Proteccion de la Naturaleza y
diversos peones que actuan contra el fuego con herramientas manuales o tendido de
mangueras. Se trasladan en helicoptero.

Cuadrilla forestal: Conjunto de un Agente de Proteccion de la Naturaleza y diversos
peones que actuan directamente contra el fuego con herramientas manuales o
tendido de manguera o, indirectamente, mediante trabajos en la linea de defensa. Se
trasladan generalmente en vehiculos todo terreno y excepcionalmente en
helicoptero.

Director de extincion: Es la persona fisica, funcionario del Departamento competente
en materia de incendios forestales, bien Agente de Proteccion de la Naturaleza, bien
titulado universitario en materia forestal, responsable de las tareas de extincion y
lucha contra el fuego en un incendio forestal, de conformidad con las facultades que
le asigna la legislacion vigente.

Director del Plan: Es la persona fisica responsable de la direccion y coordinacion de
todas las actuaciones que se realicen en aplicaciéon del Plan en cada emergencia.

Director Operativo de Proteccion Civil: Es el Técnico de Proteccion Civil del Gobierno
de Aragdn responsable de la adopcion de las medidas necesarias para la proteccion
de las personas ajenas a los servicios de extincion o los bienes culturales,
econdmicos, infraestructuras o servicios publicos cuyo deterioro pueda suponer una
extraordinaria alarma social, asi como de las demas medidas relacionadas con la
proteccion civil.

Director Operativo del Incendio: Es el técnico dependiente del Departamento
competente en materia de medio ambiente que desde el CECOP, en funcién del
nivel de gravedad de un incendio forestal, dirige y coordina todas las labores
relativas a su extincion.

Forestal: Todo aquello relativo a los montes.

Grados de Evoluciéon: Fases progresivas que puede ir alcanzando un incendio
forestal, escaladas en funcién de la magnitud de los recursos aplicados para su
extincion.

Incendio controlado: Es aquel que se ha conseguido aislar y detener su avance y
propagacion.

Incendio estabilizado: Es aquel que sin llegar a estar controlado, evoluciona dentro
de las lineas de control establecidas, segun las previsiones y labores de extincion
conducentes a su control.

Incendio extinguido: Es la situacion en la cual ya no existen materiales en ignicién
dentro del perimetro de un incendio ni es posible la reproduccion del mismo.

Incendio forestal: Es el fuego que se extiende sin control sobre terreno forestal,
afectando a vegetacion que no estaba destinada a arder.
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Indices de riesgo: Valores indicativos del riesgo de incendio forestal en una zona
determinada.

Movilizacion: Conjunto de operaciones o tareas dirigidas a la puesta en actividad de
los medios y recursos necesarios para la lucha contra un incendio forestal.

Puesto de Mando Avanzado: Puesto de direccién técnica de las labores de control y
extincion de un incendio forestal situado en las proximidades de éste.

Puesto de vigilancia fijo: Punto o torre de observacion activada por un vigilante.

Red de Observacion y Deteccion: Es aquella formada por los puestos de vigilancia
fijos y los Agentes de Proteccién de la Naturaleza encargados para ello.

Riesgo de incendio: Probabilidad de que se produzca un incendio en un zona y en un
intervalo de tiempo determinados.

Terreno forestal: Es el monte sobre el que vegetan, de forma espontanea o mediante
siembra o plantacion, especie arbdrea, arbustiva, de matorral o herbacea que no es
caracteristica de forma exclusiva del cultivo agricola.

Vulnerabilidad: Grado de pérdidas o dafos que pueden sufrir ante un incendio
forestal la poblacién, los bienes y el medio ambiente.

13921



Num. 111 Boletin Oficial de Aragoén 08/06/2011

2. - ELEMENTOS BASICOS PARA LA PLANIFICACION

En este Capitulo se pretende responder a los siguientes objetivos

e Describir las caracteristicas del medio fisico aragonés, haciendo especial
hincapié en las de su sistema forestal, asi como aquellas que definen sus
variables socioeconomicas, realzando aquellos aspectos de la descripcion
mas relevantes, por su contribucion, respecto al fendmeno de los incendios
forestales, y que habran de considerarse de cara a cualquier tipo de
planificacion.

e Detallar y explicar los diferentes componentes del peligro (riesgo) de incendios
forestales, asi como el valor y su vulnerabilidad frente a los incendios
forestales del sistema forestal presente en Aragoén (prioridad de proteccion), y
evaluar la dificultad de extincion de incendios forestales en cada punto del
territorio en funcion del analisis de los distintos elementos y factores que en
ella intervienen.

e Componer los anteriores factores de peligro-riesgo, importancia de proteccion
y dificultad de extincién para posibilitar una zonificacion del territorio en
funcién de unos distintos escenarios en cuanto a su prioridad de defensa.

e En ultima instancia el objetivo principal sera clasificar el territorio, teniendo en
cuenta las citadas areas de defensa en funcion de la urgencia y contundencia,
esto es, prioridad, que se presume a la aplicacién del Plan de Emergencias
(PROCINFO) en caso de confirmacion del incendio.

Las bases del Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios
Forestales estan constituidas por:

Informacidn territorial.

Analisis del riesgo y vulnerabilidad

Zonificacion del territorio

Epocas de peligro.

Clasificacion de los incendios forestales segun su nivel de gravedad.
Actuaciones basicas

2.1.- INFORMACION TERRITORIAL

A grandes rasgos los factores que confluyen en el inicio y desarrollo del incendio
forestal presentan una doble vertiente fisica y humana.

De una parte estan los condicionantes ambientales, que ademas de presentarse
como causa natural del fuego —rayos y volcanes- definen el comportamiento del
mismo segun el conocido triangulo del fuego integrado por la topografia, la
meteorologia o tiempo atmosférico y el combustible vegetal.

Por otro lado los factores socioecondmicos influiran, segun la estructura, distribucion
y movilidad de la poblacion, la actividad productiva y sus particulares interacciones
con el medio fisico entre otras, tanto en la probabilidad del inicio del fuego como en
la gravedad del mismo.
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Se describe a continuacion la variabilidad de todos estos factores en el espacio
aragonés de tal modo que nos permita un punto de partida para el conocimiento del
fendmeno de los incendios forestales en nuestra comunidad y una base para la
planificacion de la defensa contra ellos.

2.1.1 EL MEDIO FiSICO. ESTADO NATURAL Y FORESTAL
Asi, los factores descriptivos del estado natural y forestal de Aragén a considerar

son:
e Elrelieve.
e Las condiciones climaticas
e La vegetacion.
e Los espacios de interés natural. Figuras de gestidén y de proteccion
2.1.11 El relieve

Una de las caracteristicas mas resefiable de la fisiografia de Aragén viene
determinada por los grandes contrastes que aparecen a lo largo de sus
2

aproximadamente 47719 km de extension. Contrastes que se plasman en un
elevado gradiente de altitud pues a pesar de la media es de 805 m sobre el nivel del
mar y se encuentra bastante por encima de la media peninsular (660 m), ésta no
define una realidad homogénea pues las elevaciones oscilan entre los 3404 m del
pico Aneto y los 70 m del cauce embalsado del Ebro en su limite con tierras
catalanas, manifestando en muchos casos, sobre todo en el area mas septentrional
una fuerte energia de relieve con pendientes muy marcadas Dichos contrastes, no
obstante, no enmascaran su inclusibn de manera estructurada en tres grandes
unidades de relieve de la Peninsula Ibérica:

e Los Pirineos
e La Depresion del Ebro
e La Cordillera Ibérica

2.1.1.1 Unidades de relieve
Los Pirineos

El tramo aragonés de los Pirineos representa la zona central y mas desarrollada de
la barrera montafiosa que se extiende entre el cabo de Creus y el Golfo de Vizcaya
cerrando el istmo que nos separa del resto de Europa. En ella se encuentran las
mayores altitudes (Aneto: 3404 m, Posets: 3375 m, Monte Perdido: 3355 m,
Vignemale: 3298 m, que van perdiendo progresivamente elevacion hacia el oriente
catalan y el occidente navarro, y la maxima anchura del macizo que ocupa en este
sector hasta los casi 100 Km.

Se trata de un conjunto de estructuras alineadas principalmente de Oeste a Este
intensamente compartimentadas por una potente red fluvial Norte - Sur instalada
transversalmente a las mismas.

El Pirineo Axial, representa el eje principal de la cordillera, y en el aparecen las cotas
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mas altas de la formacion, superando los 3000 metros de altura, como ocurre en el
Aneto, la Maladeta o el Perdiguero. A nivel geoldgico, los materiales que lo
conforman son los mas antiguos; se trata de granitos, cuarcitas, pizarras y calizas
paleozoicas elevados durante la orogenia hercinica. De su morfologia cabe destacar
su poca anchura y sus elevadas cumbres que contienen todavia nieves perpetuas en
los circos glaciares mejor orientados. Los intensos procesos erosivos del hielo
originaron las caracteristicas crestas que cierran circos colgados asi como valles en
forma de artesa con sus morrenas y depositos.

Adosadas a la zona axial se encuentran las Sierras Interiores. Estas sierras
plegadas durante la orogenia alpina conforman un eje de crestas de origen calcareo
donde so6lo muy excepcionalmente se superan los 3000 metros de cota. El origen de
sus materiales es mesozoico, y su fisonomia es abrupta y con fuertes pendientes
intensamente karstificadas con cafones fluviokarsticos y galerias subterraneas que
aparecen bien representados en Sierra Bernera, Tendefiera, Monte Perdido y
Cotiella.

Al pie de estas sierras una serie de valles y depresiones paralelas a las alineaciones
estructurales de la cadena establece el transito entre las Sierras Interiores y Sierras
Exteriores de la cadena, se trata de la Depresion Intrapirenaica Media, un
discontinuo corredor perpendicular a los altos valles pirenaicos, que presenta en la
Canal de Berdun uno de sus mas respresentativos exponentes y que responde a una
erosion diferencial de las margas mesozoicas frente a los conglomerados de San
Juan de la Pefia y Pefia Oroel que la cierran por el sur.

El extremo meridional de los Pirineos se halla conformado por las Sierras Exteriores,
alineaciones estructurales de sedimentos mesozoicos de facies calcarea vy
conglomeratica principalmente atravesadas de forma transverlas por los grandes rios
pirenaicos que han excavado por sobreimposicion unos profundos cafiones que junto
con las superficies de erosidn presentes en la zona de cumbres definen
geomorfoldgicamente esta subunidad pirenaica donde la Sierra de Guara con sus
mas de 2000 metros de altitud es su mas notable ejemplo.

Al pie de las Sierras Exteriores y limitando con la Depresién del Ebro aparece el
Somontano pirenaico. Su altitud varia desde su limite septentrional con cotas de 700-
800 metros, hasta los 300-400 metros en el limite sur. En él aparecen grandes
depresiones erosivas sobre materiales margo-arcillosos depositados desde finales
de Terciario. Topograficamente aparecen ejemplos muy variados que van desde
zonas quebradas representadas por una sucesion y superposicion de cuestas y
relieves casi tabulares de caracter estructural e incididos por la red fluvial, otras
formadas por depdsitos en forma de terrazas y glacis y otras en las que se dan las
hoyas (Hoya de Huesca, Ayerbe , Barbastro...) producto de fendbmenos de erosiéon
diferencial.

La Depresion del Ebro

Se trata de una amplia fosa tectonica de caracter endorréico de finales del Terciario,
que limita con los Pirineos al Norte, la Cordillera Ibérica al Sur y al Este con la
Cadena Costera Catalana. Desde el hundimiento del Mediterraneo, el rio Ebro la
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recorre de forma longitudinal, recogiendo el agua de los afluyentes originados en las
cadenas montafiosas. Los procesos erosivos diferenciales sobre la alternancia de
litologias blandas (arcillas, margas y yesos) y duras (calizas, conglomerados y
areniscas) han contribuido a modelar esta unidad conformando en ella elementos
morfoestructurales tan caracteristicos como son las muelas y planas. Sus maximas
cotas aparecen en estas muelas, concretamente en las de su sector central (Sierra
de Alcubierre, 811 m) y en los relieves conglomeraticos (Mallos de Riglos, 1235 m)
de sus margenes .

Desde las muelas, y a través de las masas aluviales en forma de planos inclinados
de los glacis, en muchos casos surcados por valles de fondo plano aqui llamados
vales, se desciende a los cursos fluviales que conforman distintos terrazas fluviales.
Estas terrazas formadas por cantos rodados provenientes de la erosion de rio,
aparecen escalonadas en un numero variable de cuatro a cinco, lo que muestra los
distintos ciclos de erosion que se han dado desde la formacién de la red hidrografica
del Ebro.

La Cordillera Ibérica

De los aproximadamente 400 km que ocupa este sistema montafioso de tectonica
alpina desde la Sierra de la Demanda hasta el Mediterraneo, la parte que recorre la
geografia aragonesa se corresponde con su tramo central y centroriental Presenta
un relieve mas alomado y discontinuo que el existente en los Pirineos,
encontrandose sus cotas maximas en torno a los 2000 m de altitud (Moncayo: 2316
m, Javalambre: 2020 m, PefAarroya: 2019 m) si bien predominan altiplanos cuya
altitud no supera los 1500 a 1600 m.

El Sector Zaragozano que nace en la Sierra del Moncayo y se disponine en
direccion NW-SE presenta dos ramales que delimitan la depresion Calatayud-
Daroca. El ramal situado al norte comprende las Sierras de la Virgen, Algairén y
Vicort, mientras que el situado al sur contiene las Sierras de Pardos y Santa Cruz. El
origen de los materiales que conforman estas sierras determina su distinta orografia.
Asi en el caso de las pizarras se desarrollan relieves mas alomados y suaves, siendo
acrestada la orografia de las de origen cuarcitico.

El Sector Turolense sigue la misma direccion que el anterior sector aunque cabe
destacar su mayor homogeneidad. Las Sierras de Cucaldn y Sant Just, y Beceite en
su parte mas oriental, conforman el tramo norte, siendo las Sierras de Menera y de
Albarracin las mas meridionales. En la parte final de estos tramos se encuentran las
mayores elevaciones de la provincia que son las Sierras de Gudar al norte y las de
Javalambre al sur.

Geomorfologicamente son las extensas superficies de erosion por una parte y la
intensa karstificacion y el importante desarrollo de la red fluvial que ha excavado
profundos canones que sobre todo en el sector turolense compartimentan
fuertemente el relieve por otro, sus fendmenos mas destacados, quedando el
glaciarismo circunscrito a las altas cumbres del Moncayo.
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2.1.1.2 Las condiciones climaticas

El solar aragonés es en cuanto a sus condiciones climaticas un variado mosaico de
ambientes que oscilan desde los climas secos esteparios y de caracter subdesértico
del sector central de la Depresion del Ebro hasta los humedos y frios e incluso
alpinos de los mas altos macizos del Pirineo, presentando eso si un claro dominio de
los de caracter mediterraneo continentalizado y seco.

La posicion latitudinal de Aragon determina que se vea afectado plenamente por el
movimiento pendular estacional del area de contacto entre el dominio de circulaciéon
del Oeste del area templada y el cinturdn de altas presiones subtropicales. De ello se
deriva que sean las borrascas atlanticas con sus frentes asociados y las masas de
aire polar caracteristicas del dominio templado las que impongan la dinamica
atmosférica buena parte del afio; por contra cuanto mas cerca se esté del estio
mayor sera el dominio de las masas calidas anticiclonicas de tipo subtropical.

Asi la dinamica regional atmosférica determina a nivel general una estacion fria de
octubre a mayo aproximadamente con vientos humedos y a baja temperatura
procedentes del oeste y borrascas del frente polar portadoras de lluvias siempre que
no se haya instalado alguna masa fria de procedencia continental, y una estacion
calida acusada sobre todo durante julio y agosto donde se instalan las altas
presiones del anticiclon de las Azores impidiendo la llegada de borrascas atlanticas y
generando una gran estabilidad sin apenas precipitaciones durante todo el verano.
La alternancia mantenida de masas templadas y subtropicales deviene en otofos y
sobre todo primaveras muy cambiantes e inestables.

Los mecanismos generales, similares a los del resto de la Peninsula Ibérica,
anteriormente descritos se ven tremendamente modificados por el papel fundamental
que imprimen los factores geograficos que definen el medio aragonés, a saber, su
posicidon interior dentro de la Peninsula Ibérica, el contrastado relieve entre la
montafia y el llano y su especial configuracion topografica que determina una amplia
cubeta encerrada entre elevadas cadenas montafiosas y que no hacen sino reforzar
una acusada continentalidad de su clima.

Cinco son las variables climaticas, que por cuanto tienen una acentuada repercusiéon
en el desarrollo de los incendios forestales, han de describirse mas detalladamente:

La temperatura

Las precipitaciones. Fendmenos tormentosos
La evapotranspiracion y el balance de humedad
El viento

La radiacion solar, insolacién y nubosidad

2.1.1.2.1 La Temperatura

La estructura morfoldgica y la situacion en el centro de la depresién del Ebro son los
factores que condicionan las temperaturas en la region aragonesa. El abrigo de los
Pirineos y el sistema Ibérico y la topografia de cubeta hacen prever temperaturas
elevadas aunque las variaciones en altitud y los matices en la continentalidad
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determinan una gran diversidad de los regimenes térmicos.

El mapa de isotermas se organiza con respecto al eje del Ebro de forma muy simple.
Las tierras centrales del valle constituyen el nivel mas calido, a partir del cual las
temperaturas se degradan rapidamente hacia los Pirineos y hacia el sistema Ibérico.
Ademas acusan un desplazamiento térmico positivo de W a E. El gradiente medio
anual oscila entre los 15° en la parte oriental de la cubeta a menos de 7° en el
Pirineo Axial.

Si bien los datos medios anuales son significativos, para el analisis de la influencia
de este factor en los incendios forestales, hay que centrarse en la época estival. La
depresion del Ebro, después de la cuenca del Guadalquivir, se considera la region
mas calida de la Peninsula. La isoterma de los 22° en los meses de julio y agosto
abarca desde los somontanos pirenaicos a la cordillera Ibérica, penetrando en la
Depresion de Calatayud-Daroca. Por debajo de los 18° solo estan los enclaves de
Gudar, Albarracin, Javalambre, Moncayo y las Sierras Interiores y Axiales de la
Cordillera Pirenaica.

Julio es el mes mas caluroso, aunque con apenas un grado de diferencia de media
con agosto. Las temperaturas medias de las maximas alcanzan con frecuencia los
35° en el centro de la depresidn, llegando en ocasiones a superar los 40°. Semejante
tipo de verano se explica, en gran parte por la disposicion de cubeta cerrada y la
presencia del anticiclon de las Azores durante largos periodos con el progresivo
calentamiento del aires del interior durante repetidos dias.

Su duracion esta intimamente ligada a su altitud. Asi en el eje del Ebro, desde la
mitad de mayo hasta finales de septiembre, la temperatura media es superior a 17°
superando los 222 durante los meses de julio y agosto. Por encima de los 1000 m,
sin embargo, el verano se reduce a estos meses y por encima de los 1400 m. su
duracién no excede un par de semanas.

Un elemento importante a resefar son las olas de calor que a veces se presentan
durante el verano y que hace que las temperaturas alcancen cifras de 38° y 44° las
maximas y 22° las minimas. La situacion mas propicia para estas invasiones se
presenta cuando la Peninsula queda sometida por un lado a un aire seco y
recalentado procedente del continente europeo deshidratado por el efecto foéhn al
cruzar el Pirineo y por otro lado a un aire del sur que se reseca y recalienta en las
zonas del interior.

2.1.1.2.2 Las Precipitaciones. Fenbmenos tormentosos.

Sus caracteristicas distintivas son su escasez, su irregularidad interanual y su
desigual reparto a lo largo del afio. Su distribucién general tiene clara dependencia
del relieve, al disponerse las isoyetas en lineas paralelas decrecientes con las curvas
de nivel desde los margenes montafosos al centro de la depresién. En el centro de
Aragdn son claramente inferiores a 400 mm llegando a los 2000 mm en las cumbres
mejor expuestas. La mayor parte de la comunidad se encuentra por debajo de los
500 mm, superando esta cifra hasta los 700 mm, los somontanos pirenaicos y ciertos
puntos de la cordillera Ibérica.
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Su distribucién anual indica que las precipitaciones se producen durante un corto
periodo de tiempo durante la primavera y el otoho, separados por dos minimos en
verano e invierno. En los tres meses primaverales se registran del 25 % al 30% del
total anual, fundamentalmente en mayo y marzo. En junio se suelen registrar lluvias
por retraso del maximo de mayo, descendiendo en los meses de julio y agosto, con
los que se inicia una larga sequia soélo interrumpida por la actividad tormentosa.

El andlisis de esta actividad es de gran interés al estudiar los incendios forestales, ya
que son las tormentas, generalmente secas, la causa de un gran numero de
incendios forestales. El numero medio de dias de tormenta en el verano, deducido
de la serie de datos de 1949-73, ofrece un valor de cerca de 60 dias para cada una
de las tres provincias. La trayectoria de los nucleos tormentosos suele ser de SW-
NE, aunque en las zonas orientales puede observarse la penetracién de tormentas
del este, provocadas por gotas frias sobre el golfo de Leon.

2.1.1.2.3 La evapotranspiracion y el balance de humedad.

Las escasas e irregulares precipitaciones en conjuncién de unas temperaturas
elevadas buena parte del afio en amplios sectores de la geografia aragonesa
determinan un clima seco o muy seco en muchas de las tierras de Aragén (Cuadrat,
2004)

Otra vez es el relieve quien, al condicionar el aumento de las precipitaciones y la
moderacion térmica por la altitud, se manifiesta como responsable de la aparicién o
no de un déficit de agua en el suelo con un marcado contraste en cuanto a
evaporacion entre las areas de llanura (2100 mm en la Depresion del Ebro) y de
montafia (900 mm en el Pirineo), existiendo un mayor gradiente respecto a las
latitudes septentrionales.

En las Sierras Interiores del Pirineo y a partir de unos 550 m de altitud existe un
exceso de agua en la practica totalidad del afo, desapareciendo dicho excedente en
verano en las Sierras Exteriores; en el somontano solamente aparecera en
primavera y otofio y en la Depresion del Ebro sélo lo hara durante el Invierno.

Al sur del Ebro y conforme se asciende a las sierras de la Cordillera Ibérica el déficit
vuelve a atenuarse, pero en mucha menor medida que hacia el norte, y sélo muy por
encima de los 1000 m, en las altas sierras del Moncayo, Albarracin, Gudar y
Javalambre el suelo llega a saturarse durante periodos apreciables.

2.1.1.2.4 El Viento

El viento en Aragén tanto por su frecuencia como por su caracter desecante se
presenta como un factor de primera magnitud tanto en el clima general de la region
como en el comportamiento de los incendios forestales que en ella puedan darse.

También aqui la particular configuracion del relieve aragonés determina las
caracteristicas de los vientos que se presentan con un claro efecto topografico,
canalizados a lo largo del corredor del Ebro abierto entre los Pirineos y la Cordillera
Ibérica.
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Se suelen presentar con dos componentes bien diferenciadas, la WNW que define el
cierzo o viento de poniente y la ESE que define el bochorno o levante.

El cierzo responde al flujo de aire que se establece entre los anticiclones situados en
el Golfo de Vizcaya y las borrascas existentes en el Golfo de Ledén en el
Mediterraneo y que se acelera por el encajonamiento topografico a lo largo de la
Depresion del Ebro, Se trata de un viento fuerte y en la mayoria de los casos muy
persistente, que alcanza habitualmente los 100 km/hora y ocasionalmente los supera
(160 km/hora en 1954), frio en invierno y en cualquier caso muy desecante, lo cual
favorecera la evaporacion del agua del suelo incrementando la aridez.

El bochorno por el contrario es un viento templado y humedo de otofio a primavera,
pero muy seco y calido durante el verano cuando en conjuncién con la canicula
estival provoca un fuerte descenso de la humedad atmosférica y la creaciéon de un
ambiente sumamente reseco. No es tan constante como el cierzo y frecuentemente
se ve interrumpido por periodos de calma e incluso, especialmente al anochecer, por
un débil flujo del NW, circunstancia que habra de ser tenida muy en cuenta a la hora
de la extincion de los incendios forestales.

2.1.1.2.5 Insolacién, nubosidad y radiacion solar

La insolacion en Aragon supera las 2500 horas anuales en buena parte del territorio
con un maximo de 2650 en el centro de la Depresion del Ebro decreciendo hacia los
margenes montafosos donde el aumento de la nubosidad (los dias cubiertos llegan
a duplicar aqui a los despejados) y los obstaculos orograficos hacen que disminuyan
notablemente, sobre todo en los Pirineos, donde no se superan las 2200 horas
anuales (Cuadrat, 2004).

Los valores medios de radiacion solar a los que se halla expuesto Aragon en funcion
de su posicion latitudinal se situan en torno a los 28,4 MJ/m2 diarios. No obstante
las diferentes latitudes, orientaciones y condiciones atmosféricas determinaran
importantes variaciones, oscilando desde los 13,5 MJ/m2 de las areas pirenaicas
septentrionales a los 16,5 MJ/m2 del sur de Teruel. Por otro lado las variaciones
interanuales dependientes de la distinta duracion del dia y la mayor o menor altura
del sol suponen que se den unos minimos en diciembre y enero (entre 4,5y 8,5
MJ/m2) y unos maximos muy acusados (entre 21 y 25 MJ/m2) en junio y julio que
repercutiran en el estado de la vegetacion y con ello en el fendmeno de los
incendios.
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21.1.3 La vegetacion

En el actual contexto biogeografico peninsular, la comunidad autébnoma de Aragon
destaca por una amplia representacion de los diferentes ecosistemas presentes en el
territorio nacional, asi como el buen estado de conservacion de buena parte de ellos.
ello deriva del caracter de tierra de contrastes topograficos, climaticos, litolégicos y
antropicos, asi como de su ubilcacion geografica entre el mundo atlantico y
mediterraneo que le otorga un papel de ecotono entre dos regiones bien definidas
(longarés, 2004) y cuyas caracteristicas resumimos a continuacion.

2.1.1.3.1 Tipificacidn y caracterizacidon de los usos del suelo

A la hora de abordar el estudio de los distintos usos del suelo que se dan en Aragon,
se pueden agrupar los tipos de estratos definidos en el MFE en cuatro grandes
grupos.

Estos son:

e Artificial: en esta clase se agrupan aquellas usos relacionados con el tejido
urbano, las zonas industriales, explotaciones mineras y aquellas cubiertas por
vias de comunicacion.

e Agricola: agrupa a las tierras de labor y cultivos, tanto en secano como en
regadio.

e Forestales: este grupo incluye a las superficies cubiertas por vegetacion
natural en sus distintas formaciones asi como aquellos espacios abiertos que
carecen de ella.

e Agua: incluye a todas aquellas superficies cubiertas por agua.

08/06/2011

Clase Superficie (ha) Ocupacion (%)

Artificial 37809 0,79
Agricola 2013859 42,36
Forestal 2670592 56,1
Agua 31309 0,65
Total 4753569 100

Tabla 1. Usos del Suelo. Fuente: Mapa Forestal de Espafia.

2.1.1.3.2 Vegetacion actual y potencial

La vegetacion Aragonesa presenta una gran variedad de formaciones y especies
gracias a la confluencia de dos regiones Biogeograficas: la region Mediterranea,
mayoritaria; y la Eurosiberiana. Ademas cabe resaltar, como ya se ha apuntado en
apartados anteriores, que la variedad de unidades de relieve provoca la existencia de
todos los pisos bioclimaticos de ambas regiones. Conocer esa variedad y su
disposicion es clave para entender el comportamiento de los incendios forestales.

Toda esta variedad de regiones y pisos bioclimaticos, se puede agrupar de forma
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simplificada para su analisis en varios ambientes fitoclimaticos:

-Alpino-nival

Corresponde a ambientes de alta montafa por encima de los 2000 metros. En estos
ambientes se diferencian roquedos, gleras y crestas. En estas cotas sélo pueden
sobrevivir especies herbaceas propias de prados alpinos. La vegetacion arboérea es
escasa, de porte rastrero, debido a la ubicacién en dominios supraforestales.

Entre las primeras caben destacar, en los suelos calizos, pastizales de Festuca,
mientras que en los suelos siliceos aparecen otras especies como Carex curvula o
Nardus stricta.

-Subalpino

La diversidad de ecosistemas en este ambiente es muy variada, aunque la formacién
predominante son los pinares de pino negro (Pinus uncinata) acompanados de
rododendro (Rhododendron ferrugineum) y arandano (Vaccinium myrtilius). Cabe
destacar la presencia de abedules (Betula pendula), alamos temblones (Populus
fremula), serbales (Sorbus aucuaparia, S, chamaespilus) y sauces en zonas de
mayor humedad.

En las partes mas bajas de este piso aparecen otras especies como el abeto (Abies
alba), olmos (Ulmus glabra), tejos (Taxus baccata) y fresnos (Fraxinus excelsior).

Los enebrales de Juniperus coomunis subsp. alpina y J. sabina, acompafiadas de
otra especies de caracter rastrero, almohadillado y espinosos, encuentran las
condiciones favorables para su desarrollo en las zonas de solana. Se trata asi de
comunidades xerofiticas adaptadas a la dureza del clima en estos ambientes y con
unas caracteristicas de fuerte resistencia a los incendios por el caracter recurrente
de los mismos.

-Montano humedo

Las masas vegetales mas caracteristicas de este ambiente son los hayedos (Fagus
sylvatica), los abetales (Abies alba) o las masas mixtas de ambos. Entre estas
también aparece en ocasiones tejo (Taxus baccata).

Es relevante resefar la existencia de otras comunidades como los prados humedos,
con gran influencia humana, los pinares de Pinus sylvestris y quejigales (Q. faginea).

Acompaniando a estas especies principales aparecen otras de gran interés en
relacion a los incendios forestales.

Una de estas especies es el Echinospartium horridum, comunmente conocido como
erizon o cojin de monja. Los ejemplares de esta especie, de caracter “almohadillado”
conservan en su interior gran cantidad de materia seca siendo mas proclives a la
combustion.
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En cuanto al boj (Buxus sempervirens), tipico de exposiciones de solana y de
cumbres con pastos y baja cobertura arbérea, cabe destacar su naturaleza pirdfita.
La germinacion de sus semillas necesita del fuego para prosperar, convirtiendo a
esta especie en una de las plantas colonizadoras que mas influye en la regeneracion
de zonas quemadas por parte del matorral.

En ambientes con caracteristicas microclimaticas mas marcadas como son los
arroyos y los fondos de barrancos, las masas existentes no presentan una
dominancia clara de especies. Son estos bosques mixtos los que aglutinan diversos
ejemplares de avellanos, abedules, tejos, alamos temblones, olmos, sauces, tilos,
arces, serbales y fresnos.

-Melojares vy pinares ibéricos

El melojo o rebollo (Quercus pyrenaica) aparece en suelos siliceos, de fuerte lavado,
formando masas densas en el caso de no haber sufrido tratamientos o
aprovechamientos de caracter silvo-pastoral. También existen masas adehesadas
por la accién del hombre. Se trata de una especie adaptada al fuego, con rebrote de
cepa, acumulando gran cantidad de combustible en las masas no tratadas.

Algunas de las zonas de la geografia aragonesa donde se pueden encontrar son las
faldas del Moncayo, en la ibérica zaragozana (Sierra de Santa Cruz) y turolense
(Albarracin, Calamocha, Gudar), Gallocanta y en algunos puntos mas limitados de
Pirineos.

En cuanto a los pinares ibéricos apuntar que se trata de masas de pino albar (Pinus
sylvestris), como en el caso de Albarracin, pino rodeno (Pinus pinaster) también en
Albarracin y en los suelos siliceos de la ibérica zaragozana, y pino laricio (Pinus
nigra) en suelos calizos de estas sierras y del somontano. En el estrato arbustivo de
estas masas de pino se concentran brezales y jarales.

Entre los ultimos destaca, por su comportamiento ante el fuego, la conocida como
estepa, Cistus ladanifer. En las épocas de mayor intensidad térmica, como es el
verano, esta jara presenta alta inflamabilidad, ademas de contener gran cantidad de
combustible muerto en su estructura.

-Queijigales

Entre los dominios del rebollo y la encina y en zonas donde las temperaturas frias
descienden y se alarga en periodo de heladas, aparece el quejigo (Quercus faginea).

Se trata de una especie que busca enclaves de mayor humedad, mezclandose en
zonas con la carrasca, de mayor capacidad regenerativa, o formando masas donde
es la especie dominante, como es el caso de las solanas prepirenaicas, las sierras
de la Virgen y Cucalon o en las carcavas arcillosas de Bafion en Teruel. Su
capacidad de rebrote de cepa tras sufrir estados de estrés como sequias o incendios
es muy alta.
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-Encinares v carrascales

A caballo entre la Depresion del Ebro y las cadenas montafiosas, en esa franja
donde aumenta la humedad y las temperaturas estivales son menores, se
desarrollan estas comunidades.

Por un lado, la carrasca (Quercus ilex subsp. Ballota), aparece en gran parte del
sistema ibérico, con distinto grado de fragmentacion segun la intensidad de los usos
antropicos. Esta fragmentacion se hace menos patente hacia Pirineos, donde las
masas aparecen con mayor continuidad, pudiendo encontrar rodales de gran calidad
en algunos puntos.

La encina (Quercus ilex subsp. ilex), tienen un menor desarrollo apareciendo en
enclaves muy puntuales como pueden ser la solana de Guara, Cinco villas, Afiisclo y
Beceite.Ambas son indiferentes edaficas con sotobosques que albergan madrofio,
torvisco, aliagas, enebros y sabinas.

En cuanto a su comportamiento frente al fuego destacar su caracter inflamable y su
gran capacidad de rebrote. En esas etapas de degradacion se desarrollan
comunidades dominadas por lavandas (Lavandula pedunculata) y jarales (Cistus
albuidus, Halimium viscosum).

-Coscojares

La coscoja (Quercus coccifera) es una especie que se extiende por la Depresion del
Ebro, por todos aquellos lugares en los que la pérdida de suelo, el régimen xérico de
humedad y la desertizacion han impedido el mantenimiento de los carrascales que
anteriormente existian. En estas condiciones comparte ambiente con el pino
carrasco (Pinus halepensis) pudiendo ser observados en zonas como Castejon,
Alcubierre, Serreta Negra o Zuera.

-Sabinares

La sabina albar (Juniperus thurifera) se desarrolla en areas de ambientes frios y
secos, donde las inversiones térmicas y las heladas son prolongadas. En Aragon, se
encuentra en dos zonas bien difrenciadas. Por un lado el ambiente mas seco y frio
de la Depresion del Ebro (Castejon de monearos, Retuerta de Pina, Pallaruelo), y por
otro en los altos paramos y zonas montanas de Teruel.

-Estepas y espartales

La estepa aragonesa es una zona que se caracteriza por la baja pluviosidad y su
amplitud térmica a lo largo del afo, altas temperaturas en verano y bajas en el
periodo invernal. La fuerte insolacién y la salinidad del suelo endurecen las
condiciones para el desarrollo de vegetacion arbérea. Estas formaciones de mayor
porte quedan relegadas a masas de Pinus halepensis, enclavadas en algunos de los
montes de la Depresion del Ebro. En zonas haldfilas se puede sefialar como
vegetacion arbdrea la dominada por el género Tamarix.
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El ecosistema estepario se desarrolla en la mayor parte de la Depresion y en las
parameras turolenses, caracterizado por la existencia de especies arbustivas como
el romero (Rosmarinus officinalis), sisallo (Salsola vermiculada), ontina (Artemisia
herba- alba), jarilla (Cistus clusii), albardin (Lygeum spartum) y en terrenos yesiferos
especies adapatadas como es el caso de la albada (Gypshophila hispanica) y la
calasparra (Helianthemum squamatum).

- Humedales y ecosistemas fluviales

Estas comunidades también se ven influidas por el ambiente biogeografico en que se
desarrollan. Sin embargo, existe un factor, mucho mas influyente, que determina su
naturaleza: la presencia de agua.

Las riberas asociadas a cauces y a rios desarrollan una vegetacion muy particular la
cual varia en funcién de las distintas condiciones naturales que presenta el rio en sus
tramos alto, medio y bajo. Los tramos altos se caracterizan por aguas de mayor
velocidad, menor desarrollo de suelo y sometimiento a condiciones climaticas mas
duras. En este tramo se desarrollan saucedas y fresnedas en cuya composicion
destacan especies como Salix eleagnos o Myricaria germanica.

A medida que las aguas siguen su recorrido en su descenso altitudinal aparecen los
sotos y los variados bosques de galeria caracteristicos de tramos medio y bajo.
Choperas (Populus nigra), alamedas (Populus alba), saucedas, fresnedas vy
olmedas, son las comunidades tipicas de estos espacios.

La vegetacion presente en los humedales queda relegada a los limites de la lamina
de agua, donde mayoritariamente aparecen especies herbaceas como carrizos
(Phragmites sp.), espadafias (Typha sp.) y juncos. La vegetacion arborea también
hace su aparicion con la contribucion de tamarices, choperas y saucedas.
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2114 Los espacios de interés natural. Figuras de gestion y de proteccion.

La diversidad de ambientes fruto de la variada conjuncion de relieves, climas y
suelos y de la posicion geografica de Aragoén se deduce una gran diversidad de
ecoambientes (desde areas glaciares de alta montafia a ejemplos de estepas
subdeséricas) en nuestro territorio que ha recogido de manera notable la Red
Natura 2000 a través de la inclusion de buena parte del territorio en el listado de
Habitats Comunitarios en sus diferentes configuraciones de LICs , ZEPAs, o Habitats
de Interés Perioritario.

Asi, el rosario de espacios de interés natural es muy elevado y se distribuye de Norte
a Sur y de Oeste a Este de la Comunidad. No obstante en la actualidad s6lo gozan
de proteccién legal los siguientes espacios:

Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido

Parque Natural de Posets-Maladeta

Parque Natural de Los Valle Occidentales

Parque Natural de la Sierra y Canones de Guara

Parque Natural de la Sierra del Moncayo

Paisaje Protegido de San Juan de la Pefia y Monte Oroel

Paisaje Protegido Rodeno de Albaracin

Reserva Natural de la Laguna de Gallocanta

Reserva Natural de los Galachos de la Alfranca de Pastriz, la Cartuja y El
Burgo de Ebro

Reserva Natural de las Saladas de Chiprana

Monumentos Naturales de los Glaciares Pirenaicos

Monumento Natural del Puente de la Fonseca y Grutas de Cristal de Molinos
Monumento Natural del Nacimiento del Rio Pitarque

Hay que anadir la ya citada red de Habitats Comunitarios que se extiende por todo el
Pirineo y buena parte de la Ibérica, asi como por areas del centro de la Depresion,
todas ellas de marcado componente forestal. Igualmente a considerar seran los
Montes de Utilidad Publica que con sus 1.047.326 ha suponen en torno al 22% del
total de Aragon.

Por ultimo existen pequenas areas puntuales para la proteccibn de especies
vegetales de interés como es el caso de la Cypripedium calceolus y Borderea
chouardii en el Pirineo y de la Kraschennikovi ceratoides y Vella pseudocytisusa en
las estepas turolenses. De mucho mayor tamafo son las areas que requieren cierto
grado de consideracion en tanto en ellas se aplican politicas para favorecer a
especies faunisticas en peligro es el caso del area de proteccion del
guebrantahuesos que abarca todo el Pirineo y enclaves de la Ibérica, la del cernicalo
primilla en la Depresion del Ebro y la del cangrejo de rio comun en buena parte de
los cauces y barrancos de la provincia de Teruel.

La presencia de estos espacios no va a influir en el comportamiento del fuego, pero
condicionara aspectos como la disposicion de los medios de defensa y el estado de
alerta de los mismos en tanto conforman una prioridad de defensa en cualquier
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planificacion contra los incendios forestales.
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2.1.2 EL MEDIO SOCIOECONOMICO. ESTADO DEMOGRAFICO Y ECONOMICO

Los factores del medio socioecondmico que se analizan por su posible incidencia en
los incendios forestales son:

- el régimen demografico: estructura y distribucién de la poblacion
- la estructura productiva, y
- la red de infraestructuras basicas

2.1.2.1 Demografia
2.1.2.1.1 Régimen y distribucion poblacional

La densidad poblacional de la Comunidad Autébnoma de Aragon se situo en los 27,8
hab/km? segun el padrén municipal de 1 de enero de 2008; cifra muy inferior a la
nacional, con 91,2 hab/ km? para el mismo periodo. Por provincias las diferencias
son muy notables, estos valores oscilan desde los 55,3 hab/km? de Zaragoza, hasta
los 14,4 hab/km? de Huesca y los 9,9 hab/km? de Teruel.

Junto a estas bajas densidades, el envejecimiento de la poblacion es otra
caracteristica comun con una poblacion mayor de 65 afios del 19,8% para todo
Aragoén. De nuevo las diferencias entre sus provincias son considerables puesto que
en Zaragoza esta cifra fue del 18,7%, mientras que en Huesca lo fue del 21,6% y en
Teruel del 23,9%. Esto implica una tasa global de dependencia del 48,9% en toda la
region, cifra con un claro significado econdmico debido a que aproximadamente
existen 5 personas inactivas por cada 10 personas en edad de trabajar.

Si se analiza la evolucion de la poblacion, desde la década de los 50 se produjo un
importante despoblamiento en las provincias de Teruel y Huesca, mas acusado en la
primera, pero no asi en la de Zaragoza, que incremento sus habitantes, y con ello los
de toda la regién, considerablemente en el mismo periodo. Durante el ultimo
decenio, si bien en Zaragoza continua una tendencia alcista mas notoria si cabe
todavia; en las otras dos provincias la situacion se ha invertido observandose un
ligero pero sostenido incremento de la poblacion.

Junto a estos datos, hay que considerar que el 68,3% de los habitantes viven
concentrados en zonas urbanas, un total de 13 municipios; mientras en las zonas
rurales, cuyos municipios son inferiores a 2000 personas, si bien suman un total de
669 unicamente albergan el 17,2% de la poblacion. Quedarian las zonas
intermedias, con poblaciones entre 2001 y 10000 habitantes, que suponen el 14,5%
de la poblacién.

Otro aspecto relevante es la presencia de personas extranjeras, que se situé en el
11,7% para toda la region en el afio 2008. Esto explica como a pesar de existir un
saldo vegetativo negativo para toda la regién, el incremento de su poblacién se viene
manteniendo.
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Edad Ambos Sexos Hombre Mujer
Oa4 60.462 31.161 29.301
5a9 56.898 29.442 27.456
10a 14 56.219 28.810 27.409
15a 19 61.389 31.502 29.887
20a24 76.365 39.565 36.800
25a29 99.808 52.598 47.210
30a 34 112.441 60.103 52.338
35a 39 107.914 57.228 50.686
40 a 44 104.495 54.601 49.894
45 a 49 97.611 50.295 47.316
50 a 54 84.724 43.075 41.649
55 a 59 76.136 38.000 38.136
60 a 64 70.385 34.582 35.803
65 a 69 55.154 26.597 28.557
70a74 63.830 29.400 34.430
75a79 60.675 26.763 33.912
80 a 84 45.175 18.376 26.799
85 a 89 25.568 8.965 16.603
90 a 94 9.024 2.640 6.384
95 y mas 2.645 700 1.945
Total general 1.326.918 664.403 662.515

Tabla 2. Grupos quinquenales de edad y sexo en Aragon. Fuente: Padron municipal

de habitantes a 1-1-2008. INE-IAEST.

Anos Huesca Teruel Zaragoza Aragén
1900 255.100 251.994 421.023 928.117
1950 237.681 243.269 609.393 1.090.343
2001 206.502 135.858 861.855 1.204.215
2004 212.901 139.333 897.350 1.249.584
2005 215.864 141.091 912.072 1.269.027
2006 218.023 142.160 917.288 1.277.471
2007 220.107 144.046 932.502 1.296.655
2008 225.271 146.324 955.323 1.326.918

Tabla 3 Censos de Poblacion 1900, 1950, 2001. Padrén municipal de habitantes
2004, 2005, 2006, 2007 y 2008. Fuente: IAEST.
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2.1.2.2 Socioeconomia
2.1.2.2.1Situacion y estructura productiva

Los resultados de afiliacion a la seguridad social muestran para el afio 2008 un total
de 582.245 personas para la Comunidad Autébnoma de Aragdén. Desglosando por
sectores de actividad, es el sector servicios el que mayor numero de afiliaciones
registra con 361.599 personas, lo que supone el 62,1% del total. A continuacion se
sitian la construccion y la industria, con el 19,6% y 12,1% respectivamente. En
ultimo lugar aparece la agricultura con 35.961 afiliaciones, el 6,2% del total.

2.1.2.2.2 Tasas de paro y disponibilidad de mano de obra especializada

El sector servicios fue el que mayores porcentajes de paro registro, con el 62,5% del
total, mientras que en industria lo fue del 17,6% y en construccion del 10,4%. En
cuanto a la agricultura, ésta supuso el 2,6%. Observando estos valores junto al del
numero de afiliaciones, se puede ver que existe cierta correspondencia entre los
mismos.

Por sexos, fue el colectivo femenino el mas perjudicado con el 61,4% de los parados
totales, frente al 38,6% de los hombres, el resto. En cuanto a los grupos de edades,
fue entre los 30-44 afios donde mas personas en paro se registraron, con el 25,58%
y el 13,66% de mujeres y hombres respectivamente.

2.1.2.2.3 Régimen empresarial. Empresas, cooperativas e industrias vinculadas a
aprovechamientos y servicios forestales.

Teniendo en cuenta las actividades directamente relacionadas con el ambito forestal
e incluidas dentro de la Clasificaciéon Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE),
como son la agricultura, caza, selvicultura, pesca o industria de la madera, entre
otras; en el afio 2008 existieron un total de 38.296 afiliaciones, de las que 7.092 se
hicieron a través del régimen general de la Seguridad Social y 22.427 como
auténomas. El numero de empresas dedicadas a este tipo de actividades fue de
3.292, de las que tan solo el 0,7% pertenecen al grupo de “selvicultura, explotaciéon
forestal y actividades de los servicios relacionados con las mismas”.

2.1.2.2.4 Ganaderia extensiva

Durante el decenio 1989-1999 se produjo un incremento en la cabafa ganadera
aragonesa del numero de cabezas de bovino del 85,8%; del 18,9% en el caso del
ovino y del 10,2% para el caprino. Esto implica que en 1999 habia en Aragén un total
de 334.586 cabezas de bovino; 2.862.149 de ovino y 78.612 de caprino.

Por provincias, en Huesca existe un predominio del ganado ovino, que cuenta segun
el Censo Agrario de 1999 con 214.812 cabezas. Por otro lado, en Teruel y Zaragoza
el ganado mas habitual de los tres anteriores es el ovino, con 922.064 y 1.089.716
cabezas respectivamente. En cuanto al caprino, en numero de cabezas es muy
inferior, con 27.712, 2380. Y 27.097 cabezas en Huesca, Teruel y Zaragoza
respectivamente.
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Debido a la especial relevancia de estos tipos de ganado en el mantenimiento de
infraestructuras contra incendios, siempre de forma extensiva, se reflejan ademas el
numero de explotaciones existentes en Aragén. Asi, en 1999 el numero de
explotaciones de bovino fue de 2.926, mientras que de ovino fue de 6.785 y de
caprino de 78.612.

2.1.2.3 Infraestructuras

Se tendran en cuenta tanto como elementos estratégicos a proteger y como posibles
factores de riesgo de incendio los siguientes:

2.1.2.3.1 Autopistas y carreteras

La autovia A-23 una vez finalizada constituira un eje fundamental para la Comunidad
de Aragon en direccion norte-sur, permitiendo la comunicacion desde Francia hasta
el Levante, pasando por sus tres capitales de provincia. La comunicacién con
Madrid se produce a través de la Autovia A-2, desde Calatayud hasta Zaragoza, para
continuar en forma de Autopista de peaje AP-2 en direccion a Lérida, constituyendo
un corredor Oeste-Este. De nuevo, la principal comunicacién con el norte de la
peninsula, se realiza a través de una autopista de peaje AP-68, que parte desde las
proximidades de la capital aragonesa, aunque en esta ocasién existen ademas
varios tramos de la autovia A-68.

2.1.2.3.2 Red ferroviaria

Si bien la estructura ferroviaria aragonesa es del tipo radial con origen en su capital,
el corredor fundamental de la Comunidad, debido a una mayor importancia
economica, se produce en la direccion oeste-este a partir de las lineas Zaragoza-
Pamplona/Logrofio, Madrid-Zaragoza-Lérida y Zaragoza-Tarragona-Barcelona. En
contraposicion, la linea Canfranc-Huesca-Zaragoza-Valencia, en un inferior estado
de desarrollo esta pendiente de su electrificacion, lo que permitira una mayor
velocidad en el transporte.

Actualmente, con la presencia de la red de Alta Velocidad, se ha permitido una
dinamizacion tanto en el transporte como en las relaciones con las principales areas
comerciales y econémicas nacionales. Esta comunicaciéon une la capital aragonesa
al este con Barcelona, y al centro y sur con Madrid y Sevilla 6 Malaga.

2.1.2.3.3 Red eléctrica

Dentro del territorio de Aragdén discurren un total de 12.607,5 km de lineas
eléctricas, lo que supone una densidad de 0,26 km/km? de superficie. Debido a su
implicacion en el fenomeno de los incendios forestales, es preciso tener en
consideracion que 2009,7 km del total anterior discurren por zonas forestales
arboladas, localizadas principalmente en areas del Pirineo y Prepirineo, al norte de la
region; y del Sistema Ibérico al sur, Sierras de Albarracin y Gudar-Javalambre.

2.1.3 CONCLUSIONES
Partiendo de la anterior descripcion a grandes rasgos del territorio aragonés se
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pueden resefar algunas consideraciones en algunos casos ya anticipadas al
respecto de su participacion e influencia en el fendmeno de los incendios forestales.

e La configuracion del relieve aragonés muestran una orografia compleja,
proclive en muchos casos al aislamiento por su alto grado de
compartimentacion que dificulta notablemente su acceso. De este modo
sefalaremos que la disposicion W — E interrumpida por valles profundos valles
transversales en los Pirinesos y NW-SE en la Ibérica, condicionan claramente
las direcciones de acceso y su transitabilidad interna.

e Los grandes desniveles incrementan todavia mas dicho acceso vy
transitabilidad, ambos claves durante el desarrollo de un incendio. Por otro
lado la conjuncion de grandes elevaciones con profundos y encajados valles,
sopondran una dificultad afiadida en cuanto al fendmeno de los incendios al
dificultar la vigilancia y deteccion de posibles incendios por lo que habra que
prestar especial atencion ante zonas de sombra que requeriran un mayor
esfuerzo en cuanto a la densidad de la red de puestos de vigilancia y
comunicacion.

e Las condiciones climaticas, sobre todo en la época estival, contribuyen a la
sequedad ambiental y del combustible forestal que estan siempre presentes
en el desarrollo de los grandes incendios forestales. Por otro lado las
frecuentes tormentas secas con gran aparato eléctrico van a constituir una
causa muy importante de los incendios que se producen, en la mayoria de las
veces los mas graves por afectar principalmente a las masas de las sierras de
mas dificil acceso, caso del Maestrazgo, Pirineo Oriental y Prepirineo.

e El viento es un factor que juega un papel decisivo en el inicion y propagacion
de los incendios. Y aunque las mayores velocidades se registren durante la
primavera y el invierno, en el verano también se registran dias de muy altas
velocidades de viento que ademas suele ser mucho mas variable en cuanto a
su direccion, circunstancia que obligara a extremar la alerta en esos dias.

e Los maximos de lluvia, generalmente primaverales —de marzo a mayo-
contribuyen a un importante desarrollo de herbazales y pastizales. La falta de
aprovechamiento ganadero de los mismos hace que en la época estival, ya
agostados, sean un combustible excelente que facilite una rapida propagacion
de las llamas una vez hayan prendido.

e Las unidades de vegetacion descritas, con la salvedad de las masas situadas
en las sierras mas interiores del Pirineo, presentan un caracter plenamente
mediterraneo que les da una gran adaptacion al fuego en la mayoria de sus
especies, lo que si bien favorece una mejor regeneraciéon posincendio alli
donde las caracteristicas de la estacion lo permitan, también supone una
mayor facilidad para la propagacion y el desarrollo de grandes incendios. Asi
gran parte de las agrupaciones de media montafia, Prepirineo, Somontano y
la practica totalidad de los montes de la Ibérica y los enclaves forestales de la
Depresién del Ebro, donde los pinares naturales y/o de repoblacion junto a las
masas de quercineas de tipo encina o coscoja, presentan cargas de
combustible muy elevadas con una gran cantidad de elementos muertos en su
interior, aspecto que las convierte en especialmente peligrosas.

e La dinamica poblacional pese al fenomeno reciente de la inmigracion ha
devenido en el despoblamiento del campo aragonés muy acusado en las
zonas de montafia. Este hecho se ve acompanado por un muy grave
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envejecimiento de la poblacion rural que se encuentra aun dispersa en
multitud de nucleos y pone en practica todavia peligrosas labores que utilizan
el fuego y causan numerosos siniestros. La combinacion de todos estos
factores y fundamentalmente el abandono de explotaciones agricolas
marginales —rapidamente colonizadas por la vegetacion- el retroceso de la
ganaderia extensiva y del aprovechamiento de los bosques condiciona un
aumento exponencial de la continuidad horizontal y vertical de los
combustibles aumentando de manera muy fuerte el riesgo de grandes
incendios.

e Por ultimo la distribucién de la Red de Espacios Naturales concentrados en
buena medida en los Pirineos y la Ibérica hace que en los espacios que la
integren haya que prestar una especial atencion, aumentando las medidas de
proteccion, tanto por su valor como por el riesgo que como foco de atraccion
de visitantes suponen.

2.2. — ANALISIS DEL RIESGO Y VULNERABILIDAD DEL TERRITORIO
2.2.1 PELIGROSIDAD

A efectos practicos, la peligrosidad se refiere a la probabilidad de que ocurra un
fendbmeno o de que adquiera una magnitud de importancia, generalmente fuera de la
capacidad de control.

En el presente apartado se analizaran, por un lado los valores estadisticos de los
incendios y, por otro, las caracteristicas estructurales de los fuegos hipotéticos, en
ambos casos para determinar las zonas con mayor peligrosidad de incendios
forestales de Aragon.

2211 Peligro estadistico

El peligro estadistico va a venir determinado por la frecuencia con que se producen
los incendios en los distintos medios forestales asi como la gravedad final de dichos
incendios. En este sentido la unién de los indices de frecuencia y de gravedad sera
la que defina el peligro estadistico para el territorio.

Para ello se han interpolado los datos de la informacion recogida en la EGIF
(Estadistica General de Incendios Forestales) de los partes de incendios acaecidos
entre 1968 y 2007 y referida a la cuadricula UTM diez kilométrica, y reclasificados en
tres rangos de valor: bajos, moderados-altos y graves-extremos.

2.2.1.1.1 Frecuencia de Incendios

En cuanto a la frecuencia se observa que algo menos de un 20% del solar aragonés
presenta valores bajos, se trata de las zonas del mas alto Pirineo asi como las areas
de cultivo del altiplano turolense (Campos de Jiloca y Visiedo) y Monegros. Por
contra, alrededor del 40% del territorio tiene unos graves-extremos valores de
frecuencia de incendios, inscribiéndose aqui por una parte amplias areas de la
Ibérica Turolense (comarcas de Gudar, Maestrazgo, Teruel, Albarracin, Cuencas
Mineras,...) y Zaragozana (comarcas de Tarazona y el Moncayo, Aranda,...), asi
como del Pirineo (Sobrarbe, Ribagorza, Hoya y Somontano) afectadas por la
repedita incidencia de fendmenos tormentosos y por otra parte areas donde conviven

lo forestal con lo agricola (Matarrafia, Bajo Aragoén, Cinco Villas, Calatayud,
Somontano Pirenaico) y otras eminentemente agricolas (Zaragoza, Hoya de
Huesca,...) donde las quemas y los accidentes por maquinaria son frecuentes causas
de incendio.
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2.2.1.1.2 Gravedad de Incendios

La gravedad que pone de manifiesto el analisis de la serie histérica de incendios es
muy acentuada en un 20% de la superficie de Aragdn, esto es en la practica totalidad
del Prepirineo asi como en buena parte de la Ibérica tanto turolense (Cuencas
Mineras, Bajo Aragdn, Maestrazgo y en menor medida Gudar, Teruel y Albarracin)
como zaragozana (Tarazona y el Moncayo y Aranda). Se trata de zonas donde se
combina una elevada continuidad de combustible con unas condiciones orograficas
que dificultan la extincion de los incendios cuando se producen. A estas areas de
elevada o extrema gravedad de los incendios que en ellas se producen habria que
afnadir dos situadas en la Depresion del Ebro, se trata de la zona del Bajo Ebro y la
de los Montes de Zuera en el centro de la Depresion, donde la presencia de una gran
carga de combustible se combina con condiciones de extrema aridez que favorecen
la rapida propagacion del fuego. La superficie con indice de gravedad moderado-alto,
que rodea las anteriores zonas de alta gravedad, supone en torno al 36% de Aragon,
quedando en torno al 44% englobado en areas con un indice de gravedad de
incendios bajo.
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2.2.1.1.3 Peligro estadistico de incendios integrado

La integracion de los factores anteriormente citados de frecuencia y gravedad nos
pone de manifiesto un peligro estadistico que divide la superficie de Aragon en tres
areas de superficie casi identica, en torno al 33%, y que tendran valores muy altos,
esto es dentro del rango de los graves-extremos, en todo el Prepirineo, en buena
parte del Alto Gallego y en algunas zonas de la Alta Ribagorza (donde la
combinacion de quemas para obtencion de pastos y un alta recurrencia de incendios
por rayos agravan la fenomenologia de los incendios forestales); también
presentaran valores graves o extremos en la Ibérica -tanto zaragozana (Tarazona y
El Moncayo, Aranda, Calatayud, sectores del Campo de Daroca y Carifiena,...) como
turolense (Cuencas Mineras, Maestrazgo, Bajo Aragon y sectores de las Serranias
de Gudar y Albarracin)- y en sectores forestales del Bajo Ebro y Cinca asi como los
de los Montes de Zuera proximos al campo de maniobras de San Gegrorio en las
cercanias de Zaragoza.

El peligro estadistico moderado-alto se da en las zonas que rodean a las anteriores
asi como en los corredores fluviales de los rios principales dada la importancia que
aqui adquiere la elevada frecuencia de incendios por quemas agricolas
incorrectamente realizadas, hecho que viene a repetirse en zonas olivareras como
son las del Bajo Aragon y Matarrafia, que presentan por esta y otras causas, también
un peligro estadistico de incendios moderado.

El otro tercio de la superficie aragonesa, el correspondiente a las zonas mas
hiumedas y elevadas del Pirineo, a las elevadas parameras turolenses (Jiloca,
Teruel) y zaragozanas (Campos de Carifiena y Belchite) y amplios sectores de la
Depresion que presentan monocultivos de secano sin apenas presencia de
superficies forestales (Bajas Cinco Villas, Monegros, Hoya de Huesca, Bajo Cinca,...)
presenta un peligro estadistico bajo.
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2212 Peligro estructural

La facilidad intrinseca que tiene un sistema forestal para propagar el fuego, junto con
la dificultad que entrafia su control (Velasco, 2000) es lo que entenderemos como
peligro estructural.

Este analisis, contemplara, sin tener en cuenta las actuaciones de combate, las
variables de longitud de llama, velocidad de propagacion, actividad de fuego de
copas, que se habran de obtener mediante simulacion aplicando las ecuaciones
semi-empiricas de Rothermel-Byram implementadas en el software FlamMap.

Las citadas variables consideraran (1) elevaciones, pendientes y orientaciones
derivadas del Modelo Digital del Terreno de Aragon, (2) modelos de combustibles -
tomando la adaptacion del ICONA para Espafia de los definidos por Rothermel para
el National Fire Danger Rating System-, (3) fraccién de cabida cubierta, altura total,
altura de fuste y densidad de copas de las masas arboladas, obtenidas a partir del
Tercer Inventario Forestal Nacional (4) humedades, del combustible fino muerto y del
material herbaceo vivo y lefioso vivo, tipicas para espacios de caracteristicas
homogéneas (mésicos, xeromesofiticos, xéricos e hiperxéricos) definidas por la
combinacién del indice de Dantin con los pisos bioclimaticos de Rivas Martinez (5)
la carga de combustible -considerando la ponderacion de 2/3 — 1/3 para aquellos que
estén definidos como mixtos y (6) velocidad y direccién media del viento.

Los valores, reclasificados de 1 a 4, de longitud de llama, velocidad de propagacion e
intensidad de la linea de fuego y actividad de copas se han tomado de la bibliografia
consultada (Andrews & Rothermel, 1982 y Grillo Delgado. F et al, 2008).

Longitud de Llama Cadificacién
Baja: Inferiora 1 m
Moderada: Entre 1y 2,5 m
Alta: De 2,5 a 3,5
Extrema: Mayor a 3,5

A WIN -~

Tabla 4. Codificacion longitud de llamas. Fuente: Andrews & Rothermel, 1982 y Grillo
Delgado. F et al, 2008)

Velocidad de Propagacion Codificacién
Baja: menos de 0,5 m/min
Moderada: de 0,5 a 2 m/min
Alta: de 2 a 33 m/min
Extrema: mas de 33 m/min

AIWIN=~

Tabla 5. Codificacion velocidad de propagacion. Fuente: Andrews & Rothermel, 1982
y Grillo Delgado. F et al, 2008)
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Intensidad de fuego Codificacién
Baja: menos de 346 kw/m 1
Moderada: de 346 a 1730 kw/m 2
Alta: de 1730 a 3460 kw/m 3
Extrema: mas de 33 m/min 4

Tabla 6. Codificacién intensidad linea de fuego. Fuente Andrews & Rothermel, 1982)

Actividad de copas Codificacién
Sin actividad de copas 1
Fuego de Superficie 2
Fuego Pasivo de copas 3
Fuego Activo de copas 4

Tabla 7.Codificacion actividad de copas. Fuente: Andrews & Rothermel, 1982 y Grillo
Delgado. F et al, 2008)

El peligro estructural final resultara de la adicion de los cuatro parametros
anteriormente descritos segun los valores de sus cédigos, tomando valores de 4 a 16
y que se han codificado en cinco rangos de valor segun la tabla siguiente:

Valor Clasificacion Codificacion
<6 Bajo 1
6-79 Moderado 2
8-99 Alto 3
10-12,9 Grave 4
>=13 Extremo 5

Tabla 8. Codificacion valores del Riesgo Estructural para cada una de las situaciones
tipo. Fuente: Elaboracién Propia

El citado peligro se calculara para dos situaciones distintas y significativas de cara al
conocimiento detallado del fendbmeno, a saber: periodo invernal-primaveral (meses
de Febrero y Marzo) y periodo estival “desfavorable” (meses de Julio y Agosto)
contemplando en ambos casos valores maximos en cuanto al viento.
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Figura 9. Peligro Estructural en Aragon durante Febrero-Marzo. Fuente: Elaboracién
Propia.
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Figura 11. Peligro Estructural Medio en Aragon. Fuente: Elaboracion Propia.
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Los resultados en términos de superficie obtenidos para el conjunto del territorio
aragonés de la integracién de la simulacion de las dos situaciones descritas
mediante la media de las mismas en un unico valor de peligro se presentan en la

siguiente tabla:

Peligro Clasificacion Superficie (ha)
1 Bajo 354.771
2 Moderado 496.080
3 Alto 2.613.523
4 Grave 434.911
5 Extremo 871.909

Tabla 9. Codificacion valores del Riesgo Estructural Medio. Fuente: Elaboracion
Propia

Se observa que algo mas de la mitad (54%) de la superficie de Aragon presenta una
peligrosidad estructural alta. Esta superficie viene a coincidir en gran medida con las
areas agricolas, bien cultivadas bien abandonadas, donde predominan combustibles
de tipo pasto (modelos 1, 2, 3 fundamentalmente) que ante unos vientos casi
siempre fuertes y constantes responden con unas muy elevadas velocidades de
propagacion del fuego que implicaran un alto peligro de incendios.

No obstante resulta mas significativo que mas del 25 % del territorio muestre un
peligro estructural grave (8,69%) o extremo (17,90%) lo que en muchos momentos -
cuando las situaciones meteoroldgicas sean mas desfavorables- se traducira en que
los fuegos que en estas zonas se manifiesten queden fuera de la capacidad de
extincion.

La mayor parte de las masas forestales que tapizan la Cordillera Ibérica, desde las
estribaciones del Moncayo al Maestrazgo Turolense pasando por los Puertos de
Beceite en el Matarrana, presentan un extremo peligro estructural. Se trata como
ocurre en las Altas Cinco Villas, Prepirineo y zonas mas meridionales del Sobrarbe y
el la Ribagorza, o en los montes del centro de la Depresion del Ebro (Zuera,
Monegros, Caspe-Mequinenza,...) también con extremo peligro de incendios, de
pinares de Pinus halepensis y Pinus nigra en muchos casos repoblados, asi como
encinares y matorrales heliéfilos (cuyo comportamiento se ajusta a los de un modelo
de combustible tipo 4) con elevadas cargas que suponen fuegos con muy grandes
longitudes de llama, de fuerte intensidad y acusada actividad de copas que conllevan
un dificilisimo control de los mismos.

El peligro desciende apreciablemente aunque todavia sigue siendo grave en las
extensas masas boscosas de las sierras exteriores del Pirineo asi como en las mas
altas serranias de la Ibérica (Alto Maestrazgo, Gudar, Albarracin y Moncayo).

Las zonas donde el peligro es moderado y que comprenden el 11% de la superficie
de la comunidad quedan circunscritas a las sierras interiores pirenaicas y a los
enclaves mas humedos y frescos de la Cordillera Ibérica (areas mas elevadas de las
sierras del Moncayo y algunas pequeinas zonas de Albaracin) donde encontramos
entre otros extensos hayedos y pinares de P. sylvestris sin apenas sotobosque que
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se comportan como modelos tipo 8 e incluso 1 de riesgo mucho menor que los
anteriormente mencionados.

En cualquier caso seran las zonas de pastizales de alta montafa y los roquedos del
Pirineo junto con los distintos tipos de desiertos repartidos a lo largo de la geografia
aragonesa, y que vienen a sumar en torno al 8% del total de la superficie, aquellos
que presenten obviamente el mas bajo peligro estructural de incendios.

2213 Otros elementos de riesgo

La casuistica de los incendios forestales tiene una doble componente bien se
produzcan por una causa natural o por una causa antrépica. Asi distintos fenébmenos
naturales y actividades humanas se constituyen en elementos de riesgo de ignicion
de incendios.

2.2.1.3.1 Riesgo Natural

Los incendios causados en Aragdén por descargas eléctricas en forma de rayos
durante episodios relativamente frecuentes de tormentas secas representan una
proporcion importante del total de los mismos. El analisis geoestadistico de los datos
facilitados por parte de la Agencia Estatal de Meteorologia (a nivel de cuadricula de
22 x 22 km) determina para el periodo en el que esta casuistica tiene mayor
relevancia, esto es entre los meses de mayo y septiembre incluidos, un valor medio
de densidad (n° rayos/km ?/afio) reclasificado después en cinco niveles, que indica
unos maximos en la Ibérica de Teruel (Cuencas Mineras, Andorra-Sierra de Arcos,
Maestrazgo y norte de Gudar), asi como en la parte mas septentrional de el Pirineo
Central y Oriental (Sobrarbe y Ribagorza); el resto del Pirineo asi como la Sierra de
Albarracin y el Matarrafa turolense presenta una menor aunque todavia muy alta
incidencia de las descargas por rayos, siendo de considerar también como zonas de
riesgo aunque en menor medida las Sierras del Moncayo, Aranda, Daroca y
Carifiena en la Ibérica y las sierras mas exteriores del Pirineo.
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Figura 12. Riesgo Natural por Rayos. Fuente: AEMET.
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2.2.1.3.2 Riesgo Antropico

En cuanto a la presencia de elementos antropicos que supongan un incremento del
riesgo de incendios hay que destacar en Aragdn la interfase de contacto entre las
zonas agricolas y forestales, que en la Comunidad cuenta con mas de 1 millon de ha
y que aunque repartida a lo largo de toda la geografia se presenta particularmente
relevante en las Cinco Villas, Matarrana, Bajo Aragon-Caspe, sur de Ribagorza y
areas de Calatuyud y Monegros entre otros.

También hay que tener en consideracion la interfase de pastizal-bosque por cuanto
el fendbmeno de quemas para obtener pastos para la ganaderia estd aqui muy
presente. Alrededor de 700.000 ha, repartidas sobre todo por la Ribagorza,
Albarracin, Gudar-Javalambre y sur del Moncayo, presentan esta fenomenologia.

Menor superficie afectada y menor nivel de riesgo presenta la interfase forestal y las
redes eléctricas, viaria y de ferrocarril, quedando en ultimo término de superficie y
peligro el presentado por los vertederos.
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Asi se considerara la presencia de elementos de riesgo natural (teniendo en cuenta
que hipotéticamente sélo suponen riesgo de incendio en las zonas arboladas)
reclasificados en seis niveles de peligro segun su menor o mayor densidad, y la
existencia de elementos de riesgo antropico también reclasificadas segun su mayor o
menor peligrosidad en seis niveles (0: sin elementos de riesgo, 1: riesgo por
vertederos, 2: riesgo por interfase urbana o por lineas eléctricas, 3: riesgo por
ferrocarril o red viaria, 4: riesgo por interfase de pasto-bosque o por presencia de
infraestructuras en zonas forestales, 5: riesgo por interfase agricola) de cara a
establecer el valor final de la Peligrosidad Potencial de Incendios Forestales.

2214 Peligrosidad potencial

La integracibn mediante la suma ponderada del Peligro Estadistico, el Peligro
Estructural y la presencia de Elementos de Riesgo determinara la peligrosidad
potencial segun la expresion:

Peligrosidad Potencial = 0,1*Peligro Estadistico + 0,6 Peligro Estructural + 0,3
(Elementos de Riesgo Natural + Elementos de Riesgo Antropico)

Los resultados se muestran en la siguiente tabla:

Peligro Clasificacién Superficie (ha)
<2 Baja 1.447.729
2-206 Moderada 646.941
26-4 Alta 1.698.108
4-55 Muy Alta 803.046

>5,5 Extrema 175.025

Tabla 10. Codificacion valores de la Peligrosidad Potencial. Fuente: Elaboracion
Propia

Alrededor del 55% de Aragodn presenta una alta peligrosidad por incendios forestales.
Se trata de las sierras exteriores y el prepirineo y somontano oscense y la practica
totalidad de las tierras de la Ibérica tanto zaragozana como turolense., asi como los
montes del centro de la Depresién del Ebro.

Mas de la mitad de éste area presenta una peligrosidad muy alta, coincidiendoen
buena medida con aquellas areas donde la incidencia de los rayos es mas acusada,
esto es en el sector mas oriental del Pirineo y sobre todo en buena parte de la ibérica
turolense (salvandose de ello los sectores mas elevados de Maestrazgo, Gudar y
Albarracin) y en la parte sur de la Ibérica Zaragozana (Campos de Carifiena y
Daroca sobre todo); sectores de las Altas Cinco Villas, Tarazona, Borja, Aranda y
norte de Calatayud y enclaves del centro de la Depresion tienen como el area del
Bajo Aragon — Matarrafia, donde se combina una importante presencia de elementos
de riesgo, por una parte de caracter natural (abundantes descargas de rayos) y por
otra de caracter humano con una extensa interfase agroforestal, presentan también
una muy alta peligrosidad.

Los valores de peligrosidad extrema se concentran en las zonas anteriormente
descritas y que limitan con espacios agricolas, donde negligencias por quemas o
accidentes con maquinaria agricola pueden desencadenar grandes incendios.

En el extremo opuesto la cumbres y sierras mas septentrionales del Pirineo y las
grandes zonas agricolas de la Hoya oscense, la Depresion del Ebro, la cubeta del
Jiloca y el altiplano de Teruel.
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Figura 14. Peligrosidad Potencial de Incendios en. Fuente: Elaboracion Propia.
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2.2.2 IMPORTANCIA DE PROTECCION

El establecimiento de prioridades de proteccion del territorio frente a incendios
forestales habra de considerar las posibles consecuencias en cuanto a perdida o
afectacion de los incendios sobre los elementos vulnerables a ellos expuestos, ya
sean personas, bienes (infraestructuras, instalaciones, viviendas, patrimonio
histérico) y/o medio ambiente (espacios naturales).

Las citadas prioridades habran de tener en cuenta por una parte su calidad-valor
intrinseca y su vulnerabilidad-fragilidad ante el fenémeno por otra.

2.2.21 Calidad / Valor

El valor o calidad del territorio analizado bajo los puntos de vista de uso
socioeconoémico y ecologico es pieza fundamental a la hora de establecer cualquier
tipo de planeamiento.

La consideracion de las principales infraestructuras repartidas por toda la Comunidad
Auténoma es lo que se ha denominado en el analisis "factores socioeconémicos";
por otro lado aquellos parametros de naturaleza ecoldgica se han contemplado en
los llamados "factores ambientales" que incluyen factores con valor de mercado
(cuantificacién de la biomasa forestal) y factores sin valor de mercado donde se
estudian tres caracteristicas indicadoras de la calidad y/o valor de la regién analizada
(rareza, nivel evolutivo y figuras de proteccion).

2.2.2.1.1 Factores socioecondmicos

Los factores socioecondmicos introducidos en el analisis de la Comunidad Auténoma
muestran como los principales elementos a proteger son los nucleos de poblacién
(valor 10), seguidos de lo que se ha denominado "Infraestructuras Socioeconémicas"
, las cuales incluyen las areas recreativas y ermitas existentes en el entorno forestal
(valor 5) .

En una categoria inferior se encuentra la red de lineas eléctricas y las vias
transitables consideradas y que por la escala regional del trabajo se han limitado a
las carreteras (valor 3) . Por ultimo las lineas de ferrocarril (valor 2) .
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2.2.2.1.2 Factores ambientales
2.2.2.1.2.1 Factores ambientales con valor de mercado

La cuantificacion, y por tanto, la valoracion de los aprovechamientos madereros
(productos con valor de mercado) se consige gracias al analisis de la biomasa.

La informacion aportada en la publicacion "Produccion de biomasa y fijacion de CO2
por los bosques espafoles" (Montero, G, Ruiz-Peinado, R y Mufioz, M, 2005) es la
que permite el analisis de esta variable diferenciando biomasa del fuste (BF) y la
biomasa total aérea (BTA).

Por otra parte la consulta del valor de mercado de la madera segun su origen en el
arbol y su destino (sierra o trituracion) ha permitido estimar que el valor de la madera
del fuste es 1,5 veces mayor que la de la copa que solo se utilizaria para triturar o
lefia. Esta grosera estimacion sirve para obtener un indicador territorial de la biomasa
con valor de mercado, independientemente de matices como la especie, edad,
calidad de la madera, u otros que escapan del alcance de este estudio.
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Figura 16. Factores Ambientales: Productos con valor de mercado. Fuente: Produccion de biomasa 'y
fijacion de CO2 por los bosques espafioles (Montero, G, Ruiz-Peinado, R y Mufioz, M, 2005)
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Como se aprecia en la cartografia resultante (Figura 16), las zonas con una mayor
produccion maderera -clasificadas como "Valor muy alto" (> 8 t MS/ha) y "Valor
alto"(6-8 t MS/ha) son las zonas tipicamente forestales, y asi, comarcas como Alto
Gallego, Sobrarbe, La Jacetania en los Pirineos son ejemplos claros.

Igualmente en la provincia de Teruel el limite entre las comarcas de Gudar-
Javalambre y Maestrazgo (Sierra de Gudar) presenta un alto valor de mercado, sin
olvidarse de la parte occidental de la Sierra de Albarracin.

De manera general, puede afirmarse que predominan las zonas con "Valor de
mercado nulo o muy bajo (< 2 t MS/ha)", correspondientes a zonas
predominantemente agricolas, aunque no solo, ya que en esta categoria, al igual que
las que se define con “Valor de mercado bajo (2-4 t MS/ha)” o “Valor de mercado
medio (4-6 t MS/ha)” se encuentran zonas con usos de suelo establecidos como
"matorral" y/o "pastizal-matorral y prados" que, aunque forestales, no presentan un
valor de mercado elevado.

2.2.2.1.2.2. Factores ambientales sin valor de mercado

Mas dificil de cuantificar resulta la valoracion de externalidades que aunque
sumamente valiosas no presentan valor de mercado dentro de una economia
clasica. Se entiende no obstante que la rareza y el nivel evolutivo de los sistemas
forestales junto con la existencia de figuras de proteccién en los mismos presentan
una buena aproximacién a la valoracién de dichas externalidades.

Indice de rareza

Tomamos la rareza como la abundancia relativa de las comunidades o tipos
vegetales cartografiados (MOPT, 1992). La importancia de esta cualidad queda de
manifiesto cuando se trata de cubrir objetivos de conservacién, como es el caso de
esta planificacion.

Empleando la informacion presente en el Mapa Forestal se ha contabilizado la
superficie que cada tipo de especie, considerando la principal, la secundaria y la
accesoria, representa, comparando el resultado en funcion de la superficie forestal
total de la region y expresando su resultado en porcentaje.

Las masas forestales seran en cuanto a su rareza: (0) No aplicable, (1) Formacién no
escasa, (2) Formacion relativamente escasa, (3) Formacion rara, (4) Formacién muy
rara y (5) Formacion unica.
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Figura 17. Calidad/Valor: rareza. Fuente: Elaboracion propia
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El analisis de la rareza de las zonas forestales arboladas indica en un porcentaje
muy alto de especies Unicas debida al porcentaje de superficie que ocupan dentro de
la Comunidad Auténoma. El abeto blanco (Abies alba) es un ejemplo de este tipo de
especies, distribuida por las comarcas pirenaicas, es decir, La Jacetania, Sobrarbe,
Alto Gallego y Ribagorza. Otras especies localizadas unicamente en éstas comarcas
son las especies del género Betula spp., en concreto las comarcas de la Ribagorza y
Alto Gallego. Al igual que éstas se encuentra el haya (Fagus sylvatica) y el pino
negro o moro (Pinus uncinata) pudiendo observarlas también en la Sierra del
Moncayo. Continuando en el Sistema Ibérico y también en la Sierra del Moncayo es
posible encontrar otras especies catalogadas como unicas como el acebo (llex
aquifolium) , una variedad de enebro (Juniperus communis) e incluso el alcornoque
(Quercus suber).

Especies del género Populus spp., catalogadas como unicas, describen bien las
principales cuencas de la regién; riberas como la del rio Cinca o el rio Gallego en
Huesca son un ejemplo, al igual que el rio Ebro en la provincia de Zaragoza y los rios
Alfambra o Mljares en Teruel.

En el prepireneo (comarcas de Cinco Villas, Hoya de Huesca y Somontano de
Barbastro) es posible encontrar especies catalogadas como "muy raras", el enebro
de la miera (Juniperus oxycedrus) es un ejemplo de ello; al igual que el pino rodeno
(Pinus pinaster) distribuido por la parte sur de la comunidad, encontrando buenas
masas de esta especie en las comarcas de Comunidad de Calatayud, Sierra de
Albarracin y Gudar-Javalambre.

Dos especies se han tipificado como "raras", el boj (Buxus sempervirens) y la sabina
albar (Juniperus thurifera). La primera con una distribucién claramente pirenaica y la
segunda localizandose, basicamente, en la parte meridional de la provincia de Teruel
(Sierra de Albarracin, Comunidad de Teruel y Gudar-Javalambre).

Por ultimo, con una amplia representacion a lo largo de toda la comunidad, en
términos de rareza consideradas como "no aplicables" en tanto que su valor supera
el umbral de raras, se citan los pinares de pino albar (Pinus sylvestris), pino carrasco
(Pinus halepensis) y pino laricio (Pinus nigra). En el grupo de quercineas en este
tipo de especies se puede citar la encina o carrasca (Quercus ilex).

Nivel evolutivo

Los principales factores de los que se puede deducir el nivel evolutivo de unas masa
son la estructura (MFE), la especie principal o dominante, las especies
acompanantes, y en general toda la informacion que pueda arrojar luz sobre el
estado sucesional de la vegetacion existente, con las premisas de que por norma
general, un temperamento umbroéfilo mas acusado se da en formaciones mas
evolucionadas, y que el estado de desarrollo no influye en el grado de evolucion
serial de la masa.

Analizando de forma conjunto la dinamica sucesional con el estado actual de las
masas forestales se ha categorizado el nivel evolutivo en cuatro clases, atendiendo
al nivel maximo alcanzable y al estado actual, de forma que una masa en un nivel

13970



Num. 111 Boletin Oficial de Aragoén 08/06/2011

evolutivo proximo al maximo alcanzable tenga asignado igualmente un valor maximo
de nivel evolutivo.

De esta manera se propone utilizar una escala de 5 valores con la siguiente

codificacion:
Codificacion Significado
0 Evolucion impedida o imposible por modificacion del medio
1 Nivel evolutivo bajo. Susceptible de evolucionar a estadios
2 Nivel evolutivo moderado. La sucesidon se encuentra en un nivel
3 Nivel evolutivo medio. La sucesion se encuentra en un nivel inferior
4 Nivel climacico. Las formaciones y especies existentes son las mas

Tabla 11. Codificaciéon del nivel evolutivo de los ecosistemas forestales. Fuente:
Elaboracion propia
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Figura 18. Calidad/Valor: nivel evolutivo. Fuente: Elaboracion propia
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El nivel evolutivo maximo establecido en la metodologia, es decir, el nivel climacico
es coincidente con las zonas forestales arboladas, ya sea naturales o procedentes
de repoblacion, y generalmente, con un estado de desarrollo elevado (fustal y en
menor medida latizal) como puede apreciarse en la Figura 18

Las zonas con un grado evolutivo medio, es decir, aquellos que se encuentra en un
nivel superior al minimo, con evolucion natural hacia estadios superiores, también se
encuentran ampliamente representados en Aragon, caracterizados por ser zonas de
pastizal, matorral y prados, salpicados por toda la region.

En cuanto al nivel evolutivo moderado es el menos representado en la comunidad,
pero al igual que los otros se encuentra distribuido a lo largo de la Comunidad
Auténoma. Representado por zonas forestales desarboladas como matorrales,
pastizal-matorral y prados la sucesion o evolucién natural es posible hacia estadios
superiores.

En una situacién intermedia entre los niveles 0 y 2 se encuentra el nivel evolutivo
bajo, formado por zonas no forestales (agricolas) y zonas forestales desarboladas y
al igual que en los casos anteriores se distribuye a lo largo y ancho de toda la
Comunidad Auténoma.

Por ultimo, aquellas con un nivel evolutivo clasificado como cero (evolucién impedida
o imposible por modificacion del medio) coinciden con las zonas tipicamente
agricolas como el valle del Ebro y la comarca de Cinco Villas en la provincia de
Zaragoza; las comarcas de Hoya de Huesca y el norte de Los Monegros en Huesca,;
y norte de Comunidad de Teruel y la comarca de Jiloca en la provincia turolense.

Figuras de Proteccion

Los espacios naturales protegidos, establecidos por sus caracteristicas singulares,
juegan un papel importante en la determinacion del valor de un territorio, debido a la
importancia en cuanto a biodiversidad, interés geoldgico, paisaje, etc., y por tanto,
forman parte de zonas especiales de proteccion dentro de los propios ecosistemas
forestales en cuanto a materia de planificacion se refiere.

Los distintos espacios naturales protegidos se ha valorado en funcion del tipo de
figura de proteccion, puntuando de menor a mayor en funcion de la importancia del
espacio protegido. De este modo: (1) Montes de Utilidad Publica // Habitat de Interés
Comunitario, (2) Espacio Red Natura (LIC-ZEPA) // Habitat de Interés Comunitario
Prioritario // PORN, (3) Espacio Natural Protegido -Parque Natural, Paisaje
Protegido, Monumento Natural-y (4) Parque Nacional.

A su vez las zonas de la regidon que tienen actualmente Planes de Accién de Fauna
Amenazada —quebrantahuesos, cernicalo primilla y cangrejo- se han incluido en el
anadlisis, aportando una valoracion mayor en aquellas figuras de proteccién que
coincidan con éstas.
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Figura 19. Calidad/Valor: figuras de proteccion. Fuente: Elaboracion propia
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En la cartografia generada (Figura 19) son facilmente identificables las figuras de
proteccion consideras en este analisis, localizandose en la provincia de Huesca
(Cordillera Pirenaica) los valores mas altos, coincidentes con el Parque Nacional de
Ordesa y Monte Perdido y los Espacios Naturales Protegidos (Parque Natural de la
Sierra y los Cafiones de Guara, Parque Natural de los Valles Occidentales y Parque
Natural Posets Maladeta);también con una categoria de Parque Natural se encuentra
en Tarazona y el Moncayo (provincia de Zaragoza) el espacio protegido denominado
Parque Natural del Moncayo.

La elevada presencia de Habitats de Interes Comunitario (LIC, ZEPA, otros) ya sean
0 no prioritatios distribuidos a lo largo y ancho de Aragon refleja el valor y necesidad
de proteccion de buena parte del territorio frente a fendbmenos como los incendios
forestales

2.2.2.1.3 Calidad/Valor Integrada

El valor final de calidad/valor resulta de la suma ponderada de los factores
anteriormente descritos, a saber:

10* Factores Socioecondmicos + Factores Ambientales sin valor de Mercado +
Rareza + 3*Nivel Evolutivo + 3*Nivel de Proteccion

y queda plasmado en la figura 20
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2222 Vulnerabilidad / Fragilidad

El analisis de la vulnerabilidad es un proceso mediante el cual se determina el nivel
de exposicion y la predisposicion de un sistema a la pérdida de un elemento o grupo
de elementos ante una amenaza especifica, en este caso, los incendios forestales.

La consideracion de las principales infraestructuras repartidas por toda la Comunidad
Auténoma determinan lo que aqui se ha dado en llamar "factores socioeconémicos";
por otro lado aquellos parametros de naturaleza ecoldgica que influyen de manera
directa en la posilibidad de recuperacién del territorio tras un incendio forestal se han
incluido en los llamados "factores ambientales" incluyendo el potencial de
regeneracion y el riesgo de erosion.

2.2.2.2.1 Factores socioecondmicos

Como ya ocurria al respecto de la calidad/valor los elementos considerados con una
mayor fragilidad son los nucleos de poblacion (valor 20), seguidos de la red de
carreteras de primer orden (valor 13) y lineas de ferrocarril (valor 13), igualmente se
han incluido en este nivel las areas recreativas y ermitas presentes en los espacios
forestales (valor 13).

Un nivel menor de vulnerabilidad/fragilidad presenta la red de lineas eléctricas (valor
8), considerandose como los factores socioeconémicos de menor fragilidad la red de
vias secundarias (valor 8).
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2.2.2.2.2 Factores ambientales
2.2.2.2.2.1 Potencial de regeneracion

La capacidad de regeneracion tras un incendio de las masas forestales va a
depender, entre otras cosas, de la/s especie/s presentes en el area quemada y de la
estacion en la que se haya producido el incendio.

La existencia de una especie u otra en determinadas zonas, salvo en el caso que se
trate de repoblaciones forestales, responde a la capacidad de esa especie a su
adaptabilidad al medio, es decir, la ocurrencia de determinados procesos en areas
concretas, llega a provocar una seleccion de las especies mejor adaptadas, o con
mas posibilidades de sobrevivir al paso de un incendio, siempre teniendo en cuenta
que la intensidad y la velocidad del frente de llama son determinantes en el éxito de
las estrategias de adaptacion al fuego de cada especie.

Por otra parte la estacién, definida como aquellos terrenos que presentan unas
caracteristicas ecoldgicas semejantes, entre las que destacan clima, altitud, tipo de
suelo, pendiente, vegetacion, tipo de relieve y exposicion, es otro factor determinante
para que la regeneracioén, de la zona incendiada, sea efectiva.

De la especie

Las adaptaciones que presentan las especies forestales para sobrevivir al fuego,
entre las que se encuentran las estrategias basadas en la resistencia de sus
elementos estructurales (grosor de la corteza, contenido de agua en plantas
crasas,...) y las que presentan estrategias de regeneracion tras el paso del incendio
(dispersion de semillas, capacidad rebrotadora, de raiz o de cepa,...), se pueden
agrupar en dos en dos tipos de adaptaciones o resistencias:

- Resistencia o adaptacion pasiva: la disposicion y proteccién de los 6rganos y
tejidos vitales, el porte y un sistema radical potente y profundo pueden
contribuir a la resistencia de la planta ante el fuego (Vélez, 2000).

- Resistencia o respuesta activa: la abundancia de propagalos, su dispersion
facil y masiva, su acumulacién en estado durmiente y la termo dehiscencia de
los frutos o formaciones seminiferas, constituyen algunos de los rasgos mas
comunes de adaptacion por la forma de dispersion (Vélez, 2000), asi como la
presencia de yemas durmientes en raiz o cepa, no dafiadas por el paso del
fuego, que permiten la regeneracion vegetativa tras los incendios.

Las superficies no arboladas han sido tratadas de forma global con lo que finalmente
la asignacién de codigos de valor en funcidén de la capacidad de regeneracion de la
especie queda resumida segun la tabla 12:
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Uso del suelo Codificacién
Agricola - Otros
Pastizal, Matorral y Prados
Matorral
Arbolado Natural Adaptado
Arbolado Natural No
Adaptado
Arbolado Repoblado
Adaptado
Arbolado Repoblado No
Adaptado

N [WRhOO

Tabla 12. Codificacién de los usos del suelo para el calculo de la Regeneracion de la
Especie. Fuente: Elaboracion propia
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La cartografia obtenida (Figura 22) muestra las zonas forestales arboladas que
provienen de repoblacion, y que no presenten una adaptacion concreta al fuego,
como las areas con una fragilidad mayor debido a que la recuperacién de estas
zonas a partir de la especie existente es muy dificultosa. Igualmente, pero con una
fragilidad moderada o leve, se encuentran las zonas forestales arboladas naturales,
encontrando en ultimo lugar las zonas agricolas clasificadas con una fragilidad muy
baja, representadas por zonas como el valle del Ebro y la comarca de Cinco Villas en
la provincia de Zaragoza; las comarcas de Hoya de Huesca y el norte de Los
Monegros en Huesca; y norte de Comunidad de Teruel y la comarca de Jiloca en
Teruel.

De la estacion

El analisis del potencial de regeneracién de la estacion evalua indirectamente la
fragilidad o vulnerabilidad, es decir, zonas con un mayor potencial de regeneracion
presentaran una fragilidad menor ya que ya que unas mejores caracteristicas
ecologicas propician una mejor recuperacion de la cubierta vegetal.

Se trata de obtener, en funcion de las principales variables climaticas, una
zonificacion que evalue las zonas donde el potencial de regeneracion sea 6ptimo v,
por tanto, la recuperacion tras un incendio forestal, mayor. La utilizacién de la
temperatura —que permitira conocer la posibilidad de actividad vegetativa-,
precipitacion y evapotranspiracion —que condicionaran el balance hidrico limitante y
causante de paradas de dicha actividad vegetativa en determinados casos- aporta
indirectamente la contribucion de otras variables evaluadoras de la estacion como
son la altitud, exposicién y propiedades edaficas (capacidad de retencion del agua
del suelo). Se codificara para calculos posteriores en valores de 1 a 5, aumentando
este valor conforme se incrementa el potencial de regeneracion.
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: potencial de regeneracién de la estacion.
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Como puede apreciarse en la Figura 23 las zonas con un mayor potencial de
regeneracion se encuentran en el norte de la comunidad, se trata de la zona
pirenaica y prepirenaica (La Jacetania, Alto Gallego, Sobrarbe, Ribagorza y norte de
Cinco-Villas y Hoya de Huesca) coincidiendo con las areas con un balance hidrico
mas positivo; a su vez el Moncayo y el sur de la comarca de Matarrana junto con
areas de las sierras orientales turolenses también presentan valores altos de
regeneracion. En una categoria inferior podria incluirse las zonas contiguas a las ya
citadas, distribuyéndose por el centro de la region.

2.2.2.2.2.2 Riesgo de Erosion

El riesgo de erosion se ha obtenido a partir de la cartografia aportada por el Sistema
de Informacién Territorial de Aragon (SITAR) denominada "Resistencia a la Erosion®”.
Dicha cartografia plantea el concepto contrario al que se evalua con la
Fragilidad/Vulnerabilidad dentro de la Importancia de Proteccién, por ello se ha
invertido la clasificacion propuesta por esta cartografia, resultando la siguiente
tipificacion:

Resistencia Baja = Riesgo de Erosion Alto
Resistencia Media = Riesgo de Erosion Moderado
Resistencia Alta = Riesgo de Erosion Bajo
Resistencia Muy Alta = Riesgo de Erosion Ligero
Resistencia 200* = Riesgo de Erosién Nulo
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Figura 24. Vulnerabilidad/Fragilidad: riesgo de erosion. Fuente: SITAR
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El riesgo de erosion (codificado de 1 a 5 segun disminuya la resistencia a la erosion)
establecido proporciona valores mayores de riesgo de erosion en zonas no
forestales, localizandose de manera general en los valles del rio Ebro (Zaragoza), rio
Jiloca (Teruel) y rios Gallego y Cinca (Huesca) entre otros, donde se combina la
ausencia de vegetacion con litologias blandas facilmente deleznables.

En cuanto a las zonas forestales comentar que existe un riesgo moderado en ciertos
sectores del Pirineo (La Jacetania, Alto Gallego y en menor medida Sobrarbe y
Ribagorza) donde afloran materiales blandos propios del flysh fundamentalmente.
También el centro y centro-este de la comunidad (Zaragoza, Bajo Aragén, Matarrana
y Bajo Aragon-Caspe) en la provincia de Zaragoza y, por ultimo, la zona mas
meridional del Sistema Ibérico de la comunidad (Sierra de Albarracin y Gudar-
Javalambre) en la provincia de Teruel presentan valores moderados de riesgo de
erosion.

2.2.2.2.2.3 Factores Ambientales integrados

Los Factores Ambientales considerados dentro de la Vulnerabilidad/Fragilidad estan
constituidos por el potencial de regeneracion y por el riesgo de erosion.

El primero se compone del potencial de regeneracion de la especie y del potencial de
regeneracion de la estacion indicando a valores mayores menor fragilidad; el riesgo
de erosién, tal y como se ha descrito asigna valores mas elevados a los elementos
del territorio con mayor fragilidad. La integracion de los tres elementos considerados
se realiza de la siguiente manera:

((Riesgo Erosion - Pot. Regeneracion Especie - Pot. Regeneracion
Estacion)x2) + 20

La sintaxis de la expresion se justifica por el parametro evaluado, es decir, el indice
obtenido implica a mayor valor mayor fragilidad, esto ocurre en todos los casos
excepto en los elementos considerados para evaluar el potencial de regeneracion,
siendo necesario realizar la inversa de éstos dos factores, consiguiéndolo a través de
la resta de ambos por el tercer factor implicado dentro de los factores ambientales, el
riesgo de erosion.
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2.2.2.2.3 Vulnerabilidad/Fragilidad integrada

La integracion de los factores descritos, bien socioeconémicos bien ambientales se
realiza a través de la suma de los mismos (Figura 26).
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Figura 26.: Vulnerabilidad/fragilidad. Fuente: Elaboracion propia
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2.2.2.3 Importancia de proteccion integrada

Todos los parametros anteriores otorgan un valor determinado para cada uno de los
puntos del territorio que cartograficamente vendra expresado en una malla continua
de tipo raster. La integracién de todos ellos en un valor de Importancia de Proteccién
resulta de la suma ponderada de sus valores segun la férmula:

3* Vulnerabilidad/Fragilidad + Calidad/Valor

y revela la necesidad de proteger las zonas habitadas, es decir, los nucleos de
poblacién ya que es en ellos donde se alcanzan los valores mas altos .

Las zonas forestales arboladas como las zonas pirenaicas de La Jacetania, Alto
Gallego, Sobrarbe y Ribagorza, la Sierra del Moncayo (Tarazona y el Moncayo) y el
norte de Cinco-Villas, el sur y sureste de Matarrana, El Maestrazgo, las Sierras de
Gudar y Javalambre y la Sierra de Albarracin siguen con la tendencia de exigir
medidas de conservacion concretas, ya que es en ellas donde se localizan valores
medios-altos que deben conferirle una importancia de proteccién superior al resto de
la comunidad, donde se localizan los valores mas bajos de esta integracion.
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Figura 27. Importancia de Proteccion. Fuente: Elaboracion propia
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Como ha podido observarse la tendencia se mantiene en practicamente todas las
variables utilizadas para la evaluacién de la importancia de proteccion, confiriendo al
norte, sur y sureste de la Comunidad Autbnoma de Aragon, con la salvedad del
enclave del Moncayo a occidente, los valores mas altos, y por tanto, las zonas donde
la proteccién debe regir la planificacion en materia de incendios forestales.

2.2.3 DIFICULTAD DE EXTINCION

La facilidad o dificultad potencial de las tareas de extincion de los incendios
forestales se ha realizado abordando el analisis de los factores de accesibilidad,
transitabilidad, distancia a medios, operatividad de medios, disponibilidad de agua y
continuidad del combustible.

2.2.31 Accesibilidad

Conocer las zonas con buena accesibilidad es fundamental, no sélo a la hora de
planificar el dispositivo de incendios -actuando o reforzandolo en aquellas zonas con
peor accesibilidad-, sino que también es importante durante las tareas de extincién
en un incendio forestal en tanto permite conocer por donde es posible acceder al
incendio de una manera rapida y eficaz.

La diferenciacién, por un lado, de la facilidad de acceso por tierra de las cuadrillas
forestales terrestres desde un punto transitable de la red de pistas, y por otro, la
facilidad de acceso para estas cuadrillas desde los puntos potenciales de aterrizaje
de helicoptero —habiéndose considerado como tales las bases y aquellas superficies
con pendientes menores del 12% y FCC menor del 20% de es lo que se ha
analizado con este elemento.

La suma del valor de distancia acumulada de cada punto a las pistas transitables y
del mismo punto a las superficies de aterrizaje de helicépteros permitira la
integracion de ambos parametros en un valor unico de accesibilidad.
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La presencia de pistas transitables y la de puntos potenciales de aterrizaje de
helicépteros, considerando la pendiente en ambos casos como factor de ponderacion
—disminuyendo el valor de accesibilidad a mayor distancia y a pendientes (en
intervalos que van de llano a escarpado) mas elevadas-, muestran para la region
analizada varias zonas con una accesibilidad limitada.

Por un lado la parte mas septentrional de la comunidad (Cordillera Pirenaica) y
algunas zonas del prepirineo extendiéndose desde la Sierra de Santa Isabel
(noreste de Cinco-Villas) hasta la Sierra de Guara (norte de Hoya de Huesca); el
interior de la provincia de Zaragoza la Sierra del Moncayo (Tarazona y el Moncayo)
asi como una gran parte de las comarcas de Valdejalén y Campo de Carifiena
debido, fundamentalmente, a las distancias existentes a los puntos de aterrizaje
considerados;

Por otro y en la provincia de Teruel cuenta con dos zonas deficitarias en cuanto a
accesibilidad, por un lado, los Puertos de Beceite en Matarrafia y, por otro, el centro
y sur del Maestrazgo, incluyendo la Sierra de Gudar-Javalambre, donde la causa
citada anteriormente se conjuga con una mas baja densidad de pistas.

2.2.3.2 Transitabilidad

La facilidad de desplazamiento de los medios terrestres durante las operaciones de
extincion en zona de monte es importante para conocer, al igual que en el caso
anterior, que zonas son las mas propicias para acometer con seguridad las labores
de extincidon durante el incendio.

En base a las pendientes del terreno y a las caracteristicas de la vegetacion,
concebida ésta ultima a través de los modelos de combustible se ha definido este
parametro o mas bien su opuesto pues los valores recodificados aumentan con la
intransitabilidad.

Se ha establecido una reclasificacion de ambos parametros y asi el valor de
transitabilidad sera mayor cuanto menor la pendiente ( > 12,3% valor 1, del 12,3 al
26,8% valor 2, del 26,8 al 36,4% valor 3, del 36,4 al 46% valor 4 y > del 46,4 % valor
5); de igual modo la transitabilidad sera mayor cuanto menor sea la carga de
combustible de la vegetacion (modelos 0 6 incombustibles tendran valor 1, modelos
1, 1-3, 1-8, 8 y 9 valor 2, modelos 2, 2-1, 2-5, 2-6, 2-7, 5, 5-2, 5-6, 7, 7-2 y 7-8 valor
3, modelos 3, 4-2, 4-7, 6, 6-2, 6-5, 7-4 y 7-5 valor 4 y modelos 4, 4-5, 4-6 y 6-4 valor
5.

La suma de dichos valores reclasificados compondra la transitabilidad total,
correspondiendo los mas elevados valores con las areas mas intransitables.
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No se han determinado grandes zonas con dificultad alta y extrema para la
transitabilidad de los medios terrestres, localizandose a lo largo de la comunidad
pequenas zonas con estos tipos de transitabilidad, sobre todo en los cafnones mas
escarpados del Pirineo y Prepirineo y sectores de los Puertos de Beceite y el
Matarrafa.

Las zonas clasificadas como transitabilidad media y baja estan presentes en un
mayor porcentaje en Aragon, con un similar porcentaje de superficie ambas,
indicando, por tanto, una buena transitabilidad a lo largo de la region.

2233 Distancia a medios

La distancia existente de cada punto de la comunidad a los medios antiincendios
disponibles en la misma, diferenciando dos tipos de medios, por un lado los medios
terrestres y, por otro, los medios aéreos es otro de los elementos a tener en cuenta a
la hora de evaluar la dificultad de extincion del fuego.

Los puntos de reunién de las diferentes cuadrillas forestales terrestres que forman
parte del dispositivo de incendios de Aragon, asi como las bases de las cuadrillas
helitransportadas existentes (incluyendo aquellos puntos donde existen hidroaviones
incorporados al dispositivo) son los utilizados en el analisis de la distancia a medios.
La integracién de las dos cartografias obtenidas es la que se muestra en la Figura
30.

Para el calculo de la misma y en lo referente a las cuadrillas forestales terrestres lo
valorado ha sido la densidad de la red ponderada en funcién del tipo de via y
pendiente por el que discurre, obteniéndose un continuo de valores en el que el
mayor valor representa una mayor distancia al medio.
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Figura 30. Distancia a medios. Fuente: Elaboracion propia.
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El resultado muestra una mayor o menor dificultad en la extincion, pudiendo apreciar
como la parte mas septentrional de la Cordillera Pirenaica presenta una valoracion
alta en cuanto a dificultad, a su vez desde el centro de la misma continua esa mayor
dificultad, extendiéndose desde los Pirineos hasta el Valle del Ebro atravesando gran
parte de los Monegros. Desde el Valle del Ebro continua hacia el sur hasta los
parajes denominados Las Coronas y Canada del Saiz (dentro de la comarca
Cuencas Mineras).

2234 Operatividad de medios

La posibilidad de actuacion (maniobrabilidad u operatividad) de los medios aéreos
viene determinada de manera principal por la presencia de lineas eléctricas (valor
10), donde a una distancia de cada lado de su eje central la peligrosidad de trabajo
es alta. El segundo factor lo constituye la geomorfologia del terreno, de tal manera
que en las zonas llanas (valor 0) no existe dificultad en la operatividad de los medios,
no asi en las zonas convexas (valor 2) donde la dificultad se incrementa en
comparacién con las zonas definidas como céncavas (valor 1).

La integracion de los dos elementos anteriores determina la operatividad de los
medios de tal modo que los mayores valores reflejaran las zonas donde la
operatividad es mas dificil.
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Figura 31. Operatividad de medios. Fuente: Elaboracién propia
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En la figura adjunta (Figura 32) puede apreciarse lo comentado anteriormente, es
decir, la mayor dificultad esta representada por la distribucién del tendido eléctrico de
la comunidad y, en menor o mayor grado por la diferenciacion en zonas llanas,
coéncavas y convexas, presentando una dificultad nula, baja y media,
respectivamente.

2.2.3.5 Disponibilidad de agua

La disponibilidad de agua es un elemento elemental a la hora de evaluar la
dificultad/facilidad de extincién durante un incendio forestal. Poder evaluar esta
disponibilidad parte del conocimiento de los puntos de agua existentes en la
Comunidad Auténoma y que son susceptibles de ser utilizados durante el dispositivo
de extincion.

Se ha averiguado la distancia en linea recta de cada uno de los puntos del territorio a
dichos puntos de agua.

Sefalar que metodologicamente sélo se ha optado por considerar los puntos de
agua donde la carga por helicoptero esta garantizada, lo que nos sefialara zonas
falsamente deficitarias, como es el caso de la Depresién del Ebro, donde casi todo el
afno es factible realizar dichos abastecimientos en uno u otro punto del rio Ebro, y
que habra de ser tenido en cuenta en el analisis posterior de los resultados.
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Figura 32. Disponibilidad de Agua. Fuente: Elaboracién propia
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La distribucion de los puntos de agua observable indirectamente en la figura anexa
(Figura 32) revela la existencia de zonas donde la disponibilidad de agua es reducida
como son las zonas representadas en color rojo. Estas zonas muestran una peor
dificultad de extincion en lo que se refiere a este parametro ya que se encuentran a
una distancia elevada de los puntos de agua considerados.

Esta situacion es bastante clara en el centro de la comunidad (ya hemos comentado
que se ha obviado la presencia del Ebro) en los margenes del valle del Ebro en su
parte alta y a lo largo de la Sierra Palomera ya en la provincia de Teruel.

En la provincia de Huesca es destacable la parte mas oriental de los Pirineos
(Ribagorza) donde el riesgo de incendio es muy bajo y el area que circundan las
Sierras de Leyre y Orba que pueden considerarse “abastecidas” desde el embalse
de Yesa hasta las Sierras de los Valles, Aisa y Borau que aunque con algo mas de
distancia, presumiblemente podrian abastecerse de este embalse.

No obstante se observan densidades bajas en algunas zonas del Sobrarbe, y
Prepirineo en Huesca y Cuencas Mineras, Andorra Sierra de Arcos y Albarracin en
Teruel, estando la densidad mas ajustada en la provincia de Zaragoza.

2.2.3.6 Continuidad del combustible

Si la continuidad vertical del combustible tiene una gran importancia en los primeros
momentos del incendio en tanto que puede transmitirse a las copas incrementando
radicalmente la gravedad de los mismos, la continuidad horizontal determinara las
posibilidades de propagacion del mismo en tanto que hace mas facil que el calor sea
enviado a la vegetacion vecina.

En este ultimo sentido, y dado que ya se ha considerado la continuidad vertical en la
simulacién abordada de la peligrosidad estructural, se ha considerado que son
continlas aquellas zonas donde —y segun la simulacién realizada para la época de
verano- la longitud de llama es mayor de 1 m y la velocidad de propagacién mayor
de 2 m/min; ademas todas las zonas que el mapa forestal presenta como arboladas
han tenido esta consideracion.

No obstante dichas zonas se ven en cierta medida interrumpidas por la red de
carreteras, los rios principales y los cortafuegos por lo que se ha considerado como
estos generan recintos de menor superficie, que segun la relacion entre dicha
superficie y la longitud de su perimetro determinaran un nivel u otro de continuidad
segun los valores de la tabla 13

Continuidad Codificacién Sup.m2/ perimetro. m
Sin 0 0
Continuidad
Baja 1 0-825
Moderada 2 82,5 -156,6
Alta 3 156,6 — 230,7
Muy Alta 4 230,7 — 304,7
Extrema 5 > 304,7

Tabla 13. . Codificaciéon Continuidad del Combustible segun coeficiente
superficie/perimetro. Fuente: Elaboracién propia

EL andlisis de los resultados obtenidos muestra en cualquier caso el aplastante
predominio de las areas de continuidad extrema, tanto en el Pirineo como en la
Ibérica turolense como zaragozana, tan sélo aquellos montes donde penetran
vallonadas ocupadas por cultivos, como ocurre en la zona del Bajo Aragon-Caspe y
Matarrafia o en algunas zonas de las Cinco Villas o los montes de Zuera y Monegros
la dificultad de la extincién por la continuidad desciende, pero sin dejar de
mantenerse en niveles altos.
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Figura 33. Continuidad del Combustible. Fuente: Elaboracién propia
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2.2.3.7 Dificultad de extincion integrada

Como resultado final de todos los aspectos analizados anteriormente es posible
establecer la dificultad de extincidon para toda la regibn como se muestra en la figura
anexa (Figura 35) integrando todos ellos a través de la suma.

Las zonas forestales arboladas como las zonas pirenaicas de La Jacetania, Alto
Gallego, Sobrarbe y Ribagorza, la Sierra del Moncayo (Tarazona y el Moncayo) y el
norte de Cinco-Villas, el sur y sureste de Matarrafia, EI Maestrazgo, las Sierras de
Gudar y Javalambre y la Sierra de Albarracin son las zonas con peor caracterizacion
en cuanto a dificultad de extincion se refiere, debido, como se han descrito a lo largo
de las parametro analizados por una mala accesibilidad, por una mayor distancia a
los medios disponibles durante el dispositivo de extincidén y/o por una mayor
continuidad del combustible.

A su vez existen zonas aisladas que presentan una dificultad de extincién elevada,
zonas como la Sierra de Algairén y la Sierra de Modorra (entre los limites de las
comarcas de Valdejalon, Campo de Carifiena y Calatayud); la Sierra del Peco y la
Sierra de Herrera (comarca Campo de Daroca) y Sierra de Arcos en el limite de las
comarcas de Campo de Belchite, Bajo Martin y Andorra Sierra de Arcos, son
ejemplos caracteristicos.
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Figura 34. Dificultad de Extincién. Fuente: Elaboracion propia.
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2.2.4 CONCLUSIONES
Sintetizando lo ya comentado en sus apartados correspondientes, sefialar que:

e La Peligrosidad es muy alta en los montes de la zona norte de la Cordillera
Ibérica, esto es todo el somontano del Moncayo y sierras de Aranda, las
Sierras de Vicort, Algairén y la Virgen en el campo de Carifiena y Daroca y la
prolongacion de estas hacia el este a través de las masas de las comarcas de
Cuencas Mineras y Andorra Sierra de Arcos hasta el Matarrana y el
Maestrazgo (donde la gravedad histérica de los incendios tiene un gran peso
en la peligrosidad analizada). La conjuncion de masas de pino carrasco y
encina con matorrales mediterraneos configuran aqui unas estructuras muy
peligrosas de cara a los incendios con unas elevadisimas cargas de
combustible (modelo 4), a lo que hay que afadir un alto riesgo por rayos y un
riesgo de ignicion elevado por la recurrencia historica de los mismos. Similares
condiciones presenta el Preperineo Oscense (donde la recurrencia y gravedad
del fendbmeno es también muy acusada), la Baja Ribagorza y Cinco Villas., y
los pinares del centro de la Depresion.

e La Importancia de Proteccion determina la necesidad de Proteccion de todas
las masas Pirenaicas, las de la Sierra del Moncayo asi como las del
Matarrafia, Maestrazgo, Gudar-Javalambre y Albarracin. Los valores de los
Espacios Protegidos en el Norte de la Comunidad (Los Valles, Ordesa,
Posets-Maladeta, San Juan de la Pena) junto a sus elevadas pendientes y
una litologia en amplios sectores donde afloran margas y calizas blandas del
flysh con gran riesgo de procesos erosivos hace que sea esta la zona a
proteger por excelencia. No obstante no habran de olvidarse los montes de la
Ibérica Turolense, donde tan sélo la ausencia de espacios protegidos de
primer nivel (Parques) hace que la prioridad de proteccion descienda un poco.
Los pinares de carrasco y encinares del centro y bordes somontanos de la
Depresion presentan indicadores de prioridad menor respecto a su proteccion
que tienen que ver con la adaptacion de estas especies al fuego que se
plasma en su poder de regeneracion, aunque no debemos olvidar que se trata
en muchos casos de islas cuya recuperacion aunque posible se llevara a largo
plazo y con graves pérdidas de biodiversidad.

e La Dificultad de Extincién vuelve a marcar como areas a tener especialmente
en cuenta el Pirineo y el Alto Matarrafa; igualmente el Maestrazgo y Gudar —
Javalambre. En todas ellas la dificil accesibilidad por pendientes es un
aspecto relevante y en el que hay que incidir mejorando la densidad de vias y
tal vez incrementando la presencia de medios. En las zonas anteriores, como
también en Albarracin, Cinco Villas, Sierra de Arcos, Montes de Zuera,
Monegros y Mequinenza la elevada continuidad de las masas, como ocurre en
definitiva también en los montes de la Ibérica Zaragozana determinan un
elevado incremento de la capacidad de extincion, por lo que hay que
considerar la posibilidad de fragmentaciéon de las mismas mediante areas
cortafuegos apoyadas por puntos de agua en aquellas zonas que sefialamos
en las que la densidad era menor.
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2.3 ZONIFICACION DEL TERRITORIO

La integracion de los tres factores considerados para la zonificacion de las areas de
defensa prioritaria es el objetivo de la planificacion final. A partir de ella sera posible
determinar los diferentes niveles de proteccién o defensa a implementar asi como la
prioridad y contundencia de las actuaciones en el momento que se declare un
incendio.

La diferente consideracion de los tres aspectos hace necesaria su ponderacion,
aportando un mayor peso la peligrosidad potencial y la importancia de proteccion,
con respecto a la dificultad de extincion. Esta consideracion se argumenta en la
necesidad de priorizar las zonas o areas presentan una mayor probabilidad de verse
afectada por un incendio de grandes dimensiones (peligrosidad potencial) y una
mayor vulnerabilidad de soportar un incendio (importancia de proteccion). Por este
motivo la integracion de los tres aspectos considerados responde a la siguiente
ecuacion:

(Peligrosidad Potencial x 2) + (Importancia Proteccion x 1,5) + Dificultad Extincion

Una vez establecidas las areas de defensa prioritaria mediante la formula anterior
resulta necesaria la diferenciacion de niveles que ayuden a una mejor comprension
de las mismas, asi como una zonificacion global de la Comunidad Auténoma en
cuanto a proteccion se refiere.

La metodologia planteada consiste en el planteamiento de cuatro hipotesis
correspondientes a la combinacion de los dos aspectos considerados mas
importantes en el calculo de las areas de defensa prioritaria:

1° Nivel de defensa: Importancia de proteccién Muy Alta (nucleos de poblacién)
2° Nivel de defensa: zonas de Alta Peligrosidad y Alta Importancia de Proteccion
3° Nivel de defensa: zonas Alta Peligrosidad y Baja Importancia de Proteccién o
zonas de Baja Peligrosidad y Alta Importancia de Proteccion

4° Nivel de defensa: zonas de Baja Peligrosidad y Baja Importancia de
Proteccion

Determinados los cuatro niveles de defensa se analizara para cada uno de ellos los
valores obtenidos previamente con la cartografia de Areas de Defensa Prioritaria,
incluyendo de este modo, una graduacion de defensa dentro de cada nivel. (Figura
35).

Alrededor de 6000 ha (1,2 % del territorio) corresponden a nucleos de poblacién que
se consideraran como de maxima prioridad, esto es nivel 1 en el tratamiento de una
emergencia por incendio forestal.

Algo mas de 136.000 ha (28,5 % del territorio) presentan una alta peligrosidad de
incendio a la par que una elevada importancia de proteccion. Por ello se encuadraran
en el segundo nivel de prioridad. Esta area abarca de norte a sur las zonas menos
hiamedas del Pirineo, todo el Prepirineo y Somontanos, los montes de Zuera,
Monegros y Mequinenza, las masas arboladas del somontano del Moncayo y de toda
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la Cordillera Ibérica (montes de Aranda, Calatayud, Carifiena, Sierra de Arcos,
Matarrafia, Maestrazgo, Gudar-Javalambre y Albarracin).

Unas 110.000 ha (23 % del territorio) conjugan bien una baja peligrosidad con una
alta importancia de proteccion (caso del alto Pirineo y cumbres del Moncayo ) o bien
una alta peligrosidad pero baja importancia de proteccion (matorrales distribuidos a
lo largo del Prepirineo y la Ibérica. Se les asignara a estas areas un nivel 3 en cuanto
a la prioridad de actuacion, aunque requeriran un analisis especifico en cada caso
pues engloban realidades muy diversas que habran de ser evaluadas.

Las algo mas de 225.000 ha restantes de Aragdn (47,3%) presenten una baja
peligrosidad y una también baja importancia de proteccion (zonas de cultivos de la
Depresion del Ebro, de la fosa Calatayud-Jiloca y el campo de Visiedo en Teruel) por
lo que se encuadraran en el ultimo nivel, el 4°, en cuanto a la prioridad de tratamiento
caso de producirse una emergencia por incendio forestal.
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2.4.- EPOCAS DE PELIGRO.

Anualmente, el Departamento competente en materia de incendios forestales fijara
las épocas de peligro de incendio, definidas como los intervalos de tiempo que en
cada caso correspondan:

Epocas de peligro alto, en las que el despliegue de medios y la alerta de los
mismos deberan ser maximos, en funcion de la evaluacion del riesgo y la
vulnerabilidad. Puede estimarse que abarcan desde principios o mediados del mes
de junio a mediados del de septiembre.

Epocas de peligro medio, en las que los medios permaneceran en alerta. Se puede
establecer esta época desde principios de febrero hasta el inicio de la época de
peligro alto.

Epocas de peligro bajo, en las que no es preciso adoptar precauciones especiales
y el despliegue de medios sera el adecuado al riesgo previsto en las diferentes
zonas. Comprenderia el resto del afo.

En cualquiera de estas épocas de peligro se debera considerar la posibilidad de
situaciones especiales, derivadas de las condiciones meteorologicas o de otras
circunstancias agravantes del riesgo, que obliguen a la intensificacién de la alerta.

Por otra parte, en colaboracion con la Agencia Estatal de Meteorologia, se elaboran
unos mapas de riesgo meteoroldgico diarios que permiten establecer las condiciones
para una graduacion de la alerta durante las épocas de peligro alto y medio.

2.41. FASES DE ACTIVACION DE LA EMERGENCIA.

El riesgo de incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Aragén se aborda
desde una doble perspectiva temporal: a escalas anual y diaria respectivamente.

Por un lado, la distribucion de los incendios a lo largo del afio permite la definicion de
periodos de peligro. Como se ha indicado, el Departamento competente en materia
de incendios forestales determina anualmente las épocas de peligro de incendios
forestales, asi como las fases de activacion de sus recursos de extincion y vigilancia.

La colaboracion con la Agencia Estatal de Meteorologia, servira de referencia para
definir diariamente, durante el periodo anual definido como de riesgo alto, los
siguientes niveles de alerta:

PREALERTA AMARILLA.- Caracterizada por condiciones diarias de bajo riesgo de
ignicion y propagacion de los incendios forestales

PREALERTA NARANJA.- Definida por unas condiciones relativamente favorables
para la produccion y propagacion de los incendios forestales.

PREALERTA ROJA.- Supone una situacion en la que las condiciones
meteorolégicas son especialmente propicias para que se originen numerosos
incendios o sean especialmente peligrosos.

El analisis de las situaciones descritas correspondera al Departamento competente
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en materia de prevencion y extincion de incendios forestales. En caso de que se
determine prealerta roja y del andlisis de tal informacion meteoroldgica se desprenda
alguna conclusién atipica o extraordinaria, éste Departamento informara al Centro de
Emergencias 112 Sos Aragén de la concurrencia de tales condiciones para que
dicho Centro a su vez, transmita a los organismos intervinientes en los posibles
incendios forestales esa informacion y éstos puedan adoptar las medidas que
consideren necesarias para abordar los posibles episodios de simultaneidad o de
gran incendio forestal en los ambitos territoriales de la Comunidad Autbnoma que se
determinen.

La clasificacion diaria que se realice del tipo de alerta en términos proactivos, se
complementa en caso de aviso o confirmacion de incendio con las siguientes
tipologias o fases de activacion de la emergencia:

ALERTA.- Se iniciara cuando en el Centro de Emergencias 112 Sos Aragdén se
tenga conocimiento de que, en algun punto del territorio de la Comunidad Auténoma,
pueda estar produciéndose un incendio forestal.

Recibida esta informacién, desde el 112 se alertara al Servicio Provincial
correspondiente del Departamento competente en materia de incendios forestales, si
el aviso no procede de personal de dicho Departamento, para que desplace hasta la
zona en cuestion los recursos que considere necesarios. Asi mismo, se alertara al
resto de servicios que deban intervenir en caso de una evolucion negativa del
incidente.

De tal modo que con la activacion de la alerta se iniciara la movilizacion de recursos
necesaria para una eficaz verificacién de la ocurrencia o no del incendio.

El Centro de Emergencias permanece en fase de alerta en espera de la evolucion
del aviso inicial.

EMERGENCIA.- Se entendera por fase de Emergencia aquella situacién en la que
en el Centro de Emergencias 112 se tiene la confirmacion de que en algun punto de
la Comunidad Autébnoma se esta produciendo un incendio que afecta a bienes de
naturaleza forestal.

Desde el Centro de Emergencias se activaran los recursos necesarios inicialmente
para sofocar el incendio forestal declarado, en funcion del Nivel que se le asigne. En
esta fase inicial del incendio, se estimara que el Nivel de Gravedad es 0, mientras no
exista una asignacion de Nivel por parte del Departamento competente en la
extincion de incendios forestales, transmitida al Centro de Emergencias 112 por
parte del Director del Plan en el Nivel correspondiente.

Los Planes Comarcales de Proteccion Civil seran activados igualmente desde el
Centro de Emergencias 112 de manera que los recursos propios de las comarcas
afectadas puedan incorporarse, a requerimiento del Director del Plan, en los
correspondientes Grupos de Accion.

El Director del Plan en el Nivel de Gravedad de que se trate, sera informado por el
Centro de Emergencias de la activacion de los Planes Comarcales, indicando los
recursos que van a ser activados por la Comarca.

Asi mismo, desde el Centro de Emergencias y a requerimiento del Director del Plan,
se activara el C.E.C.O.P. y se convocaran a los miembros del Comité Asesor.
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De la transicion de la alerta a la emergencia quedara constancia inmediata en el
Centro de Emergencias y en el C.E.C.O.P. si éste no estuviera ubicado en Centro de
Emergencia, a través del propio sistema de gestion de recursos con que cuente el
Departamento competente en materia de incendios forestales.

Este sistema gestor de recursos servira por tanto para conocer en tiempo real el
inicio, la evolucion y la finalizacion de los incendios forestales que se declaren en la
Comunidad Auténoma de Aragdn, asi como la informacion basica relativa a los
mismos y a los recursos que participan en las labores de extincion.

Con ésta informacion y la que posea el Centro de Emergencias 112, el
Departamento responsable de la proteccion civil redactara los comunicados
detallados con los que poder informar de la situacion real a los diferentes organismos
y entidades intervinientes.

2.5.- CLASIFICACION DE LOS LI. F.F. SEGUN SU NIVEL DE GRAVEDAD
POTENCIAL.

El Plan Especial de Emergencia por Incendios Forestales suministra informacion
respecto a:

Clasificacion del riesgo para generarse y propagarse un incendio
Vulnerabilidad de lo amenazado.

Recursos y medios disponibles.

Infraestructura de que se dispone

En tiempo real, puede obtenerse informacidén sobre las condiciones climatologicas y
sobre los parametros y condiciones que intervienen en el incendio, tales como:

Extension y disposicion de la masa forestal. Calidad y vulnerabilidad.
Condiciones del medio fisico e infraestructuras.

Estado del combustible forestal.

Simultaneidad con otros incendios.

Importancia de proteccion y dificultad de extincion

Experiencia.

Este conjunto de datos servira al responsable del Plan para clasificar el nivel de la
gravedad potencial que pueda alcanzar la emergencia y, dentro de éste, el grado de
evolucion del propio incendio, pudiéndose identificar las situaciones que se clasifican
a continuacion.

2.5.1.- NIVELES DE GRAVEDAD

Los incendios forestales se clasifican segun su nivel de gravedad mediante la
siguiente escala:

Nivel 0.- Incendios controlados con los medios de extincion previstos en el Plan y
que, aun en las situaciones mas desfavorables, no suponen peligro para las
personas (excepto los que participen en la extincidén) o los bienes (excepto los
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forestales).

A los efectos de la direccion del PROCINFO, se mantiene este nivel de gravedad
hasta que sea preciso aplicar medidas de proteccién especificas para personas o
bienes, que requieran del despliegue del dispositivo especifico de proteccion civil.

Nivel 1.- Incendios controlados con los medios de extincién previstos en el Plan,
pero que requieran el despliegue de un dispositivo especifico de proteccion civil para
adoptar unas medidas de proteccion de las personas o de bienes culturales,
econoémicos, infraestructuras o servicios publicos esenciales.

Nivel 2.- Incendios para cuya extincion se prevea la incorporacion de medios no
asignados al Plan o que puedan comportar situaciones de emergencia de interés
nacional, de otra Comunidad Autéonoma o internacional.

Situacion 2-A.- A aplicar a los incendios de Nivel 2 hasta que sea necesario
adoptar medidas de proteccion de las personas, bienes culturales,
economicos, infraestructuras o servicios publicos esenciales que requieran el
despliegue de un dispositivo especifico de proteccion civil.

Situaciéon 2-B.- A aplicar a los incendios de Nivel 2 cuando sea necesario
aplicar medidas de proteccion para la poblacién o los bienes indicados, que
requieran el despliegue de un dispositivo especifico de proteccion civil.

Nivel 3.- Incendios en los que se considere por el Ministro del Interior que esta en
juego el interés nacional.

Del cambio de un nivel de gravedad a otro debera quedar constancia en el CECOP,
conforme a los procedimientos que en su momento se establezcan. La propuesta de
cambio de nivel debe conllevar siempre una respuesta obligatoria y prioritaria por
parte del destinatario aceptando o rechazando dicho cambio, de forma motivada.

2.5.2.- GRADOS DE EVOLUCION

Los incendios forestales se clasifican segun su previsible evolucion mediante la
siguiente escala:

Conato: Incendio que puede ser controlado con los medios previstos en el contexto
del ataque inicial.

Incendio incipiente: Incendio que no ha podido ser controlado con los medios en
ataque inicial y que requiere la incorporacion de mas medios operativos en ataque
ampliado.

Incendio consolidado: Incendio que no ha podido ser controlado con los medios
previstos en ataque ampliado y que requiere la incorporacion de nuevos medios
operativos, tanto de refuerzo, como de relevo de los anteriores, para su integracion
en sectores de actuacion identificados en un plan de extincién previamente definido.

En normalizacion: Incendio estabilizado o controlado, pero que todavia requiere de
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la integracion de recursos, para relevo de los presentes en el incendio o para
garantizar el control final y extincion. Se mantiene este grado durante toda la fase
que transcurre hasta el restablecimiento de las condiciones previas al incendio y
retorno a la normalidad en la zona afectada por el mismo.

2.6.- ACTUACIONES BASICAS.

El Plan contempla para cada Nivel de Gravedad:
e La estructura y organizacion del propio Plan
e Las funcionalidades y operatividad
e Los medios y recursos a utilizar

Por cuanto se refiere a la operatividad, desde que se produce un aviso de la
existencia o del inicio de un incendio, se consideran asimismo las siguientes
actuaciones basicas:

e Primeras actuaciones. Deteccion y alarma de los incendios

e Evaluacion

e Ataque y extincion

e Participacion de recursos ajenos a la Comunidad Auténoma de
Aragén
Medidas de proteccion a la poblacion
e Sistemas de coordinacién
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3. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PLAN.

La estructura del Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios
Forestales — P.R.O.C.I.N.F.O. se recoge en el esquema adjunto.

Cuando se declaren varios incendios forestales simultaneos, se entiende que la
siguiente estructura es aplicable a todas y cada una de las emergencias que se
produzcan.

La composicion y funciones de cada una de las partes fundamentales que componen
el Plan es la siguiente:
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3.1.- DIRECCION Y COORDINACION DEL PLAN.
3.1.1. DIRECTOR DEL PLAN.

El Director del Plan sera, en todos los casos, y de conformidad con lo establecido en
la Ley 30/2002, de Proteccién Civil y Atencion de Emergencias de Aragén, el
Consejero del Gobierno de Aragon que tenga atribuidas las competencias en materia
de Proteccion Civil, aunque la direccion efectiva la ostente quien corresponda en
funcién de los diferentes niveles de gravedad.

Nivel de Gravedad 0

En el Nivel de Gravedad 0O, la Direccion del Plan sera ejercida por la persona
designada por el Departamento del Gobierno de Aragébn competente en materia de
incendios forestales.

Nivel de Gravedad 1

La Direccion del Plan en este Nivel 1 sera ejercida por el Delegado Territorial del
Gobierno de Aragoén en las provincias de Huesca y Teruel, en funcion de donde se
haya iniciado el incendio o si se trata de un incendio forestal en la Provincia de
Zaragoza o que afecte simultdneamente a dos provincias, al Jefe del Servicio de
responsable de la Proteccion Civil.

Nivel de Gravedad 2

Situacion 2-A.- En situaciones de emergencia con Nivel de Gravedad 2, hasta que
sea necesario comenzar a poner en practica las medidas de Proteccion Civil
necesarias para la protecciéon de las personas o los bienes indicados en el punto
2.5.1., la Direccion del Plan la ejercera la persona designada por el Departamento
del Gobierno de Aragén competente en materia de incendios forestales.

Situacion 2-B.- Una vez sea necesario aplicar medidas de prevencion para personas
o bienes, la Direccién del Plan pasara al Director General responsable de la
Proteccion Civil.

En este Nivel de Gravedad 2, la Comunidad Auténoma podra solicitar que la
direccién y coordinacion de la emergencia sean ejercidas dentro de un Comité de
Direccion formado por un representante del Ministerio de Interior y el Director
General responsable de la Proteccion Civil, al que corresponde la direccién de las
actuaciones.

Nivel de Gravedad 3

En los casos de Nivel 3, la Direccién del Plan recaera en un Comité de Direccion
formado por un representante del Ministerio de Interior (Delegado del Gobierno) al
que correspondera dirigir las actuaciones de todas las Administraciones Publicas, y
un representante de la Comunidad Auténoma (Director General competente en
materia de proteccion civil).

14016



Num. 111 Boletin Oficial de Aragoén 08/06/2011

Funciones:

Las funciones generales a desempenar por parte del Director del Plan son las
siguientes:

e Declarar la activacion del Plan.

e Declarar las Situaciones-Niveles de Gravedad establecidas en este Plan, y
notificarlas al Centro de Emergencia.

¢ Identificar el Grado de Evolucién correspondiente al incendio

e Activar a través del Centro de Emergencias 112 los Planes Comarcales de
Proteccion Civil de las comarcas afectadas por los incendios forestales si lo
considera necesario.

e Decidir las actuaciones generales en orden a la planificacién de la gestion del
incendio y a la proteccion de las personas y bienes.

e En caso de no estar previamente definido, designar al Director de Extincion de
entre las personas que puedan asumir tal funcion

e Movilizar y desmovilizar recursos.

e Determinar y coordinar la informacion a la poblacion, tanto la informacion
destinada a adoptar medidas de proteccion, como las noticias sobre la
situacion de la emergencia.

e Decretar la evacuacion de las personas ajenas a las tareas de extincién, cuya
seguridad pueda llegar a verse afectada por los incendios forestales,
determinando previamente su destino y modo de traslado hasta una zona
segura.

e Determinar las medidas a adoptar en orden a preservar los bienes culturales,
economicos, infraestructuras o servicios publicos esenciales

e Solicitar de la Administracion General del Estado la constitucion de un Comité
de Direccién con la incorporaciéon de un representante del Ministerio de
Interior, en aquellos casos en que lo considere necesario.

e Solicitar la activacion de recursos de administraciones ajenas a la Comunidad
Autonoma de Aragon, conforme a lo previsto en el apartado 3.3.4 y, en
general, de recursos ajenos al Departamento competente en materia de
incendios forestales.

e |Informar, a través del Centro de Emergencias 112 a la Delegacién del
Gobierno en Aragén en el momento en que un incendio forestal sea declarado
de Nivel 1 6 2.

e En los incendios que afecten a varias Comunidades Auténomas, impulsar el
establecimiento de un Mando Unico Integrado, que sera el organo de
Direccion de la Extincion sobre el terreno.

e Solicitar anualmente a la Delegacion del Gobierno en Aragon la asignacion de
medios y recursos de titularidad estatal al PROCINFO

e Garantizar la informacion al superior jerarquico en la Direccion del Plan en las
diferentes Situaciones-Niveles de Gravedad.

e Declarar la desactivacion del Plan.

3.1.2.- COMITE ASESOR.

En funcién de la situacion declarada, el Director del Plan si lo considera oportuno,
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reunira el Comité Asesor, que, a su criterio, podra estar constituido por:

e Representantes de los municipios y comarcas afectadas.

e Representante de la Delegacion de Gobierno o, en su caso, de la

Subdelegacion del Gobierno.

¢ Representante del Departamento competente en materia de proteccion civil.
Representante del Departamento competente en materia de incendios
forestales.
Representante del Departamento competente en materia de carreteras.
Representante del Departamento competente en materia de industrias.
Representante del Departamento competente en materia de atencion sanitaria
Representante del Departamento competente en materia de obras publicas.
Representante del Ministerio competente en materia de medio ambiente.
Representante de las Fuerzas Armadas.
Representante de Cruz Roja Espafiola en Aragon
Jefe del Grupo de Seguridad.
Jefe del Grupo Sanitario.
Jefe del Grupo de Apoyo Logistico.
Otros técnicos a solicitud del Director del Plan.

Su ubicacion preferente esta en el C.E.C.O.P. o bien permanecer en contacto
permanente con el Director del Plan.

Funciones:

e Asesorar al Director del Plan en cada Nivel de Gravedad sobre las
actuaciones tendentes a minimizar los efectos de los incendios forestales y su
pronta extincion.

e Colaborar con el Centro de Emergencia en la activacion de recursos
especiales requeridos por los Grupos de Accion.

e En situacion de normalidad, fomentar el mantenimiento de la operatividad del
Plan y el mejoramiento de la equipacion y formacién de los componentes de
los Grupos de Accion.

3.1.3.- GABINETE DE INFORMACION.

Depende directamente de la Direccion del Plan. Su responsable, nombrado por el
Departamento competente en materia de comunicacion e imagen del Gobierno de
Aragén, lo sera en materia de comunicacion de la emergencia por incendios
forestales.

Como tal, el Gabinete de Informacién constituye el 6rgano a través del cual se
canaliza y difunde la informacién de caracter oficial relativa al incendio, a la poblacién
y a los medios de comunicacion. Para ello, recabara y tratara los datos facilitados por
el Director Operativo de Proteccion Civil y el Director Operativo del Incendio,
pudiéndose coordinar a través de éste ultimo con el Puesto de Mando Avanzado, en
el caso de que se requiera atencion a medios de comunicacion en el lugar del
incendio.
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Funciones:
e Informacion destinada a la adopcion de medidas de proteccion:

e Centralizar, elaborar y trasmitir las informaciones emanadas del
Director del Plan a las poblaciones afectadas.

e Coordinar los medios de difusidon social, recabando en caso necesario
medios extraordinarios a fin de garantizar que las informaciones y
consignas lleguen a los destinatarios previstos.

e Obtener, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a posibles
afectados, posibilitando contactos familiares y la localizacion del
personal.

e [nformacion destinada para conocimiento de la situacion:

e Efectuar las notificaciones a las autoridades determinadas por el
Director del Plan, a través del Centro de Emergencias 112.

e Recabar y centralizar las informaciones relativas a las dimensiones y
consecuencias de los incendios, canalizando a los medios de difusion
aquellas que el Director del Plan estime convenientes.

e Replicar ante informaciones no acordes con la realidad.

3.14.-CE.C.O.P.-C.E.C.OP.L

El Centro de Coordinacién Operativa (C.E.C.O.P.), es fundamentalmente el érgano
de trabajo del Director del Plan, tanto para la coordinacién entre los diferentes
agentes que participan como para las acciones en ejecucion y la gestiéon de los
medios.

Asimismo es el centro de recepcion de todas las informaciones en las que el Director
del Plan se apoya para su toma de decisiones.

El C.E.C.O.P. se ubica fundamentalmente en el Centro de Emergencias 112 Sos
Aragén del Gobierno de Aragon, instalado en el Edificio Pignatelli de Zaragoza, si
bien en las situaciones en que la Direccion del Plan recae en el Departamento
competente en materia de incendios forestales, podria, a su criterio, instalarse en sus
propios Centros Provinciales o Regional de Operaciones.

Cuando las funciones de direccién y coordinacion sean ejercidas dentro de un
Comité de Direccién quedara constituido el C.E.C.O.P. como Centro de Coordinacion
Operativa Integrado (C.E.C.O.P.I).

La coordinacion entre el C.E.C.O.P. - C.E.C.O.P.l. y el Ministerio del Interior, se hara
a través de la Delegacion de Gobierno o, en su caso, Subdelegacion del Gobierno
correspondiente, tanto para la solicitud de medios no previstos en el Plan, como para
facilitar las informaciones oportunas.

3.1.4.1.- Centro de Emergencias 112 Sos Aragon.
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En aquellas situaciones en que el C.E.C.O.P. se constituya en las dependencias del
Departamento competente en materia de incendios forestales, desde el Centro de
Emergencias 112 se continuara prestando el apoyo a la gestion de la emergencia en
aspectos tales como:

e Gestionar el avituallamiento del personal interviniente en la extincion.

e Activar el CECOP y el Comité Asesor a requerimiento del Director del Plan.

e A peticion del Director Operativo del Incendio, solicitar la activacion de
recursos de administraciones ajenas a la Comunidad Auténoma de Aragoén,
conforme a lo previsto en el apartado 3.3.4 y, en general, canalizar la
movilizacion de recursos ajenos al Departamento competente en materia de
incendios forestales.

e Notificar al Director del Plan la activacién de los Planes Comarcales de
Proteccion Civil, y los recursos que pueden movilizar, cuando esta activacion
se produzca desde el ambito de la Proteccién Civil.

¢ Notificar, a peticion del Director del Plan, a la Delegacion del Gobierno en
Aragén la declaracion del incendio forestal de Nivel 1 6 2.

e Recabar informacion de la Agencia Estatal de Meteorologia relacionada con
las zonas de produccion o posible evolucion de los incendios forestales.

e Cualquier otra funcion propia del Centro de Emergencias.

3.1.5. - DIRECTOR OPERATIVO DE PROTECCION CIVIL.

Es el Técnico de Proteccion Civil del Gobierno de Aragdn que, bajo la dependencia
del Director del Plan y en coordinacién con el Director Operativo del Incendio, es el
responsable de la adopcién de las medidas necesarias para la proteccion de las
personas ajenas a los servicios de extincion o los bienes culturales, econémicos,
infraestructuras o servicios publicos que requieran del despliegue de un dispositivo
especifico de proteccion civil.

Cuando se produzcan los supuestos que motivan la actuacion del Departamento
responsable de la Proteccion Civil en el Gobierno de Aragén, ejercera las funciones
de Director Operativo de Proteccion Civil el Técnico del Servicio de Seguridad y
Proteccion Civil de guardia en cada momento, con la colaboracion sobre el terreno,
en cada comarca afectada, del Consejero Comarcal responsable de la Proteccion
Civil o del técnico de Proteccion Civil.

Funciones:

Siguiendo las instrucciones generales del Director del Plan, sus funciones seran:

e De acuerdo con la informacion que le aporte el Director Operativo del Incendio
sobre la situacion actual y evolucién previsible del incendio, proponer al
Director del Plan la necesidad de adoptar medidas de proteccion para las
personas ajenas a los trabajos de extincidon y en su caso evacuarlas hacia
lugares seguros.

e De acuerdo con la informacion que le aporte el Director Operativo del Incendio
sobre la situacion actual y evolucién previsible del incendio, proponer al
Director del Plan de nivel superior al activado en ese momento, la necesidad
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de adoptar medidas de proteccion de los bienes culturales, econdmicos,
infraestructuras o servicios publicos esenciales.

e En coordinacién con el Director Operativo del Incendio, llevar a cabo las
medidas de proteccion para las personas ajenas a los trabajos de extincién y
en su caso evacuarlas hacia lugares seguros.

e En coordinacion con el Director Operativo del Incendio, aplicar las medidas
necesarias para la proteccion de los bienes -culturales, economicos,
infraestructuras o servicios publicos.

e Facilitar, a través del Centro de Emergencia, el avituallamiento del personal
dedicado a las tareas de extincion. En los Niveles de Gravedad en los que no
se activa al Director Operativo de Proteccion Civil, esta funcidn se ejercera
igualmente desde el Centro de Emergencia, a solicitud del Director Operativo
del Incendio.

e A peticion del Director Operativo del Incendio o del Director de Extincion,
localizar y activar, a través del Centro de Emergencias 112, los recursos
ajenos al Departamento competente en materia de incendios forestales que
sea necesario aportar para la extincion.

e Solicitar a través del Centro de Emergencias 112 y a requerimiento del
Director Operativo del Incendio, a las empresas de suministro eléctrico, de
transporte por ferrocarril u otros servicios, las interrupciones del servicio u
otras actuaciones necesarias a requerimiento de los equipos de extincion.

e Mantener informado al Director del Plan, a través del Centro de Emergencias
112, de la evolucion de las tareas que tiene encomendadas.

3.1.6. - DIRECTOR OPERATIVO DEL INCENDIO

Participa en todos los incendios forestales, independientemente de su nivel de
gravedad. El Director Operativo del Incendio se ubica en el C.E.C.O.P.- C.E.C.O.P.1,,
especialmente en las situaciones en que la Direccién del Plan no recaiga en el
Departamento competente en materia de de incendios forestales, dado que sera
necesaria una mas directa colaboracién con el Director del Plan y el Director
Operativo de Protecciéon Civil para aplicar las medidas necesarias para proteger a
personas y bienes.

En éstos casos, la actuacion del Director Operativo del Incendio quedara supeditada
a las necesidades que surjan para realizar una eficaz proteccién de las personas y
bienes, infraestructuras o servicios que le seran comunicadas por el Director del Plan
o por el Director Operativo de Proteccion Civil.

Su designacion corresponde al Departamento competente en materia de incendios
forestales.

Funciones:

e Cuando por la evolucion del incendio se prevea que es necesario adoptar
medidas de proteccidon de las personas o bienes, y por lo tanto desplegar un
dispositivo especifico de proteccion civil, informar al estamento de Proteccion
Civil de tal circunstancia, y por lo tanto solicitar la declaracion de cambio de
Nivel de Gravedad, del 0 al 1 6 2.
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e Movilizar aquellos recursos que sean de su competencia.

e Informar al Director Operativo de Proteccion Civil, asi como al resto de
estamentos integrados en el C.E.C.O.P. segun la estructura del Plan activada
en cada momento.

e A peticidon del Director de Extincion, trasladar al Director del Plan la necesidad
de activacion de recursos de administraciones ajenas a la Comunidad
Auténoma de Aragon, conforme a lo previsto en el apartado 3.3.4 y, en
general, de recursos ajenos al Departamento competente en materia de
incendios forestales y, en caso de que proceda, canalizar las solicitudes de
cambio de nivel a nivel 2.

Otras que en su momento determine el Departamento competente en materia de
incendios forestales a través de su propio sistema organizativo, en primera instancia
0 en caso de que se consolide el incendio.

3.1.7. - DIRECTOR DE EXTINCION

Es la persona del Departamento competente en materia de incendios forestales que
dirige sobre el terreno las tareas propias de la extincion del incendio.

El desempefo de estas funciones recaera sobre las personas y categorias
administrativas que en su momento determine el Departamento competente en
materia de incendios forestales, en funcion de los Niveles de Gravedad o Grados de
Evolucion del Incendio.

Participa en todos los incendios forestales independientemente de su nivel de
gravedad.

Las instrucciones que el Director de Extincion deba impartir seran transmitidas a
través de los mandos naturales de las unidades actuantes.

El Director de Extincion estara bajo las 6rdenes directas del Director del Plan en el
nivel 0 y de la estructura que en su momento determine el Departamento competente
en materia de incendios forestales en el resto de niveles.

Funciones:

e Evaluar el incendio.

e Decidir en cada momento las actuaciones de caracter técnico mas
convenientes para la extincion del incendio, preservando la seguridad del
personal que interviene en la extincién.

e Establecer el Puesto de Mando Avanzado.

e Iniciar o continuar las acciones que corresponden al ataque y extincién del
incendio segun las técnicas establecidas.

e Informar conforme al cauce que se determine de la situacion actual y
previsible del incendio, en términos de la propia extincion o en posibles
afecciones de proteccion de personas o bienes ajenos a la misma.
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e Senalar objetivos y prioridades a los diferentes Grupos que participan en la
emergencia asi como a los medios aéreos.

e Solicitar si estima necesario nuevos medios, a través del C.E.C.O.P.

e Mantener informado al Director Operativo del Incendio, a través del
C.E.C.O.P. de las novedades que se produzcan en las tareas de extincion.

e Ordenar la retirada gradual los medios y recursos una vez controlado el
incendio y en su caso establecer la vigilancia del perimetro, sehalando los
efectivos que deban realizar esta vigilancia y su duracion.

e Actuar como coordinador de los medios aéreos intervinientes si su numero
aconseja su coordinacién especifica y siempre que no haya una coordinacion
aérea.

e Otras funciones que determine el Departamento competente en materia de
incendios forestales a través de su propio sistema organizativo.

El Director de Extincion actuara de acuerdo con un plan de operaciones
establecido, y tendra la condicion de agente de la autoridad a los efectos del
mando sobre todo el personal actuante. En el ejercicio de dicha condicion, podra
movilizar medios publicos o privados y disponer la entrada de equipos y medios
en fincas forestales o agricolas de cualquier titularidad, la circulacion por caminos
privados, la apertura de brechas en muros y cercas, la utilizacién de aguas, la
apertura de cortafuegos y la quema anticipada o aplicacién de contrafuegos en
zonas que se estime que, dentro de una normal prevision, puedan ser
consumidas por el incendio. EI Gobierno de Aragon resarcira a los propietarios,
en su caso, de los dafos que se deriven de estas actuaciones.

Para el desempefio de sus funciones, se considerara prioritaria la utilizacion por
los servicios de extincidén de las infraestructuras publicas tales como carreteras,
lineas telefénicas, aeropuertos, embalses y todas aquellas necesarias para la
comunicacion y aprovisionamiento de dichos servicios, sin perjuicio de las normas
especificas de utilizacion de cada una de ellas.

Si el incendio afectase también a una Comunidad Auténoma vecina, la coordinacion
entre sus Directores de Extincion se establecera entre los C.E.C.O.P.
correspondientes.

No obstante, cuando un incendio afecte a territorio de diferentes Comunidades
Autonomas, y se prevea la utilizacion de medios de titularidad estatal, con
anterioridad a su solicitud se debera designar un Mando Unico Integrado del
incendio, que sera el érgano Director de Extincion sobre el terreno.

3.1.8. - COMITE TECNICO DE APOYO
Se activa en incendios forestales de cualquier nivel de gravedad y su ubicacién esta

en el Puesto de Mando Avanzado con el fin de prestar apoyo al Director de Extincion.
Esta constituido por los siguientes grupos:

e Apoyo al Director de Extincion
e Coordinacion Aérea
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e Oftros grupos de apoyo técnico facilitados por los organismos intervinientes en
la emergencia, particularmente técnicos y Agentes de Proteccion de la
Naturaleza del Departamento competente en materia de incendios forestales.

3.1.8.1. - Grupo de Apoyo al Director de Extincion

Compuesto por un grupo de profesionales con mayor especializacion en la materia,
que han sido formados y equipados para desempefiar las siguientes funciones:
Asistencia y soporte técnico al Director de Extincidn en incendios forestales
Analisis y estudio de las diferentes tipologias de los incendios forestales
Formacion de todos los estamentos del operativo

Investigacion y desarrollo en la materia y revision sobre funcionalidad del
dispositivo antiincendios de Aragoén.

3.1.8.2. - Grupo de Coordinaciéon Aérea.

Compuesto por un grupo de profesionales con mayor especializacion en la materia
que pretenden, mediante su actuacién en el incendio aumentar la seguridad en vuelo
y conseguir una mayor eficacia y eficiencia en las labores de combate con los
medios aéreos. Las funciones concretas de la coordinacién de los medios aéreos
son:

e Actuar en incendios de gran magnitud, con un numero de medios aéreos
elevado como coordinador aéreo con la misién de garantizar la operatividad y
eficacia de los mismos.

e Organizar el espacio aéreo en un incendio y ordenar el trafico de las

aeronaves que colaboran en las labores de extincién, de acuerdo con las

indicaciones trasmitidas por el Director de Extincion.

Dirigir las operaciones aéreas de transporte de personal y descargas de agua.

Mantener informado al Director de Extincion de la evolucion del incendio.

Ser interlocutor Unico entre los medios aéreos y el Director de Extincion

Mantener en todo momento informado al Director del Plan y al Director

Operativo del Incendio.

3.1.8.3. - Otros Grupos de Apoyo Técnico.

Este grupo lo componen profesionales especializados puestos a disposicién por los
organismos intervinientes (UME, MARM, otras Comunidades Autbnomas, Proteccion
Civil, etc.) y cuya integracion en el Puesto de Mando Avanzado aporta también
apoyo y asistencia en la toma de decisiones por parte del Director de Extincion y de
la correcta ejecucion de las mismas.

Particularmente, pueden formar parte del mismo, técnicos y Agentes de Proteccion
de la Naturaleza del Departamento competente en materia de incendios forestales,
asi como personal de enlace sobre el terreno en los respectivos ambitos de los
organismos intervinientes, cobrando especial importancia en aquellas situaciones
que, por motivo de ser precisa la adopcion de medidas de proteccion especificas
para personas o bienes, requieran del despliegue de un dispositivo especifico de
proteccion civil.
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La funcionalidad de estos grupos es amplia y diversa, en funcion de su aportacion,
pudiendo destacarse:

e Personarse en el Puesto de Mando Avanzado.

e Senalar objetivos y coordinar los Grupos de Seguridad, Sanitario, de Apoyo
Logistico y de Accién Social, conforme a las indicaciones del Director de
Extincién.

e Mantener informado al Director de Extincién y al Director Operativo de
Proteccion Civil, a través del C.E.C.O.P. de las novedades que se produzcan,
en particular, de la necesidad de adoptar medidas de proteccion para
personas (excepto los que participen en la extincion) o los bienes (excepto los
forestales), asi como de la necesidad de incorporar nuevos recursos al
despliegue del dispositivo especifico de proteccion civil.

e Otras funciones que determine el Departamento competente en materia de
proteccion civil o el correspondiente en materia de incendios forestales, a
través de sus propios sistemas organizativos.

En el caso de que estos profesionales no estuviesen previamente definidos por los
respectivos organismos intervinientes, el Director de Extincion podra designarlos,
entre el personal presente en el incendio, a efectos de que se satisfaga la
funcionalidad prevista.

3.1.9.- EL PUESTO DE MANDO AVANZADO
Es el lugar fisico desde el que el Director de Extincion realiza sus funciones de:

¢ analisis de conjunto y continuado del siniestro.
e direccién de las acciones de extincion.
e coordinacion de las actuaciones de los Grupos de Accion.

En funcion de la Situacion-Nivel de Gravedad declarada, el Puesto de Mando
Avanzado puede estar constituido por:

Director de Extincién.

Mando de Bomberos.

Comité Técnico de Apoyo

Representantes de Proteccion Civil en los Ayuntamientos y Comarcas
afectados.

Representantes de las Diputaciones Provinciales.

Responsable del Servicio de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma.

Representante del Ministerio competente en materia de medio ambiente.

Representante del Grupo de Apoyo Logistico.

Representante del Grupo Sanitario.

Representante del Grupo de Seguridad.

Representante del Grupo de Accién Social.

Representante de las Fuerzas Armadas.

Representantes de otros servicios actuantes y del voluntariado
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Si la complejidad del incendio lo aconseja, el Director de Extincién podra disponer la
constitucion de Puestos Auxiliares, Puestos de Sector o Areas de Espera,
coordinados con el Puesto de Mando Avanzado. En este caso, el Director de
Extincién establecera la distribucién espacial encomendada a cada uno de ellos, los
recursos destinados en cada zona y en general, los mecanismos de coordinacion
entre los diversos Puestos.

3.2.- GRUPOS DE ACCION.

Para la ejecucion de las acciones previstas en este Plan y ante una emergencia por
incendio forestal se constituyen total o parcialmente los siguientes Grupos de Accion:

Grupo de Extincion.
Grupo de Seguridad.
Grupo Sanitario.

Grupo de Apoyo Logistico.
Grupo de Acciéon Social

3.2.1.- GRUPO DE EXTINCION.

Lo constituye el conjunto de medios materiales y humanos cuya actuacién principal
son las operaciones de deteccidn y extincion. Las distintas unidades actuan bajo sus
mandos naturales y todas bajo la direccion del Director de Extincién.

Funciones:
a) De deteccion y aviso:

e Descubrir focos o indicios de posibles incendios forestales.

e Localizar geograficamente los focos detectados.

e Comprobar esta informacién, comunicando rapida y eficazmente la misma al
Centro de Emergencias 112 aportando datos sobre la naturaleza del incendio,
estado atmosférico, posible evolucién de la situacion y acceso mas idoneo
para comienzo de la extincion.

b) De extincién:

e Establecer el Puesto de Mando Avanzado.
e Evaluar, reducir y extinguir los incendios forestales.
e Defensa de personas y bienes que puedan verse amenazados por el incendio.

Composicion del Grupo:

El Grupo estara compuesto por los recursos humanos y materiales utilizables en la
extincion de incendios forestales que sean necesarios en cada Nivel y Situacion
dependientes de los siguientes Organismos e Instituciones:
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e Departamento del Gobierno de Aragén responsable de la extincion de los
incendios forestales

Diputaciones Provinciales

Comarcas

Ayuntamientos

Recursos de otras Comunidades Autébnomas que puedan ser activados.
Ministerio competente en materia de medio ambiente.

Fuerzas Armadas y en especial la Unidad Militar de Emergencias.

Direccion del Grupo:

Corresponde a un responsable designado al efecto por el Departamento competente
en la extincion de los incendios forestales.

3.2.2.- GRUPO DE SEGURIDAD.
Funciones:

e Rescate y salvamento de personas amenazadas por el incendio.

e Seguridad ciudadana.

e Control de accesos, impidiendo el mismo a las personas no deseables en la
extincion.

e Control de las evacuaciones o confinamientos que se ordenen.

e Regulacion del trafico, tanto en las carreteras de acceso como en los caminos
de una sola direccion.

e Facilitar la conduccién, tanto por carretera como en los caminos, de los
medios de extincion a las zonas senaladas por la direccion de los trabajos.

e Cooperar en los avisos a la poblacion.

Composicion del Grupo:

e Guardia Civil
e Policias Locales

Direccion del Grupo:

El mando del Grupo de Seguridad correspondera al miembro de la Guardia Civil de
mayor graduacion presente en la zona del incendio y en cualquier caso al designado
por la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno en Aragon.

3.2.3.- GRUPO SANITARIO.

Cuando la situacion lo requiera o aconseje, 0 a requerimiento expreso y motivado del
Director de Extincidn, se constituira el Grupo Sanitario.

Funciones:
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e Triaje y atencion de accidentados y heridos tanto entre el personal dedicado a
la extincion del incendio como de la poblacion en general.

e Traslados de accidentados o heridos

e Acomodo y atencion de heridos en los Centros Sanitarios

Composicion del Grupo:

El Grupo estara compuesto por los recursos humanos y materiales que sean
necesarios en cada Nivel y Situacién para atender las necesidades sanitarias de los
intervinientes en el incendio y de la poblacion afectada, dependientes de los
siguientes Organismos e Instituciones:

e Departamento del Gobierno de Aragdn responsable de la sanidad publica.
Helicépteros medicalizados del Departamento responsable de la Protecciéon
Civil.

Diputaciones Provinciales

Comarcas

Ayuntamientos

Cualquier otro Organismo o Institucion con recursos sanitarios (Cruz Roja,
algunos Cuerpos de Bomberos, etc.)

Direccion del Grupo:

Corresponde al Departamento competente en materia de salud publica del Gobierno
de Aragoén designar en cada caso a la persona que dirija en Grupo.

3.2.3.1. - Activacion preventiva de recursos sanitarios.

La extincién de incendios forestales que hayan superado el Grado de Evolucion
correspondiente a un Incendio Incipiente, requerira habitualmente un numero
elevado de efectivos de extincion, la duracion del incendio puede ser prolongada o
bien seran esperables especiales condiciones de dificultad de extincion.

En estas circunstancias, a solicitud del Director del Plan en el Nivel de Gravedad en
que se encuentre el incendio, podra considerarse la activaciéon de una ambulancia
como medida preventiva para atender a los posibles accidentados entre los
intervinientes en la extincion.

Dado que se trata de una medida preventiva, este recurso sanitario puede ser
facilitado por la propia estructura del Departamento competente en la extincién de
incendios forestales como parte de su dotacién basica, por la comarca si dispone de
tal recurso, por otro Organismo o Institucidn con recursos sanitarios o por el
Departamento del Gobierno de Aragon responsable de la asistencia sanitaria, si su
disponibilidad durante la duraciéon del incendio se lo permite.

La activacion preventiva de estos recursos sanitarios, la efectuara el Director
Operativo de Proteccién Civil si se encuentra activado, o bien el Director Operativo
del Incendio, a través del Centro de Emergencias 112, si no pertenecen a la propia
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estructura del Departamento competente en materia de incendios forestales.
3.2.4.- GRUPO DE APOYO LOGISTICO.

Cuando sea necesario, se activara el Grupo de Apoyo y Soporte Logistico con las
siguientes funciones:

Funciones:

La provision de todos los equipamientos y suministros necesarios para las
actividades de extincion, que no sean propios de las unidades destinadas para ello.
También lo sera de las acciones derivadas de la evolucién del incendio.

e Suministro de maquinaria de transporte de vehiculos de extincion

e Transporte de personas y materiales

e Suministro de maquinaria y equipos especiales aplicables a la extincidon de los
incendios en curso.

¢ Auvituallamiento del personal de extincion.

Composicion del Grupo:

El Grupo estara compuesto por los recursos humanos y materiales que sean
necesarios en cada Nivel y Situacion para atender las necesidades logisticas de los
demas grupos intervinientes en el incendio y de la poblacion afectada, dependientes
de los siguientes Organismos e Instituciones:

Departamento del Gobierno de Aragon responsable de obras publicas.
Diputaciones Provinciales

Comarcas

Ayuntamientos

Cualquier otro Organismo, Empresa o Institucion con recursos logisticos
aplicables.

Direccion del Grupo:

Corresponde al Departamento competente en materia de Proteccion Civil del
Gobierno de Aragdn designar en cada caso a la persona que dirija el Grupo.

3.2.5.-GRUPO DE ACCION SOCIAL.

Cuando la evolucion de un incendio forestal genere situaciones de personas
desplazadas, victimas o cualquier otra circunstancia que recomiende la aplicacion de
medidas de tipo psicosocial destinadas a los intervinientes en la extincion o para la

poblacién en general, se activara el Grupo de Accion Social a los siguientes fines:

Funciones:
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e En la zona afectada: identificar, atender, confortar y canalizar la poblacion
afectada gestionando su traslado a los centros de acogida.
e En los Centros de acogida: atender a los evacuados, identificar y valorar su

situacion.
o Organizar albergues, auxilio de material y socorro alimentario a la
poblacion.
o Llevar el control sobre los datos de estado y ubicacioén de las personas
afectadas.

e Apoyo psicolégico: dirigido a los afectados asi como a intervinientes en la
zona afectada o en los centros de acogida

Composicion del Grupo:

El Grupo estara compuesto por los recursos humanos y materiales que sean
necesarios en cada Nivel y Situacion para atender las necesidades de atencién
psicosocial de los componentes de los grupos intervinientes en el incendio y de la
poblacién afectada, dependientes de los siguientes Organismos e Instituciones:

Departamento del Gobierno de Aragon responsable de los servicios sociales
Diputaciones Provinciales

Comarcas

Ayuntamientos

Grupos de Voluntarios de Intervenciéon en el ambito de la Psicologia y del
Trabajo Social

e Cualquier otro Organismo, Empresa o Institucion con recursos sociales
aplicables.

Direccion del Grupo:

Corresponde al Departamento competente en materia de servicios sociales del
Gobierno de Aragdn designar en cada caso a la persona que dirija en Grupo.

3.2.6.- AGRUPACIONES DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL

La Red de Voluntarios de Emergencia de Aragon integra a todas las Agrupaciones
de Voluntarios de Proteccion Civil existentes en Aragon. Ello supone un numero
importante de personas dispuestas a colaborar con los diferentes Grupos de Accion
mencionados, en funcidén de la formacion recibida asi como de los medios y recursos
disponibles por cada agrupacion de voluntarios.

La integracion de los voluntarios en un Grupo de Accidén determinado, dependera de
esa especializacion y debe ser coordinada y planificada desde los Planes
Comarcales de Proteccidon Civil, de manera que su integracion en los Grupos de
Accion ante un incendio forestal, sea ordenada y basada en la formacion y
experiencia de cada voluntario a incorporar a las labores de un Grupo determinado,
preferentemente ajeno a las tareas concretas de extincion, debido a Ia
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especializacion y equipamiento especifico necesarios.

La incorporacion de voluntarios a los distintos Grupos de Accion debera ser conocida
y autorizada por los correspondientes responsables de tales Grupos, que les
asignaran las tareas a desempefiar y, en ultima instancia, por el propio Director de
Extincion.

3.3.- OPERATIVIDAD.

La operatividad se define como la regulacion de los procedimientos y mecanismos
que han de seguirse para conseguir con la mayor eficacia los objetivos del Plan. Por
tanto habra de concretarse en los pasos que se inician desde la deteccion y alarma
del incendio hasta los sistemas de coordinacién, pasando por su evaluacién, ataque
y extincion, solicitud de medios no asignados al Plan, seguridad, diferentes apoyos e
informacion a la poblacion.

3.3.1.- PRIMERAS ACTUACIONES. DETECCION Y ALARMA DE LOS INCENDIOS

Como en toda emergencia esta primera fase de los incendios forestales se ha de
caracterizar:

Por la pronta deteccion.

Por la precisién en la identificacion.

Por la urgente transmision de esta informacion.
Por la rapida intervencion.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 45 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes, “Toda persona que advierta la existencia o iniciacion de un incendio
forestal estara obligada a avisar a la autoridad competente o a los servicios de
emergencia y, en su caso, a colaborar, dentro de sus posibilidades, en la extincidon
del incendio”.

Por otra parte el avance considerable en el campo de las comunicaciones aconseja
que el centro de recepcion de las alarmas sea unico, para facilitar el recuerdo al
ciudadano, y que en éste se tomen las primeras decisiones para controlar la
emergencia.

El numero puesto a disposicién de los ciudadanos para estos y otros fines en toda la
Comunidad Europea es el 112, correspondiente en el caso de nuestra Comunidad
Auténoma al Centro de Emergencias del Gobierno de Aragon, ubicado en el Edificio
Pignatelli, sede del Gobierno de Aragon.

3.3.1.1. Deteccién por parte de los sistemas de vigilancia dispuestos -
Pasos a sequir:

1.- Localizacion del foco con la mayor precision posible, utilizando para ello los
elementos de cartografia, conocimiento del medio y otros de que disponga.

2.- Transmisién por radio o teléfono movil al Centro de Emergencias 112 o al
Centro de Coordinacion Provincial de Operaciones dispuesto por el
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Departamento competente en materia de incendios forestales, los datos
precisos del fuego, indicando, a ser posible, el acceso mas idoneo.

3.- Quedar en alerta o desplazarse al lugar del incendio, en funcion de las
instrucciones recibidas del Centro de Emergencias o del Centro Provincial de
Operaciones.

4.- Confirmada la existencia de un incendio forestal, si el aviso inicial se ha
recibido en el Centro Provincial de Operaciones, éste lo notificara al Centro de
Emergencias 112.

3.3.1.2. - Deteccion por otros - Pasos a seguir:

El particular que detecte un posible incendio forestal debe comunicarlo al niumero
antes indicado 112. En el caso de no disponer de un medio de comunicacién con el
112, debe dar el aviso en una dependencia del Gobierno de Aragon, de Bomberos,
Guardia Civil, Policia Local o al Ayuntamiento o bien intentar contactar con alguna
persona dependiente de uno de los organismos o servicios indicados.

3.3.2.- EVALUACION.

La evaluacion del incendio comienza desde su deteccion (si se hace por personal
cualificado para ello), es permanente, y termina con su total extincién.

Se realiza con el conocimiento del desarrollo del incendio, de los datos que se
posean (meteoroldgicos, de la estructura de la vegetacion amenazada, del territorio,
etc.), de las medidas que se han ido aplicando y del seguimiento de los medios de
que se dispone.

Los medios aéreos incorporados a la extincion, por su especial situacion son una
herramienta fundamental en la evaluacion del incendio.

La consecuencia de la evaluacion es la definicion del Nivel de Gravedad, Situacion y
Grado de Evolucion y la determinacion de las medidas y acciones a ejecutar y de los
medios que deben de disponerse.

3.3.3.- ATAQUE Y EXTINCION.

Se realiza por el Grupo de Extincién bajo el mando directo del Director de Extincidon
conforme a los procedimientos y técnicas establecidos y reconocidos para detener el
avance del incendio, controlarlo y extinguirlo

La primera intervencion o pronto ataque la realizaran los recursos transportados por
tierra o por aire o la dotacion de bomberos mas proximos al lugar del incendio,
dirigiendo las operaciones el responsable del equipo que intervenga, ya sea el
Agente de Proteccion de la Naturaleza, el Mando natural del Cuerpo de Bomberos u
otros.

Si el pronto ataque es iniciado por la dotacion de bomberos, ésta comunicara
inmediatamente al Centro de Emergencias 112 el siniestro. Con la llegada de los
medios de intervencion del Departamento competente en materia de extincién de
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incendios forestales, al mando del Agente de Proteccion de la Naturaleza o Técnico
del mismo, éste tomara el mando de la extincion.

En un primer momento lo mas importante es que el incendio no se extienda. Caso de
que no se consiga, habran de activarse nuevos recursos humanos y materiales.
Debera, entonces, disefiarse una estrategia para aplicar correctamente las técnicas
de extincion de los fuegos forestales.

Habra de determinarse los lugares en que, por las condiciones del terreno, se podra
detener su avance, tomando las decisiones de apertura de cortafuegos, ensanche o
limpieza de los existentes, contrafuegos, etc. y utilizando los medios terrestres,
vehiculos, medios aéreos, etc.

Al declarar el incendio extinguido, el Director de Extincion, indicara las medidas
necesarias para vigilar la zona afectada y evitar una posible reproduccion.

3.3.3.1. Utilizacion de medios aéreos

Los medios aéreos incorporados a la extincion, bien directamente o como transporte
de personal, actuaran de acuerdo con las instrucciones dictadas para ellos y
siguiendo las indicaciones que reciban del Coordinador de Medios Aéreos.

En el caso de que intervengan varios medios aéreos, deberan observarse los
siguientes criterios para su coordinacion:

e En los incendios forestales en que intervengan 5 6 mas medios aéreos, uno
de ellos se utilizara para la coordinacion.

e El piloto de la aeronave de coordinacién ira acompafiado de una persona
cualificada, que hara las funciones de coordinador de los medios aéreos.

e Debera disponer de la informacién precisa para desarrollar correctamente sus
funciones.

e El coordinador indicard a cada uno de los medios aéreos intervinientes las
instrucciones precisas respecto a puntos para repostar y de encuentro, para
cargar agua, el momento de la descarga, puntos de recogida de las cuadrillas
forestales, etc.

Cuando las circunstancias lo aconsejen, el Director de Extincion o miembros del
Comité Técnico de Apoyo podran hacer uso de la aeronave de coordinacion para
reconocer y evaluar el incendio.

3.3.4.- SOLICITUD DE MEDIOS Y RECURSOS DE ADMINISTRACIONES AJENAS
A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

3.3.4.1.- Normas generales

Las condiciones generales en relacion con la movilizacion de medios de otras
Administraciones, son las siguientes:
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e No sera exigible ningun pago a la Comunidad Autbnoma que solicita la ayuda
por parte de la Administracion que la presta como reembolso por los gastos de
asistencia o por los vehiculos u otro material perdido, dafiado o destruido.

e En el transcurso de las operaciones, los gastos ocasionados por el
aprovisionamiento de los equipos de socorro, asi como por el suministro de
los articulos necesarios para el funcionamiento de los vehiculos u otro
material, correran a cargo de la Comunidad Auténoma asistida.

e En el caso de producirse accidentes entre las personas que colaboren en los
trabajos de extincion de incendios forestales, las indemnizaciones por los
mismos correran a cargo del Consorcio de Compensacién de Seguros, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 43/2003, de Montes.

Los medios de titularidad estatal asignados a los Planes de Comunidades
Auténomas o a Planes de Entidades Locales, se movilizaran de acuerdo con los
procedimientos establecidos en las condiciones de asignacion propios de cada uno
de ellos.

Las funciones a desempefiar por los medios movilizados se corresponderan con la
especializacion funcional que tengan atribuida, con las normas constitutivas de los
servicios de los que formen parte o con las reglamentarias o estatutarias que sean
de aplicacion.

Los medios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado realizaran las
misiones que les sean encomendadas por la Direccion del Plan actuando siempre
bajo el mando de sus jefes naturales.

3.3.4.2.- Medios del Ministerio competente en materia de incendios forestales
desplazados a la Comunidad Auténoma de Aragoén o que la tienen dentro de su
ambito prioritario de actuacion.

Los medios del Ministerio competente en materia de incendios forestales
desplazados anualmente para la Comunidad Auténoma de Aragdn, por su caracter
de recursos de actuacion rapida, seran solicitados por el Director del Plan en cada
Nivel de activacion conforme a las normas o procedimientos establecidos para ello
en cada momento.

A los efectos de asignacion de Nivel de Gravedad a los incendios, estos recursos se
consideran asignados al Plan.

3.3.4.3.- Otros medios de titularidad estatal o de otras CC.AA.

Los restantes medios de titularidad estatal y los pertenecientes a otras CC.AA. con
las que no se mantengan Normas de Coordinacion o Convenios especificos en la
materia, de ser necesarios en la extincion de un incendio forestal, seran solicitados
por el Director General con competencias en Proteccion Civil, al Ministerio con
competencias en Proteccion Civil o a la Direccion General correspondiente en la
Comunidad Auténoma, a través de los procedimientos e impresos establecidos para
ello en cada momento.
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3.3.4.4.- Medios de otras CC.AA. con las que se mantienen Normas de
Coordinaciéon o Convenios especificos.

Las Comunidades Autbnomas de:
Aragodn

Castilla-La Mancha
Cataluna

Comunitat Valenciana

Les llles Balears

Region de Murcia

vienen manteniendo una “Norma de Coordinacion entre Comunidades Auténomas”
que recoge los procedimientos de ayuda mutua para situaciones en las que un
incendio forestal, generalmente de poca extensidn, se produce en las inmediaciones
de sus respectivos limites territoriales.

Tiene como finalidad la actuacion conjunta y la solicitud y desplazamiento de
recursos entre las CC.AA. afectadas, por un procedimiento agil y rapido que permita
la pronta actuacién conjunta, independientemente del ambito territorial en que se
haya iniciado el incendio.

Esta “Norma de Coordinacion entre Comunidades Auténomas” se actualiza
anualmente y contiene los protocolos de solicitud de recursos propios que cada
CC.AA. pone a la disposicion de las restantes. Asi la solicitud de recursos la realizan
en cada CC.AA. las personas autorizadas para ello en la Norma y se dirigen a la
persona de la CC.AA. que dispone del recurso que se solicita, y que esta autorizada
en la Norma para decidir sobre la oportunidad de autorizar el envio.

Asi mismo, el 8 de marzo de 2010 las Comunidades Auténomas de:
Les llles Balears

Catalunya

Andalucia

La Rioja

Comunitat Valenciana

Aragén

Castilla-La Mancha

Castilla y Leon.

han celebrado un Convenio en Materia de Prevenciéon y Extincién de Incendios
Forestales, con entrada en vigor el 1 de enero de 2011, que establece las pautas a
aplicar en aquellos incendios que se originan en sus zonas limitrofes.

A los efectos de asignacién de Nivel de Gravedad a los incendios, los recursos
activados en aplicacion de estas Normas de Coordinacion o Convenios de
Colaboracion, se consideran asignados al Plan.
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Podran establecerse convenios o acuerdos similares con otras CC.AA. que, en su
caso, determinaran los procedimientos de solicitud de activacion de los recursos
correspondientes.

3.3.4.5.- Medios de las Fuerzas Armadas - Unidad Militar de
Emergencias.

El Consejo de Ministros, en su reunién de 7 de octubre de 2005, a propuesta del
Presidente del Gobierno, adoptdé el acuerdo de crear la Unidad Militar de
Emergencias (UME) que tiene como mision la intervencidn en cualquier lugar del
territorio nacional cuando lo decida el Presidente del Gobierno, o el ministro en quien
delegue, para contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos en los
supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas.

La solicitud de intervencion de las Fuerzas Armadas en general y de la Unidad Militar
de Emergencias en particular la emitird el Director General con competencias en
Proteccion Civil, siguiendo el protocolo de activacion vigente en cada momento.

3.3.4.6.- Solicitud y prestacion de Ayuda Internacional

La solicitud de ayuda internacional, una vez agotadas las posibilidades de
incorporacion de medios nacionales, se efectuara por el Ministerio con competencias
en Proteccion Civil, a través de la Direccion General correspondiente, de acuerdo
con los procedimientos establecidos para la aplicacién de los convenios bilaterales y
multilaterales, de analoga naturaleza, suscritos por Espania.

La solicitud de intervencion de la Ayuda Internacional la efectuara el Director General
con competencias en Proteccion Civil, dirigida al Delegado del Gobierno en Aragon.

3.3.5.- MEDIDAS DE PROTECCION A LA POBLACION.

En situaciones de riesgo para las personas, el objeto principal del Plan es la
proteccion de la poblacion. Las medidas de proteccion a la poblacion son la
informacion, el confinamiento y la evacuacion.

3.3.5.1. - Informacion.

La informacién a la poblacion es una medida de proteccion de importancia
trascendental dadas las consecuencias que pueden tener determinadas conductas
sociales debidas a la desinformaciéon o a informaciones incorrectas en situacion de
emergencia. El objetivo de la informacion es conseguir que la poblacion asuma
actitudes adecuadas y pautas de conductas de autoproteccion.

El Gabinete de Informacion previsto en la estructura del Plan, tiene la funcion de
elaborar los avisos e informar a la poblacion sobre el riesgo y sobre las medidas de
autoproteccion que debe tomar en cada momento.
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En cuanto al contenido y la forma, la informacion debera ser rapida, creible, oportuna
y veraz.

Los medios para transmitir mensajes a la poblacion pueden ser:
e Emisoras de radio de mayor audiencia en la zona afectada.
e Emisoras de television.
e Sistemas de megafonia fija y movil.
e Carteles.

3.3.5.2. - Confinamiento.

El confinamiento es la actuacion mediante la que la poblacidn permanece en sus
domicilios y puestos de trabajo en un momento dado, con conocimiento del riesgo al
que se enfrenta, y de las medidas de autoproteccion que debe realizar.

Siempre que la naturaleza del riesgo lo permita es preferible el confinamiento a la
evacuacion siempre y cuando aquél no supere el tiempo de autosuficiencia
doméstica.

En el caso de los incendios forestales, el confinamiento puede ser en ocasiones una
medida preventiva adecuada ante el avance de los humos generados, evitando las
evacuaciones.

La orden de confinamiento sélo podra emitirla el Director del Plan en el Nivel que se
encuentre activado, oido el Comité Asesor, el Director Operativo del Incendio y el
Director Operativo de Proteccion Civil.

El Grupo de Seguridad comunicara a la poblacién, mediante megafonia, la orden de
confinamiento e informara sobre las medidas de autoproteccion que debera tomar y
si es posible, el tiempo que se prevé que va a durar la situacion.

El Gabinete de Informacion transmitira dichas recomendaciones a través de las
emisoras de radio y television de mayor audiencia.

Una vez superadas las circunstancias que recomendaron el confinamiento, el
Director del Plan en el Nivel que se encuentre activado, oido el Comité Asesor, el
Director Operativo del Incendio y el Director Operativo de Proteccién Civil
determinara cuando puede finalizar el confinamiento de la poblacion.

3.3.5.3. - Evacuacion.

La evacuacion es la accién de traslado planificado de un grupo de personas
afectadas por una emergencia, de un lugar a otro provisional establecido de acuerdo
con la disponibilidad fisica y la estructura complementaria para la asistencia y
recepcion de los afectados.

La evacuacion ha de ser, en principio, una medida de proteccién a la poblacion ante
un riesgo insoslayable. Entrafia en si misma suficientes riesgos como para que
previamente deba de ser valorada en profundidad.
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En cualquier caso, la orden de evacuacion solo podra emitirla el Director del Plan en
el Nivel que se encuentre activado, oido el Comité Asesor, el Director Operativo del
Incendio y el Director Operativo de Proteccién Civil.

La orden de evacuacion sera comunicada, a través del Centro de Emergencias 112,
al Director de Extincién por el Director Operativo del Incendio.

Asi mismo, el Director del Plan en el Nivel que se encuentre activado, oido el Comité
Asesor, el Director Operativo del Incendio y el Director Operativo de Proteccion Civil
determinara cuando puede producirse el realojo de la poblacion, una vez se haya
superado la situacion de riesgo que aconsejo la evacuacion.

Igualmente, de la posibilidad de realojo sera informado el Director de Extincion, a
través del Centro de Emergencias 112.

Pueden producirse dos tipos de evacuaciones: la evacuacion preventiva y la
evacuacion espontanea.

3.3.5.3.1. - La evacuacion preventiva.

La evacuacién preventiva es aquella actuaciéon dirigida y controlada, destinada a la
proteccion de las personas y sus bienes ante el avance de un incendio forestal,
mediante su traslado y posterior alojamiento.

En el momento de plantearse una evacuacion de una zona o un sector de poblacion
se prevera lo siguiente:

e El numero de familias a evacuar.
e El traslado de los afectados, evitando en lo posible el uso de vehiculos
privados.
e Los centros de acogida y albergue con el siguiente orden de preferencia:
1. Casas de familiares y amigos.
2. Fondas, hoteles, albergues.
3. Equipamientos escolares dotados de cocina.
4. Otros equipamientos culturales y deportivos.
e La estancia en albergues provisionales no debera durar mas de 15 dias.

La planificacion y gestion propiamente dicha de la evacuacion sera misién del Grupo
de Accidén Social, en la planificacién global del traslado, con el apoyo de los Grupos
de Sanitario, de Apoyo Logistico y Grupo de Seguridad, en el control de las vias de
evacuacion y la regulacion del traslado.

3.3.5.3.2. - La evacuacion espontanea.
La evacuacion espontanea es aquella accién realizada por la poblacion de forma

descontrolada causada por un riesgo, un siniestro o una informacion incorrecta. Una
vez conocida en el Centro de Emergencias 112, sélo cabe reconducir la evacuacion
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y dirigirla lo antes posible a los planteamientos de una evacuacién preventiva
mediante las siguientes actuaciones:

e EI Grupo de Seguridad reorientara la poblacion que esta evacuando, mediante
megafonia u otros medios, hacia los puntos de concentracién que establezca
el Grupo de Accion Social.

e EI Grupo de Accién Social, una vez reconducida la poblacion hacia los puntos
de concentracion, la acogera y la canalizara hacia los lugares de albergue
adecuados, con el apoyo del Grupo Logistico.

3.3.6.- SISTEMAS DE COORDINACION.

3.3.6.1.-Incendios forestales en los que no intervengan recursos
estatales

En el desarrollo de la operatividad se establece, para cada una de las Situaciones-
Niveles de Gravedad que contempla el Plan, a quién corresponde y como se realiza
la coordinacion, tanto para la aplicacion en tiempo y lugar oportuno de los distintos
medios empleados, como para la actuacion de las diversas organizaciones en los
diferentes niveles de planificacion contemplados en el Plan.

3.3.6.2.-Incendios forestales en los que se prevea la intervencién de
recursos estatales

En el epigrafe 3.2.4. se mencionan los procedimientos para solicitar esta intervencion
de recursos de titularidad estatal, no asignados al PROCINFO

En emergencias de Nivel de Gravedad 2, el Director del Plan, si lo estima necesario,
puede solicitar de la Administracion General del Estado que la direccidon y
coordinacion de la emergencia sean ejercidas dentro de un Comité de Direccion
formado por:
¢ Un representante del Ministerio de Interior
e El Director General competente en materia de Proteccion Civil en el Gobierno
de Aragén

3.3.6.2.1.- El Mando Unico Integrado

Cuando la situacion de emergencia por incendios forestales afecte también a otra
Comunidad Auténoma y se prevea la necesidad de requerir la intervencion de
medios de titularidad estatal, se debera designar, como paso previo a la solicitud de
estos recursos, un Mando Unico Integrado del incendio, que sera el 6érgano Director
de Extincidn sobre el terreno.

Este Mando Unico Integrado estara formado por los 6rganos que en cada
Comunidad Auténoma afectada ejerzan la direccion de la emergencia, y en su
constitucién se observaran las siguientes instrucciones

Las funciones de este Mando Unico Integrado seran:

14039



Num. 111 Boletin Oficial de Aragoén 08/06/2011

e Decidir la estrategia de extincion para el incendio

e Definir las o6rdenes operativas que se deriven de la estrategia elegida y
asegurarse de que se transmiten a los distintos Grupos de Accion

e Coordinar la actuacién de los medios intervinientes, especialmente los medios
de titularidad estatal no asignados al Plan

e Informar a los drganos de Direccion de los Planes de Comunidades
Autonomas de las medidas de emergencia que es necesario tomar:
evacuaciones, corte de carreteras, corte de lineas de alta tension, etc.

El Mando Unico Integrado transmitira las instrucciones de actuacion a los medios de
titularidad estatal que intervengan en el incendio.

3.4.- MEDIOS Y RECURSOS

Los medios y recursos que se asignan al Plan, son aquéllos que constituyen la
dotacion de los Organismos intervinientes, pudiendo por tanto ser movilizados para
su cumplimiento.

Al objeto de tener registrados aquellos medios y recursos que puedan ser utilizados
para hacer frente al conjunto de acciones a realizar en situaciones de emergencia
por incendios forestales, se elaborara una base de datos sobre medios y recursos
catalogados, que contemplara los siguientes aspectos:

Organismo del que depende
Cuantia

Localizacion

Grado de disponibilidad
Sistema de movilizacion
Tiempo de respuesta

En la elaboracion de esta base de datos se utilizara el Catalogo Nacional de Medios
y Recursos elaborado por la Administracion General del Estado que permitira la
colaboracion entre Comunidades Auténomas a través de la Direccion General
competente en Proteccion Civil del Ministerio correspondiente, haciendo llegar al
lugar en que se esté produciendo un incendio forestal, medios y recursos de otras
Comunidades.

Los medios o recursos que hayan sido asignados al PROCINFO por las distintas
Administraciones, podran ser utilizados en otras Comunidades Auténomas, a
solicitud de la afectada por un incendio forestal que aconseje la utilizacion de
recursos de otras Comunidades.

La asignacion de medios y recursos de titularidad estatal al PROCINFO debe ser
solicitada anualmente por el Director del Plan al Delegado del Gobierno en Aragén,
especificando para cada uno de los servicios que se requieran:

e Funciones a desempefiar dentro de las previstas en el Plan.
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e Procedimiento de activacion de los medios y recursos que se asignen, a
requerimiento del 6rgano previsto en el Plan correspondiente

e Encuadramiento en la organizacion del Plan.

e Periodo de vigencia de la asignacion

Los recursos actualmente asignados al Plan por los Organismos intervinientes se
recogeran en un Anexo del mismo, que debe ser completado y actualizado
anualmente.
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4.- SITUACIONES-NIVELES DE _GRAVEDAD. APLICACION DEL PLAN PARA
CADA UNA DE ELLAS

En este apartado se recoge la operatividad del PROCINFO para cada uno de los
Niveles y Situaciones de Gravedad definidos en el punto 2.5, sefialando en cada uno
de ellos las funciones mas significativas a desarrollar, extractadas de las funciones
generales referenciadas en el apartado 3.

4.1.- OPERATIVIDAD DEL PLAN EN EL NIVEL DE GRAVEDAD 0.

El Nivel de Gravedad 0, se establece por defecto con la confirmacién del aviso de
incendio forestal, debiendo quedar constancia en el Centro de Emergencias 112 Sos
Aragédn, asi como en el Centro Provincial de Operaciones correspondiente.

La activacién del Nivel de Gravedad 0 implica:

e La movilizacion inmediata de los recursos que el Departamento competente
en materia de incendios forestales estime necesarios, en funcion de las
primeras noticias de que se disponga sobre la magnitud del incendio.

e La designacion por parte del Departamento competente en materia de
incendios forestales de las personas que vayan a desempefar las funciones
de Director del Plan, Director de Extincion y Director Operativo del Incendio.

e A criterio del Director del Plan en éste Nivel de Gravedad, la activacion por
parte del Centro de Emergencias 112 del C.E.C.O.P., del Comité Asesor,
Gabinete de Informacién, de los Grupos de Accidén o de las Agrupaciones de
Voluntarios de Proteccion Civil.

¢ A requerimiento del Director del Plan en éste Nivel, la activacién por parte del
Centro de Emergencias 112 de los Planes Comarcales de Proteccion Civil
correspondientes a las zonas afectadas por el incendio.

e La notificacidon por parte del Centro de Emergencias 112 de la existencia de
un incendio forestal a:

Comarca y Ayuntamiento afectados.

Parque de bomberos competente en la zona

Guardia Civil

Responsables del Servicio de Seguridad y Proteccion Civil

El Nivel de Gravedad 0 termina cuando el Director del Plan en este Nivel:
e Declara finalizada la emergencia por haberse extinguido el incendio

e Solicita el pase al Nivel de Gravedad 1, 2 6 3, cuando concurran las
circunstancias que asi lo justifiquen.

4.2.- OPERATIVIDAD DEL PLAN EN EL NIVEL DE GRAVEDAD 1

La activacion del Nivel de Gravedad 1 implica que dada la previsible evolucion del
incendio, es necesario adoptar medidas de proteccion para las personas o los bienes
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que requieran del despliegue de dispositivo especifico de proteccidén civil, y la
efectua, en calidad de Director del Plan, el Delegado Territorial del Gobierno de
Aragén en las provincias de Huesca y Teruel en funcion de dénde se declare el
incendio, o, si se trata de un incendio forestal en la Provincia de Zaragoza, o que
afecte simultaneamente a dos provincias, el Jefe del Servicio de responsable de la
proteccion civil, en funcidn de las informaciones que reciba del Director del Plan en el
Nivel O

Supone que, ademas de las actuaciones recogidas en el Nivel 0 habra que atender
a:

e A criterio del Director del Plan en éste Nivel de Gravedad, la convocatoria de
la estructura del PROCINFO que no se encuentre activada previamente,
particularmente, la activacion del Comité Asesor.

e Notificar a la Delegacion del Gobierno en Aragon, a través del Centro de
Emergencias 112, la declaracién de Nivel de Gravedad 1 para el incendio en
Curso.

e Trasladar el C.E.C.O.P. al Centro de Emergencias 112 si se hubiera ubicado
con anterioridad en dependencias del Departamento con competencias en la
extincion de incendios forestales.

e La activacion de la figura del Director Operativo de Proteccién Civil.

e La activacion desde el Centro de Emergencias 112 de los Planes Comarcales
de Proteccion Civil, Grupos de Accién y Agrupaciones de Voluntarios de
Proteccion Civil que no hubieren sido activados previamente.

e La activacion del Gabinete de Informacion del Plan, si no se hubiera
constituido con anterioridad, y el inicio de sus funciones de avisos a la
poblacion.

e En los incendios que afecten a varias Comunidades Auténomas, impulsar el
establecimiento de un Mando Unico Integrado.

e Latoma de decisiones respecto a medidas a tomar para una eficaz proteccion
de las personas y bienes amenazados por el incendio.

e La puesta en practica de éstas medidas con la participacion de los recursos
humanos y materiales que el Director del Plan en éste Nivel de Gravedad
estime necesarios de entre los activados.

e La valoracién continuada del incendio por parte del Departamento competente
en materia de incendios forestales, para informar de la previsible evolucion del
incendio y, en su caso, de la finalizacion de la necesidad de adoptar medidas
de proteccion para las personas o bienes que requieran del despliegue de
dispositivo especifico de proteccion civil.

El Nivel de Gravedad 1 termina cuando:

e El Director del Plan en este Nivel declara el fin de la emergencia o la declara
de Nivel 0
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e Deje de ser necesario adoptar medidas de proteccion para las personas o
bienes que requieran del despliegue de dispositivo especifico de proteccion
civil y por lo tanto no haya poblacién afectada por el incendio ni desplazada de
sus domicilios habituales y los bienes, infraestructuras o servicios en riesgo
dejen de estarlo.

e Cuando sea necesaria la activacion de recursos no asignados al Plan, lo que
supondria su elevacion a Nivel de Gravedad 2.

e Cuando el incendio afecte a otra Comunidad Auténoma con la que no se
mantengan Normas de Coordinaciéon o Convenios de Colaboracion.

e Elincendio puede comportar situaciones de emergencia de interés nacional.

4.3.- OPERATIVIDAD DEL PLAN EN EL NIVEL DE GRAVEDAD 2 - SITUACION A.

Si la evolucion de un incendio forestal hace necesaria la activacion de recursos no
asignados al PROCINFO, sera necesario elevar su Nivel de Gravedad a 2.
Generalmente estaremos ante un gran incendio forestal, de duracién y extension
considerables.

Se prevén dos Situaciones diferenciadas, en funcion de que sea necesario 0 no la
adopcion de medidas de proteccidn de personas, bienes culturales, econémicos,
infraestructuras o servicios publicos que requieran del despliegue de dispositivo
especifico de proteccion civil.

La declaracion de Nivel de Gravedad 2-A, la efectia el Director del Plan en este
Nivel en funcién de las informaciones que reciba del Director del Plan en el nivel
anterior, 0 6 1

e Cuando la totalidad de los medios previstos en el PROCINFO no son
suficientes para extinguir el incendio

e Cuando se prevea pueda comportar una situacion de emergencia en otra
Comunidad Auténoma con la que no se mantengan Normas de Coordinacion
o Convenios de Colaboracién

e Cuando pueda dar lugar a una emergencia de interés nacional o internacional

La declaracion del Nivel de Gravedad 2-A supone, ademas de todo lo indicado en los
apartados 4.1y 4.2:

e Solicitar, a través del Centro de Emergencias 112 los recursos no adscritos a
este Plan que determine el Director del Plan en éste Nivel, siguiendo para ello
los protocolos de activacion vigentes en cada momento.

e La valoracién continuada del incendio por parte del Departamento competente
en materia de incendios forestales, para informar, cuando lo estime necesario,
a la persona que hubiera de hacerse cargo de la Direccion del Plan en el Nivel
de Gravedad 2-B, de la necesidad, a su criterio, de comenzar a adoptar
medidas de proteccién para las personas o los bienes que requieran del
despliegue de dispositivo especifico de proteccion civil.

14044



Num. 111 Boletin Oficial de Aragoén 08/06/2011

e Solicitar de la Administracién General del Estado la constitucion de un Comité
de Direccién con la incorporacion de un representante del Ministerio de
Interior, en aquellos casos en que lo considere necesario.

El Nivel de Gravedad 2. Situacion A termina cuando:

e El| Director del Plan en este Nivel de Gravedad declara el fin de la
emergencia.

e Sea necesario comenzar a poner en practica medidas de proteccion de la
poblacibn o de bienes significativos que requieran del despliegue de
dispositivo especifico de proteccion civil.

e Pasa a la Situacion-Nivel de Gravedad 1 6 0 por no ser necesarios recursos
no asignados al Plan.

e Informada la Administracion General del Estado, ésta toma la decisién de
pase a la Situacion-Nivel de Gravedad 3 por estimar que esta en juego el
interés nacional.

4.4.- OPERATIVIDAD DEL PLAN EN EL NIVEL DE GRAVEDAD 2 - SITUACION B.

La declaracion del Nivel de Gravedad 2-B supone adoptar, ademas de las medidas
ya indicadas en los puntos anteriores, las siguientes:

e La activacién de la figura del Director Operativo de Proteccién Civil si no lo
estaba anteriormente.

e La activacion del Gabinete de Informacion del Plan, si no se hubiera
constituido con anterioridad, y el inicio de sus funciones de avisos a la
poblacion.

e La toma de decisiones respecto a medias a adoptar para una eficaz
proteccion de las personas y bienes amenazados por el incendio.

e La puesta en practica de éstas medidas con la participacion de los recursos
humanos y materiales que el Director del Plan en éste Nivel de Gravedad
estime necesarios de entre los activados.

El Nivel de Gravedad 2-B finaliza cuando:
e El Director del Plan en este Nivel declara el fin de la emergencia.

e Deje de ser necesario adoptar medidas de proteccién para las personas o
bienes que requieran del despliegue de dispositivo especifico de proteccién
civil, al no haber poblacién afectada por el incendio ni desplazada de sus
domicilios habituales y los bienes, infraestructuras o servicios en riesgo dejen
de estarlo.

e La emergencia sea declarada de interés nacional por la Administracion
General del Estado.

4.5.- OPERATIVIDAD DEL PLAN EN EL NIVEL DE GRAVEDAD 3.

La operatividad del PROCINFO en Nivel de Gravedad 3 se adaptara a la normativa
legal vigente en cada momento.
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5.- COORDINACION ENTRE EL PROCINFO Y EL PLAN ESTATAL DE
EMERGENCIAS POR INCENDIOS FORESTALES.

Cuando en un incendio de Nivel 2 lo solicite el Director del Plan, y en todo caso,
cuando sea declarado de Nivel 3, las funciones de direccion y coordinacion de la
emergencia seran ejercidas dentro de un Comité de Direccion al que se incorporara
el representante de la Administracion General del Estado, quedando el Centro de
Coordinaciéon Operativa que corresponda constituido a estos efectos como Centro de
Coordinacién Operativo Integrado (CECOPI).

La representacion de la Comunidad Autonoma en el Comité de Direccion la ejercera
el Direccién General competente en materia de Proteccion Civil en el Gobierno de
Aragon.

La representaciéon de la Administracion del Estado en el Comité de Direccion, sera la
que determine el Ministerio del Interior.

El representante del Ministerio del Interior dirigira las actuaciones del conjunto de
Administraciones Publicas cuando la situacidn de emergencia sea declarada de
interés nacional, de conformidad con lo establecido en el apartado 9 de la Norma
Basica de Proteccién Civil, aprobada por 30 407/1992, de 24 de abril.
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6.- PLANES DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL.

En las zonas de Aragon calificadas en éste Plan como de riesgo significativo por
incendios forestales, los Planes Municipales o Comarcales, que se elaboren,
deberan incorporar una planificacion especifica ante este riesgo, tal como se indica
en el punto 2.7 de la Orden de 30 de abril de 1996, del Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales, por la que se desarrolla la regulacion de los Planes de
Emergencia de Proteccion Civil de ambito municipal, supramunicipal o comarcal, y
de medidas de fomento.

Tanto la zonificacion, como la planificacibn asociadas deberan considerar la
delimitacién correspondiente y la planificacion comarcal derivada de la definicion de
Zonas de Alto Riesgo contemplada en la Ley 15/2006 de Montes de Aragon.

Se integraran en el Plan Municipal, o Comarcal, los planes de autoproteccion de
Empresas, nucleos de poblacién aislada, urbanizaciones, campings, etc., que estén
ubicados en zonas de riesgo, asi como de asociaciones o Empresas con fines de
explotacion forestal, que se encuentren incluidos en el ambito territorial de aquél.

6.1. - FUNCIONES BASICAS.
Son funciones basicas de los Planes Municipales o Comarcales las siguientes:

e Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en
emergencias por incendios forestales, dentro del territorio del municipio o
comarca que corresponda.

e Establecer sistemas de articulacion con las organizaciones de otras
Administraciones Locales incluidas en su entorno o ambito territorial, segun
las previsiones del Plan Territorial de Proteccién Civil de Aragon.

e Zonificar su territorio en funcion del riesgo y las previsibles consecuencias de
los incendios forestales. En concordancia con lo que establece el Plan
Territorial de Proteccion Civil de Aragoén. delimitar areas segun posibles
requerimientos de intervencion y despliegue de medios y recursos, asi como
localizar la infraestructura fisica a utilizar en operaciones de emergencia.

e Prever la organizacion de grupos locales de Pronto Auxilio para la lucha
contra incendios forestales, en los que podra quedar encuadrado personal
voluntario, y fomentar y promover la autoproteccion.

e Especificar procedimientos de informacién a la poblacion.

e Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de las
actividades previstas.

6.2. - LOS PLANES DE AUTOPROTECCION

6.2.1.- CONCEPTO.

Los Planes de Autoproteccion que Empresas, nucleos de poblacién aislada,
urbanizaciones, campings, etc., deban elaborar de acuerdo con la normativa al

respecto, vigente en cada caso, y que se encuentren ubicados en zonas de riesgo,
asi como de asociaciones o Empresas con fines de explotacion forestal,
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estableceran las actuaciones a desarrollar con los medios propios de que dispongan,
para los casos de emergencia por incendios forestales que puedan afectarles.

6.2.2.- FUNCIONES BASICAS.

Son funciones basicas de los Planes de Autoproteccion ante emergencias por el
riesgo de incendios forestales las siguientes:

e Complementar las labores de vigilancia y deteccion previstas en los planes de
ambito superior.

e Organizar los medios humanos y materiales disponibles, para la actuacion en
emergencias por incendios forestales hasta la llegada e intervencion de los
Servicios Operativos previstos en los Planes de ambito superior.

e Preparar la intervencidon de ayudas exteriores en caso de emergencia y
garantizar la posible evacuacion.
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7.- IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

La implantacion del Plan comprende el conjunto de acciones que deben de llevarse a
cabo para asegurar su correcta aplicacion.

Con anterioridad a las fechas previstas como de peligro medio y alto, es preciso
realizar las siguientes actuaciones:

e Establecer por parte del Departamento del Gobierno de Aragdn competente
en materia de incendios forestales, su operativo de vigilancia, deteccion y
extincion, designando a las personas que deban incorporarse a cada uno de
las misiones contenidas en este Plan.

e Comprobar la disponibilidad de todos los medios que figuran en el Plan, por
parte de los respectivos organismos intervinientes.

e Asegurar el conocimiento del Plan por parte de todos los intervinientes para
realizar correctamente sus cometidos.

e Asegurar que las misiones que se asignan a los organismos y entidades
participantes han sido cumplimentadas vy, particularmente, las
correspondientes a la designacion de las personas que deban incorporarse a
cada una de las funciones contenidas en este Plan.

Asimismo, se realizaran simulacros, coordinados por los Departamentos
competentes en materia de proteccion civii y de incendios forestales
respectivamente, con el objetivo de comprobar:

la eficacia del modelo implantado.

el adiestramiento del personal.

la disponibilidad de medios.

la experimentacion de nuevos medios.

En caso de no realizar un simulacro total se realizaran simulacros parciales,
afectando esta parcialidad a los medios empleados o efectivos humanos.

Los simulacros parciales pueden versar sobre:

Comunicaciones.

Localizacion de mandos y personal operativo.

Movilizacion de medios.

Comprobacion del Catalogo de medios.

Coordinacion de los Organismos que participan en el Plan.

Una vez conseguida la implantacién del Plan, se mantendra su eficacia por medio
de:

e Simulacros.
e Ejercicios.
e Revisiones.
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Este Plan debera de estar en revision permanente para incorporar las normales
alteraciones correspondientes a las informaciones basicas del Plan, medios y
personal actuante.

Asimismo debera revisarse para introducir mejoras en el mismo como consecuencia
de la experiencia adquirida en su desarrollo, o por aplicacion de nuevas técnicas o
medios, o por cambios organizativos y, en todo caso, con una periodicidad maxima
de 4 anos.

8.- FORMACION E INFORMACION A LAS PERSONAS INTEGRADAS EN EL
PLAN.

El Director del Plan, a través del Servicio del Gobierno de Aragon responsable de la
Proteccion Civil, informara a todos los responsables de los Organismos que en él
participen, acerca de su integraciéon en el mismo, asi como de las misiones
encomendadas.

Estos informaran a sus miembros acerca de las responsabilidades encargadas en el
presente Plan, asi como de los procedimientos descritos.

Se promoveran procesos de formacion para sus miembros mediante la programacion
de cursos, seminarios, conferencias etc.

8.1.- FORMACION E INFORMACION DE LA POBLACION.

El Servicio del Gobierno de Aragdén responsable de la Proteccion Civil, en
colaboracion con los responsables de la extincion de los incendios forestales,
programara y organizara el proceso de informacién a la poblacion acerca de las
medidas de autoproteccion en caso de emergencia por incendio forestal y de las
consignas generales que se deben de seguir en situacion de riesgo.
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