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|. Disposiciones generales

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y RELACIONES
INSTITUCIONALES

DECRETO 346/2002, de 19 de noviembre, del

3137 Gobierno de Aragon, por € que se aprueba el
Reglamento de Territorio y Poblacién delasEnti-
dades L ocales de Aragon.

PREAMBULO

1. Conformealodispuestoenel articulo 35.1.22del Estatuto
de Autonomia, corresponde a la Comunidad Auténoma de
Aragonlacompetenciaexclusivaen materiaderégimenlocal,
sin perjuicio de lo dispuesto en € nimero dieciocho del
apartado primero, del articulo 149 de la Constitucion. En
gercicio de esacompetencia, laLey 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion local de Aragon, regula € marco juridico
general de la organizacion y actividades de las Entidades
locales aragonesas.

El Gobierno de Aragdn tiene reconocida la potestad regla-
mentariacon carécter general por €l articulo 24.1 del Estatuto
de Autonomia, potestad alaque aludenigualmentelosarticu-
los16.7 y 29.1 del Decreto Legidativo 1/2001, de 3 dejulio,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba € Texto
Refundido delal ey del Presidentey del Gobierno de Aragon.
Maés concretamente, por lo queserefierealaL ey de Adminis-
tracién Local, su Disposicion final primerafacultaal Gobier-
no para dictar |as disposiciones reglamentarias para su desa-
rrollo, previendo que comprenderd, a menos, lo relativo a
territorio y sus ateraciones y a los bienes, actividades y
servicios de las Entidades local es.

Comoessabido, y ponederelievelal ey de Administracion
Local de Aragdn en su exposicion demotivos, laestructurade
la Administracién local aragonesa y sus distintos tipos de
Entidades locales tienen unos especiales condicionamientos
derivadosdesu poblaciény desuformade asentamiento sobre
el territorio. Deellosresultaunaestructuramunicipal caracte-
rizada por una gran mayoria de pequefios municipios y una
|6gica preocupacion por evitar incrementar su nimero y por
fomentar laactuaci6n asociaday en comin delosmunicipios.

El requisito de unapoblacién minimademil habitantes para
la creacidn de nuevos municipios, establecido por laLey 7/
1999, limitalaposibilidad de nuevas segregaciones; el fomen-
to de entidades supramunicipales ha tenido su reflgjo en la
normativa sobre mancomunidades y, en la actualidad, en €
desarrollo de la comarcalizacion de Aragon.

2. Partiendo deesaspremisas, laLey 7/1999, de9 de abril, de
Administracion Loca de Aragén, dedica varios preceptos a
cuestiones relacionadas directa e indirectamente con €l territo-
rioy lapoblacién delasdiversas Entidadeslocales. Enlostres
primeros capitulosde su Titulo 11, abordalas cuestiones rel ati-
vasael ementoshbasi cosdelosmunicipioscomosonel territorio
y la poblacion, con especia atencidn a las ateraciones de
términosmunicipal es, asi como otrosaspectos que contribuyen
aconfigurar su personalidad como son su denominacion 'y su
capitalidad. En su capitulo VI se regulan algunos regimenes
especiales que tienen su justificacion en caracteristicas de la
poblaciéndel municipio o desuasentamiento sobree territorio.
Por otraparte, ensuTitulol11, al referirsealasdemés Entidades
locales, se efectlian referencias a territorio como ambito de
actuacion, aspecto que, en lo que atafie a la Comarca, debe
ponerse en relacion con lo previsto en laLey 10/1993, de 4 de
noviembre, de Comarcalizacién, Ley 8/1996, de 2 de diciem-
bre, de Delimitacion Comarcal deAragény Ley 23/2001, de26
de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

Lal ey de Administracion Local, en susarticulos 251 a 253

se refiere alas agrupaciones para sostenimiento de personal
comun, permitiendo configurar dmbitos territoriales supra-
municipalessin personalidad juridica. Por su parte, €l articulo
6 de laLey prevé la existencia de un Registro de Entidades
locales de Aragon.

A todas estas materias se refiere este Reglamento, que
pretende completar y desarrollar enlo necesario los preceptos
legales para facilitar su eficacia y su aplicacién préctica,
sistematizando el conjunto resultante. En ese sentido se con-
cretael contenido, requisitosy procedimiento delosdistintos
supuestos normativos y técnicas de actuacion, cuidando de
asegurar en todos |os casos |a participacion de las Entidades
locales interesadas y 1os derechos de | os vecinos afectados.

La opcioén que se asume de dedicar a estos temas un Regla
mento especifico, parcelando en grandes bloques € desarrollo
reglamentario de la Ley de Administracion Local, trata de
facilitar suaplicaciony consulta, siguiendo uncriterioquetiene
ampliatradicion tanto en €l Derecho estatal como autonémico.

Por todo €ello, a propuesta del Consejero de Presidenciay
Relaciones Institucionales, visto el dictamen de la Comision
Juridica Asesora, y previadeliberacion del Gobierno de Ara
gén en su reunion de 19 de noviembre de 2002,

DISPONGO:

Articulo Unico.—Aprobacion.

Se aprueba el Reglamento de Territorio y Poblacion de las
Entidadeslocal esde Aragdn, queseinsertacomo Anexo aeste
Decreto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—NUcleos deshabitados de especial interés.

El GobiernodeAragdn completaray actualizarael inventario
de nucleos deshabitados de Aragon. Enlos casos en que, por la
singularidad de suemplazamiento, lapervivenciadeun conjun-
to de edificaciones de interés arquitectdnico o sus peculiarida-
desvinculadas a medio natural, fueran susceptibles de acoger
nuevos poblamientos o de ser incluidos en programas de reor-
ganizaciondel territorio, el inventario comprenderael estadode
losaccesos, losedificiosdeinterés, € estado deconservacionde
construcciones e infraestructuras y todos aguellos datos rele-
vantesquedeban ser tenidosen cuentaparaemprender acciones
encaminadas a su recuperacion.

Segunda.—Municipios con poblacion estacional.

El Gobierno de Aragon podraestabl ecer determinadasespe-
cialidadesen cuanto alos criterios de prioridad de determina-
dos equipamientos y la concesion de ayudas y subvenciones
parasu instalacion y mantenimiento en relacién con aquellos
municipios cuya poblacién inscritaen el padrén municipal no
reflegje de forma adecuada sus necesidades y su papel en €
conjunto del territorio. Para determinarlos se atendera a la
poblacién efectiva en determinados momentos o épocas del
afo, a censo de viviendas habitadas en relacion con las
segundas residencias 0 a nimero de plazas hoteleras.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.—Aplicacion a los procedimientos en tramitacion.

El presente Decreto y €l Reglamento que por él se aprueba
no seran de aplicacion alos procedimientosiniciados antesde
lafechade su entrada en vigor.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.—Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual

o inferior rango se opongan alo dispuesto en el Reglamento
gue es objeto de aprobacion por este Decreto.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Municipios con poblacion inferior a cien habi-
tantes.

Por el Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionalesseelaborara, en el plazo dedosarios, unestudio
actualizado de las caracteristicas y evolucién de los munici-
pios que cuenten con menos de cien habitantes, al objeto de
que pueda servir de base adecuadamente motivada para pro-
poner actuaciones destinadas a su revitalizacién o promover
procedimientos de alteracion de términos municipales, fo-
mentar la asociacién preparatoria de una futura fusion o
abordar programas de reorganizacion del territorio.

Segunda.—Inscripcién en e Registro de Entidades locales
de Aragodn.

En e plazo de tres meses desde laentrada en vigor del este
Decreto, las Entidades local es deberan remitir ala Direccion
General de Administracion Local y Politica Territorial, con
arreglo a cuestionario que les sera facilitado, lainformacion
precisaparasuinscripcion en el Registro de Entidadeslocales
de Aragdn.

Tercera—Habilitacion.

Se faculta al Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales paradictar | as disposi ciones complementarias
que precise € desarrollo de este Decreto.

Cuarta—Entrada en vigor.

Este Decreto, y €l Reglamento que por é que se aprueba,
entraran en vigor el dia siguiente a de su publicacion en el
«Boletin Oficial de Aragdny.

Dado en Zaragoza, a 19 de noviembre de 2002.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIASRICOU

El Vicepresidente del Gobiernoy Consgero
de Presidenciay Relaciones I nstitucionales,
JOSE ANGEL BIEL RIVERA

ANEXO
REGLAMENTO DE TERRITORIO Y POBLACION
DE LASENTIDADES LOCALES DE ARAGON

TITULOI
EL TERMINO MUNICIPAL

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1.—EI término municipal.

1. El término municipa es el ambito territorial en € que
gjerce sus competencias el municipio.

2. Cada municipio pertenece a una sola provincia.

3. El término municipal esta formado por territorios conti-
nuos, con laexcepcion delosenclaves preexistentes. Ninguna
alteracion territorial podré dar lugar a un término municipal
discontinuo.

4. Dentro de un mismo término municipal podran existir
Entidades locales menores, con personalidad juridica propia,
parala administracion descentralizada de sus intereses.

5. Asimismo, el término municipal podradividirseendistri-
tos o barrios, a los efectos de establecer 6rganos de gestion
desconcentrada. Correspondeal Plenodel Ayuntamiento apro-
bar y modificar tal division.

CAPITULOI
Alteraciones de términos municipales
Seccion 12 Disposiciones Generales

Articulo2.—Supuestosdealteraci 6n detérminosmunicipal es.
L os términos municipal es podran ser aterados:

a) por incorporacion de un municipio aotro u otroslimitro-
fes,

b) por fusién de dos 0 mas municipios limitrofes para
constituir un nuevo municipio,

C) por segregacion de parte de un municipio o de varios
MunNi Cipios para constituir uno nuevo, y

d) por segregacion de parte de un municipio parasu agrega-
cién aotro limitrofe.

Articulo 3.—Finalidades.

Cualquier alteracion de los términos municipaes deberd
tener como fundamento alguna de las siguientes finalidades:

a) disponer de unabase territorial que mejore la capacidad
econémicay de gestion paralaprestacion y sostenimiento de
los servicios publicos esenciales y obligatorios;

b) favorecer el autogobiernoy laparticipacion, enrelacién
con la poblacion y sus condiciones de asentamiento sobre el
territorio;

¢) adaptar los términos municipaes a la realidad fisica,
social y cultura de los nucleos de poblacién, permitiendo o
mejorando la representacion de una especifica colectividad
con concienciadetal y con valores histéricosy tradicionales
propios.

Articulo 4—Exigencia de suficientes recursos.

En ninglin caso podra procederse a la ateracion de los
términos municipales s no se acredita que, después de la
alteracién, e municipio o municipiosafectadosdispondran de
recursossuficientesparaprestar |osserviciosminimosobliga
torios establecidos por lalegislacion.

Articulo 5.—Rectificacion de limites.

Podraefectuarselasimpl erectificacion delimitesterritoria-
lesentremunicipios, enloscasosen queno resulteafectado un
nucleo o asentamiento de poblacion, paraevitar disfunciona-
lidades en la prestacion de servicios y conseguir una mas
eficiente administracion del territorio.

Seccion 22 Incorporacién

Articulo 6.—Supuestos y requisitos.

1. Laincorporaciéndeunmunicipioaotrouotroslimitrofes
podrarealizarse:

a) cuando, como consecuencia del desarrollo urbano, se
unan los respectivos nucleos de poblacion. Si alguno de los
municipiostuvieravarios nucleos, launién deberareferirseal
nucleo de mayor poblacidn o donde radique lacapitalidad. Se
entendera que existe union de nucleos cuando entre los nd-
cleos capitalidad de los respectivos municipios no existan
terrenos clasificados como suel o urbanizable no delimitado o
suelo no urbanizable;

b) cuando un municipio carezca separadamente de los
recursos necesarios para la prestacion de los servicios mini-
mos obligatorios, en particular cuando € Ayuntamiento o
Asamblea haya rechazado el establecimiento y prestacién de
servicios obligatorios a través de formulas asociativas;

¢) cuando, por despoblamiento, sea inviable € manteni-
miento de una administracién publica autbnoma de rango
municipal o carezcadejustificacion lareservadel disfrute de
determinados aprovechamientos de titul aridad publicapor un
grupo de poblacion muy reducido. En estoscasos, setendraen
cuentacomo referenciael minimo legal de poblacion exigido
para la creacién de una entidad local menor, establecido en
250 habitantes,

d) cuando no exista voluntad efectiva de autogobierno,
puesta de manifiesto por la falta de presentacién de candida-
turas en las elecciones municipales o por la ausencia de
funcionamiento del régimen de Concejo Abierto;
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€) cuando existan otros motivos deinterés general, debida-
mente fundados y acreditados.

2. Procederalaincorporacion cuando exista un municipio
gue cuente con mayor potencial demograficoy econdmicoy
disponga de los medios personalesy materiales para hacerse
cargo de la gestion de los servicios del conjunto de la pobla-
cion y territorio resultante de laincorporacion. En otro caso,
procedera la tramitacion de lafusion de municipios.

Articulo 7.—FEfectos.

1. Laincorporacién de uno 0 mas municipios aotro u otros
limitrofesimplicaralaanexidn aéstos del término o términos
municipales suprimidos, cuyo territorio se integrara plena-
mente al del municipio a que seincorporen, queles sucedera
en todos sus derechos, bienes, acciones, aprovechamientos,
obligaciones, deudasy cargas.

2. Losfuncionariosy €l personal propio delos municipios
objeto de incorporacion se integraran con todos sus derechos
en la plantilla del municipio a favor del que se efectie la
incorporacién. La situacién de los funcionarios de habilita-
cion nacional se gjustard a sus normas especificas.

Seccion 32 Fusion

Articulo 8.—Supuestos y requisitos.

Procedera la fusion de municipios cuando separadamente
carezcan de |os recursos necesarios para la prestacion de los
servicios minimos obligatorios o concurra alguno de los
deméssupuestosprevistosenel articul06.1 deeste Reglamen-
to, siempre que el potencial demograficoy econémico delos
municipios interesados sea similar.

Articulo 9.—FEfectos.

1. Como consecuenciadelafusion, losmunicipiosfusiona
dos se extinguen y pasan a constituir uno nuevo.

2. El nuevo municipio resultante sucede a los municipios
fusionados en todos sus derechos, bienes, acciones, aprove-
chamientos, obligaciones, deudasy cargas.

3. Los funcionarios y € persona propio de los municipios
fusionados pasaran con todos sus derechos aformar parte dela
plantilladel nuevo municipio. Lasituacion delosfuncionarios
dehabilitacion nacional seregularapor susnormasespecificas.

4. Lacapitalidad del nuevo municipio radicaraen el ntcleo
de mayor poblacién, salvo que los municipios fusionados
acuerden otra ubicacién por razones de carécter historico,
econdmico o desituacion. El municipio o municipiosfusiona-
dosenlosquenorecaigalacapitalidad del municipioresultan-
tepodrén constituirseen entidad local menor, sinqueparaello
se exija €l requisito de poblaciéon minima, conforme a lo
previsto en el articulo 87.2 delaLey 7/1999.

Seccién 4% Segregacion para constituir un nuevo municipio

Articulo 10.—Supuestos y requisitos.

1. Lasegregacion de parte de un municipio o devarios para
constituir uno nuevo exigiralaconcurrenciadelos siguientes
requisitos:

a) que setrate de uno o varios nlcleos de poblacion territo-
rialmente diferenciados, tengan o no reconocidalacondicion
de entidad local menor;

b) que € municipio de nueva creacién cuente con una
poblacién minimade 1.000 habitantes, sin que, como resulta-
do de la segregacion, el municipio o municipios de los que
procedan | as porciones segregadas pase atener unapoblacién
inferior aesacifra;

) que exista una franja de terreno clasificada como suelo
urbanizable no delimitado o suelo no urbanizable entre los
nucleos principales del territorio asegregar y € de la capita-
lidad del municipio matriz;

d) que el municipio de nueva creacion cuente con recursos
suficientes parael desempefio de las competencias municipa-
lesy no seproduzcadisminucion enlacalidad delosservicios
gue venian siendo prestados ala poblacién afectada, y

€) que la creacién de un nuevo municipio en la zona sea
coherente con las directrices y criterios de ordenacion del
territorio establecidos por la Comunidad Auténoma.

2. Seréa requisito obligado para la creacion de un nuevo
municipio que la poblacion que se atribuya la condicién de
residente en e territorio correspondiente lo sea a todos los
efectos, sin que pueda darse tal carécter a la de aquellos
conjuntos urbanizados delimitados destinados primordial-
menteasegundaresidenciao aestanciastemporalesenlosque
no se desarrollen actividades econdmicas productivas.

3. No podraservir de base, en ninglin caso, alacreacion deun
nuevo municipio € asentamiento de poblacién en un enclave
deshabitado en virtud de concesi6n o autori zaci én de ocupaci on.

Articulo 11.—Exigencia de suficientes recursos.

Se entendera que los municipios resultantes de la segrega-
cion cuentan con los recursos suficientes para el gjercicio de
|as competencias municipales, cuando lamedia de los recur-
sos ordinarios generados en cada uno de los respectivos
territorios, enlosUltimostrespresupuestos, seasuficientepara
atender los servicios minimos obligatorios.

Articulo 12.—Efectos.

El nuevo municipio incorporarden su plantillaa persond que
le haya sido transferido, respeténdol e todos sus derechos. Igual-
mente asumiratodos los derechos, bienes, acciones, aprovecha
mientos, obligaciones, deudasy cargas que le correspondan.

Seccién 5% Segregacién parcial

Articulo 13.—Requisitos.

1. Podré realizarse la segregacion de parte de un término
municipal para su agregacion aotro limitrofe cuando concu-
rran conjuntamente |las siguientes causas.

a) cuando, como consecuenciadel desarrollo urbano, rura
o industrial, un ntcleo de poblacién integrante de un munici-
pio consolide relaciones de convivencia y de dependencia
funcional con otro limitrofe, y

b) existan mativosdeinterés general debidamente fundados.

2. Nopodraefectuarselasegregaciondepartedeun municipio:

a) cuando dicha segregacion le prive de las condiciones
exigidas paralacreacion de un nuevo municipio.

b) cuando el ntcleo o poblado deque setrate estuviereunido
por calle 0 zona urbanaa municipio originario.

Articulo 14.—Efectos.

La segregacion parcia |levard consigo:

a) laanexién del territorio afectado a municipio limitrofeal
gue se agregue;

b) laadjudicacion a municipio que recibalaporcién segre-
gadade losbienes, derechosy acciones sobre dicho territorio
pertenecientes al municipio que experimente la segregacion;

c) El reparto de los demas derechosy delasdeudasy cargas
que procedan en funcidn del nimero de habitantes y de la
riquezaimponible correspondientes al nlicleo que se segregue.

CAPITULO I
Procedimiento de alteracién de términos municipales
Seccion 13 Iniciacion

Articulo 15.—niciacién.
1. Lainiciaciondel procedimiento dealteracién detérminos
muni cipal es podra efectuarse:
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a) Por acuerdo de todos los Ayuntamientos y Asambleas
vecinales interesadas, adoptado con € voto favorable de las
dosterceras partes del nimero de hechoy, entodo caso, dela
mayoria absolutalegal de sus miembraos.

b) Por resolucion del Consegjero de Presidenciay Relaciones
Institucionales, de oficio 0 ainstanciade un municipio enlos
casos en gque no hubiere acuerdo entre las Corporaciones
afectadas. En este Ultimo supuesto |a peticién debera basarse
en acuerdo adoptado con e mismo quérum del apartado
anterior.

2. Cuando se pretenda la segregacion parcial paracreacion
de un nuevo municipio o incorporacion aotro preexistente, la
iniciativa podra gercerse por la mayoria de los vecinos del
municipio con derecho a sufragio, segiin € Ultimo censo
electoral aprobado, residentesen laparte o partesdel término
municipal que se pretenda sea objeto de segregacion.

Articulo 16.—Iniciativa vecinal.

1. Las actuaciones comprensivas de la iniciativa vecinal
deberan documentarse mediante las firmas delosinteresados
formalizadasanteel Secretariodel Ayuntamiento, ofunciona
rio en quien delegue, o protocolizadas notarialmente. Por el
Secretario del Ayuntamiento o funcionario en quien delegue,
seacreditaramediante diligenciaquelosfirmantesfiguran en
el correspondiente padron municipal de habitantes.

2. Al mismo tiempo los promotores designaran una Comi-
sion que tendra a su cargo las gestiones necesarias para
impulsar lainiciativaeincorporar al expediente ladocumen-
tacion exigida para su tramitacion.

3. Lainiciativa se planteard ante el Ayuntamiento o Asam-
bleaafectados, que deberén adoptar acuerdo sobrelatramita
cion delamismaen el plazo de tres meses desde su presenta-
cion. Transcurrido dicho plazo sin que recaiga acuerdo, la
Comisién promotorapodradirigirse a Departamento de Pre-
sidenciay Relaciones|nstitucional essolicitando quelaAdmi-
nistracién de la Comunidad Auténoma asuma la tramitacion
del procedimiento.

Articulo 17.—Motivacion.

Al promover lainiciacién del procedimiento deberdincluir-
sejustificacion delaconcurrenciadelosrequisitos necesarios
en los distintos supuestos de ateracion contemplados en este
Reglamento. En el caso de creacion de nuevos municipios, se
indicard también el nombrey capitalidad de los mismos.

Articulo 18.—Comunicacion a la Comunidad Autonoma.

Todos los acuerdos municipales a los que se ha hecho
referenciacon anterioridad deberan ser remitidos al Departa-
mento de Presidenciay Relaciones|nstitucionales, en€el plazo
maximo de quince dias a contar desde el dia siguiente de su
adopcién, mediante certificaciones de |os mismos.

Seccion 22 Ordenacion e instruccion

Articulo 19.— nstruccion.

1. Los procedimientos de alteracion de términos municipa:
les deberan instruirse:

a) por el Ayuntamiento o Ayuntamientos que |os promue-
van;

b) por el Ayuntamientoa quepertenezcael niicleoonticleos
que pretenden segregarse, en los casos de iniciativa vecinal;

c) por el Departamento de Presidencia y Relaciones
I nstituci onal es cuando seinicie de oficio, no existaconformi-
dad inicia entre las Corporaciones afectadas o se resuelva
asumir latramitacion por subrogacion, en los casos deinacti-
vidad del municipio ante lainiciativavecinal.

2. Cuando se produzcan iniciativas concurrentes por parte
de varios Ayuntamientos, la instruccion del procedimiento

corresponderd a que determinen las propias Corporaciones
localesy endefecto deacuerdo, a que determineel Consejero
de Presidenciay Relaciones Institucionales, previaaudiencia
atodos los entes |ocal es afectados.

3. Si lainiciativa se ha jercido por los vecinos, lainstruc-
ciéncorresponderaal Ayuntamiento afectado por laalteracion
del término municipal. Si hay mas de uno, la instruccion
correspondera al que determinen los propios Ayuntamientos
y, en defecto de acuerdo, a que determine el Consejero de
Presidenciay Relaciones Ingtitucionales, previaaudienciade
los mismos'y de la Comision Promotora.

4. Si enel plazo decuatro mesesel Ayuntamientono hubiere
completado todas las actuaciones de la fase instructora, la
Comision Promotora podrapedir laintervencion del Departa-
mento de Presidencia 'y Relaciones Institucionales para que
éste se hagacargo delainstruccion del procedimiento. Recai-
daresolucion favorable en este sentido, solicitaraa Ayunta-
miento laremisién del expediente, debiendo efectuarse, en €l
estado en que seencuentre, en el plazo maximo deveintedias.

Articulo 20.—Documentacion necesaria.

1. A los expedientes se ha de incorporar, como minimo, la
siguiente documentacién:

a) plano aescala1:5000 del término o términos municipales
gue han de ser objeto de alteracion, sefialando, si procede, los
nuevos limites de los municipios;

b) informe justificativo de que concurren los requisitos
necesarios parallevar a cabo la ateracion que se propone;

¢) memoria acreditativa de que €l municipio o los munici-
pios af ectados dispondran de recursos suficientes para prestar
los servicios minimos obligatorios establecidos por la Ley;

d) los pactos que hayan podido acordarse entrelos Ayunta-
mientos interesados,

€) en el caso de segregacion, las previsiones relativas alos
bienes, derechos y acciones asi como a las obligaciones,
deudasy cargasdel municipio originario que deban ser impu-
tados ala porcion de territorio y poblacidn que se segrega;

f) en &l caso de creacion de un nuevo municipio, un avance
del presupuesto delanuevaentidad acompafiado de lajustifi-
cacion de cada uno de los ingresos que en € mismo se
contemplen.

2. Seincorporaran, igualmente, todos| os demés anteceden-
tes, informes y reclamaciones que se planteen durante la
instruccion del procedimiento.

Articulo 21.—Alteraciones promovidas por los Ayunta-
mientos.

1. Adoptado e acuerdo de iniciar el procedimiento de
alteracién de términos municipales, deberan incorporarse a
expedientelosdocumentosy antecedentesqueacreditentodos
los aspectos que deban valorarse y fundar la ateracién pro-
puesta.

2. El expediente se sometera a informacion publica por
plazo no inferior a un mes, mediante anuncio en los tablones
deedictosdelosmunicipiosafectadosy en el «Boletin Oficial
de Aragbn», asi como en €l diario de mayor difusion de la
provincia.

3. Asimismo, deformasimultanea, sesometeraainformede
la Diputacion provincial respectivay de la Comarca. Dicho
informe debera ser emitido en €l plazo de dos meses; transcu-
rrido dicho plazo, podra entenderse cumplido dicho tramite.

4. A lavistadel resultado delainformacién piblicay delos
demésinformes emitidos, |os Ayuntamientos adoptaran nue-
vo acuerdo, conlamismamayoriaexigidaparael acuerdo de
iniciacién, que resolvera sobre | as alegaciones presentadasyy,
en su caso, sobre la procedencia de las ateraciones. Dicho
acuerdo debera adoptarse en plazo no superior a dos meses
desdelafinalizacion del delainformacion pablica, salvo que
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se resolviera ampliarlo en € caso de que las cuestiones
planteadas en la misma precisaran de la aportacion de docu-
mentos o informes de cierta complejidad, sin que pueda
exceder de cuatro meses.

5. Si agun Ayuntamiento o Asamblea adoptara acuerdo
denegatorio de laalteracion, no proseguira el procedimiento,
sin perjuicio desufiscalizacion jurisdiccional, unavez agota-
dalaviaadministrativa.

Articulo 22.—Alteraciones promovidasy tramitadas por la
Administracion de la Comunidad Autonoma.

1. La ordenacién e instruccion del procedimiento corres-
pondera a Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucional es cuando seinicie de oficio, en los casos en que
no hubieraacuerdo entre las Corporaciones af ectadas o cuan-
do se produzcalasubrogacion en el caso de que transcurriese
€l plazo detresmeses sin resol ucion municipal, enlos supues-
tosdeiniciativavecina.

2. Dictadala correspondiente Orden del Consgjero de Pre-
sidenciay Relaciones I nstitucionales, se completara la docu-
mentacion previstaen el articulo 20. Losmunicipiosinteresa
dos estaran obligados a remitir |os antecedentes que obren en
su poder en €l plazo de un mes, que podra prorrogarse un mes
masatendidalacomplejidad del procedimiento. Denohacerlo
asi y s fueran imprescindibles para la prosecuciéon de la
tramitacion, por el Gobierno de Aragon se adoptaran las
medidas necesarias para el cumplimiento de la legalidad en
evitacion de que se menoscabe o interfierael gercicio de sus
competencias propias.

3. El procedimiento en instruccién se sometera ainforma-
cion publicapor plazo noinferior aun mes. Asimismo, sedara
traslado del mismo a los Ayuntamientos interesados, a la
Diputacién Provincia y a Consejo Comarcal, parasu infor-
me. Transcurridos dos meses sin emitirse, podra entenderse
cumplido dicho tramite.

Articulo 23.—Segregaciones par ciales promovidas por los
VECINOS.

1. Iniciado el procedimiento mediante laformalizacion del
ndmero de firmas necesarias y constitucion de la correspon-
diente Comision promotora ante €l Ayuntamiento a que
pertenezca la parte de territorio que se pretenda segregar,
corresponderd a dicho Ayuntamiento dar tramite a dicha
iniciativa, conlainstrucciondel procedimientoy laaportacion
de la documentacion necesaria.

2. En d caso de que, ante la inactividad del Ayuntamiento
interesado, el Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucional esasumalatramitacién del procedi miento, procede-
raacompletarlo con arreglo alo previsto en € articulo anterior.

3. En ambos casos, la Comision promotora podra i mpul sar
latramitacién en cual quier momento delamisma, solicitar se
le dévistadel expedientey presentar |as alegacionesy docu-
mentacion complementaria que estime conveniente.

Articulo 24.—Propuesta de resolucién y dictamenes pre-
ceptivos.

1. Completadalatramitacion del procedimiento el Departa-
mento de Presidenciay Relaciones| nstitucional essometerala
correspondiente propuestade resolucién ainformedel Conse-
jo Local de Aragon y dictamen de la Comisién Juridica
Asesora del Gobierno de Aragon.

2. Simultdneamente se dara conocimiento ala Administra-
cién del Estado.

Seccién 32 Resolucion

Articulo 25.—Resolucién definitiva.
1. La resolucién definitiva se adoptara por Decreto del

Gobierno de Aragon en el plazo méximo de un afio desde la
iniciacion del procedimiento.

2. El Decreto determinara:

a) ladenominacién del municipio, cuando fuereprocedente;

b) el nicleo urbano en e que se fija su capitalidad, en su
caso;

¢) la delimitacion de los términos municipal es resultantes;

d) el reparto del patrimonioy aprovechamientos, laasigna-
cion del personal vy la forma de liquidacidn de las deudas y
créditos contraidos por 1os municipios;

€) laaprobacion de aquellas otras bases, pactos o estipula-
cionesjuridicas y econdmicas que hayan podido acordarse o
proponerse por |os municipios interesados.

Articulo 26.—Publicacién e inscripcion.

El Decreto de aprobaci6n deateraciones detérminosmuni-
cipales se publicarden el «Boletin Oficial de Aragon», efec-
tudndose de oficio lainscripcion en €l Registro de Entidades
locales de Aragon de las modificaciones que suponga en la
situacion anterior, y sedaratraslado del mismoalaAdminis-
tracion del Estado.

Seccion 4% Reper cusiones en |os 6rganos de gobierno
municipales

Articulo 27.—Fusién de municipios.

En los casos de fusion de dos 0 més municipios, cesaran
todoslosalcaldesy concejalesy seradesignadapor el Gobier-
no de Aragén, de entre los concejales cesados, una Comision
gestora, integrada por un nimero de vocales igual a que
corresponda de concejales seguin la pobl acién total resultante
del nuevo municipio. La designacion se hara siguiendo los
mismos criterios de reparto utilizados para las elecciones
municipalesy seguin los resultados producidos en el conjunto
de los municipios af ectados en las ultimas elecciones.

Articulo. 28.— ncorporacion.

En los casos de incorporacion de uno 0 mas municipios a
otrolimitrofe cesarénlosalcaldesy concegjalesdelos Ayunta-
mientos de |os municipiosincorporados. Si como consecuen-
ciadelaincorporacion correspondiesea municipioresultante
un mayor nimero legal de concejales, ladiferenciase cubrira
por vocales gestores designados por e Gobierno de Aragédn
entrelos concejales cesantes. Ladesignacion se harasiguien-
dolosmismoscriteriosde atribucién de puestos aplicablesen
| as el eccionesmunicipal es, repartiendo € nimero de conceja-
lesenqueresulteincrementadalanuevaCorporacionentrelas
candidaturas segun losresultados que hubiesen obtenidoen el
conjunto de los municipios que se incorporan.

Articulo 29.—Creacion de nuevo municipio.

En los casos de creaciéon de un nuevo municipio por la
segregaci 6n de parte de uno o varios municipios, € municipio
del que se segregue la porcion de territorio conservara el
mismo nimero de concejales. El nuevo municipio seréregido
por una Comision gestora designada por el Gobierno de
Aragon, de entrelos electoresdelaMesao Mesas electorales
correspondientes a territorio segregado, con arreglo a los
resultados de las Ultimas elecciones municipales en dicha
Mesa o Mesas.

Articulo 30.—Agregacion parcial a otro municipio.

Si como consecuencia de la agregacion parcial correspon-
diese a municipio destinatario delamismaun mayor nimero
de concegjales, la diferencia se cubrird por vocales gestores
designados por el Gobierno de Aragén, de entre los electores
delaMesa 0 Mesas electoral es correspondientes al territorio
segregado, con arreglo alos resultados de las Ultimas el eccio-
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nes municipalesen dichaMesao Mesas. El municipio del que
se segregue la porcion de territorio mantendrd el mismo
numero de concejales.

Articulo 31.—Composicion definitiva de los érganos de
gobierno.

Enlaconvocatoriadee eccionessiguientealasalteraciones
de términos municipales, € nimero de concejales sera el
fijado en lalegislacion electoral en atencidn alapoblacion de
cada municipio.

Articulo 32.—Pervivencia de la Asamblea vecinal como
6rgano de participacion.

En los procedimientos de alteraci 6n de términos municipa:
lesque viniesen funcionando en régimen de Concejo Abierto,
se podra acordar, a peticion de la mayoria de los vecinos
interesados, la pervivenciade laAsambleavecinal, mediante
la constitucién de una Junta de Vecinos, como 6rgano
desconcentrado de parti cipacion en representacion del corres-
pondiente nlcleo de poblacién, conforme alo previsto en los
articulos41y 57 delalLey 7/1999, de 9 de abril, de Adminis-
tracion Local de Aragon.

CAPITULO IV
Medidas para la reestructuracién municipal

Seccioén 12 Medidas de fomento

Articulo 33.—Ayudas y subvenciones.

1. El Gobierno de Aragdn fomentard, mediante ayudas
técnicasy econdmicas, lareestructuracion del mapa munici-
pal en aquellos casos en que se acuerde voluntariamente por
los Ayuntamientos su fusién o incorporacion a otros munici-
pios limitrofes, a objeto de constituir una Unica entidad
municipal con poblacion y territorio mas idoneos para €l
gercicio de sus potestades como Administracion pablica, la
prestacion de servicios a sus habitantes y la gestion de los
intereses de su territorio.

2. Con dicho objeto, con cargo a Programa de Politica
Territorial del Departamento de Presidencia y Relaciones
I nstitucional es se concederan ayudas alasfusionesoincorpo-
raciones, en lacuantiaque se determine, asi como transferen-
cias afavor de los nuevos municipios resultantes durante el
plazo que se establezca.

Articulo 34.—Asociacion preparatoria de una futura fu-
sion.

1. Losmunicipiosque constituyan unaMancomunidad para
laprestaciondeunapluralidad defuncioneso serviciospodran
incluir en sus Estatutos previsiones que contemplen entre sus
objetivos preparar lafuturafusion de los municipios manco-
munados, unavez transcurrido un periodo de col aboracion en
coman.

2. Con tal fin, las inversiones en obras y servicios se
programaran con unavisién deconjunto quefaciliteesafusion
futura

3. Podran concederse ayudas complementarias motivadas
por ese proyecto de fusidn y condicionadas a que ésta se
formalice en €l plazo que se establezca, que no podra exceder
de cinco afios.

Seccién 22 Programas de reorganizacion del territorio.

Articulo 35.—Objetivos y requisitos previos.

1. El Gobierno de Aragon, de oficio, previaaudienciaalos
Ayuntamientos interesados, 0 a iniciativa de los mismos,
podré elaborar, aprobar y €jecutar programas de reorgani za-
cién ddl territorio, en aquellas zonas del mismo en que, como

consecuencia de la despoblacion, se carezca de potencial
demogréficoreal suficienteparaasegurar lapervivenciadelos
municipios y su funcionamiento como organizacion juridica
deunacomunidad efectivamente asentadasobreel correspon-
dienteterritorio y como organizacion prestadorade servicios.

2. El potencial demogréfico real se determinara por los
habitantes inscritos en € padrén municipal de habitantes, su
edad y la efectiva permanencia de la poblacion durante la
mayor parte del afio. Por otra parte, deberdjustificarse quela
situacion objetiva de los municipios limitrofes hace inviable
dar solucion a desempefio delas competenciasobligatoriasy
delos servicios minimos mediante lasimplefusion o agrega-
cién de dos municipios limitrofes.

3. Los programas de reorganizacion del territorio podréan
aplicarsetambién en aquell os casos en que, como consecuen-
cia de la gecucion de obras hidraulicas u otras grandes
infraestructuras, se precise una actuacién de conjunto para
reestructurar un territorio de dmbito supramunicipal objeto de
importantes af ecciones.

Articulo 36.—Contenido.

1. Los programas de reorganizacién del territorio podran
incluir las siguientes actuaciones:

a) proyectos de repoblacion forestal, proteccion ambiental,
reformaagraria, concentracion parcelaria, poligonos ganade-
ros o industriales, actividades turisticas o de ocio y esparci-
miento, equipamientos de interés supramunicipal;

b) proyectos dirigidos al reasentamiento o mantenimiento
de la poblacion de la zona, mediante la revitalizacién de los
nlcleos de poblaci6n subsi stentes o de niicleos deshabitados,
con dotacion de las infraestructuras y servicios necesarios;

¢) reformade laestructuramunicipal mediante alteraciones
de los términos municipales, que conlleven fusiones o incor-
poraci ones de municipios, paraobtener como resultado muni-
cipios con territorio, poblacion y riqueza suficientes.

2. Enlos programas se estudiara igualmente lainsercion y
coordinacion de los mismos con las previsiones parala zona
deloscriteriosy directrices de ordenacion territoria y delos
proyectos de comarcalizacion.

Articulo 37.—Participacion de los Ayuntamientos.

1. Ademés de la participacién obligada en €l tramite de
aprobacion de los programas, se dard especial protagonismo
en su elaboracion alos Ayuntamientos afectados, tanto si los
programas son desuiniciativacomo s setramitanainiciativa
de la Administracion autondmica.

2. Enparticular, deberan fijarselasbasesde actuacion sobre
los siguientes aspectos:

a) previsiones de desarrollo urbanistico de los nuicleos
habitados y posibilidades de recuperacion de los nicleos
deshabitados con valor como patrimonio cultural, asi comola
posi bl e gjecucion de proyectos supramunicipal es previstosen
lalegislacion urbanistica aragonesa;

b) gestién de servicios, instalaciones y terrenos de propie-
dad publicay condiciones de su utilizacion y disfrute, que
podra atribuirse ala comarca;

¢) emplazamiento delos servicios administrativoscomunes
al territorio y de los principal es equipamientos,

d) beneficiosespecialesy prioridadesaconceder alapobla-
cién existente y a los inmigrantes que acudan a trabgjar y
residir en lazona, como incentivos para su revitalizacion.

3. Estas bases de actuacién podran concretarse, segiin los
casos, en los correspondientes convenios previos entre los
municipios, comarcas, provinciasy Comunidad Auténoma.

Articulo 38.—Procedimiento.
1. Latramitacion de los programas de reorganizacion del
territorio seiniciarapor Orden del Departamento de Presiden-
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ciay Relaciones|nstitucionales, de oficio o ainiciativadelos
Ayuntamientos interesados.

2. Deberd incorporarse a expediente un estudio técnico
referido a los aspectos demogréficos, econémicos, de dota-
cion de servicios, de comunicaciones entre |os niicleos, que
sirvade diagnéstico y fundamento del programa de reorgani-
zacion que se proponga. El proyecto de programa debera
contemplar sus aspectos esenciales, incluyendo las medidas
concretas prioritarias arealizar, su cuantificacién econémica
y las previsiones de financiacion de las mismas.

3. El expediente se someterd a informacion publica por
plazo de dos meses a efectos de alegaciones. En todo caso, se
dardaudienciaen el procedimiento alosmunicipiosaquienes
pueda afectar, asi como, en su caso, alas Mancomunidades o
Comarcaalaque pertenezcan. También deberadarse audien-
ciaalaProvinciainteresada.

4. Los programas de reorganizacion del territorio serén
aprobados por Decreto del Gobierno de Aragon. Antes de
iniciar su gjecucion serén remitidos, para su conocimiento, a
las Cortes de Aragon.

5. Las alteraciones de términos municipales que prevea el
programa de reorganizacion del territorio seran objeto de
tramitacién y resolucion conjunta, con arreglo a procedi-
miento general reguladoenlal ey de AdministraciénLocal de
Aragbn y en este Reglamento.

Articulo 39.— nstrumentos para su desarrolloy g ecucion.

1. Lasprevisionescontenidasen losprogramas dereorgani-
zaciondel territorio podran ser incorporadasainstrumentosde
ordenacion del territorio o urbanisticos que se correspondan
con laescala de la actuacion proyectada.

2. Se promovera la colaboracién y participacion de las
instituciones publicas, en especia delas Comarcas, y entida-
des privadas interesadas en adherirse a la financiacion y
gestiondelosplanes. A tal efecto, podraacudirsealacreacion
de consorcios, fundacionesy otros entes instrumental es.

Articulo 40.—Gestion de los programas.

Lagestién delas actuaciones previstas en los programas de
reorganizacion del territorio serealizara, segin su naturaleza
y contenido, por la propia Administracién autonémica, por la
Comarca a la que € territorio pertenezca, por la nueva o
nuevas Entidades locales y por las entidades instrumental es
creadas al efecto. En los conveniosy bases de actuacion que
se aprueben se incluiran las previsiones 'y compromisos co-
rrespondientes.

CAPITULOV
Deslinde de términos municipales

Articulo 41.—Procedencia del deslinde.

1. Los municipios podrén promover €l deslinde de sus
términosmunicipalessi no existierao fuerade caréacter provi-
sional.

2. No procederalarealizacion deun nuevo deslinde cuando
éste ya se hubiera efectuado con anterioridad, salvo casos
excepcionales en los que documentalmente se justifiquen
errores materiales o vicios de procedimiento en la delimita-
cién anterior.

3. En e supuesto de que € dedlinde afecte a términos
muni ¢i pal es perteneci entes a otras Comunidades A uténomas,
seseguirdel procedimiento establecido enlanormativabasica
estatal.

Articulo 42.—Iniciacién.

1. El procedimiento de deslinde seiniciara por acuerdo del
pleno del Ayuntamiento en el que se reflejara e motivo y
objeto del mismoy se nombrardunaComision compuesta por

e Alcade, dos concejales o dos miembros de la Asamblea
vecinal, el Secretario de la Corporacion y un técnico.

2. Este acuerdo se comunicaraalos Ayuntamientos af ecta-
dos, loscualesnombraran por acuerdo plenario, en el plazode
un mes a contar desde la fecha de recepcién de la comunica-
cion, una Comision con igual composicion quelacitadaen e
apartado anterior.

3. Los acuerdos municipales se comunicaran a Departa-
mento de Presidencia y Relaciones Ingtitucionales y a los
propietarios de las fincas afectadas.

Articulo 43.—Operaciones de deslinde.

1. Las operaciones de dedlinde se llevaran a cabo por las
Comisiones nombradas por cada Ayuntamiento, en lasfechas
gue se acuerden conjuntamente. Podrén aportarse cuantos
testimonios y documentacién se estime conveniente.

2. En caso de inactividad de alguno de los Ayuntamientos
afectados, el Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucional es, apeticion del promotor, procederdasefialar la
fechadeiniciacién delasoperacionesy lacomunicardatodos
los Ayuntamientos, designando auno o variostécnicosrepre-
sentantes de la Comunidad Autdnoma en el correspondiente
procedimiento.

3. Laincomparecenciade larepresentacion de los Ayunta-
mientos convocados en forma fehaciente llevara consigo la
presuncion de conformidad con lalinde que sefije.

Articulo 44.—Desdlinde de conformidad.

Si hubieraconformidad en lafijacion delalinealimite, las
Comisiones designadas por los Ayuntamientos interesados
levantaran acta conjunta que la acredite asi como de los
acuerdos alcanzados y procederan de comin acuerdo a la
colocacion de los hitos 0 mojones que sefialen los limites.
Seguidamente remitiran copiade dichaactay delos acuerdos
plenarios de aprobacién del deslinde, a Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales, que ordenara su
publicacion a efectos de general conocimiento, y para la
actualizacion, en su caso, delos datos obrantes en el Registro
de Entidades localesy en el mapa municipal.

Articulo 45.—Disconformidad en €l deslinde.

1. Cuando, verificadas |as operaciones de deslinde, existan
divergenciasentrelas Comisiones, cadaunadeellaslevantara
acta por separado, en la que hara constar todos los datos,
antecedentesy detallesqueestimenecesariosparajustificar su
apreciacion.

2. LasAlcaldiasrespectivasremitiran el actadelaComision
correspondiente, con losdemés antecedentes, al Departamen-
to de Presidencia y Relaciones Institucionales, que, previos
los informes técnicos precisos y dictamen de la Comision
JuridicaAsesora, elevardal GobiernodeAragdnel expediente
tramitado para su resolucion definitiva.

Articulo 46.—Comunicacioén ala Administracion del Esta-
do.

En todos los casos, concluido €l deslinde, se dara conoci-
miento de su resultado ala Administracion del Estado.

Articulo 47.—Reposicién de hitos 0 mojones.

Si como consecuenciadel transcurso del tiempo desapare-
cieran los hitos o mojones situados para fijar la linde y se
plantearan discrepancias, ainstanciadel osmunicipiosintere-
sados, la Administracién de la Comunidad Auténoma podra
proceder a la fijacion del lugar por donde discurre la linea
divisoria, conforme al contenido del mapamunicipal de Ara-
gény previaslas consultas que, en su caso, considere oportu-
nas. El coste de lareposicién material de los mojones o hitos
correra a cargo de los municipios interesados.
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CAPITULO VI
Rectificacion de limites territoriales

Articulo 48.—Objeto y contenido.

1. Podraaplicarseun procedimiento especial y sumario para
lasimplerectificaciondelimitesterritorial esentremunicipios
con objeto de corregir disfuncionalidades.

2. Congtituyen disfuncionalidadesterritorialeslosenclaves
despoblados dentro de un municipio o el aislamiento de una
parte del mismo determinado por laimplantacion o existencia
deviasférreas, autopistas, aeropuertos u otras grandes infra-
estructuras.

Articulo 49.—Procedimiento.

1. El Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, de oficio o0 a instancia de alguno de los
Ayuntamientosinteresados, elaboraralas propuestas derecti-
ficacion de limites territoriales, previos los estudios e infor-
mes que se consideren convenientes. Dicha propuesta se
sometera ainforme de los municipios af ectados por plazo de
dos meses. Igualmente se pondrd en conocimiento de la
Administracion del Estado.

2. El Gobierno de Aragon resolvera e procedimiento,
previo dictamen de la Comision Juridica Asesora, mediante
Decreto que se notificara a los municipios interesados y se
publicara en el «Boletin Oficial de Aragdn».

TITULOII
LA POBLACION MUNICIPAL

CAPITULOI
La poblacion del municipio

Articulo 50.—La poblacién municipal.

1. El conjunto de los vecinos constituye la poblacién del
municipio.

2. Sonvecinosdeun municipiolaspersonasque, residiendo
habitualmente en el mismo, estén inscritos en e padrén
municipal. Laadquisicion delacondicion devecino seprodu-
ce desde € mismo momento de su inscripcién en el padrén.

3. Los menores de edad no emancipados y los mayores
incapacitados tendran la misma vecindad que los padres que
tengan su guardia o custodia o, en su defecto, la de sus
representantes|egal es, salvo autorizacion por escrito de éstos
pararesidir en otro municipio.

4. Solo se puede ser vecino de un municipio.

Articulo 51.—Principios de igualdad y no discriminacion.

1. Las autoridades municipales fomentaran, por todos los
medios a su alcance, € respeto deladignidad y lacalidad de
vida de sus habitantes.

2. Losderechosreconocidosalapoblacién del municipio se
gjerceran sin discriminacion algunadebida alaraza, laedad,
el sexo olaopcién sexual, lalengua, lareligién, laideologia,
el origennacional osocial, el nivel deingresoso cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.

3. Lasautoridades municipalesadoptaran todaslasmedidas
de que dispongan para facilitar la integracion de todos los
ciudadanos, evitando situaciones de discriminacion.

4. Los colectivos y ciudadanos mas vulnerables tienen
derecho a gozar de medidas especificas de proteccion.

Articulo 52.—Derechos y deberes.

1. Lacondicion de vecino confiere los siguientes derechos
y deberes:

a) Ser elector y elegible en los términos establecidos en la
legislacion electoral.

b) Participar en la gestién municipal. Con este fin, los

VECINOS Y sus asociaciones podran acceder a los debates
publicos, concurrir adrganos de participacion, plantear ater-
nativasy expresar sus opiniones sobre los asuntos de interés
paralacolectividad local, asi como g ercer la accién popular
en |os casos previstos en |as leyes.

¢) Utilizar los servicios plblicos municipales de forma
acorde con su naturaleza y acceder a los aprovechamientos
comunales conforme a su regulacién propia.

d) Ser informados sobre todo lo relativo a la vida social,
econdmica, cultural y administrativadel municipio. Losveci-
nos deben poder conocer susderechosy obligacionesatravés
delaadecuadapublicidady difusién delasnormasy acuerdos
municipal es, que garantizaran latransparenciadelaactividad
administrativa. Enrelacion conlosexpedientesy ladocumen-
tacién municipal los vecinos tendran acceso a su consulta
previa peticién razonada, de acuerdo con lo establecido enla
legislacion sobre procedimiento administrativo coman.

€) Pedir consulta popular en los términos previstos por la
ley.

f) Solicitar laprestacion, y ensu caso, €l establecimiento del
servicio publico correspondiente, asi como exigirlo en €l
supuesto de constituir un servicio de caracter obligatorio.

g) Contribuir mediante |as prestaciones econémicasy per-
sonales legalmente previstas alarealizacién de las activida
des, obrasy servicios municipales.

h) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las
leyes.

2. Losextranjeros con permiso deresidenciay empadrona-
dosen el municipio tienen los derechosy 1os deberes propios
de los vecinos, excepto los de caracter politico. En cuanto al
derecho al sufragio activoy pasivo se estaraalo dispuesto en
lalegislacion reguladora de las elecciones locales.

3. Los municipios podran organizar un registro donde se
inscriba voluntariamente la poblacion estacional regular o
poblacién vinculada al municipio por estancias periodicas y
titularidad de unavivienda, al objeto de hacerles|legar infor-
maciény ofrecerlesel tramitedeaudienciaenrelacionconlos
asuntos que puedan af ectarles.

Articulo 53.—Derechos y obligaciones en relacion con la
Comarca.

Constituidalacorrespondiente comarca, alosvecinosdelos
municipios que la integren les correspondera también en
relacion con la comarca respectiva:

a) Participar en la gestion comarcal, de acuerdo con lo
dispuesto en las disposiciones propias de |la comarca.

b) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios
publicos comarcales.

¢) Ser informados por la Administracion comarcal de su
actividad, documentacién y procedimientos, en los mismos
términos aplicables al municipio.

d) Exigir laprestaciony, en su caso, €l establecimiento del
servicio publico comarcal correspondiente, si se trata de una
competenciacomarcal propia, 0 asumidapor cualquier titulo,
de caracter obligatorio.

€) Contribuir, mediantelasprestaciones|egal menteestable-
cidas, a gercicio de las competencias comarcales.

Articulo 54.—Medidas de politica demogr &fica.

1. Los municipios podran acordar y aplicar medidas dirigi-
das amantener o recuperar su poblacion, cuando su disminu-
cién progresiva ponga en peligro la continuidad de servicios
publicos basi cos o hagatemer por su pervivenciafuturacomo
comunidad.

2. Con dicho fin podrén establ ecerse condiciones especiales
paralacesion y adjudicacion de lautilizacion de bienes muni-
cipaes, en las que se entendera concurren criterios de rentabi-
lidad e interés socia que las judtifican. En todo caso, sera
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requisito obligado la residencia efectiva y continuada en el
municipio de quienes se acojan a esas condiciones especiales.

3. Podran establ ecerse enlas Ordenanzasfiscal esmunicipa-
les tarifas especificas y reducciones y bonificaciones que
tengan en cuentacriteriosdeapoyoalanatalidady alafamilia
y a la conciliacion de la vida familiar y laboral, en los
supuestos expresamente previstos por las Leyes.

CAPITULOII
El Padrén municipal

Articulo 55.—Concepto y €ficacia.

1. El Padrén municipal es €l registro administrativo donde
estén inscritos los vecinos del municipio.

2. Sus datos constituyen prueba de laresidenciaen e muni-
cipioy del domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones
que de dichos datos se expidan tendran carécter de documento
publico y fehaciente atodos los efectos administrativos.

3. Lainscripcion delos extranjeros en €l Padron Municipal
no constituirdpruebade su residenciaen Espaiani lesatribui-
réningun derecho que no les confieralalegislacion vigente.

Articulo 56.—Datos a incluir.

1. En el Padrén han de constar | os datos personal es necesa-
riosparalasrelacionesjuridico-publicas que sedetermineny,
en cualquier caso, tiene que constar el nombre y apellidos,
sexo, domicilio habitual, nacionalidad, lugar y fecha de naci-
miento, nimero dedocumento nacional deidentidad o, tratén-
dose de extranjeros, del documento quelo sustituya, certifica-
do o titulo escolar o académico que posea.

2. Fueradelossupuestosprevistos|egalmente, losdatos del
Padrén son confidencialesy el acceso alos mismos seregira
por lalegislacién de proteccién de datos de carécter personal.

Articulo 57.—Obligacion y forma de inscripcion.

1. Toda personaque vivaen Aragon esta obligada ainscri-
birseen el Padréon del municipio en el queresidahabitualmen-
te. Quien viva en varios municipios deberainscribirse Gnica-
mente en el que habite durante mas tiempo a afio.

2. LosAyuntamientos declararén deoficiolainscripcion en
el Padron como vecinos de las personas que vivan habitual -
mente en su término municipal y no figuren inscritos en el
mismo. Paraello seranecesarialainstrucciéndeprocedimien-
to con audiencia del interesado y demés tramites previstos
legalmente.

3. Cuando una persona cambie su residencia dentro del
territorio aragonés debera solicitar por escrito su adta en €
Padrén del municipio de destino. Lainscripcién se efectuara
en virtud de la declaracion de voluntad del interesado de
residir en el municipio, remitiéndose el altaa municipio de
procedenciaparaque se procedaadar de bajaen su Padron al
vecino trasladado.

4. El Ayuntamiento dara de baja de oficio, por inscripcion
indebida, a quienes figuren empadronados incumpliendo €l
requisito de la residencia habitual, una vez comprobada esta
circunstanciamediante el correspondiente procedimiento, en
e que se dard audiencia al interesado.

5. Lainscripcion en € Padron municipal de personas que,
residiendo en e municipio, habiten en una infravivienda o
incluso en un paraje o punto geogréfico localizado sin techo,
sblo podra realizarse previa realizacion de las comprobacio-
nes oportunas y la emision del informe correspondiente por
partedelosserviciossocia esmunicipal eso supramunicipal es
de la zona en que resida, dirigidos a determinar la efectiva
residencia habitual en el municipio.

Articulo 58.—Formacién y actualizacion.
1. Laformacién, actualizacion, revisiony custodiadel Padrén

municipa corresponde d Ayuntamiento, de acuerdo con las
normas emanadas del Estado y aquellasinstrucciones comple-
mentarias que pueda establecer la Comunidad Auténomaden-
tro de su competencia en estadistica para fines de su interés.
2.LosAyuntamientosrealizardnlasactuacionesy operacio-
nesnecesari as paramantener actualizados su Padrén, demodo
gue los datos contenidos en éste concuerden con larealidad.
Los vecinos podran, en cualquier momento, verificar la co-
rreccion de los datos e instar su adecuacion alarealidad.

Articulo 59.—Obligacion de declaracion de datos.

1. Todos los vecinos deben comunicar al Ayuntamiento las
variaciones que experimenten sus circunstancias personales
en lamedidaen queimpliquen unamodificacion delos datos
gue deban figurar en el Padrén con carécter obligatorio.
Cuando lavariacién af ecte amenores de edad o incapacitados
esta obligacion corresponde a sus padres o tutores.

2. El incumplimiento de |as obligaciones relacionadas con
el empadronamiento y su actualizacion podra ser sancionado
por € Alcalde conformealo dispuestoen el articulo 197 dela
Ley 7/1999, de9deabril, de Administracion Loca de Aragon.

Articulo 60.—Cooperacién a la gestion del Padron.

El Gobierno de Aragén, las Diputaciones provincialesy, en
Su caso, las Comarcas apoyaran técnicay econdmicamente a
losmunicipiosparalagestiony explotacioninformatizadadel
Padron, pudiendoformalizar conveniosqueregul enlacol abo-
racion reciproca en su elaboracion y mantenimiento y €l
acceso a sus datos para el gercicio de sus competenciasy la
elaboracién de estadisticas.

TITULO I
REGIMENES ESPECIALES DE MUNICIPIOS
EN FUNCION DE SU POBLACION

CAPITULOI
Municipios en régimen de Concejo abierto

Articulo 61.—Aplicacion del Régimen de Concejo Abierto.

Los municipios de poblacion inferior a cien habitantes se
gjustardn en su organizacién y funcionamiento al régimen de
Concejo abierto o Asambleavecinal, regulado enlosarticulos
47 a 57 de laLey 7/1999, de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragén.

Articulo 62.—Reglamento organico y organizacion com-
plementaria.

1. Laorganizacién y funcionamiento de la Asamblea veci-
nal se gjustardalos usos, costumbresy tradicioneslocales, si
existieren. LaAsamblea, atravésdelaaprobacion del corres-
pondiente Reglamento organico, podraordenar y completar la
organi zacién municipal atendiendo susnecesidadesy peculia-
ridades propias.

2. Endicho Reglamento podracontemplarselaexistenciade
una Comisiéon de Asistencia al Alcalde, integrada por los
Tenientes de Alcalde, si existieren, o por los miembros de la
Asambleaque designe el Alcalde. DichaComisién asistiraa
Alcalde en el gercicio de sus funciones.

3. Encasodeno constituirseestaComisién decompetencias
generales, deberd existir una Comision de miembros de la
Asamblea para informar las cuentas anuales del municipio
antes de su aprobacion.

CAPITULOII
Peqguefios municipios

Articulo 63.—Criterios de actuacion y normas especificas.
1. Los municipios de poblacion inferior a mil habitantes
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ajustarén su organizacion acriterios de smplificacion y fun-
cionalidad.

2. LaAdministraciondelaComunidad Auténomael aborara
un Reglamento organico tipo adaptado a estatipol ogia muni-
cipal que podra ser aplicado por los peguefios municipios,
previa su aprobacion conforme a procedimiento establecido
en la Ley de Administracion Local de Aragdn, en caso de
carecer de uno propio.

3. AsimismolaAdministracion autonémicapondraadispo-
sicion de los pequefios municipios model os-tipos de actas,
procedimientos, ordenanzas, plantillas y otros documentos
municipales, facilitando su utilizacion por medios teleméti-
CoS.

4. Mediante la aprobacion de las correspondientes I nstruc-
ciones, por el Gobierno de Aragon se regularan |os aspectos
contabl es que sean susceptibles de simplificacion en el marco
delalegislacion de Haciendas Locales.

5. Se estableceran criterios para promover un mapa de
agrupaciones secretariales y de otro personal que contemple
de modo global la prestacion de las funciones publicas nece-
sariasy de los servicios administrativos, fomentando la ade-
cuacién a mismo de las agrupaciones que se creen o modifi-
quen.

6. Las provincias y las comarcas prestaran la asistencia
técnicay administrativa necesaria alos pequefios municipios
parael mejor desarrollo de sus competencias.

Articulo 64.—Especialidades en materia urbanistica.

En €l gercicio de sus competencias urbanisticas los muni-
cipiosse gjustaran alas especialidades por razén de poblacion
establecidas en lalegislacion urbanistica de Aragon.

CAPITULO I
Municipios con niicleos de poblacion diferenciados

Articulo 65.—Declaracion.

1. Los municipios que cuenten con un elevado nimero de
nicleos de poblacién diferenciados dentro de su término
podrén ver reconocida formalmente esta especialidad. Se
valorara especialmente paraello, en particular, que varios de
esos nicleos de poblacion superen los doscientos cincuenta
habitantesy €l esfuerzo econémico adicional que supongala
prestacion delosserviciosobligatorios parael Ayuntamiento.

2. El municipio interesado en ese reconocimiento podra
solicitarlo mediantelacorrespondiente peticion, acordadapor
el Pleno del Ayuntamiento, acompafiada de una memoria
justificativa de los nlcleos de poblaciény de sus caracteristi-
cas. Asimismo, se propondrén los compromisos que esté
dispuesto aasumir el municipio enrelacion conlacreacionde
6rganos de gestién desconcentrada y con la programacion
prioritariadeinversionesendichosntcleos. Igualmente podra
iniciarse de oficio mediante Orden del Consejero dePresiden-
ciay Relaciones|nstitucionales, previaaudienciaalos Ayun-
tamientos interesados.

3. El expediente se sometera a informacién publica por
plazo de un mes. Informadas las alegaciones presentadas,
antes delaresolucion del procedimiento, se dardaudienciaal
municipio interesado.

4. La declaracion de municipio con elevado nimero de
nicleos de poblacion a los efectos del reconocimiento y
aplicacion de este régimen especia se efectuara por Decreto
del Gobierno de Aragén.

Articulo 66.—Efectos.

1. El reconocimiento del régimen especial demunicipiocon
elevado nimero de nucleos de poblacion llevara consigo la
especificaciondeloscompromisosqueasumael Ayuntamien-
toy de los beneficios que pueda obtener como consecuencia

de ese reconocimiento. Su determinacion deberaincluirse en
el Decreto que reconozca ese régimen especial.

2. En todo caso, entre los compromisos del municipio
deberan especificarse las medidas de participacion y descon-
centracion quevayanaadoptarse, enaplicaciondel articulo41
de laLey 7/1999, de 9 de abril, de Administracion local de
Aragon, asi como una programacién de inversiones de obras
y servicios en los niicleos de poblacion. Dichas inversiones
tendréan consideracion preferente en el Programa de Politica
Territorial, conformealo previstoen €l articulo 261.3.b) dela
Ley 7/1999, de9deabril, de Administracion Loca de Aragon.

TITULO IV
DENOMINACION Y CAPITALIDAD
DE LOS MUNICIPIOS

CAPITULOI
Denominacion

Articulo 67.—Denominacién de los municipios.

1. Todos|os municipiostendran su propiadenominacién de
carécter oficial.

2. Ladenominacion de los municipios sera en lengua caste-
[lana 0 en la tradiciona de su toponimia. No obstante, en
aquellas zonas del territorio aragonés en que esté generalizado
el uso de otralengua o modalidad linglistica, € Gobierno de
Aragonautorizaralautilizaci én conjuntadeladenominacionen
ambaslenguas, previasolicitud del Ayuntamientoy latramita
cién del procedimiento regulado en € articulo siguiente.

Articul 0.68.—Procedimiento para el cambio de denomina-
cion.

1. El procedimiento de modificacion del nombre del muni-
cipio seiniciarapor acuerdo del Pleno del Ayuntamiento o de
laAsambleavecinal, debidamente motivado, que se sometera
a informacion publica por plazo de un mes. El Pleno o
Asamblearesol veranlasreclamacionespresentadas, aproban-
dolo provisionalmente, si asi |0 acuerda, con €l voto favorable
delasdosterceras partesdel nimero de hechoy, entodo caso,
mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros.

2. El expediente seremitiraal Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales.

3. Cuando ladenominacién propuesta seasusceptible de ser
confundidacon lade otro municipio, contengaincorrecciones
lingUisticas, no se adecue a la toponimia aragonesa o pueda
producir confusiones en la organizacién de los servicios
publicos, el Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales|o pondréa de manifiesto al municipio interesa-
do, quien presentaralas alegacionesque considere pertinentes
en el plazo de un mes.

4. Laresolucion se efectuara por Decreto del Gobierno de
Aragon que serapublicado enel «Boletin Oficial de Aragén»,
e inscrito, en el caso de autorizarse la modificacion, en el
Registro de Entidades locales.

5. Asimismo, los cambios de denominacion delos Munici-
pios seran publicados en el Boletin Oficial del Estado.

Articulo 69.—Titulos y honores.

L os municipios podran utilizar con su denominacién aque-
[lostitulosy honores que tengan reconocidos alo largo de su
historia que estén debidamente acreditados.

CAPITULOII
Capitalidad

Articulo 70.—Concepto.
Lacapitalidad del municipio correspondeal nlcleo depobla-
cién donde se encuentre la sede oficia del Ayuntamiento.
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Articulo 71.—Procedimiento para la modificacion de la
capitalidad.

1. El procedimiento de modificacion de la capitalidad del
municipio seiniciarapor acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
0 de la Asamblea vecinal, debidamente motivado, que se
someteraainformacién publicapor plazo deun mes. El Pleno
0 Asamblea resolveran las reclamaciones presentadas, apro-
bandolo provisionamente, s asi 1o acuerda, con e voto
favorable delas dosterceras partes del nimero de hechoy, en
todo caso, mayoria absoluta del niimero legal de sus miem-
bros.

2. El cambio de capitalidad de un municipio habra de
fundarse en alguno de los siguientes motivos:

a) desaparicion del nicleo de poblacion donde estuviese
establecida;

b) mayor facilidad de acceso por parte delamayoriadelos
vecinos del municipio, y

C) nuevascircunstanciasdemograficas, econdmicaso socia-
les que determinen notorios beneficios del cambio para €
conjunto de los habitantes del término.

3. El municipio interesado deberdjustificar, igualmente, la
prevision de los costes de reinstalacion indispensables.

4. El procedimiento se resolvera por Decreto del Gobierno
de Aragdn, siendo publicado en el «Boletin Oficial de Ara-
gbn», e inscrito, en el caso de suponer modificacion, en el
Registro de Entidades locales.

5. Del cambiodecapitalidad sedaracuentaal Registoestatal
de Entidades locales.

Articulo 72.—Asuncion por el municipio de sus efectos.

El cambio de capitalidad no podrajustificar la peticion de
ayudas y subvenciones para equipamientosy servicios en el
nuicleo en que se asiente, que pretendan fundarse exclusiva-
mente en la nueva capitalidad.

TITULOV
OTRASENTIDADES LOCALES

CAPITULOI
Comarcas

Articulo 73.—Territorio comarcal.

1. El territorio de cada Comarca esta constituido por el
conjunto de los términos de los municipios que laintegren.

2. En todo caso, la Comarca deberd tener continuidad
territorial.

3. Un municipio sblo puede pertenecer a una Comarca.

Articulo 74.—Denominacion y delimitacion comarcal.

1. Ladenominaciény delimitacion territorial delasComar-
cas serén las determinadas en su ley de creacion. Hasta su
aprobacion, ladenominacion y delimitacion seran las previs-
tas en la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion
Comarcal de Aragon.

2. Lamodificacion deladenominaciény delasdemarcacio-
nes comarcal es debera hacerse por ley.

3. Lainiciativa para su modificacién podra ser impulsada
por los Ayuntamientos y las Comarcas interesados. En cual-
quier caso, deberdcontar con | os estudiostécnicos correspon-
dientes y someterse a consulta de todas las Entidades |ocales
que, sin haber gjercido lainiciativa, pudieran verse afectadas
por la modificacién propuesta.

4. Cuando laalteracion detérminos municipal es de algunos
de los municipios integrantes de distintas comarcas, consis-
tentes en laincorporacion o agregacion parcial de un munici-
pio aotro, supongalavariacion deloslimitesdelascomarcas
afectadas, ésta se entendera producida aungue no se modifi-
guen las leyes de creacidn de las Comarcas respectivas.

Articulo 75.—Capitalidad comarcal.

1. La Ley de creacion de cada Comarca determinara el
municipio en € que se establece su capitalidad, en € que
tendran su sede oficia sus 6rganos de gobierno. La Ley de
creacion de las Comarcas podran atribuir a otros municipios
distintos |a sede de determinados servicios, érganos comple-
mentarios o de gestion o entidades dependientes delaComar-
ca, dandoleslaconsideracion decapital histérica, cultural ode
otro tipo alos efectos de la representatividad externa o de la
gestion de la materia correspondiente.

2. En todo caso, los érganos colegiados de la Comarca
podréan celebrar sesiones en alglin otro municipio de su terri-
torio conforme alo que prevea su Reglamento Orgéanico.

CAPITULOIII
Mancomunidades

Articulo 76.—Ambito territorial.

1. Las Mancomunidades de munici pi 0s € ercen sus compe-
tencias propias en €l ambito espacial determinado por €
conjunto de los términos de los municipios que las integren.

2. Podran mancomunarse municipios entre cuyos términos
no exista continuidad territorial, si éstano esrequeridapor la
naturaleza de |os fines de la mancomunidad.

3. Cuando una determinada obra o servicio asi lo precise,
podréan existir elementos o instalaciones fuera del ambito
territorial de la mancomunidad, previa la obtencion de las
autorizaciones 0 aprobaciones legalmente exigibles.

Articulo 77.—Relaciones con otras demarcacionesterrito-
riales.

1. Podran constituirse mancomunidades con municipios
perteneci entes aotras Comunidades Auténomas, siempreque
secumplan, deformaacumulativa, losrequisitosestablecidos
en las legislaciones autondmicas respectivas.

2. Podran mancomunarse munici pios perteneci entes a pro-
vincias distintas parala prestacion de servicios determinados
y especificos cuando asi |o requiera su organizacion por las
caracteristicas del servicio y dela poblacion a atender.

Articulo 78.—Modificacion del ambito territorial.

La variacion del ambito territorial de una Mancomunidad
por la adhesion o separacion de uno O varios municipios
requeriralosacuerdosfavorables delos Ayuntamientos afec-
tadosy del érgano plenario delamancomunidad. Cuando esta
adhesién o separaci 6n se produzcasin alteracion delasreglas
general es establ ecidas en sus Estatutos sobre participacion en
los érganos de gobierno o en la financiacion, no sera precisa
latramitacion del procedimiento previsto en el articulo 80 de
la Ley 7/1999, de 9 de abril. Los Estatutos se entenderan
autométi camente actualizadosconlapublicaciénen el «Bole-
tin Oficial de Aragén» de la aprobacion de la adhesion o
separacion de que se trate.

Articulo 79.—Alteracion de términos de los municipios
mancomunados.

1. Lasalteracionesdelostérminos municipales que afecten
aalguno o a gunosdelosmunicipiosmancomunadosl|levarén
consigo las repercusiones que procedan en cuanto arepresen-
tacién en los 6rganos de gobierno, aportacionesalafinancia-
cion de laMancomunidad u otros aspectos.

2. Salvo que los Estatutos de la Mancomunidad hayan
previsto dichos supuestos, debera tramitarse su modificacion
para adaptarlos ala nueva situacion creada.

Articulo 80.—Poblacién de la Mancomunidad.
A los efectos de su inclusion en programas, convocatorias
de ayudas u otras medidas de fomento, de caracter sectorial o
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general seguin la amplitud de sus fines, se entendera como
poblacién delaMancomunidad latotalidad delas poblaciones
de los municipios que laformen.

Articulo 81.—Denominacion.

L osmunicipiosquesemancomunen decidiranlibrementela
denominacion delaMancomunidad através de sus Estatutos.
En ella podraincluirse la designacion sumaria de su objeto,
cuando sea especifico, o unadenominacion referidaalazona
0 a un elemento geogréfico comn, no debiendo inducir a
confusién con algunadelasmancomunidadesyaconstituidas.

Articulo 82.—Capitalidad.

1. LosEstatutosfijaran lacapitalidad o sede administrativa
de la Mancomunidad en uno de los municipios miembros,
donderadicaran susdrganosdegobiernoy administracion, sin
perjuicio de la posibilidad de que los servicios prestados por
lamancomuni dad se sitlien dondel o aconsej e su mejor opera-
tividad, funcionamiento y disfrute.

2. El cambio de capitalidad delaMancomunidad se gjustara
alas normas contempladas en sus Estatutos o, en su defecto,
alostramites parasu modificacion, sin que precise laaproba
cion de la Comunidad Auténoma.

Articulo 83.—Efectos de la constitucién de comarcas.

1.—L acreacion deunaComarcacuyo ambitoterritorial sea
coincidente con &l de unaMancomunidad preexistente o cuyo
ambito territorial sea inferior pero comprendido dentro de
ésta, y alaque sele atribuyan competencias en relacion con
servicios prestados con anterioridad por ésta, determinarala
conversion delosserviciosmancomunadosen comarcalesy el
traspaso de su gestion alaentidad comarcal.

Estetraspaso determinaralaextincion delamancomunidad
por pérdida del fin, practicandose |as operaciones de disolu-
cién con arreglo a siguiente procedimiento:

a) AcuerdodelaJuntasobreiniciaciondel procedimientode
disolucion de la Mancomunidad y creacion y determinacion
de los miembros de la Comision Liquidadora.

b) Traslado del acuerdo alos Ayuntamientos de los Muni-
cipios integrantes de la Mancomunidad.

¢) Propuesta de disolucion y liquidacion formulada por la
Comision, previainstruccién deexpedienteen el queconstela
siguiente documentacion:

—Certificacion del Secretario de la Mancomunidad sobre
los bienes y derechos de la misma.

—Informesobrelosserviciosgestionadospor laMancomu-
nidad.

—Informe del Interventor en relacién a estado de cuentas,
derechos 'y aobligaciones en vigor y sobre transferencias para
gastos corrientes e inversiones de la Mancomunidad.

—Certificacion de Secretaria sobre plantillay relacion de
puestos de trabajo de la Mancomunidad.

d) Acuerdo de la Junta sobre aprobacién deladisoluciény
liquidacion de laMancomunidad, adoptado con €l voto favo-
rable de la mayoria absoluta del nimero legal de sus miem-
bros.

€) Traslado del acuerdo de disolucion de lamancomunidad
alosAyuntamientosdelosmunicipiosintegrantes, alacomar-
cay a Consejero del Departamento de Presidenciay Relacio-
nes | nstitucional es para su publicacién mediante Orden en el
«Boletin Oficial de Aragdny.

Ladisolucién delaMancomunidad secomunicaraal Regis-
tro de Entidades Locales de Aragon y a Registro estatal de
Entidades locales.

2. El mismo procedimiento se seguiraen el supuesto previs-
toenel articulo 37 delaLey 23/2001, de 28 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacion.

CAPITULO Il
Entidades |ocales menores

Articulo 84.—Constitucion.

1. Los nucleos de poblaci 6n separados de la capitalidad del
municipio podran constituirse en Entidades locales menores,
con personalidad juridica propia, parala administracion des-
centralizada de sus intereses, cuando la importancia de su
poblacion o de sus actividades, sin reunir las condiciones
necesarias parala creacién de un huevo municipio, justifique
una administracion dotada de autonomia para la gestion de
determinadas competencias.

2. Paralacreacion de una nueva Entidad local menor serd
necesario queel nlcleo separado tengaunapoblacién minima
de doscientos cincuenta habitantes, que pueda contar con los
recursos suficientes para gjercer sus competencias, asi como
gue concurran circunstancias geogréficas, socialeso adminis-
trativas que lo justifiquen.

3. Noseraexigibleel requisito de poblacién minimacuando
se promueva la creacion de la Entidad local menor como
consecuenciadelafusiénoincorporaciéndemunicipiosy ello
facilitelapermanenciadelatitularidad y disfrute privativo de
bienes destinados tradicionalmente a basar la subsistenciade
unapoblacion determinada. En estoscasos| osprocedimientos
defusién o incorporacién de municipiosy de constitucién de
la Entidad local menor podran tramitarse simultaneamente.

4. Enningln caso podréaconstituirse en Entidad |ocal menor
€l nlcleo de poblacidn en que esté situada la capitalidad del
municipio.

Articulo 85.—Procedimiento de constitucion.

1. Lainiciativaparasu constitucién corresponderaal Ayun-
tamiento en cuyo término radiqueel niicleo separado, median-
te acuerdo plenario adoptado con € voto favorable delas dos
terceras partes del nimero de hecho y, en todo caso, de la
mayoriaabsolutadel nimero legal de miembros dela Corpo-
racion, asi como alos vecinos residentes en el territorio que
haya de ser base de la entidad, mediante peticién escritadela
mayoria de los mismos a la que se acompafie una memoria
justificativa de las circunstancias que la funden.

2.Endl casodeiniciativavecinal, el Plenodel Ayuntamien-
to adoptara acuerdo sobrelamismaen el plazo de dos meses,
con €l voto de las dos terceras partes del nimero de hecho'y,
en todo caso, de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacion.

3. Entodoslos casos, € expediente se someteraainforma-
cién publica durante el plazo de un mes, mediante edicto
publicado en el tabldn de anuncios del Ayuntamientoy en €l
«Boletin Oficia de Aragdn».

El Pleno del Ayuntamiento adoptard acuerdo en relacién
con €l resultado de lainformacién publica, en el plazo de dos
mesesdesde quefinaliceel plazo de presentacion de alegacio-
nes. Transcurrido dicho plazo sin emitirse, se entenderafavo-
rable ala constitucion de la nueva entidad.

4, El expediente seremitirdd Departamento de Presidenciay
Relaciones| ngtitucionalesquelo someteraainformedd Consgjo
Local de Aragony adictamen delaComisién Juridica Asesora.

5. LasEntidades|ocal esmenores se crearan por Decreto del
Gobierno de Aragdn, en € que se determinardn los limites
territoriales y la atribucion de bienes y derechos que puedan
corresponderle.

6. El Decreto sepublicarden el «Boletin Oficial de Aragén»
y en el Boletin Oficial del Estado, efectuandose la correspon-
diente inscripcion en los correspondientes Registros de Enti-
dades locales.

Articulo 86.—Competencias.
1. LaEntidad local menor tendracompetenciaen materiade:
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a) administracién y aprovechamiento de su patrimonio;

b) prestacién de serviciosbasicosy €lementalesque afecten
directay exclusivamente a nucleo de poblacién diferenciado
gue le sirvade base. Se entienden como tales: obras en calles
y caminosrurales, policiaurbanay rural, actividadesen lavia
publica, alumbrado piblico, agua potable, alcantarillado y
tratamiento adecuado de aguas residuales, limpieza viaria,
recogida de basuras, actividades culturalesy sociales, y

¢) otorgamiento de licencias de obras, cuando el municipio
cuente con planeamiento aprobado.

2. Podratambién gjercer aquellas competencias quele sean
delegadaspor el municipio, enlostérminosquefijeel acuerdo
de delegacién y previa aceptacion de la misma.

3. LaEntidad local menor g ercera sus competencias sobre
lapartedel término municipa quelehayasido asignadacomo
territorio, sin perjuicio de las competencias generales del
municipio a que pertenezca sobre la totalidad de su término
municipal.

Articulo 87.—Disolucion.

1. Procederaladisolucién delas Entidades|ocalesmenores
cuando lapérdidade poblacion, lafaltade funcionamiento de
sus Organos de gobierno, su escasez de recursos, la continui-
dad de sus edificaciones con €l niicleo de la capitalidad del
municipio u otras razones de conveniencia econémica o
administrativalo justifiquen.

2. Podra promoverse ladisolucion de las Entidades locales
menorespor lamayoriadelosvecinosresidentesenlamisma,
por el Ayuntamiento del municipio a que pertenezcan o, de
oficio, por la Administracion de la Comunidad Auténoma.

3. Se abrira tramite de informacion puablica durante un
mes. El Ayuntamiento y la Junta o Asamblea vecinal de la
Entidad local menor, emitirdn informe en relacién con las
alegaciones presentadas en el plazo de dos meses. Transcu-
rrido dicho plazo, podré entenderse que no se oponen ala
disolucion.

4. Laresolucion definitiva sobre la disolucion se efectuard
por Decreto del Gobierno de Aragon, previo dictamen de la
Comision Juridica Asesora, en el plazo maximo de un afio
desde lainiciacién del procedimiento, transcurrido el cual se
entendera desestimada la solicitud por silencio administrati-
VO.

5. Dicho Decreto sera publicado en € «Boletin Oficia de
Aragon»y end Boletin Oficial del Estadoy comunicadoalos
correspondientes Registros de Entidades locales.

CAPITULO IV
Comunidades de Villay Tierra

Articulo 88.—Naturaleza.

1. Tienen la condicién de Entidades |ocales las mancomu-
nidades forestales, comunidades de tierras, pastos, aguas y
otras analogas, con personalidad juridicapropia, actualmente
existentes en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon, que cuentan con sus propios Estatutos, pactos o concor-
dias de origen histérico y se rigen por ellosy demas normas
consuetudinarias.

2. Dichas Comunidades deberan instar suinscripcion en el
Registro de Entidades|ocalesde Aragon, remitiendoal Depar-
tamento de Presidencia y Relaciones Institucionales copia
compul sadade sus Estatutosen vigor, asi como informe sobre
su origen histérico, bienesdelosquesontitularesy normasde
funcionamiento por las que se rigen. La inscripcion en e
Registro de Entidades |ocal es aragonesas sera requisito obli-
gatorio para que les sea reconocido € caracter de Entidades
localesen susrelaciones con laComunidad Auténoma. Dicha
inscripcion serd comunicada a Registro estatal de Entidades
locales.

Articulo 89.—Modificacion de sus Estatutos o normas de
funcionamiento.

1. Las Comunidades de villay tierra podran modificar sus
Estatutos o normas en vigor con el fin de adecuarlos a las
nuevas circunstancias econémicas y sociales, adaptar las
formas de aprovechamiento de sus bienes o incluir entre sus
fines la gecucién de obras y prestacion de servicios que
beneficien conjuntamente a sus miembraos.

2. El procedimiento de modificacion se iniciara con los
acuerdos del érgano superior de gobierno de laentidad y de
cada uno de los Ayuntamientos de los municipios que la
integren. Las modificaciones aprobadas se someteran ainfor-
macién publicapor plazo de un mes, medianteanunciosenlos
tablones de edictos de los municipios interesados y en el
«Boletin Oficial de Aragon». Asimismo, sesolicitarainforme
de la Diputacién Provincial y del Consgjo Comarcal, que
deberan ser emitidos en el plazo de un mes.

3. Finalizada lainformacion pablica, seremitiran los Esta-
tutos y las modificaciones propuestas al Departamento de
Presidenciay Relaciones I nstitucional es, que podraformular
observaciones en el plazo de un mes sobre su adecuacion ala
legalidad y alas directrices de politicaterritorial.

4. A lavistadelo actuado, €l 6rgano superior degobiernode
laentidad y delos Ayuntamientos delos municipiosinteresa-
dos aprobarén las modificaciones de los Estatutos con €l voto
favorabledelamayoriadel nimerolegal desusmiembros. La
aprobacion definitivade lamodificaci on estatutariarequerira
acuerdo favorable de todos los municipios participes.

5. Sedaracuentaal Departamento de Presidenciay Relacio-
nes Institucionales de las modificaciones aprobadas de los
Estatutos para su publicacién en e «Boletin Oficial de Ara
goén» y su constancia en e Registro de Entidades locales
aragonesas.

TITULO VI
AGRUPACIONES DE MUNICIPIOS
PARA SOSTENIMIENTO DE PERSONAL COMUN

Articulo 90.—Naturaleza y finalidad.

1. Los municipios y las Entidades locales supramunicipales
podran congtituir agrupaci ones parasostener personal en comun.

2. Dichas agrupaciones carecen de personalidad juridica
distinta de las entidades que la forman, siendo su objeto la
financiacién conjunta de puestos de trabajo compartidos.

3. Laagrupacion seregira por unos Estatutos y sera gestio-
nada por una Junta de Gobierno, 6rgano colegiado con repre-
sentacion de todas | as entidades agrupadas.

Articulo 91.—Clases.

1. Lasagrupaciones podran referirse apuestosreservados a
funcionarios con habilitacién de caracter nacional, de Admi-
nistracion General o Especial.

2. El Gohierno de Aragén fomentara las agrupaciones para
el desarrollo delas funciones de secretariade | os Juzgados de
Paz, de acuerdo con su legislacion especifica.

Articulo 92.—Procedimiento de constitucidn.

1. Podrd iniciarse a instancia de todas o alguna de las
Entidades |ocal es interesadas, mediante acuerdo de su Pleno
o0 Asamblea, o deoficio por el Departamento de Presidenciay
Relacionesl nstitucional escuando seacreditelaimposibilidad
de prestar correctamente las funciones publicas necesarias de
formaaisladay no sea procedente conceder su dispensa.

2. Laagrupacién seregirapor unos estatutos o convenio, en
los que deberén constar:

a) puesto o puestos de trabajo que se agrupen;

b) distribucién del coste de los puestos de trabajo entre los
entes local es agrupados,
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C) organizacion del trabajo y distribucién del horario labo-
ral;

d) plazo de vigenciay causas de disolucion;

€) procedimiento de modificacién de los Estatutos;

f) composicién de la Junta de Gobierno dela agrupacion y
normas de funcionamiento.

3. El expediente de constitucion de la agrupacion se sometera
ainformacién publica por plazo de un mesy aaudienciade las
Entidades|oca esinteresadas, asi como delosColegiosy asocia
ciones profesionales representativas del persona afectado.

4. Laaprobacion delaagrupacion seefectuarapor Ordendel
Departamento de Presidenciay Relaciones Institucionales.

Articulo 93.—Moadificacion.

A propuesta de las Entidades locales agrupadas, podra
modificarse o suprimirse la agrupacién constituida, siempre
gue quede garantizadala prestacion delas funciones publicas
necesariascon arreglo al procedimiento previstoene articulo
anterior.

Articulo 94.—Agrupaciones de personal con sedeadminis-
trativa comun.

1. Podran constituirse agrupaciones para sostenimiento de
personal con sede administrativa coman. En este tipo de
agrupaciones, €l personal agrupado desempefiard habitual-
mente sus funciones en las oficinas de la cabecera de la
agrupacion, atendiendo desde ali los asuntos y actuaciones
administrativasdel conjunto delasentidadesintegrantesdela
agrupacion. A estos efectos, la Comarca podra colaborar con
las agrupaciones de este tipo de municipios integrados en su
territorio, atendiendo las funciones correspondientes desdela
sede administrativa comarcal .

2. El secretario-interventor de estas agrupaciones, ademas
de prestar habitualmente sus funciones en la sede comun,
asistirapersonal mentealassesionesquecel ebrenlosdistintos
Concejos abiertos, Ayuntamientos y drganos de gobierno de
las entidades agrupadas, con arreglo a calendario de sesiones
establecido.

3. Enlagestion delosasuntosordinariosy en lasrelaciones
con los ciudadanos se procurarala méaxima utilizacién de los
sistemas telematicos que permitan una mayor y més rapida
atencion al publico, haciendo innecesari os sus desplazamien-
tos, siempre que se garantice la seguridad juridica.

4. La Administracion de la Comunidad Auténomay las
Diputaciones provinciales prestarén una especial colabora-
cién y ayuda a estas agrupaciones en cuanto supongan una
mejorade la atencion administrativaal conjunto de la pobla-
ciony delagestion delas competencias delas Corporaciones
locales.

TITULO VI
EL REGISTRO DE ENTIDADES LOCALES

CAPITULOI
Organizacion

Articulo 95.—El Registro de Entidades locales.

1. El Registro de Entidades locales de Aragdn, adscrito al
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales,
contendralainscripcidn detodas|as Entidades | ocal es arago-
NEesas con sus caracteristicas bésicas.

2. Dicho Registro servirade basejuridico-administrativaal
mapalocal de Aragon.

3. El Registro de Entidades|ocalesde Aragdn estaraacargo
de la Direccién General competente en materia de Adminis-
tracién Local, que lo mantendra permanentemente actualiza-
do.

4. Dicho Registro tendra caracter publico.

Articulo 96.—Datos a consignar.

Cada una de las Entidades locales figurara inscrita en €
Registro con los datos siguientes:

1. Municipios:

a) Denominacion.

b) Capitalidad.

¢) Superficie, con referencia, en su caso, alaaprobacion de
su deslinde y coordenadas UTM.

d) Provincia

€) Poblacion.

f) Entidades local es menores que contiene.

0) Entidades singulares de poblacion: nlcleosy disemina
dos.

h) Régimen de funcionamiento.

i) Entidades |ocal es supramunicipales a las que pertenece.

j) Simbolosy titulos propios.

k) Asociaciones de entidades |ocales a que pertenece.

[) Hermanamientos.

Seentiendepor entidad singular de poblacion cualquier &rea
habitable del término municipal, habitada o excepcionalmen-
te deshabitada, claramente diferenciada dentro del mismo, y
que es conocida por una denominacion especifica que la
identifica sin posibilidad de confusién. Dentro de €ellas se
distingue entre nicleo de poblacion y diseminado. A estos
efectos se entiende por niicleo de poblacién el conjunto de a
menos diez edificaciones que estén formando calles o plazas,
o donde habiten mas de cincuenta habitantes.

2. Provincias:

a) Denominacion.

b) Capitalidad.

¢) Namero y nombre de los municipios que agrupa.

d) Superficie.

€) Poblacion.

f) Comarcastotal o parcialmente pertenecientesalaprovin-
cia

0) Asociaciones de Entidades |ocales a que pertenece.

3. Comarcas:

a) Denominacion.

b) Capitalidad.

¢) Municipios que laintegran.

d) Ley de creacion.

€) Competencias propiasy delegadas.

f) Superficie.

g) Poblacion.

h) Provincia o provincias ala que pertenece.

i) Asociaciones de Entidades |ocales a que pertenece.

4. Entidad metropolitana de Zaragoza:

a) Denominacion.

b) Municipios que agrupa.

¢) Competencias propias y delegadas.

d) Estructuraorganizativay funcionamiento de sus érganos
de gobierno.

5. Mancomunidades:

a) Denominacion.

b) Capitalidad.

¢) Municipios asociados.

d) Competencias propiasy delegadas.

€) Aprobacion y modificacidn de sus Estatutos.

6. Comunidades de Villay Tierra:

a) Denominacion.

b) Capitalidad.

c¢) Fechay norma de creacion.

d) Fecha de aprobacion y modificacién de Estatutos.
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€) Numero y nombre de los municipios o nicleos que
agrupa.

f) Bienesy régimen de su aprovechamiento.

g) Estructuraorganizativay funcionamiento de sus érganos
de gobierno.

7. Entidades |ocal es menores:
a) Denominacion.

b) Capitalidad.

¢) Superficie.

d) Poblacion.

€) Municipio al que pertenece.

8. Consorcios: (constituidos entre Entidades locales o con
participacion minoritariadela Administracion dela Comuni-
dad Auténomaparalagestion de serviciosde su competencia)

a) Denominacion.

b) Domicilio.

¢) Entidades que o forman.

d) Competencias.

€) Forma de gestion del servicio.

CAPITULOII
Inscripciones

Articulo 97.—Solicitud de inscripcion.

1. LasEntidadeslocalesde nuevacreacion seinscribiran en
el RegistrodeEntidadeslocalesen el plazo deunmes, acontar
desde la fecha de constitucién de su 6rgano de gobierno, a
solicitud de su presidente.

2. Lasolicitud deinscripcion se efectuaramediante modelo
normalizado que facilitard la Direccion General competente
enmateriade Administracién Local, parasu posterior proceso
informatico.

Articulo 98.—Acreditacion de los datos.

1. Lainscripcion registral de cada Entidad local contendra
|os datos que paracadaunade ellas se han especificado enlos
articulosanteriores. Seconsideracomofechadeinscripcionla
de recepcion de la solicitud debidamente cumplimentada.

2. Los datos de la solicitud de inscripcién han de ser
autenticados mediante certificacion del secretario de la Enti-
dad local y acompafiados de la documentacidn establecidaen
este Reglamento.

Articulo 99.—Resolucién de inscripcién.

1. LaDirecciénGeneral competenteen materiade Administra
cién Local, en € plazo de treinta dias contados a partir de la
recepcion de la solicitud, procederd a dictar la resolucién de
inscripcion delaEntidad local correspondiente. Si seapreciarela
fataoinsuficienciadeal gunodelosdatos, requisitoso documen-
tosexigidos, dentro del mismo plazo, lo comunicaraalaEntidad
locd para que subsane las deficiencias en plazo de treinta dias.

2. Si la Direccion General competente no resuelve en €
plazo detreintadias, laEntidad local seconsiderarainscritaa
todos |os efectos conforme a lo solicitado.

Articulo 100.—Cadigo de identificacion.

1. A efectos de su identificacion estadistica, todas las
Entidades |ocalestendran un codigo oficial que serautilizado
en sus relaciones ingtitucional es.

2. Las variaciones que se produzcan en el Registro de
Entidades locales y que afecten a codigo de identificacion
seran publicadas en el «Boletin Oficia de Aragony.

3. Por Orden del Consgero de Economia, Hacienda y
Empleo, a propuesta del de Presidencia y Relaciones
Ingtitucional es, se determinaran las caracteristicasy laforma
de atribucién del cédigo de identificacion.

Articulo 101.—Modificaciones en la inscripcion.

1. LasEntidadeslocalescomunicaran al RegistrodeEntida-
deslocalescualquier alteracion delosdatos que deben constar
en el mismo, en el plazo de un mes acontar desdelafechaen
que se haya producido.

2. La variacion de los datos relativos a la poblacion se
comunicara en €l mes de enero de cada afio, a objeto de que
puedasurtir losefectos procedentes. No obstante, losdatos de
poblacién se modificaran de oficio, una vez que € Instituto
Nacional de Estadistica publique oficialmente el censo de
poblacion.

Articulo 102.—Cancelacion de oficio.

La Direccion General competente en materiade Adminis-
tracion Local procedera de oficio a la cancelacion de la
inscripcion en el caso de extincion de Entidades locales por
disposicion legal o por Decreto del Gobierno de Aragén, de
acuerdo con lo que establece lalegislacion de régimen local.

Articulo 103.—Solicitud de cancelacion.

1. La extincion de Entidades locales se comunicara a la
Direccién General competente en materia de Administracion
Local, para proceder ala cancelacion de lainscripcion en el
Registro de Entidades locales.

2. Lasolicitud de cancelacién contendré los datos siguien-
tes:

a) Nombre de laEntidad local y nimero de registro.

b) Motivo de la extincién y especificacién de otras Entida-
des locales que puedan verse af ectados.

3. Lasolicitud sera suscrita por €l Presidente de la Entidad
local, acompafidndose certificacion del acuerdo de supresion,
referencia a «Boletin Oficial de Aragén» donde se haya
publicado la disposicién legal o € acuerdo corporativo, y la
fecha de efectividad de la extincion de la entidad.

Articulo 104.—Coordinacion con el Registro de Entidades
locales del Estado.

De todas las inscripciones practicadas en €l Registro de
Entidades locales, a que hace referencia este Titulo, se dara
cuenta a la Administracion del Estado, a los efectos de la
correspondiente anotacion en el Registro General de Entida-
desLocalesy, si procede, su publicacion en € Boletin Oficia
del Estado.

CAPITULO I
El mapalocal de Aragon

Articulo 105.—Objeto y contenido.

El mapalocal de Aragon esté constituido por 1os documen-
tos plblicos donde se determinan los términos municipales
mediante bases cartograficas obtenidas por restitucion de
imagenes fotogramétricas o similares, a escala 1/10.000 o
mayor. Igualmente, dicho mapa incluira las demarcaciones
comarcales.

DECRETO 347/2002, de 19 de noviembre, del
3188 Gobierno de Aragon, por € que se aprueba el

Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y

Obras de las Entidades Locales de Aragon.

PREAMBULO

1. Conformealodispuestoenel articulo 35.1.22del Estatuto
de Autonomiade Aragon, corresponde alaComunidad Auté-
noma la competencia exclusiva en materia de régimen local,
sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 18 del apartado 1°
del articulo 149 de la Constitucién. En gjercicio de esa com-
petencia, laL ey 7/1999, de9deabril, de Administracién L ocal




