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DEPARTAMENTO DE POLITICA TERRITORIAL, JUSTICIA E INTERIOR

DECRETO 205/2008, de 21 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban
las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial de la Comarca del Matarrana/Mata-
rranya.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril,
en su articulo 71.82, atribuye a la Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva en materia
de ordenacion del territorio, conforme a los principios de equilibrio territorial, demografico,
socioecondmico y ambiental. En ejercicio de la misma fue promulgada la Ley 11/1992, de 24
de noviembre, de Ordenacion del Territorio, con objeto de establecer los principios y objetivos
de la ordenacion del territorio en la Comunidad Auténoma, asi como de regular los instrumen-
tos necesarios para que el Gobierno de Aragén ejerza su competencia en esta materia, con
la finalidad de contribuir a solucionar las insuficiencias de los sistemas de planeamiento urba-
nistico y sectorial existentes, en especial las relativas al tratamiento de los problemas de
ambito supramunicipal y a la adecuada coordinacion de las actuaciones sectoriales con inci-
dencia territorial.

Dentro del sistema de planeamiento territorial, ocupa un lugar central la figura de las Direc-
trices parciales de ordenacion territorial, que tienen por finalidad la ordenacién de areas geo-
graficas supramunicipales de caracteristicas homogéneas o funcionales que, por las circuns-
tancias especificas que en ellas concurran, precisen de una ordenaciéon singular en este
ambito, como ocurre en la Comarca del Matarrafia/Matarranya.

Por una parte, las presentes Directrices pretenden impulsar el mantenimiento de una po-
blacion activa suficiente que invierta las tendencias de despoblacion y envejecimiento hasta
ahora predominantes en la Comarca del Matarrafia/Matarranya. Por otra parte, la Comarca se
encuentra en la actualidad en una fase crucial de desarrollo, por lo que la formulacién consen-
suada de unas Directrices territoriales es fundamental para anticiparse a su transformacion
cualitativa, para aprovechar las potencialidades locales y para establecer una ordenacion te-
rritorial que oriente al planeamiento sectorial y urbanistico.

Entre los activos mas importantes de la Comarca, destacan el medio natural, los bienes
culturales y el paisaje. El medio natural se encuentra, por lo general, bien conservado y pre-
senta interesantes variaciones entre las sierras del Sur y las llanuras del Norte. La combina-
cion entre su variado medio natural y la explotacién del territorio ha conformado unos intere-
santes paisajes rurales que responden perfectamente, como en pocos sitios en tan alta
medida, al paisaje de la media montana mediterranea. Disponer de paisajes de calidad, como
ocurre en la Comarca del Matarraina/Matarranya, constituye un bien que resulta imprescindi-
ble, cada vez en mayor medida, para el desarrollo de ciertas actividades econémicas de ele-
vada potencialidad, como son las vinculadas al turismo, por lo que el cuidado en la conserva-
cion de los paisajes y su mejora, en los casos necesarios, es una de las prioridades de la
Comarca.

La Direccion General de Ordenacion del Territorio ha llevado a cabo los trabajos técnicos
necesarios para la redaccion del Proyecto de Directrices y ha impulsado la maxima participa-
cion de los Ayuntamientos y de la Comarca, que han colaborado estrechamente junto a los
distintos Departamentos del Gobierno de Aragén, habiendo realizado todas las aportaciones
y sugerencias que han considerado convenientes.

Para la tramitacion del Proyecto de Directrices se ha llevado a cabo un amplio proceso de
informacion publica y participacion ciudadana, mediante anuncio publicado en el «Boletin
Oficial de Aragén» y en los diarios de mayor difusion, habiendo sido también sometido a la
consideracion del Consejo de Ordenacion del Territorio, de la Delegacion del Gobierno en
Aragon, de las corporaciones locales y de cuantas entidades y organismos se ha juzgado
necesario.

En el periodo de informacion publica y audiencia, han sido presentados informes y escritos
de alegaciones al Proyecto por parte del Ayuntamiento de Arens de Lledd, Ayuntamiento de
Beceite, Ayuntamiento de Calaceite, Ayuntamiento de La Fresneda, Ayuntamiento de Fuen-
tespalda, Ayuntamiento de Lledd, Ayuntamiento de Mazale6n, Ayuntamiento de Monroyo,
Ayuntamiento de Pefarroya de Tastavins, Ayuntamiento de La Portellada, Ayuntamiento del
Torre de Arcas, Ayuntamiento de Valderrobres, Comarca del Matarrafia/Matarranya, Grupo
Socialista de la Comarca del Matarrafia/Matarranya, Grupo Popular de la Comarca del Mata-
rrafia/Matarranya, Chunta-Ligallo Matarranya, Consejo de Ordenacion del Territorio, Direccion
General de Carreteras, Departamento de Industria, Comercio y Turismo, Departamento de
Medio Ambiente, y otras personas fisicas y juridicas.
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A la vista de las alegaciones formuladas, la Direccion General de Ordenacion del Territorio
ha procedido a la redaccion del Proyecto definitivo, que ha sido informado favorablemente por
el Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragon, en sesién celebrada el 11 de julio de 2008,
y tras el preceptivo informe de la Direccion General de Servicios Juridicos, ha sido sometido
al Gobierno de Aragon para su aprobacion mediante el presente Decreto.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Politica Territorial, Justicia e Interior, previa
deliberacion del Gobierno de Aragon en su reunién del dia 21 de octubre de 2008,

DISPONGO:

Articulo tnico. Aprobacion.

Se aprueban las Directrices Parciales de Ordenacién Territorial de la Comarca del Mata-
rrafa/Matarranya, que se insertan como Anexo a este Decreto.

Disposicion final primera. Habilitacion.

Se faculta al Consejero de Politica Territorial, Justicia e Interior para dictar las disposicio-
nes complementarias que precise el desarrollo de este Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Este Decreto y las Directrices que por él se aprueban entraran en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragony.

Zaragoza, 21 de octubre de 2008.

El Presidente del Gobierno de Aragén,
MARCELINO IGLESIAS RICOU

El Consejero de Politica Territorial,
Justicia e Interior,
ROGELIO SILVA GAYOSO

ANEXO
DIRECTRICES PARCIALES DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA COMARCA DEL
MATARRANA/MATARRANYA

INTRODUCCION.

MEMORIA.
1. Ambito y contexto territorial.
2. Poblacion y poblamiento.
2.1. Poblacion
2.2. Poblamiento y red urbana.
2.3. Vivienda.
2.4. Equipamientos y servicios.
3. Actividades econdmicas.
4. Infraestructuras de transportes y comunicaciones.
5. Medio natural, patrimonio cultural y paisaje.
5.1. Medio natural
5.2. Patrimonio cultural.
5.3. Paisaje.
6. Planeamiento urbanistico municipal.
7. Diagnéstico general.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL
A. Objetivos territoriales.
B. Estrategias territoriales.

|. Desarrollo de un sistema urbano equilibrado y policéntrico.
I.1. Criterios para el desarrollo urbano.

1.2. Criterios para la ordenacién del uso industrial.

1.3. Conservacion y recuperacion de las masias.

|.4. Politica de vivienda.

1.4.1. Objetivos.

1.4.2. Municipios prioritarios en vivienda protegida.

1.4.3. Revitalizacion del patrimonio edificado en desuso.
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I.5. Mejora del sistema de abastecimiento y depuracién de aguas.
I.6. Red de equipamientos.

1.6.1. Mejora de la accesibilidad a los equipamientos.

1.6.2. Mejora de la accesibilidad al equipamiento educativo.
1.6.3. Mejora de la accesibilidad al equipamiento sanitario
1.6.4. Mejora del equipamiento comercial.

1.6.5. Mejora del equipamiento deportivo.

1.6.6. Mejora del equipamiento social.

I.7. Diversificacion de las actividades econdémicas.

|.8. Sector agrario.

1.9. Sector industrial.

1.10. Sector turistico.

Il. Acceso equivalente a las infraestructuras de transportes y comunicaciones.
II.1. Mejora de la red de carreteras.

I1.2. Mejora del acceso a la red de telecomunicaciones.

11.3. Mejora del transporte publico.

lll. Proteccion del medio natural, patrimonio cultural y paisaje.
I1I.1. Proteccién y aprovechamiento de los recursos naturales.
I11.1.1. Suelo no urbanizable.

I11.1.2. Criterios para la proteccién del medio natural.

I11.2. Conservacion y mejora del patrimonio cultural.

111.3. Proteccion del paisaje.

IV. Cooperacion institucional.

IV.1. Actuaciones en la red de carreteras.

IV.2. Coordinacion en la regulacion hidraulica de la cuenca del rio Matarrana.

IV.3. Creacion de un espacio natural interprovincial de los Puertos de Beceite/Els Ports de

Beseit.

IV.4. Promocion de la via verde de la Val de Zafan.

IV.5. Catalogo del patrimonio etnografico disperso.

IV.6. Proteccion civil y lucha contra incendios forestales.
IV.7. Control de las infraestructuras impactantes.

IV.8. Colaboracion en la prestacion de servicios.

NORMATIVA DE ORDENACION TERRITORIAL
Titulo preliminar. Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto y contenido.
Articulo 2. Ambito territorial de aplicacion.
Articulo 3. Objetivos.
Articulo 4. Vigencia.
Articulo 5. Revision.
Articulo 6. Modificacion.
Articulo 7. Caracter.
Articulo 8. Revision del planeamiento urbanistico municipal.
Articulo 9. Coordinacion del planeamiento ambiental, territorial y urbanistico.

Titulo I. Desarrollo urbano.

Capitulo I. Criterios generales aplicables al planeamiento urbanistico.
Articulo 10. Clasificacién de las poblaciones.

Articulo 11. Criterios relacionados con la trama urbana existente.
Articulo 12. Criterios relacionados con los nuevos crecimientos.
Articulo 13. Nuevos nucleos de poblacién.

Articulo 14. Criterios aplicables al crecimiento urbanistico.

Capitulo Il. Criterios sobre aprovechamiento urbanistico

Articulo 15. Parametros de aprovechamiento urbanistico.

Articulo 16. Edificios singulares.

Titulo Il. Régimen del suelo no urbanizable.
Capitulo I. Suelo no urbanizable genérico.
Articulo 17. Régimen general.
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Articulo 18. Instalaciones de interés publico.

Articulo 19. Viviendas unifamiliares aisladas.

Articulo 20. Rehabilitacién de masias y construcciones antiguas.

Articulo 21. Criterios para las actividades extractivas.

Articulo 22. Criterios para la ubicacion de grandes espacios vinculados a actividades de
ocio y deportivas.

Articulo 23. Usos en territorio LIC y ZEPA.

Capitulo II. Suelo no urbanizable especial.

Articulo 24. Criterios para la clasificacion del suelo no urbanizable especial.

Articulo 25. Usos autorizables, mediante autorizacidon especial, de actividades de interés
publico, construcciones e instalaciones vinculadas a la conservacion o entretenimiento de las
obras publicas, o vinculadas al medio natural, que precisen emplazarse en suelo no urbaniza-
ble especial.

Articulo 26. Viviendas unifamiliares aisladas.

Articulo 27. Rehabilitacién de masias y construcciones antiguas.

Articulo 28. Otros usos.

Articulo 29. Usos en territorio LIC y ZEPA.

Capitulo Ill. Compatibilidad entre desarrollo territorial y proteccion ambiental

Articulo 30. Areas de gestién homogénea.

Articulo 31. Adecuacion entre el desarrollo territorial y la proteccién ambiental.

Titulo Ill. Conservacion y mejora del patrimonio cultural.

Capitulo I. Bienes de interés arquitecténico y etnografico.

Articulo 32. Bienes de interés arquitecténico y etnografico.

Articulo 33. Proteccion de conjuntos urbanos de interés arquitecténico.

Articulo 34. Proteccion de edificaciones de interés arquitecténico incluidas en los catalo-
gos municipales.

Articulo 35. Proteccion de las masias y otras edificaciones rurales.

Articulo 36. Proteccion de elementos arquitecténicos y etnograficos.

Capitulo Il. Rehabilitacién y restauracion del patrimonio cultural.

Articulo 37. Programas de rehabilitacion.

Articulo 38. Rehabilitaciéon de cascos antiguos.

Articulo 39. Recuperacion de elementos esenciales.

Articulo 40. Medidas de fomento y programas de apoyo.

Articulo 41. Documento informativo territorial de las construcciones en piedra seca de la
Comarca del Matarrafia/Matarranya.

Titulo IV. Proteccion del paisaje.

Capitulo I. Mapa de Paisaje y Estudio de Impacto Paisajistico.
Articulo 42. Mapa de Paisaje.

Articulo 43. Efectos del Mapa de Paisaje.

Articulo 44. Estudio de Impacto Paisajistico.

Articulo 45. Sujecion al Estudio de Impacto Paisajistico.

Articulo 46. Contenido del Estudio de Impacto Paisajistico.

Articulo 47. Efectos del Estudio de Impacto Paisajistico.

Capitulo II. Proteccion y restauracion paisajistica.

Articulo 48. Criterios paisajisticos para la edificacion y usos del suelo.
Articulo 49. Proteccion paisajistica de conjuntos urbanos de interés.
Articulo 50. Tendidos eléctricos y otros tendidos aéreos.

Articulo 51. Aerogeneradores eléctricos y antenas de telecomunicaciones.
Articulo 52. Restauracion paisajistica.

Anexos.

Tabla 1. Aprovechamiento urbanistico.

Tabla 2. Edificios de interés arquitecténico.

Tabla 3. Elementos de interés arquitectonico.

Tabla 4. Elementos de interés paisajistico.

Tabla 5. Contenido del Estudio de Impacto Paisajistico.

Mapa 1. Ambito de las Directrices. Situacién en la Comunidad Auténoma de Aragén.
Mapa 2. Municipios de la Comarca

Mapa 3. Nucleos de poblacion.

Mapa 4. Red viaria.
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% @ La elaboracion de unas Directrices de ordenacion territorial para las comarcas turolenses
@ % ) de montafa, entre las que se encuentra la Comarca del Matarrafia/Matarranya, en desarrollo
: 1V de las Directrices Generales de Ordenacién Territorial para Aragén, en el marco de la Ley

11/1992, de Ordenacion del Territorio, tiene por objeto promover el desarrollo territorial de las
mismas para alcanzar la cohesion econémica y social, la sostenibilidad, y la competitividad
del conjunto del territorio y de cada una de sus partes, que son los tres objetivos finalistas
contemplados en la Estrategia Territorial Europea, y que se encierran en una meta: la mejora
de la calidad de vida de la poblacion.

La Estrategia Territorial Europea plantea un desarrollo integrado que ha de conducir a una
utilizacion responsable del territorio y una mejor gestion de sus recursos, porque solamente
desde una perspectiva global e integrada puede abordarse la problematica del desarrollo te-
rritorial, buscando un modelo relativamente equilibrado y policéntrico, que haga compatible el
crecimiento de las areas metropolitanas con la revitalizacion de las zonas de baja densidad
demografica.

Por Acuerdo de 6 de septiembre de 2005, del Gobierno de Aragodn, se inicié el procedi-
miento de elaboracion de las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial de la Comarca del
Matarrafia/ Matarranya, habiendo llevado a cabo la Direccion General de Ordenacion del Te-
rritorio los trabajos técnicos necesarios para la redaccién del proyecto e impulsado la partici-
pacion de los Entes locales de la Comarca del Matarrana/Matarranya, asi como de los distin-
tos Departamentos del Gobierno de Aragon, que han realizado todas las aportaciones y
sugerencias que han considerado convenientes.

Para la exposicion publica y audiencia de las Directrices de Ordenacion Territorial de la
Comarca del Matarrafia/Matarranya fue dictada una Resolucién de la Direccion General de
Administracion Local y Politica Territorial, publicada en el «Boletin Oficial de Aragén» y en los
diarios de mayor difusion, extendiéndose el periodo de informacion publica durante un plazo
de dos meses.

Ala vista de las alegaciones formuladas, la Direccion General de Ordenacion del Territorio
ha procedido a la redaccién del Proyecto definitivo, el cual, previo informe del Consejo de
Ordenacion del Territorio de Aragon, sera aprobado mediante Decreto.

Un instrumento de ordenacion territorial de ambito supramunicipal, como el presente, es
fruto del reconocimiento creciente de la necesidad de coordinar las politicas sectoriales y las
actuaciones concretas que afectan a la Comarca del Matarrana/Matarranya, por lo que la
formulacion consensuada de unas Directrices territoriales es fundamental para anticiparse a
su transformacion cualitativa, para aprovechar las potencialidades locales, y para coordinar la
inversion en infraestructuras y equipamientos que mejoren las condiciones del sistema urba-
no, de forma que se asegure la existencia de una ordenacion territorial que oriente al planea-
miento sectorial y urbanistico.

Las Directrices definen los objetivos y estrategias territoriales para impulsar un desarrollo
sostenible de la Comarca, dando concrecion a los principios contenidos en la Estrategia Terri-
torial Europea. Se presentan como el documento en el que se plasman las principales deci-
siones con incidencia territorial, estableciendo los criterios y lineas de actuacion necesarios
para alcanzar los objetivos de la politica territorial.

Las Directrices pretenden alcanzar un sistema territorial eficiente, que mejore la calidad de
vida de los habitantes de la Comarca del Matarrana/Matarranya, compatibilizando el desarro-
llo urbanistico y econémico con una gestién prudente de su valioso patrimonio natural y cul-
tural y la proteccion de las areas sensibles; reforzando la capacidad de los ejes de desarrollo
y mejorando el sistema de infraestructuras de transporte, para satisfacer las demandas de
movilidad y de telecomunicaciones; potenciando los equipamientos de las capitales comarca-
les, como instrumentos de la organizacion del territorio.

El documento de las Directrices de ordenacion territorial de la Comarca del Matarrana/
Matarranya esta estructurado en tres partes:

I. Memoria, que contiene una sintesis del analisis y diagndstico de la situacién actual de la
Comarca.

Il. Estrategias de desarrollo territorial, que son disposiciones de caracter orientativo que
enuncian los objetivos a alcanzar y las lineas de actuacion para el desarrollo territorial de la
Comarca.
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Ill. Normativa de ordenacion territorial, que son disposiciones de caracter vinculante para
sus destinatarios, en funcion de su &mbito de aplicacion general o particular.

MEMORIA

1. Ambito y contexto territorial.

La Comarca del Matarrafia/Matarranya se extiende por una superficie de 933 Km2, con
una poblacion de 8.797 habitantes, segun la revisidon del padron municipal a 1 de enero de
2007, distribuida entre 18 municipios, con una densidad demografica de 9,43 hab/km2, relati-
vamente elevada en el conjunto del medio rural de la Comunidad Auténoma y, especialmente,
en la provincia de Teruel, con una mayor concentracion en las poblaciones del llano y un po-
blamiento mas débil en los municipios de montafia.

Municipio Superficie Poblacién Densidad
(Km2) (2007) (hab/km2)
Arens de Lledd/Arenys de Lledd 34,30 228 6,65
Beceite/Beseit 96,70 598 6,18
Calaceite/Calaceit 81,30 1.126 13,85
Cretas/Queretes 52,70 636 12,07
Fornoles/Férnols 32,60 104 3,19
Fresneda (La)/La Freixneda 39,50 472 11,95
Fuentespalda/Fontdespatla 39,00 342 8,77
Lledo 15,60 184 11,79
Mazaledn/Massalio 86,20 593 6,88
Monroyo/Montroig 79,20 338 4,27
Pefarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins 83,30 511 6,13
Portellada (La) 21,40 276 12,90
Rafales/Rafels 35,60 153 4,30
Torre de Arcas/Torredarques 34,30 112 3,27
Torre del Compte/La Torre del Comte 19,50 172 8,82
Valdeltormo/La Vall del Tormo 16,00 352 22,00
Valderrobres/Vall de Roures 124,00 2.189 17,65
Valjunquera/Valljunquera 41,80 411 9,83
Total 933,00 8.797 9,43

Superficie y distribucion demografica
Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica.

La Comarca del Matarrafia/Matarranya limita con las comarcas de Bajo Aragén-Caspe al
norte y Bajo Aragon al oeste, con la provincia de Tarragona al este y con la de Castellon al sur,
formando los Puertos de Beceite un macizo comun en el nexo de unién de las provincias de
Teruel, Tarragona y Castellon (mapas 1y 2 del Anexo).

La Comarca, al menos en sus dos terceras partes, pertenece al contexto supracomarcal
del espacio denominado tradicionalmente como Bajo Aragdn, un conjunto histérico-geografico
que constituye una unidad de indudable personalidad, al que aporta una rica y variada diver-
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sidad de espacios, paisajes, recursos y patrimonio cultural. Es también un territorio frontera
con las comunidades auténomas catalana y valenciana y tradicionalmente ha tenido intensas
relaciones con las comarcas catalanas de la Terra Alta y el Baix Ebre (Tarragona) y con la
comarca valenciana de Els Ports del Maestrat (Castellon). Ascendiendo por la cuenca del rio
Matarrafia y las estribaciones de las serranias ibéricas, se asocia a los territorios de los Puer-
tos de Beceite (Teruel, Castellon y Tarragona) muy debilitados poblacionalmente, pero con
perspectivas de un desarrollo apoyado en los valores patrimoniales de sus nucleos de pobla-
cién y en sus paisajes naturales.

Su relativa proximidad a los grandes centros urbanos y de produccién (ver cuadro adjunto)
0 a territorios agrarios dinamicos como el Delta del Ebro (Tortosa dista unos 70 km) es uno de
los puntos fuertes de la Comarca, tradicional via de comunicacion entre el valle del Ebro y el
litoral mediterraneo, siendo salida natural de Aragoén al mar.

Poblacion Zaragoza Tarragona Castellon Barcelona

Calaceite/Calaceit 139 Km. 113 Km. 184 Km. 206 Km.

Valderrobres/Vall de Roures 140 Km. 128 Km. 191 Km. 221 Km.
Distancias a los centros urbanos

Atendiendo a los factores geograficos (clima, hidrologia, vegetacion y aspectos geomorfo-
I6gicos y litologicos mas destacados) pueden diferenciarse en la Comarca del Matarrana/
Matarranya tres subareas o sectores con caracteristicas particulares:

a) Sector Sur o de sierras. Coincide con las cabeceras hidrograficas y esté integrado gros-
so modo por los términos municipales de Torre de Arcas/Torredarques, Monroyo/Montroig,
Penarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins, Fuentespalda/Fontdespatla y Beceite/Beseit.
Se organiza mediante una serie de alineaciones montafiosas de cotas bajas y medias (700 a
1.300 m) bien definidas, pertenecientes al Sistema Ibérico. El conjunto es drenado por una
densa red de barrancos y arroyos tributarios de los rios Bergantes (sector oeste) y Matarrana,
con sus diversos afluentes de cabecera (sector central y oriental). La disposicién estructural
responde a un relieve monoclinal. En unos casos (Els Estrets y Els Ports), en cuestas y cres-
tones agudos sobre materiales mesozoicos y en plataformas sobre materiales del pale6geno.
En otros casos (Marondes, Los Sabinosos, Valbovera y Molinera) la disposicidon corresponde
a plataformas y cuestas en calizas y a muelas sobre areniscas y conglomerados del nedgeno,
en disposicidn horizontal, acompafadas por bloques sueltos en los escarpes. Por otra parte,
y con relevante potencialidad agricola, aparecen los glacis cuaternarios de la cuenca de rio
Tastavins y las pequenas terrazas fluviales holocenas.

b) Sector centro o de transicion. Integrado grosso modo por los términos municipales de Foér-
noles/Férnols, Rafales/Rafels, La Portellada y parte de Valderrobres/Vall de Roures, corresponde
a un area de transicién entre las ultimas sierras ibéricas y la Depresion del Ebro. Su altitud oscila
entre los 500 y los 900 m, basculando toda el area hacia el NW. Es el area con predominio del
almendro, vifiedo y pastos naturales o erial a pastos. La disposicién estructural mayoritaria se
formaliza sobre plataformas y cuestas terciarias de conglomerados y areniscas nedgenas, sepa-
radas del sector norte por relieves monoclinales de materiales jurasicos y cretacicos.

c) Sector Norte, correspondiente al area de la Depresion del Ebro. Comprende aproxima-
damente el tercio septentrional de la Comarca, en los términos municipales de Valjunquera/
Valljunquera, Torre del Compte/La Torre del Compte, Cretas/Queretes, Valdeltormo/La Vall del
Tormo, Calaceite/Calaceit, Lledd, Arens de Lledd/Arenys de Lledd y Mazaleén/Massalid. Sus
limites, difusos geograficamente, le confieren un caracter abierto. La altitud varia entre los
400 m los 700 m. Su red de drenaje esta constituida por el rio Matarrafia, donde confluyen una
red de barrancos sobre vales con caracter estacional. Su relieve, definido por sus caracteris-
ticas litologicas (series margo arcillosas y areniscas aflorantes) se distribuye en formas de tipo
tabular de baja cota y mal definidas, desgajadas en pequefios relieves por una red de barran-
cos de fondo plano de fuerte accion erosiva. En algunos casos aparecen terrazas y rellenos
de fondo de valle de gran interés agricola, predominando el olivo, los frutales y una mayor
variedad de cultivos agricolas que en los sectores norte y centro.

2. Poblacion y poblamiento.

2.1. Poblacion.

Los 8.797 habitantes de la Comarca suponen una densidad de poblacion cercana a los 10
hab/km2. Desde el punto de vista cuantitativo, puede afirmarse que tal cifra es aceptable en

23190



Num. 184

Boletin Oficial de Aragon 06/11/2008

un territorio condicionado por factores de montafa en un tercio de su superficie y un elevado
porcentaje de superficie de tierras cultivadas en secano. Es destacable que la poblaciéon se
multiplica en los momentos de maxima afluencia turistica, lo que refleja la existencia de una
fuerte presion demografica estacional.

De los 18 municipios existentes, Valderrobres/Vall de Roures y Calaceite/Calaceit, tienen
mas de 1.000 habitantes, concentrando el 36% de la poblacion comarcal. Otros cuatro (Cre-
tas/Queretes, Beceite/Beseit, Mazaledn/Massalié y Penarroya de Tastavins/Pena-roja de Tas-
tavins) tienen entre 500 y 1.000 habitantes, concentrando el 27% de la poblacién. Cinco mu-
nicipios, que representan el 22% de la poblacién, tienen entre 300 y 500 habitantes y disponen
de un aceptable nivel de servicios, y, finalmente, hay otros siete municipios con menos de 300
habitantes, que apenas representan el 15% de la poblaciéon comarcal, y son, evidentemente,
los mas dependientes.

Desde un punto de vista cualitativo, la poblacion esta envejecida, pero en menor medida
que en otras areas rurales. Los menores de 15 afos representan el 15% de la poblacion.
Entre los 15 y 39 afios se halla el 27%; entre 40 y 65 anos el 30% y con mas de 65 afios el
32%. La piramide de edades refleja una estructura que, desde el punto de vista bioldgico,
tiende a un envejecimiento progresivo, con escasa probabilidad de regeneracion mediante el
crecimiento bioldgico o natural. Solamente a través de la llegada de nuevos pobladores po-
dran mantenerse unos niveles de poblacién aceptables y una estructura demografica relativa-
mente mas rejuvenecida.

En los municipios de menor tamario se ha llegado a una situacién en la que es necesario
atraer nuevos pobladores para seguir manteniendo las actividades agropecuarias y los servi-
cios basicos. Los mas de 600 nuevos pobladores que actualmente habitan en la Comarca,
que representan el 7% de las tarjetas de la Seguridad Social, se distribuyen por todos los
municipios, pero especialmente por los de mayor tamafo: Valderrobres/Vall de Roures (287),
La Fresneda/La Freixneda (70), Calaceite/Calaceit (48), Cretas/Queretes (38), Pefiarroya de
Tastavins/Pena-roja de Tastavins (36), Fuentespalda/Fontdespatla (25) y Mazaledn/Massalio
(20).

Estos datos, que corresponden al primer trimestre de 2006, reflejan que, en siete munici-
pios, se concentran mas del 86% de los nuevos pobladores, fundamentalmente en torno a los
espacios de mayor actividad agricola como son las zonas norte y central, mas proximas al eje
del Ebro.

No obstante, si se analizan los flujos demograficos, puede observarse que todavia hay
emigracion de la poblacion autdctona, aunque ésta tiende a disminuir. En el afio 2000, por
ejemplo, 217 personas abandonaron la Comarca y 234 se censaron en ella. En 2003, fueron
260 los que salieron y 302 los que llegaron, de modo que el saldo global es ligeramente posi-
tivo, manteniéndose la poblacién total y rejuveneciéndose, aunque de manera leve, progresi-
vamente.

2.2. Poblamiento y red urbana.

La Comarca del Matarrafia/Matarranya responde a un sistema de poblamiento policéntri-
co, formado por nucleos demograficos de tamafio medio, distribuidos de forma equilibrada por
el territorio y bien articulados entre si. La Comarca la conforman 18 municipios, con otros
tantos nucleos de poblacién (mapa 3 del anexo). Ademas, el territorio esta ocupado por ma-
sias, mases, masets 0 masicos —casas de labor con finca agricola y ganadera—, pero sin
que éstas den lugar a la formacion de nucleos. De hecho, del conjunto de la poblacién resi-
dente, apenas unos 120 son considerados poblacién diseminada. Esto representa una nota-
ble diferencia con otras comarcas de montana turolenses, en las que abunda el poblamiento
disperso.

El rio Matarraia constituye un eje vertebrador de sur a norte, por el centro de la Comarca,
pues sobre dicho eje, si bien no necesariamente en las proximidades del rio, se localizan los
principales nucleos urbanos.

Valderrobres/Vall de Roures y Calaceite/Calaceit, por su tamafio demografico y su locali-
zacion geografica estratégica, tienen capacidad para organizar el territorio, ejercen una fun-
cion centralizadora de equipamientos y servicios de caracter supramunicipal, fundamental-
mente sanitarios y educativos, que generan desplazamientos diarios desde el resto de nucleos
hasta estas centralidades o pequefias ciudades, y cuentan con poligonos industriales que
coadyuvan a ordenar la localizacion de las instalaciones industriales.

Valderrobres/Vall de Roures, la capital administrativa comarcal, ocupa una posicion central
en la Comarca, si bien ejerce una mayor influencia sobre la zona central y parte de la zona
sur. Calaceite/Calaceit, capital cultural de la Comarca y cabecera del area norte, esta muy
bien comunicada con Alcafiz y con el litoral, a través de la N-420, ha desarrollado un buen
nivel de actividad industrial y ofrece servicios a las poblaciones de su entorno.
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Cretas/Queretes, por su tamafo demografico, es la tercera poblaciéon de la Comarca. Ubi-
cada en el sector central o de transicidn, en su zona oriental, es una poblacion de orientacion
agroganadera, que tiene sus mayores potenciales en el desarrollo de la agroalimentacion,
con recursos singulares como el olivo, aunque su alejamiento de la red hidrografica condicio-
na su desarrollo agrario. Su situacién estratégica a medio camino y préxima a las dos capita-
les comarcales, asi como en el eje de los proyectos de comunicacién con el litoral Mediterra-
neo, favorecen sus perspectivas de futuro.

Pefarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins es una poblacion de tamafio intermedio
situada en un enclave natural de gran belleza, en la cabecera del rio Tastavins, al pie de la
Sierra de Pefiarroya. Alos recursos del medio natural se afiaden los recursos paleontoldgicos,
que han favorecido la ubicacién de un centro de interpretacién relacionado con Dindpolis, lo
que unido a su proximidad a la N-232 genera una importante afluencia de visitantes que de-
terminan que responda también a una tipologia de poblacién turistica. No obstante, las insta-
laciones ganaderas de porcino suponen algunos problemas para su desarrollo turistico. Asi,
el control y reciclaje de los purines figura entre los retos de este municipio, para lo cual cuen-
ta ya con una planta de tratamiento de residuos ganaderos recientemente inaugurada. Su
tamafio demografico, unido a una situacion estratégica, en un nudo de comunicaciones, hace
que Pefarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins sea el tercer municipio, tras Valderrobres/
Vall de Roures y Calaceite/Calaceit, con mayor capacidad para organizar el territorio comar-
cal, concretamente en el drea sur-occidental.

Beceite/Beseit, ubicado en la cabecera del rio Matarrafia y su confluencia con el Ulldemo,
a pesar de contar con un buen nivel de equipamientos y servicios, suficiente para cubrir sus
propias necesidades, apenas tiene influencia sobre el resto de las poblaciones debido a su
situacion periférica, en la zona sureste. Su entorno, al pie de los Puertos de Beceite, tiene un
gran interés desde el punto de vista de medio natural, lo que determina que sea la poblacion
con mayor vocacion turistica del conjunto comarcal.

Mazaledn/Massalié es una poblacién condicionada por su situacion periférica, al norte del
territorio comarcal, de manera que se encuentra mas cercana a poblaciones de la vecina co-
marca del Bajo Aragon-Caspe/Baix Aragé-Casp (como Maella) que a las del Matarrafia/Mata-
rranya. Cuenta con interesantes posibilidades de desarrollo futuro, como el impulso de la
fruticultura derivado de su localizacion a orillas del Matarrafia. El Plan General de Carreteras
de Aragon preveé transformar la A-1412 (desde la N-420 a Maella) en uno de los ejes estruc-
turantes de la red autonémica, lo cual puede favorecer su crecimiento. Por otra parte, Maza-
leén/Massalié cuenta con un poligono industrial donde se ubica una de las principales indus-
trias textiles de Aragon.

La Fresneda/La Freixneda cuenta con una buena situacion estratégica, muy bien comuni-
cada tanto con Valderrobres/Vall de Roures como con Alcafiz, centro supracomarcal presta-
dor de servicios, y en la ruta que une ambas poblaciones. También se encuentra muy cercana
a los nucleos de Torre del Compte/La Torre del Comte y La Portellada. Todo ello la convierte
en una poblacién con cierta capacidad para organizar el territorio centro-occidental de la Co-
marca.

Valjunquera/Valljunquera, poblacion de tamafo suficiente para cubrir sus propias necesi-
dades, se halla en el extremo centro-occidental de la Comarca y mas préxima, en tiempo, a
Alcafiz que a Valderrobres/Vall de Roures, lo que determina que esté mas vinculada con la
capital del Bajo Aragén que con la del Matarraina/Matarranya. Hoy su economia se basa en la
agricultura de secano, pero con perspectivas de impulsar productos agroalimentarios, sobre
todo derivados del olivo. En el futuro, sus mayores posibilidades radican en aprovechar su
renta de situacion, dada su proximidad a la N-420 y su localizacién en un nudo de comunica-
ciones.

La mayor parte del resto de nucleos de poblacién de la Comarca, dispone de servicios
minimos, al menos comerciales, para satisfacer las necesidades basicas de sus respectivas
poblaciones y pueden acceder con relativa facilidad a otros centros de abastecimiento y ser-
vicios.

Dada la dificultad de ubicar servicios mas cualificados en estos nucleos, la Unica alternati-
va es garantizar unos buenos niveles de accesibilidad, respecto a los centros donde se ubican
los restantes servicios. Los potenciales turisticos de muchas de estas poblaciones han permi-
tido ya la dotacién de ciertos niveles de equipamientos y servicios.

2.3. Vivienda.

La distribuciéon del numero de viviendas (6.633 en total, segun el censo de viviendas de
2001) y en funcion de su ocupacion (principales: 3.199 y secundarias: 2.859) refleja un impor-
tante peso de las segundas residencias, las cuales también tienen elevada representacién en
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municipios donde el desarrollo de las actividades econdémicas relacionadas con el turismo
apenas se ha producido.

En consecuencia, la mayor parte de estas segundas residencias corresponden a aquellos
emigrantes que se trasladaron en los afios sesenta y setenta a los nucleos urbanos, pero
conservaron sus antiguas viviendas. Muchas de ellas, ubicadas en los cascos antiguos, han
sido objeto de actuaciones de rehabilitacion, respetando en general los sistemas arquitecto-
nicos tradicionales. Sistemas arquitectonicos que, en su dia, determinaron que fuesen objeto
de un reconocimiento de su calidad y valores urbanisticos mediante la declaraciéon como con-
junto de interés cultural de un buen nimero de cascos antiguos.

A pesar del fendmeno de la despoblacion, en algunas areas existen dificultades para ac-
ceder a una vivienda adecuada, tanto si se trata de jovenes autdctonos que desean indepen-
dizarse del nucleo familiar como de nuevos pobladores que desean residir en la Comarca.
Unos y otros son personas jovenes, potencialmente activos, y constituyen grupos de edad
con posibilidades biolégicas para rejuvenecer el conjunto de la poblacion.

Pese a lo que podria inferirse en una Comarca en la que existen muchos nucleos con pa-
trimonio edificado, existe una falta de viviendas adecuadas para esa poblacion joven, al pro-
ducirse dicha demanda principalmente en nucleos de interés turistico, con un elevado coste
de la vivienda, lo que dificulta la fijacion de su residencia y, consecuentemente, el rejuveneci-
miento demografico.

Valderrobres/Vall de Roures es el municipio en el que se ha concentrado el 30% de la
construccion de nuevas viviendas de la Comarca, durante el periodo 2001-2006. Existe de-
manda insatisfecha de vivienda principal y de vivienda secundaria, y necesidad de facilitar el
asentamiento a los nuevos pobladores, o la ubicaciéon de equipamientos para usos comercia-
les y otros servicios de interés comarcal.

Calaceite/Calaceit es uno de los municipios en donde menor ha sido el incremento relativo
de viviendas visadas entre 2001-2006, con un total de 22. Existe demanda insatisfecha de
vivienda principal (solo el 55% del actual parque de viviendas son principales, y otro 9% estan
desocupadas) que se acentuara con la demanda de vivienda secundaria, conforme mejoren
las comunicaciones con el Mediterraneo (N-420) y se consolide la actual tendencia de desa-
rrollo del turismo.

En Pefarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins solamente se han visado cuatro nuevas
viviendas ente 2001-2006, estando desocupadas un 11% del total de viviendas.

Beceite/Beseit es el municipio, tras Valderrobres/Vall de Roures, que mas ha incrementa-
do su parque de viviendas, habiéndose visado un total de 115 en el periodo 2001-2006, sien-
do mayoritaria la vivienda secundaria en el conjunto del parque residencial. En los ultimos
afos se ha rehabilitado gran parte de las viviendas del casco urbano, quedando libres un
numero muy escaso, por lo que la posibilidad de poner en valor el patrimonio edificado es
reducida.

En La Fresneda/La Freixneda apenas se han visado 5 nuevas viviendas en el periodo
2001-2005, y el censo de viviendas refleja que sdlo el 31% de éstas son principales, predomi-
nando las secundarias y desocupadas. También su patrimonio histérico arquitecténico repre-
senta una potencialidad para el desarrollo del turismo.

Mazaledn/Massalio, que por su tamafo demografico ocupa el quinto lugar de la Comarca,
ha favorecido el desarrollo de equipamientos y servicios locales de un nivel satisfactorio para
su poblacion, aunque cuenta con un poligono industrial casi saturado. Sus potenciales econo-
micos, basados en la actividad industrial y la agroalimentacion (olivo y melocotén de calidad)
han impulsado un importante crecimiento en el nUmero de viviendas (63 visadas en los ulti-
mos 5 afos, el tercer crecimiento de la Comarca, tras Valderrobres/Vall de Roures y Beceite/
Beseit).

En Valjunquera/Valljunquera se han visado 8 nuevas viviendas en el periodo 2001-2006, y
no dispone de viviendas desocupadas. A medio plazo, existen posibilidades reales de impul-
sar la actividad turistica y de ocio, como principal factor para diversificar la agroalimentacion.

En Valdeltormo/La Vall del Tormo se han visado 8 viviendas en el periodo 2001-2006 vy el
15% de las viviendas estan desocupadas. Precisa fortalecer el tamafio de la poblacién para
hacer viables los servicios basicos.

En Fuentespalda/Fontdespatla, un importante impulso de los equipamientos destinados a
canalizar los recursos del turismo y el atractivo del medio fisico han creado expectativas de
desarrollo futuro. Sin embargo, a pesar de ese potencial turistico, solamente se han visado 4
nuevas viviendas en el periodo 2001-2006.

En Monroyo/Montroig se han visado 16 viviendas durante el periodo 2001-2006, existien-
do demanda de vivienda, tanto principal como secundaria. Su potencial de desarrollo esta
relacionado con el turismo, habiéndose dotado de un buen nivel de equipamientos de acogi-
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da, ocio y culturales. Su localizacion limitrofe con la provincia de Castellon constituye, asimis-
mo, un potencial que se incrementara cuando finalice el acondicionamiento de la N-232.

En La Portellada se han visado 10 viviendas durante el periodo 2001-2006. El escaso nu-
mero de habitantes determina la necesidad de atraer a nuevos pobladores para garantizar el
mantenimiento de las actuales actividades econdmicas.

En Arens de Lleddé/Arenys de Lledd se han visado 5 viviendas durante el periodo 2001-
2005. El escaso numero de habitantes determina la necesidad de atraer a nuevos pobladores
para garantizar el mantenimiento de las actuales actividades econdémicas.

En Lled4 se han visado 5 viviendas durante el periodo 2001-2005. El escaso numero de
habitantes determina la necesidad de atraer a nuevos pobladores para garantizar el manteni-
miento de las actuales actividades econdmicas.

En Torre del Compte/La Torre del Comte se han visado 16 viviendas durante el periodo
2001-2006. El escaso numero de habitantes determina la necesidad de atraer a nuevos po-
bladores para garantizar el mantenimiento de las actuales actividades econémicas.

En Rafales/Rafels se han visado 9 viviendas durante el periodo 2001-2005, y las viviendas
principales representan el 33% del censo, por lo que predominan las viviendas secundarias y
desocupadas. Por otra parte, el escaso nimero de habitantes determina la necesidad de atraer
nuevos pobladores para garantizar el mantenimiento de las actuales actividades agrarias.

En Férnoles/Foérnols solamente se ha visado una vivienda durante el periodo 2001-2005,
y el numero de viviendas principales representa el 23% del censo, siendo el municipio en el
que mayor peso tienen las viviendas secundarias y desocupadas. Por otra parte, el escaso
numero de habitantes determina la necesidad de atraer nuevos pobladores para garantizar el
mantenimiento de las actuales actividades agrarias.

En Torre de Arcas/Torredarques solamente se han visado dos viviendas durante el periodo
2001-2005, y el numero de viviendas principales representa el 43% del censo, teniendo un
gran peso las viviendas secundarias. Su escaso numero de habitantes determina la necesi-
dad de atraer nuevos pobladores para garantizar el mantenimiento de las actuales activida-
des agrarias.

2.4. Equipamientos y servicios.

Valderrobres/Vall de Roures y Calaceite/Calaceit ejercen una funcién centralizadora de
equipamientos y servicios de caracter supramunicipal, fundamentalmente sanitarios y educa-
tivos, que generan desplazamientos diarios desde el resto de los nucleos de poblacién. La
situacion de los equipamientos en la Comarca es la siguiente:

a) Equipamiento sanitario.

La Comarca pertenece al Sector Sanitario de Alcafiz, que atiende una poblacion de 71.923
habitantes y forma parte del Area de Salud IV, junto con el Sector Sanitario de Teruel. El Sec-
tor de Alcafiz incluye 12 Zonas de Salud, dos de las cuales se encuentran en la Comarca:
Valderrobres/Vall de Roures, que atiende a 5.140 habitantes y Calaceite/Calaceit, que atiende
a 3.171 habitantes, dotada cada una de ellas de su correspondiente Centro de Salud y de los
Consultorios Locales necesarios para la prestacion de una asistencia sanitaria primaria ade-
cuada a las necesidades de salud de la poblacion y a sus caracteristicas sociodemograficas,
de modo que todas las poblaciones se encuentren a una distancia, en tiempo, inferior a trein-
ta minutos de un Centro de Salud. En ambas zonas, la atencion sanitaria es prestada por el
Equipo de Atencion Primaria y sus correspondientes unidades de apoyo.

El Centro de Salud de Valderrobres/Vall de Roures da servicio a los municipios de Beceite/
Beseit, Fornoles/Fornols, La Fresneda/La Freixneda, Fuentespalda/Fontdespatla, Monroyo/
Montroig, Pefarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins, La Portellada, Torre del Compte/La
Torre del Comte y Valderrobres/Vall de Roures. Y el Centro de Salud de Calaceite/Calaceit da
servicio a los municipios de Arens de Lledd/Arenys de Lledd, Calaceite/Calaceit, Cretas/Que-
retes, Lledd, Mazaledn/Massalié, Rafales/Rafels, Torre de Arcas/Torredarques y Valdeltormo/
La Vall del Tormo. Por su proximidad, el Consultorio Local de Valjunquera/Valljunquera esta
adscrito al Centro de Salud de Alcaiiz.

Ademas, dentro del Sector Sanitario de Alcaniz, se localizan en esta ciudad los siguientes
recursos de atencion especializada: Hospital, Centro de Salud Mental y Centro de Salud Men-
tal Infanto-Juvenil. El Hospital de Alcaiiz dispone de 155 camas instaladas, 3 quiréfanos, 2
paritorios, 15 locales para consultas externas, un escaner helicoidal, un mamaografo y cuatro
ecografos, y de los mismos servicios que el Hospital Obispo Polanco de Teruel, a excepcion
de Alergologia, Banco de Sangre, UCI, Unidad de Estudios del Suefio, Unidad de Hemofilia y
Unidad de Neonatologia.

b) Equipamiento educativo.

En Valderrobres/Vall de Roures se localiza el Instituto de Educacion Secundaria, que im-
parte Bachillerato de Ciencias de la Naturaleza y de la Salud, y de Humanidades y Ciencias
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Sociales, asi como Formacion Profesional de Primer Grado de Cocina y Gastronomia, y For-
macioén Profesional de Segundo Grado de Restaurante y Bar. Asimismo, Valderrobres/Vall de
Roures cuenta con un Colegio Publico de Educacion Infantil y Primaria para 174 alumnos en
el curso 2006/2007, Colegio Publico de Educacion de Personas Adultas y Escuela Publica de
Musica.

En el resto de la Comarca, los municipios estan integrados en las unidades escolares ads-
critas a alguno de los cuatro Centros Rurales Agrupados (CRA) de la Comarca: CRA Algars
integrado por Cretas/Queretes, Arens de Lledé/Arenys de Lledd, Beceite/Beseit, y Lledo; CRA
Matarrafia integrado por Calaceite/Calaceit, Mazaledn/Massalid y Valdeltormo/La Vall del Tor-
mo; CRA La Fresneda integrado por La Fresneda/La Freixneda, La Portellada, Réfales/Ra-
fels, Torre del Compte/La Torre del Comte y Valjunquera/Valljunquera; y CRA Tastavins inte-
grado por Pefarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins, Fuentespalda/Fontdespatla y
Monroyo/Montroig. Por otra parte, La Fresneda/La Freixneda y Fuentespalda/Fontdespatla
cuentan con Escuela-Taller/Taller de Empleo.

¢) Equipamiento de servicios sociales.

En Valderrobres/Vall de Roures se localizan los Servicios Sociales de Base y los principa-
les equipamientos de servicios sociales de la Comarca: Residencia de Mayores de Valderro-
bres, con una capacidad de 60 plazas asistidas, Centro de Dia de Valderrobres (S.E.D.) con
una capacidad de 15 plazas, ademas del Hogar del Pensionista, que es el equipamiento del
que disponen los restantes municipios de la Comarca, a excepcion de Arens de Lledé/Arenys
de Lledd, Férnoles/Férnols, Lledd, Torre de Arcas/Torredarques y Torre del Compte/La Torre
del Comte.

En el ambito del Instituto Aragonés de la Mujer, Valderrobres/Vall de Roures dispone de un
Centro Comarcal de Informacion y Servicios para la Mujer.

d) Equipamiento deportivo.

En Valderrobres/Vall de Roures se localizan los principales equipamientos deportivos de la
Comarca (Campo de futbol, frontdn, pista polideportiva, rocoédromo o espacio de escalada,
pabellén deportivo, piscina deportiva, piscinas, etc.). También Calaceite/Calaceit dispone de
campo de futbol, piscina deportiva, piscinas, pista polideportiva y pabellén cubierto, y los res-
tantes municipios de la Comarca cuentan con la dotacién de equipamiento deportivo corres-
pondiente a su tamafo poblacional.

e) Equipamiento cultural.

La red de bibliotecas publicas de la Comarca esta integrada por quince bibliotecas de titu-
laridad municipal y gestion comarcal, entre las que destacan las de ambas capitales comar-
cales, Valderrobres/Vall de Roures y Calaceite/Calaceit, habiendo tres municipios que no
cuentan con dicho equipamiento: Arens de Lled6/Arenys de Lledd, Fornoles/Férnols y Torre
de Arcas/Torredarques.

Todos los municipios de la Comarca cuentan con archivo de titularidad y gestién municipal
(Fuentespalda/Fontdespatla también con archivo histérico de ambito municipal) y seis muni-
cipios estan equipados con museos integrados en el Sistema de Museos: Museo Juan Cabré
de Calaceite/Calaceit, Inhospitak: Territorio y Lo Masmut de Penarroya de Tastavins/Pena-
roja de Tastavins, Moli de 'Hereu de Réafales/Rafels, Museo Exposicion Horno de Pan de To-
rre de Arcas/Torredarques, y Museo Etnografico de Torre del Compte/La Torre del Comte.

f) Equipamiento de recogida de residuos solidos.

El equipamiento de recogida de residuos sélidos comarcal esta integrado por cinco camio-
nes de recogida de residuos sélidos (uno de 12 m3, tres de 10 m3 y uno de 3 m3, todos ellos
de titularidad y financiacion autonémica y de gestion comarcal, con sede en Valderrobres/Vall
de Roures), 632 contenedores de recogida de basura en bruto (563 contenedores 800 litros
de capacidad -513 de titularidad y financiacion autonémica y de gestion municipal, y 50 de
titularidad, financiacion y gestion comarcal- y 69 contenedores de 240 litros de capacidad, de
titularidad y financiacion autonémica y de gestion municipal); 55 contenedores de recogida
selectiva de vidrio y 15 contenedores de recogida selectiva de papel y cartén, todos ellos de
3 m3 de capacidad y de titularidad y financiacién autonémica y estatal, y de gestién autono-
mica y ambito municipal; y 84 contenedores de recogida selectiva de envases, de titularidad,
gestion y ambito comarcal, y financiacion mixta (autonémica, comarcal y Ecoembes).

g) Servicios de proteccion civil.

La red de servicios de proteccion civil de la Comarca esta integrada por dos Subparques
de Bomberos, uno ubicado en Calaceite/Calaceit y otro en Monroyo/Montroig, cuya titularidad
corresponde a la Diputacion Provincial de Teruel.

h) Oficinas de Informacion Turistica.

La red comarcal de Oficinas de Informacion Turistica esta integrada por seis Oficinas de
Turismo: Beceite/Beseit, de titularidad y financiacién comarcal/municipal y privada; Calaceite/
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Calaceit y Valderrobres/Vall de Roures, ambas de titularidad y financiacion comarcal; Pena-
rroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins, de titularidad municipal y financiacién comarcal/
municipal; La Fresneda/La Freixneda y Monroyo/Montroig, ambas de titularidad y financiacion
municipal.

3. Actividades econdmicas.

3.1. Agricultura.

La agricultura de la Comarca es esencialmente de secano. A unas débiles e irregulares
precipitaciones se afiade la escasez de infraestructuras de regadio. Cabe indicar en este
sentido que los principales rios de la Comarca (Matarrafia, Tastavins, Ulldemé o Algars)
se hallan escasamente regulados. Actualmente sé6lo se cuenta con el Embalse de Pena,
en el rio del mismo nombre, entre los términos municipales de Beceite/Beseit y Valderro-
bres/Vall de Roures, con una capacidad de 22 hm3, y dos balsas de regulacién en el rio
Matarrafia (La Trapa y Vallcomuna). No obstante, en los acuerdos de La Fresneda/La
Freixneda, de julio de 2006, aprobados por la Comision de Revision del Pacto del Agua,
se contempla la progresiva construcciéon de mas balsas de regulacion en los rios Matarra-
fa y Tastavins.

Destacan los cultivos lefiosos de almendro, olivar y vifiedo, que constituyen el pilar funda-
mental de la agricultura y también de la industria agroalimentaria existente en la Comarca. El
cultivo de almendro y del olivar es mayor en los municipios del norte, debido a sus caracteris-
ticas geograficas (altitudes inferiores a 600-700 metros) mientras que el cultivo de la vid es
mayor en zonas algo mas elevadas y, especialmente, en el drea de Cretas/Queretes-Lledd,
donde se han conseguido productos vitivinicolas de calidad. Otros cultivos que aparecen en
la Comarca son los frutales, como manzano, peral, cerezo y melocotonero, siendo éste el que
mas superficie ocupa, aunque sin alcanzar la importancia que tiene en municipios mas cerca-
nos al eje del Ebro.

3.2. Ganaderia.

La ganaderia de la Comarca se basa fundamentalmente en el cebo de porcino y granjas
de pollos y conejos, asi como en el ovino extensivo. Todas las especies ganaderas han incre-
mentado sus censos, lo que corrobora que la ganaderia constituye una actividad muy impor-
tante, especialmente la de porcino.

Hay explotaciones intensivas de porcino de cria, de cebo y de ciclo cerrado, y una parte de
la produccion se destina a la elaboracion de jamones de donO. Jamén de Teruel. EI mayor
numero de cabezas se encuentra en los municipios de Penarroya de Tastavins/Pena-roja de
Tastavins, Monroyo/Montroig, Fuentespalda/Fontdespatla y Valderrobres/Vall de Roures. Es
un subsector que esta proximo a los limites de capacidad por su elevada carga ganadera. A
tal efecto, el Departamento de Medio Ambiente ha elaborado un plan de gestion de residuos
ganaderos, concretamente de purines, para el municipio de Penarroya de Tastavins/Pena-
roja de Tastavins que contempla una planta de tratamiento construida con financiacién euro-
pea dentro del programa Life Es-Wamar, con objeto de dar respuesta a la elevada produccion
generada.

Las explotaciones de ovino son, en general, pequefias, con una media de 300-400 cabe-
zas, habiendo experimentado un sensible incremento en los Ultimos censos, aunque la mayo-
ria de los ganaderos de ovino tienen una edad comprendida entre 50 y 60 afos, por lo que la
probabilidad de continuidad de las explotaciones es reducida.

3.3. Recursos forestales.

Aunque el terreno catalogado como forestal representa el 35% del conjunto de la superfi-
cie agraria de la Comarca, elevandose hasta las 32.468 has, sus recursos forestales son limi-
tados, pues no todo el monte catalogado como maderable es susceptible de ser explotado
desde el punto de vista forestal. Los municipios que cuentan con una mayor superficie made-
rable son Monroyo/Montroig, Fuentespalda/Fontdespatla, Rafales/Rafels, Penharroya de Tas-
tavins/Pena-roja de Tastavins, Beceite/Beseit y Valderrobres/Vall de Roures, aunque el bos-
que se contempla mas desde una perspectiva ambiental, educativa, de ocio y esparcimiento,
que desde el punto de vista de la explotacién industrial. Por otra parte, la biodiversidad ecolo-
gica del bosque mediterraneo es mucho mas rica que en otras zonas climaticas con mayor
factor de continentalidad.

3.4. Actividades industriales.

En cuanto a la disponibilidad de suelo industrial, sélo las poblaciones de Calaceite/Ca-
laceit, Valderrobres/Vall de Roures y Mazaledn/Massali6 tienen poligono industrial. En los tres
poligonos citados el suelo industrial ya esta agotado, por lo que el planeamiento urbanistico
de Valderrobres/Vall de Roures prevé la creacion de nuevo suelo industrial y el Ayuntamiento
de Calaceite/Calaceit considera urgente la ampliacion de la zona industrial existente. Asimis-
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mo, el Ayuntamiento de La Fresneda/La Freixneda esta ejecutando en la actualidad un pro-
yecto de area industrial y prevé, en su planeamiento urbanistico, la dotacion de nuevo suelo
industrial.

Varios subsectores industriales, como alimentacién, metalicas y maquinaria, estan experi-
mentando un crecimiento del empleo superior a la media provincial en algunas ocasiones,
especialmente el alimentario, es decir, el complejo ganaderia-carne, que presenta la mayor
capacidad de impulso y generacion de empleo. También la construccion muestra notable
auge.

El subsector de produccion porcina y la industria carnica-porcina constituyen un com-
plejo productivo que integra las actividades agrarias con las industriales, asumiendo un
papel decisivo en la economia comarcal, por la importancia del valor afiadido y la genera-
cion de empleo. Junto a la industria carnica, el envasado de aceite de calidad y las frutas
y hortalizas frescas convenientemente comercializadas, presentan buenas posibilidades
en todo el conjunto supracomarcal del Bajo Aragén y, concretamente, en la Comarca del
Matarrafna/Matarranya.

La industria agroalimentaria de la Comarca se enmarca en dos sectores basicamente: el
sector carnico (elaboracién de jamoén curado, algunos con D.O. Jamén de Teruel) y el sector
aceitero (fabricacion de aceite de oliva virgen y envasado de aceitunas).

Otros sectores que tienen importancia en la Comarca son el vinicola, el de frutos secos, el
de panaderia y bolleria (elaboracion de pastas tipicas de la zona como almendrados, casque-
tas o tortas de alma) y la apicultura. En Valderrobres/Vall de Roures y Fuentespalda/Fontdes-
patla estan implantadas dos importantes industrias descascaradoras de almendra.

En la Comarca del Matarrafia/Matarranya existen apreciables recursos de arcillas de bue-
na calidad, manteniéndose la demanda en los ultimos afios. Construccion de inmuebles,
obras publicas e instalacién, montaje y acabado de edificios y obras conforman mercados
locales y una demanda discontinua apoyada en rehabilitaciéon de viviendas privadas vy la lici-
tacion publica de obra civil.

3.5. Sector servicios.

En los ultimos afos se esta produciendo una disminucién de la poblacion activa agraria y,
paralelamente, un incremento de las actividades relacionadas con el sector servicios. La po-
blacion ocupada en este sector ha ido aumentado durante los ultimos afios, pasando de re-
presentar el 13% en 1981 al 20% en 1991, hasta llegar al 39% en 2005, tendencia que indica
un cierto dinamismo econdémico. Este proceso cuantitativo de aumento de trabajadores va
acompafado de otro cualitativo, como es el hecho de que la poblacién activa mas joven pre-
fiere ocuparse en este sector de actividad. Ambos factores determinan que hoy los servicios
constituyan una de las principales expectativas de desarrollo socioeconémico.

Valderrobres/Vall de Roures, como cabecera comarcal, concentra la mayor parte de los
servicios sanitarios, docentes, comerciales y de todo tipo, seguida de Calaceite/Calaceit. No
obstante, el sector servicios debe desarrollarse mas y puede hacerlo apoyandose en el turis-
mo, pues la Comarca cuenta con abundantes recursos naturales, patrimonio historico cultural
bien conservado, tradiciones etnoldgico-culturales, buena localizacién geografica (confluen-
cia entre el valle del Ebro y la montaia, con proximidad a la costa) y vecindad a dos pujantes
Comunidades Auténomas (Catalufia y Comunidad Valenciana). En este sentido, durante los
ultimos afos se ha ido desarrollando un parque de establecimientos hosteleros de calidad
que estan creando una buena imagen turistica para la Comarca. Este impulso del turismo
rural, que ya se ha iniciado, tiene todavia un alto potencial de desarrollo.

Por otra parte, el agroturismo constituye una buena oportunidad para rehabilitar y poner en
valor buena parte del patrimonio construido y disperso por el territorio, como son las masias.
En este sentido, el impulso de esta modalidad de turismo ya esta ejerciendo dos funciones:
una econdémica, como medio de complementar las economias familiares y de favorecer una
via de integracion de la mujer en el mercado de trabajo; y otra de recuperacion del patrimonio
edificado, buena parte de él en desuso, lo que esta permitiendo poner en valor edificaciones
que han ido perdiendo su sentido econémico tradicional.

4. Infraestructuras de transportes y comunicaciones.

La Comarca ha mejorado sensiblemente sus sistemas de comunicacion en los ultimos
afos, dando lugar a la configuracion de una red o malla que permite la conexién rapida y en
buenas condiciones de la mayor parte de su territorio, aunque también cuenta con determina-
dos tramos y ejes que deberan ser acondicionados.

El territorio comarcal se halla articulado por los siguientes ejes carreteros basicos:

a) La carretera nacional N-232 que enlaza Zaragoza, Alcaiiz y Morella, a través de Mon-
royo/Montroig, que figura en el Plan General de Carreteras de Aragéon como uno de los ejes
estructurantes de Aragon (Eje 3) en sentido norte-sur. Esta carretera nacional ha sido objeto
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de importantes actuaciones de reforma en la provincia de Castellon y también en la provincia
de Teruel, si bien falta acondicionar el tramo de los ultimos 22 km hasta el limite provincial,
precisamente en la Comarca del Matarrafia/Matarranya. Las obras de acondicionamiento fue-
ron adjudicadas en el mes de mayo de 2007 y tienen un plazo de ejecucién de 28 meses.

b) La N-420 Valdealgorfa-Calaceite/Calaceit-Gandesa-Tarragona, paralela al valle del
Ebro.

c) LaA-231, que atraviesa la Comarca por el centro, de oeste a este, y enlaza Valjunquera/
Valljunquera, La Fresneda/La Freixneda y Valderrobres/Vall de Roures, tanto con Alcafiiz
como con el limite de la provincia de Tarragona. Esta via de comunicacién constituye la co-
nexion directa entre Alcafiz y Valderrobres/Vall de Roures. Es de vital importancia no sélo
para las poblaciones del area central y suroriental de la Comarca, sino también para Alcafiz
y Zaragoza, al facilitar las conexiones con el litoral mediterraneo. En los ultimos afios se han
realizado mejoras en el firme e intersecciones.

d) El eje Suroeste-Nordeste, formado por la A-1414 y la A-1413, que une Monroyo/Mon-
troig, Penarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins, Fuentespalda/Fontdespatla, Valderro-
bres/Vall de Roures, Cretas/Queretes y Calaceite/Calaceit, y en la capital comarcal se cruza
con la A-231, articulando los distintos nucleos urbanos.

e) El eje Norte, formado por la A-1412, que conecta la N-420 con Maella, a través de Ma-
zaledn/Massalio, facilitando el acceso al area logistico-ferroviaria y de servicios de Caspe.

La estructuracion de la red viaria, las condiciones de su trazado y la centralidad de la po-
blacion de Valderrobres/Vall de Roures hace posible que todos los nucleos de la Comarca,
con excepcion de Mazaledn/Massalié y Torre de Arcas/Torredarques, se encuentren dentro de
la is6crona de 30 minutos de la capital administrativa comarcal. Las poblaciones de la mitad
norte, incluida Mazaleén/Massalid, se sitian también en la isécrona de 30 minutos de Ca-
laceite/Calaceit, y la proximidad de Alcaniz (isdcrona de 30 minutos) afecta directamente a
Valjunquera/Valljunquera, Valdeltormo/La Vall del Tormo, La Fresneda/La Freixneda y Forno-
les/Fornols. Tan solo Torre de Arcas/Torredarques no cumple la condiciéon de encontrarse a
menos de 30 minutos de un centro de equipamientos y servicios. Esta situacién puede mejo-
rar cuando se concluya la mejora del trazado de la N-232. (Ver mapa 6 del anexo).

Sobre la infraestructura viaria de la Comarca se realizan las siguientes rutas de transporte
de viajeros:

Ruta Recorrido Linea Frecuencia
. . Beceite-Valderrobres-La Fresne- Lunes a vier-
Beceite - Alcafiiz . -
da-Valjunquera-Alcafiz nes

Valderrobres-Tortosa-Valde- | Lunes a vier-

Valderrobres-Cretas-Calaceite
rrobres nes

Vaderrobres-Calaceite

Monroyo-Pefiarroya de Tasta-

vins-Fuentespalda-Valderrobres MX.S

Monroyo-Valderrobres

Lunes a vier-
nes/M,J,V

Arens-Lledo-Cretas-Calaceite- Lunes a vier-
Mazaledn-Valdeltormo-Alcafiz nes

Rafales-La Portellada-Torre del

i . Escol
Compte-Alcafiiz Combinado con tte. Escolar

Rafales-Alcaiiz

Arens de Lledoé-Alcaiiz

Torre de Arcas-Monroyo-La Ce- Jueves y vier-

Torre de Arcas-Alcafiiz

bollera-Férnoles-Alcafiz nes
Alcafiz-Valdeltormo Teruel-Barcelona-Teruel Diario
Alcafiz-Calaceite Alcafiiz-Valdeltormo-Calaceite Alcafiz-Barcelona-Alcafiiz Diario

Lunes a vier-
nes

Alcaniz-Monroyo Alcafiz-Morella-Alcafiz

Rutas de transporte publico

Estas lineas de viajeros se complementan con 8 rutas escolares. Aunque hay una buena
cobertura de transporte publico en la Comarca, existen problemas de coordinacién entre los
horarios del transporte escolar y el de viajeros y es preciso mejorar algunas lineas, tales como
la que une Arens de Lledd/Arenys de Lledé con Alcaiiiz. Igualmente se detecta una excesiva
diversidad de empresas para prestar los servicios, ya que se contabilizan hasta 8 concesio-
narios.
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En relacion con las infraestructuras ferroviarias, ha de hacerse mencioén a la linea La Pue-
bla de Hijar—Tortosa, que recorre la Comarca de oeste a este, conocida como ferrocarril de la
Val de Zafan, en servicio desde 1942 hasta 1973, que en la actualidad se ha acondicionado
como via verde.

En materia de infraestructuras de telecomunicaciones, la actual red de banda ancha basi-
ca es deficiente, por lo que es necesario dotar de este servicio a la mayor parte de las pobla-
ciones. La telefonia mévil presenta una cobertura aceptable, ofreciendo unos servicios seme-
jantes a los de otras comarcas. Por el contrario, tanto las frecuencias de radio como las de
television, exceptuando TV1 y TV2, presentan carencias, sobre todo en los municipios de
montafa del sur de la Comarca.

5. Medio natural, patrimonio cultural y paisaje.

5.1. Medio natural.

Toda la Comarca esta articulada por el rio Matarrafia, cuya cabecera conforman el propio
nacimiento del Matarrafia y los rios Tastavins, Pena, Ulldemo y Seco. La calidad de estos rios
es buena en la actualidad pero existen riesgos de degradacion como consecuencia del desa-
rrollo del turismo, presencia de acampadas, o de la contaminacién por actividades ganaderas,
como en el caso del rio Tastavins.

La situacion topografica, litologia, usos agricolas y tipologia de las precipitaciones, fre-
cuentemente torrenciales, determinan distintos riesgos de erosion. Las mayores pérdidas de
suelo, del orden de 100-200 t/ha/afio, se producen en el norte de la Comarca, en zonas de
cultivo de olivar en suelos con escasa cubierta vegetal y en suelos cubiertos por matorral
discontinuo, asi como en enclaves mas aislados del sector sur, coincidiendo con cultivos her-
baceos, vifiedos y almendros. Mientras que las menores pérdidas de suelo, del orden de 5-12
t/hal/afio, se producen mayoritariamente en los enclaves de los sectores sur y central ocupa-
dos por arbolado con buena cubierta edéfica.

La vegetacion natural potencial de la zona refleja claramente las condiciones ombroclima-
ticas (de subhumedas a secas) y bioclimaticas de la serie mesomediterranea de la encina
carrasca propia de ombroclimas secos y suelos ricos en bases. Sin embargo, su representan-
te climacico —el encinar de Q.ilex— ha sido sustituido en la buena parte de la zona por pina-
res de Pinus halepensis y coscojales seriales (asociacion Rhamno lycioidis-Quercetum cocci-
ferae). Esta sustitucion responde a motivos histéricos de explotacion del medio. No obstante,
los actuales estratos arbustivos y arboreos presentan un gran valor biolégico por albergar una
gran riqueza floristica y faunistica. Generalmente situados alli donde la topografia dificulta o
impide los cultivos, cumplen una importantisima labor contra la erosion.

En el sector sur, mas fresco y humedo y de mayor altitud, tiene representacion la serie
supramediterranea de la encina con sabinas y enebros (Junipero thuriferae-Quercetum rotun-
difoliae sigmetum), y puntualmente la serie supramediterraneo basdfila del Quercus faginea.
En el sector norte, mas continental y arido y termdfilo, se desarrolla abundantemente el len-
tisco (Pistacia lentiscus).

En cuanto a la vegetacion real, la comunidad de mayor extensién corresponde a los bosques
de pino carrasco (Pinus halepensis) bien en masas puras o asociado con la carrasca (Quercus
ilex). Las mejores masas se localizan en los sectores sur y centro. Al pino le acompafan habitual-
mente romero (Rosmarinus officinalis), espliego (Lavandula latifolia), tomillo (Thymus vulgaris),
aliaga (Genista scorpius), espino negro (Rhamnus lycioides), sabina negral (Juniperus phoeni-
cea), enebro (Juniperus oxycedrus) y abundante coscoja (Quercus coccifera).

En las exposiciones mas frescas y elevadas se localiza el pino laricio (Pinus nigra) acompana-
do de masas de sotobosque de boj (Buxus sempervirens) y gayuba (Arctostaphylos uva-ursi).

Importancia paisajistica y ecogeografica adquiere la vegetacion de ribera desarrollada,
principalmente, sobre los rios Matarrafia, Tastavins y Algars. En los tramos mas termofilos se
forman bosquetes de pequefa talla y poco sombrios constituidos por especies del género
Tamarix y Salix, sobre arroyos que sufren periodos de xericidad y rios que no llegan a dese-
carse. A estos suelen acompafiar comunidades densas de altas hierbas que soportan fuertes
oscilaciones del nivel freatico: carrizales (Phragmites sp.), cafiaverales (Arundo donax), etc.
Segun las caracteristicas del rio y la conservacién de sus orillas puede encontrarse un estra-
to arbdéreo ocupado por chopos (Populus nigra), aligustre (Ligustrum vulgare), nogales (Ju-
glans regia), durillos (Viburnum tinus), latoneros (Celtis australis), rosal silvestre (Rubus sp.)
y trepadoras de distintas especies.

La diversidad en la composicién de comunidades faunisticas depende de la riqueza de
habitats existente en la zona. Los biotopos méas sobresalientes son los siguientes:

a) Cultivos arbdreos y cerealistas: utilizados como zonas de alimento en época invernal y
estival.
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b) Matorral/Monte bajo: areas de transicion entre masas arboéreas y cultivos, generalmente
dispersas y de caracter seco.

¢) Pinares mixtos: Masas densas las mas de las veces, que proporcionan un valioso refu-
gio a numerosas especies. Aportan el territorio necesario para aquéllas que precisan amplias
zonas o territorios de nidificacién y campeo.

d) Tormagales, carcavas y barrancos: La naturaleza litolégica hace de estos terrenos un
lugar apropiado para la aparicion de especies rupicolas de interés.

e) Zonas humedas o temporalmente encharcadas.

La presencia de estos cinco biotopos asegura unos valores faunisticos desiguales, segun
la extension y presidn antrépica a la que se ven sometidos. De tal forma, el mayor interés en
numero de especies e individuos se da en los sectores Sur y Central de la Comarca.

Destaca, como animal emblematico, la cabra montés (Capra pyrenaica ssp hispanica). La
ausencia de predadores naturales y la poca presidon humana han permitido su extension,
desde los enclaves originarios de los Puertos de Beceite a otras zonas, tanto de esta Comar-
ca como de la del Maestrazgo, Gudar-Javalambre y Andorra-Sierra de Arcos. La vitalidad de
las poblaciones permite que sea objeto de caza controlada, bajo un plan técnico y de forma
selectiva y a rececho.

Los valores naturales citados han dado lugar a la delimitacion de una serie de figuras de
proteccién (LIC y ZEPA) que se extiende sobre un 17% de la superficie comarcal. Los munici-
pios con parte de su territorio dentro de una de estas figuras de proteccion son los siguientes:

Municipio LIC ZEPA
Arens de Lledd/Arenys de Lledd 149,81

Beceite/Beseit 7.736,10 7.677,98
Calaceite/Calaceit 40,42 6,77
Cretas/Queretes 70,87

Fresneda (La)/La Freixneda 30,70
Fuentespalda/Fontdespatla 0,99

Lledo 55,96

Mazaleén/Massalio 230,63 1,24
Pefarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins 4.897,04 4.894,26
Torre del Compte/La Torre del Comte 48,99

Valdeltormo/La Vall del Tormo 47,99

Valderrobres/Vall de Roures 2.296,99 2.192,46
Total 15.606,48 14.772,71

Superficies (Has) de LIC y ZEPA

5.2. Patrimonio cultural.

Ademas de los valores naturales y paisajisticos y sus potencialidades, existe un importan-
te patrimonio cultural que hace de la Comarca un destino turistico de calidad, pues, de los
dieciocho nucleos de poblacién de la Comarca, cinco de ellos han sido declarados conjunto
de interés cultural (Calaceite/Calaceit, Beceite/Beseit, La Fresneda/La Freixneda, Rafales/
Rafels y Valderrobres/Vall de Roures). Ademas de éstos, los cascos urbanos de Monroyo/
Montroig, Pefarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins o Torre del Compte/La Torre del
Comte tienen gran interés. La existencia de recintos amurallados, puertas y vistas panorami-
cas, hacen de estos pueblos bellezas monumentales. Por otra parte, la Comarca cuenta con
otros bienes declarados de interés cultural que, junto con los anteriores, se relacionan en el
cuadro adjunto.
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Municipio BIC Publicacion
> 0000600 Al de Lledd/A d
o @ @ o
rens e LICOIArenys €| | jlesia de la Asuncion BOE 25/03/1983

Lledo

Beceite/Beseit

La Villa

BOE 12/01/1983

Calaceite/Calaceit

La Villa

BOE 12/04/1984

Calaceite/Calaceit

Despoblado Ibérico San Antonio

GM 04/06/1931

Calaceite/ Calaceit Iglesia de la Asuncién BOE 22/03/1983
Calaceite/ Calaceit Torre de Calaceite BOA22/05/2006
Calaceite/ Calaceit Poblado Ibérico Els Castellans BOE 24/05/1981
Cretas/Queretes Poblado Ibérico Els Castellans BOE 24/05/1981
Cretas/Queretes Iglesia de la Asuncién BOE 25/03/1983
Fornoles/Férnols Santuario de Montserrate BOE 25/05/1983
Fresneda, La/La Freixneda | La Villa BOE 21/09/1983

Fresneda, La/La Freixneda

Casa Consistorial

BOE 10/07/1983

Fresneda, La/La Freixneda

Santuario Virgen de Gracia

BOE 17/07/1982

Fuentespalda/Fontdespatla

Torre de los Moros (La Torreta)

BOA22/05/2006

Fuentespalda/Fontdespatla

Abrigo de arte rupestre Els Figuerals

BOA10/01/2003

Lledo

Iglesia de Santiago Apdstol

BOE 17/05/1984

Mazaledn/Massalié

Casa Consistorial

BOE 25/03/1983

Mazale6n/Massalio

Despoblado Ibérico de San Cristébal

GM 04/06/1931

Despoblados ibéricos de les Escodines Baixes y les Escodines

Mazale6n/Massalio BOA21/07/2004
Altes

Mazale6n/Massalio Despoblado ibérico del Piuré del Barranc Fondo BOA21/07/2004
Penarroya de Tz.astavms/Pe- Santuario de la Virgen de la Fuente BOA11/07/1985
na-roja de Tastavins

Pefiarroya de Tastavins/Pe-| 1 o |5iesia Santa Maria la Mayor BOA20/11/1984
na-roja de Tastavins

Portellada, La Casa Consistorial BOE 03/11/1982
Rafales/Rafels La Villa BOE 28/09/1983
Rafales/Rafels Iglesia de Nuestra Sefiora de la Asuncién BOE 25/03/1983

Valderrobres/Vall de Roures | Castillo GM 04/06/1931

Valderrobres/Vall de Roures | Casa Consistorial BOE 21/09/1982
Valderrobres/Vall de Roures | Iglesia de Santa Maria la Mayor BOE 05/02/1983
Valderrobres/Vall de Roures | Conjunto Histérico de Valderrobres BOE 27/07/1983

Relacion de Bienes de Interés Cultural
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Un interesante patrimonio cultural lo constituyen los yacimientos arqueoldgicos existentes.
La mayoria estan situados en la parte norte de la Comarca y cerca de los rios Algars, Tasta-
vins y Matarrafia, destacando, ademas de los ya declarados como Bienes de Interés Cultural,
la cueva del Mas del Abogat, en Calaceite/Calaceit; una necrépolis romana, en Torre de Ar-
cas/Torredarques, las pinturas rupestres de Fuentespalda/Fontdespatla, o los enterramientos
en La Fresneda/La Freixneda.

También son dignos de mencidn los yacimientos paleontolégicos. Destacan los yacimien-
tos de micromamiferos de Torre del Compte/La Torre del Comte, los materiales marinos con
yacimiento de invertebrados en los alrededores de Rafales/Rafels, los yacimientos de Pefia-
rroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins, donde se ha creado un centro de interpretacion,
dentro del area de Dindpolis y los microvertebrados de La Fresneda/La Freixneda.

5.3. Paisaje.

El paisaje de la Comarca es el resultado de un soporte fisico sobre el que ha actuado una
actividad antrdpica secular, con acusada intensidad en la mayor parte del territorio, y que ha
configurado un variado paisaje rural (zonas agricolas, pastos, areas forestales, cascos urba-
nos, etc.) fruto de la forma de ocupacién y explotacion del territorio caracteristica de la cultura
mediterranea de la media montafia.

a) Sector sur o sierras del Sistema Ibérico.

Los paisajes estan muy condicionados por una estructura geolégica y topografica comple-
ja y acusadamente fragmentada. Predominan las alineaciones montafiosas de formas apla-
nadas junto a superficies de glacis de escasa pendiente. Aparecen también los denominados
«tormagales», o bloques de materiales normalmente terciarios desgajados por la erosion, que
quedan en curiosas posiciones de equilibrio sobre las laderas. Desde el punto de vista de los
usos del suelo y del cubrimiento vegetal, el paisaje se traduce en zonas cultivadas, bastante
discontinuas, separadas por bandas de bosquetes mixtos de pinos y carrascas, con la cober-
tura mas densa y cerrada del conjunto de la Comarca. Todo ello queda enmarcado por alinea-
ciones montafiosas de mayor cota, cubiertas también de pinares mixtos. La transicion de las
zonas llanas hacia las plataformas montafiosas se realiza a través de bancales con olivos, si
bien éstos representan una menor superficie que en los sectores central y norte.

En Los Puertos de Beceite aparece otro paisaje representativo, formado por relieves tabu-
lares de calizas desnudas alternadas con plataformas plegadas de conglomerados, junto a
profundos barrancos de incision lineal.

Destaca, como elemento antrépico de especial interés, el conjunto de masias que jalonan
las cabeceras de la cuenca del rio Matarrafia, asi como varios antiguos molinos, que repre-
sentan unas formas de explotacion del espacio tradicionales con importante reflejo paisajisti-
co.

Estos escenarios introducen una variedad y unos contrastes cromaticos de gran interés
paisajistico. La presencia y alternancia de elementos cromaticamente muy variados (cereal,
areniscas, conglomerados, vifiedos, almendros, pinares, etc.) genera interesantes contrastes
y efectos visuales. Por otra parte, las formas topograficas adquieren notable protagonismo, a
través de sus lineas complejas, incluso tortuosas. La gran alternancia de texturas y su distri-
bucién irregular enriquecen los escenarios visuales.

La visibilidad resulta bastante fragmentada, debido a los cierres topograficos existentes.
Desde los puntos elevados se goza de amplias panoramicas, apareciendo asi escenarios que
conservan alto grado de naturalidad junto a una, en general, buena integracion antrépica,
aunque también son abundantes las granjas de ganaderia intensiva, construidas con materia-
les no tradicionales, que representan un elemento de distorsion de la calidad paisajistica do-
minante.

b) Sector central o de transicion.

Se mantienen los relieves en cuestas y plataformas como componente vertebrador del
paisaje. Las areas de cultivo cobran mas importancia que en el sector sur y siguen teniendo
gran importancia los bancales. Los valles estan recorridos por barrancos de incision lineal,
apareciendo también pequefias vales.

La vegetacion espontanea tiene elevado protagonismo, extendiéndose por todas aquellas
zonas no cultivadas (laderas de fuerte pendiente). Asi, aparecen masas de pino carrasco y
carrasca bastante densas. La vegetacion agricola alterna el almendro con el olivo, en pareci-
das proporciones. El resultado cromatico es un equilibrio entre tonos verdes, mas frios y rela-
jantes, y tonos terrosos y amarillentos, con cierto predominio de los primeros.

Las formas del relieve suavizan sus lineas bajo las texturas densas de los pinares. Otros
elementos lineales de importancia lo constituyen los rios y arroyos. Su caracter encajonado
sobre rocas aflorantes y depdsitos de gravas originan en el paisaje bandas estrechas pero
muy contrastadas.
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Yoted: g c) Sector Norte o Depresioén del Ebro.

@&2&&#% El paisaje se concreta por un relieve horizontal-subhorizontal de plataformas de areniscas
° o) ligeramente alomadas y con suaves laderas en escarpes de escasa altura, jalonados de tor-

magales. El espacio entre escarpes se ocupa por vales de distintas longitudes y anchuras.

Sus pendientes, con valores moderados, obligan a una disposicion en bancales de la tierra

cultivada, aunque mas anchos y de menor salto que en los sectores anteriores.

Las zonas mas cercanas al sector central presentan esta caracteristica topografica con un
efecto mas marcado: vales mas cerradas con mayor pendiente y escarpes de mayor altura.
En conjunto, prevalece un paisaje en graderio descendente hacia el rio Ebro.

La cubierta vegetal espontanea desarrollada sobre areas no aptas para el cultivo esta
compuesta por pinares de pino carrasco, abiertas y soleadas, con un cortejo de arbustos va-
riable segun se asciende en altura: aliagas, romeros, lentiscos, coscojas, enebros, sabinas,
madrofios. El monte bajo o matorral cubre también extensos espacios: albardin, romero, bu-
falaga, elicrisum, globularia, etc. Estas masas de matorral y bosquetes se alternan con los
cultivos agricolas tradicionales: olivos, almendros, cereal.

El componente antropico mas numeroso, perfectamente integrado en el escenario, lo com-
ponen los muretes o calzadas. Otros componentes posicionados estratégicamente son las
ermitas y los propios cascos urbanos. Estos escenarios, remarcados por las lineas de relieve
horizontal predominantes, se suceden en suaves contrastes entre volumenes y masas de
texturas bastas (almendros-olivos-matorral-bosquetes). Los colores también aportan, con su
combinacion, cierto equilibrio al contraste general. Asi, tonos calidos, terrosos y amarillos, se
mezclan con verdes de baja intensidad y grises.

Los paisajes de ribera son una excepcion en el escenario general. Se desarrollan median-
te bosques galeria sobre bandas que oscila entre los seis y los cien metros de anchura, con
un claro desarrollo lineal en terrazas. La vegetacion varia con la anchura disponible. Asi en
los tramos mas estrechos se limita a chopos, cafiizos y carrizos, con poca capacidad de som-
breo. En las bandas mas anchas aparecen ademas nogales, latoneros, durillos, higueras,
rosales, etc. dando un ambiente mas oscuro y fresco.

La fragilidad del sector depende en gran medida de la permanencia de la actividad agrico-
la. Mientras ésta se mantenga, lo haran estos paisajes culturales. Al margen de este factor, la
topografia predominantemente llana y la amplia visibilidad general determinan la elevada
fragilidad paisajistica del conjunto.

6. Planeamiento urbanistico municipal.

El desarrollo del planeamiento urbanistico (Mapa 5 del Anexo) en la Comarca del Matarra-
fAa/Matarranya presenta una situacion notablemente mejor que la del conjunto de la Comuni-
dad Auténoma:

Tipo de planeamiento N° de municipios %
Sin planeamiento 2 11,11
PDSU 4 22,22
NNSS 5 27,78
PGOU 7 38,89
Total 18 100,00

Situacion del planeamiento urbanistico municipal

Tan so6lo hay dos municipios sin planeamiento, uno de los cuales (Torre de Arcas/Torredar-
ques) es el de menor poblacion de la Comarca, lo que representa el 11,11% del total de mu-
nicipios, frente al 39% en el conjunto de Aragon. Por el contrario, hay siete municipios que
cuentan con Plan General de Ordenacion Urbana (un 38,89% frente al 16% de Aragén) aun-
que todos ellos disponen de esta figura de planeamiento a través de una adaptacion u homo-
logacion del planeamiento existente (Normas Subsidiarias, en el caso de La Fresneda/La
Freixneda, o Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano en el resto). Los municipios con ma-
yor complejidad urbanistica todavia permanecen con figuras de planeamiento (Normas Sub-
sidiarias) anteriores a la Ley Urbanistica de 1999, aunque algunos de ellos (Valderrobres/Vall
de Roures y Pefiarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins) ya estan tramitando los corres-
pondientes Planes Generales, conforme a la legislacion urbanistica vigente:
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AV S, Tipo de Fecha de Redaccion
M@%\g’j Municipio planeamiento publicacion PGOU

87878 8134782,
- j — Arens de Lled6/Arenys de Lledo PGOU ADAP. PDSU | 02-01-2007
| Beceite/Beseit NN.SS. 06-05-1996

Calaceite/Calaceit NN.SS. 03-12-1982
Cretas/Queretes NN.SS. 24-12-1984
Fornoles/Fornols PDSU 12-07-1985
Fresneda (La)/La Freixneda PGOU ADAP. NN.SS. | 20-02-2001
Fuentespalda/Fontdespatla PGOU ADAP. PDSU 28-09-2001
Lledo PDSU 20-09-1989
Mazaleén/Massalio PDSU 06-05-1985
Monroyo/Montroig
Pefarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins NN.SS. 11-02-1985 A. provisional
Portellada (La) PGOU ADAP. PDSU 03-01-2005
Rafales/Rafels PGOU ADAP. PDSU 04-06-2003
Torre de Arcas/Torredarques
Torre del Compte/La Torre del Comte PGOU ADAP. PDSU 25-06-2001
Valdeltormo/La Vall del Tormo PGOU ADAP. PDSU 17-12-2001
Valderrobres/Vall de Roures NN.SS. 24-09-1982 A. provisional
Valjunquera/Valljunquera PDSU 31-08-1984 A. inicial

Situacion del planeamiento urbanistico municipal

Este desarrollo urbanistico puede explicar, junto con las declaraciones de conjuntos de
interés cultural existentes en la Comarca, que la mayor parte de los cascos urbanos hayan
evolucionado con bastante racionalidad y puedan ofrecer una calidad urbana que contribuye
positivamente a la apuesta de este territorio por el desarrollo turistico.

Si bien la demanda de suelo urbano no ha sido significativa en la mayor parte de los mu-
nicipios, y las actuaciones urbanisticas se han dirigido hacia el interior de los cascos, median-
te actuaciones de rehabilitacion, en el futuro se prevé una mayor demanda de suelo para ur-
banizar.

7. Diagnéstico general.

La Comarca del Matarrafia/Matarranya cuenta con una poblacién de 8.797 habitantes (a 1
de enero de 2007) que representa una densidad media de 9,43 hab/km. Aun siendo éste un
valor reducido en términos absolutos, no lo es en comparacién con los valores medios del
ambito rural de la mayor parte de la provincia de Teruel, asi como de otras comarcas arago-
nesas. Por otra parte, la piramide poblacional, participando del envejecimiento habitual en el
medio rural aragonés, no alcanza los niveles tan preocupantes de otras comarcas. A ello esta
contribuyendo en los ultimos afios la llegada de jovenes inmigrantes, que estan propiciando
un saldo demografico, entre entradas y salidas, ligeramente positivo. Todos estos factores
permiten afirmar que el potencial demografico de la Comarca se encuentra en una situacion
relativamente favorable para la implementacion de politicas de desarrollo, que deben partir de
unos minimos activos poblacionales.

La Comarca participa de dos grandes unidades geoldgicas: la Depresion del Ebro, al Nor-
te, y las sierras del Sistema Ibérico, al Sur. Eso se traduce en dos grandes ambientes en lo
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referente al medio natural, diferenciados en sus caracteristicas geomorfoldgicas y topografi-
cas, edaficas, climaticas, hidricas y biogeograficas. Esta situacion otorga a la Comarca unas
potencialidades de desarrollo diversificadas y complementarias entre si, que tienen un reflejo
evidente en la explotacion tradicional del territorio comarcal y que convendra potenciar en el
futuro.

La red urbana comarcal presenta una jerarquizacion bastante aceptable. Cuenta con 18
municipios, pero a diferencia de otras comarcas aragonesas, existe poca dispersion: cada
municipio tiene un solo nucleo de poblacién. De ellos, dos ejercen el papel de capitalidad
comarcal (Valderrobres/Vall de Roures y Calaceite/Calaceit), con aceptable dotacion de ser-
vicios de ambito supramunicipal; otros seis cuentan con servicios suficientes para cubrir sus
propias necesidades basicas (Pefarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins, Cretas/Quere-
tes, La Fresneda, Beceite/Beseit, Mazaledn/Massalié y Valjunquera/ Valljunquera). Los res-
tantes, con menores dotaciones, se encuentran cerca de los centros de servicios comarcales
(y de fuera de la Comarca, en varios casos), a los que pueden acceder con relativa facilidad.
Esta red urbana y de servicios contribuye favorablemente a la estructuracién interna de la
Comarca y es un importante activo para el desarrollo socioeconémico.

La distribucion del niumero de viviendas refleja un importante peso de las segundas resi-
dencias. En las labores de rehabilitacién se han respetado, por lo general, los sistemas arqui-
tectonicos tradicionales. Un problema destacable es la dificultad para acceder a viviendas
adecuadas, tanto para los jévenes de la Comarca como para los inmigrantes, ya que el mer-
cado es escaso Yy los precios elevados, lo cual supone una rémora para la fijaciéon de la pobla-
cion.

El sector primario continta teniendo gran importancia, aunque se cuenta con la desventa-
ja de una excesiva dependencia de los cultivos de secano, como consecuencia de la escasez
de infraestructuras de regadio. En este sentido, las actuaciones que se proyecten deberan
compaginar las necesidades detectadas con la preservacion medioambiental. Los productos
agricolas mas importantes tienen acreditada fama de calidad (vino, aceite, almendra...) asi
como los ganaderos, pero los residuos ganaderos generan problemas por exceso de carga
en algunos municipios. Aunque ya se estan explorando y aplicando planes de gestion de los
residuos ganaderos, se deberan intensificar, para evitar problemas de contaminacion y de
compatibilidad con la creciente actividad turistica.

La actividad industrial esta en auge, especialmente el subsector alimentario, basado en las
producciones locales. Industrias de transformacion cérnicas (como el jamén con denomina-
cion de origen) o de envasado de productos primarios (aceites, frutas...) cuentan con elevada
capacidad de crecimiento y de generacion de empleo. Un problema a abordar es el de algu-
nos poligonos industriales, completos en la actualidad, que deberan ampliarse. Respecto al
sector servicios, se halla en evidente expansion y es el preferido por la poblacion joven. Da-
dos los potenciales de desarrollo turistico de la Comarca, sus posibilidades de crecimiento
son elevadas. Incidir en la linea ya iniciada de aprovechar el patrimonio edificado rural para
desarrollar actividades hosteleras presenta especial interés, tanto desde el punto de vista
econémico como desde la puesta en valor de inmuebles de elevado valor arquitectonico y
antropoldgico.

Las infraestructuras viarias de transportes y comunicaciones se encuentran en una
situacion bastante aceptable, sobre todo en comparacion con otras comarcas turolenses.
Existen planes de adecuacion que mejoraran las conexiones internas y externas, sobre
todo con el litoral mediterraneo, aunque en varios casos las actuaciones no se contem-
plan a corto plazo, por lo que convendra urgir a su realizacion. En la actualidad todos los
nucleos de la Comarca se encuentran a menos de 30 minutos de algun nucleo prestador
de los servicios basicos, a excepcion de Torre de Arcas/Torredarques, aunque la mejora
del trazado de la N-232 podria solventar este problema. También existe una buena cober-
tura de transporte publico, pero con problemas de coordinacidn entre los horarios del
transporte escolar y el de viajeros.

En cuanto a la red de telecomunicaciones, deberan mejorarse la actual red de banda an-
chay las sefales de radio y television, muy deficientes y que suponen una rémora a las posi-
bilidades de desarrollo socioeconémico.

Uno de los activos mas importantes de la Comarca es su patrimonio territorial: medio na-
tural, bienes culturales y paisaje. El medio natural se encuentra, por lo general, bien conser-
vado y presenta interesantes variaciones entre las sierras del Sur y las llanuras del Norte. Ello
no impide que haya problemas ambientales que deban ser objeto de planes de actuacion. Es
el caso de la contaminacion de algunos tramos de rios o de las altas tasas de erosién en de-
terminados enclaves como consecuencia de usos agrarios que ha desmantelado la cubierta
vegetal del suelo. Por otro lado, pueblos que son Conjuntos de Interés Cultural, numerosos
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BIC, riquezas arqueoldgicas y paleontolégicas... representan un atractivo que, en combina-
cion con la riqueza del medio natural, debera ser potenciado como un factor de atraccion del
turismo. La combinacion entre un variado medio natural y una explotacion antrépica del terri-
torio ha conformado unos interesantes paisajes rurales que responden perfectamente, como
en pocos sitios en tan alta medida, al paisaje de la media montaia mediterranea. Disponer de
paisajes de calidad, como ocurre en esta Comarca, es, cada vez en mayor medida, un bien
que resulta imprescindible para el desarrollo de ciertas actividades econdmicas de elevada
potencialidad, por lo que el cuidado en la conservacion de los paisajes, y en su mejora en los
casos necesarios, deberia ser una de las prioridades de la politica territorial de la Comarca
del Matarrana/Matarranya.

Respecto al desarrollo del planeamiento urbanistico, la Comarca presenta una situacion
claramente mejor que la media de Aragdn. Pero debe hacer frente a las demandas de suelo
para urbanizar, que ya en la actualidad son altas en ciertos casos y previsiblemente, en un
futuro préoximo, se van a acrecentar, situacién que deben prever los planeamientos urbanisti-
cos municipales para que el crecimiento se realice de manera ordenada e integrada con los
actuales cascos urbanos.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL
A. OBJETIVOS TERRITORIALES

De acuerdo con la Estrategia Territorial Europea y las previsiones contenidas en las Direc-
trices Generales de Ordenacion Territorial de Aragdén, conforme a los principios europeos de
ordenacion del territorio y desarrollo sostenible, se formulan tres objetivos territoriales para la
Comarca:

1. Desarrollo de un sistema urbano equilibrado y policéntrico.

2. Acceso equivalente, eficaz y sostenible a las infraestructuras y al conocimiento, median-
te redes de transporte integrado, de tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

3. Proteccién del medio natural y del patrimonio cultural, con particular atencion a la ges-
tion del paisaje.

Las Directrices pretenden establecer una adecuada integracién del desarrollo del sistema
urbano, para lo cual debera controlarse el crecimiento disperso y la aparicion de nuevos nu-
cleos de poblacion, promocionando, en cambio, la recuperacion y crecimiento de los nucleos
tradicionales, mediante la ordenacién urbanistica del suelo llevada a cabo por el planeamien-
to municipal.

Las Directrices persiguen que los nuevos crecimientos y desarrollos urbanos consigan
fortalecer la actual estructura urbana, con objeto de lograr un entorno urbano de calidad am-
biental y bien equipado, en el marco de un desarrollo urbanistico sostenible. En funcion de
estos planteamientos, deberan reforzarse los principales nucleos de poblacién y evitar la dis-
persiéon urbana, proteger el entorno medioambiental y potenciar y diversificar la actividad
econdmica.

Por otra parte, para conseguir la permanencia, y el crecimiento de la poblacion residente
comarcal, es preciso mejorar la calidad de vida de sus habitantes, mediante la mejora de la
vivienda y de los equipamientos y servicios, garantizando a toda la poblacion el acceso a los
mismos, potenciando las comunicaciones, mejorando y completando la red viaria estructuran-
te de la Comarca, facilitando el acercamiento al resto de la provincia, a la capital aragonesa y
al litoral mediterraneo, y la implantacion de una red de telecomunicaciones que dé respuesta
a las necesidades actuales.

Finalmente, es preciso salvaguardar y restaurar el patrimonio natural y cultural, preservar
los suelos agricolas, ganaderos y forestales y gestionar los paisajes para lograr su conserva-
cion y, en lo casos necesarios, su restauracion.

Para impulsar el desarrollo territorial de la Comarca del Matarrafna/Matarranya y alcanzar
los objetivos establecidos, se plantean las estrategias que se enuncian a continuacion.

B. ESTRATEGIAS TERRITORIALES )
|. DESARROLLO DE UN SISTEMA URBANO EQUILIBRADO Y POLICENTRICO

I.1. Criterios para el desarrollo urbano.

Para intentar solucionar o paliar el problema de la desestructuracion urbana que genera la
relativamente baja densidad demogréfica, es preciso organizar una red de complementarie-
dad y de cooperacion entre las dos cabeceras comarcales y las otras centralidades, es decir,
reforzar el sistema urbano comarcal, pues sélo podra mantenerse una estructura urbana es-
table si se asegura la viabilidad socioeconémica de aquéllas. Por ello, es preciso impulsar una
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red articulada en torno a los nucleos que desempefian una funcion estructurante en el sistema
urbano comarcal.

Un objetivo fundamental para el desarrollo urbano es lograr el crecimiento demogréafico.
Para ello es necesario que los nuevos pobladores, muy frecuentemente asentados con carac-
ter temporal, se conviertan en residentes permanentes. Ello obliga a favorecer la creacion de
un entorno socioecondémico suficientemente atractivo que dé respuesta a las necesidades y
demandas sociales, de manera que los nuevos pobladores contemplen como un objetivo
deseable asentarse en la Comarca.

Las estrategias para estructurar el sistema urbano son las siguientes:

a) Potenciar la capital administrativa comarcal, Valderrobres/Vall de Roures, para que ac-
tue como verdadero motor de la Comarca, impulsando todas aquellas acciones orientadas a
incrementar el dinamismo empresarial, la mayor dotacién de servicios y equipamientos, y las
actuaciones en materia de infraestructuras econémicas y viarias con las que mejorar la acce-
sibilidad.

b) Revitalizar aquellas centralidades que cuenten con una masa demogréfica suficiente
para mejorar su competitividad, dirigiendo hacia ellas, de forma prioritaria, acciones de desa-
rrollo econdmico, ademas de equipamientos y servicios.

c¢) Revitalizar el resto de municipios, garantizando dotaciones minimas de servicios y equi-
pamientos, e impulsando la diversificacion de las actividades econdmicas.

d) Establecer criterios sobre el modelo de crecimiento de las poblaciones, previendo espa-
cios con vocacion de crecimiento urbano residencial y de otros usos, para garantizar un cre-
cimiento equilibrado y diversificado.

e) Favorecer tanto el mantenimiento y revitalizacion de los usos agrarios tradicionales
como los nuevos usos complementarios, para que el habitat diseminado mantenga su funcio-
nalidad como residencia secundaria o de servicios.

Con objeto de que los desarrollos urbanisticos no se encuentren focalizados, con caracter
exclusivo, en determinados puntos del territorio, ni que tales crecimientos se planteen en en-
claves aislados, o con radical desconocimiento de la trama e identidad existentes, se opta por
potenciar un sistema urbano policéntrico, es decir, se plantea un crecimiento que permita
mantener la actual estructura de asentamientos de pequefia escala.

El posible aumento de la demanda de suelo, como consecuencia de la mejora de las
comunicaciones y de la innegable atraccion que el medio natural y el paisaje de la Comar-
ca pueden ejercer sobre la poblaciéon de las ciudades cercanas, aconsejan plantear crite-
rios urbanisticos que permitan encauzar dichas expectativas sin que ello suponga un im-
pacto negativo sobre el territorio comarcal. La diversificacion en una estructura
policéntrica de pequefna escala permitira, ademas, potenciar el mercado autéctono de la
construccion.

Por otra parte, la potenciaciéon de los usos hosteleros, como alternativa a la construccion
de viviendas secundarias, constituye otro reto que debe ser asumido por el planeamiento ur-
banistico municipal, con el fin de crear un empleo local fijo y estable, frente a la reactivacion
momentanea o pasajera que pueda suponer la construccion de viviendas secundarias, con
una ocupacién muy baja a lo largo del afo.

El planeamiento tendera a consolidar el actual sistema de asentamientos, potenciando la
expansion de los nucleos existentes, frente a la aparicion de nuevas entidades de poblacion,
y planteando crecimientos urbanos razonablemente justificados, realizados paulatinamente,
acordes con las necesidades previstas.

En relacion con la trama urbana existente, el planeamiento potenciara la recuperacion del
patrimonio edificado, con caracter previo a la nueva ocupacién de suelo, con el fin de mejorar
el aspecto paisajistico del entorno urbano, promoviendo tipologias edificatorias y una estruc-
tura morfoldgica de las nuevas edificaciones que ofrezcan una integracién arménica con la
estructura preexistente.

No obstante, esta prioridad de los patrimonios edificados no puede constituir un criterio
que condicione totalmente cualquier crecimiento, pues la actuacion sobre el tejido urbano
para la sustitucion del patrimonio edificado tiene, como dificultad, la menor adecuacion a la
demanda actual de residencia secundaria. Por ello, este criterio urbanistico debe ir acompa-
fAado de una gestidn publica decidida que permita dotar de la escala y agilidad adecuada a las
intervenciones sobre el tejido urbano existente.

Se evitara la creacion de nucleos aislados en el territorio, por lo que los nuevos crecimien-
tos urbanisticos se integraran en las tramas urbanas existentes, respetando en todo caso el
uso publico del viario, y articulando los diferentes sectores mediante sistemas estructurantes,
de manera que se eviten los enclaves aislados, especialmente en el entorno de parajes natu-
rales.
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El planeamiento urbanistico municipal podra prever un crecimiento de uso residencial, en
funcién de la superficie de suelo urbano existente, a cuyo fin la normativa establece un limite
maximo de crecimiento, para garantizar la adecuacion del desarrollo urbanistico de los muni-
cipios al modelo territorial definido en las presentes Directrices.

Con caracter general, el planeamiento urbanistico priorizara el uso residencial en el suelo
urbano no consolidado y en el suelo urbanizable, mediante actuaciones de pequefia escala,
antes de proceder a la clasificacion de nuevos suelos urbanizables. En los nicleos centraliza-
dores, el planeamiento urbanistico prevera nuevo suelo para usos comerciales, deportivos,
industriales y equipamientos de caracter comarcal.

Las expectativas de usos deportivos y de ocio que exigen grandes espacios de terreno,
obligan a plantear criterios de ocupacion del suelo desde una perspectiva comarcal. Desde un
punto de vista urbanistico, el mayor problema que plantea la ubicacion de este tipo de activi-
dades de ocio es su vinculacion a promociones de vivienda secundaria de gran escala, ocu-
pando enclaves aislados, lo que constituye una quiebra del modelo de crecimiento apoyado
en los nucleos existentes. Por ello, estas actividades deben ubicarse en los suelos cercanos
a los nucleos actuales que dispongan de capacidad de acogida, en razén de su crecimiento
potencial.

Como criterio general, la ubicacion de los equipamientos deportivos se sujetara a criterios
de equilibrio territorial, priorizando aquellas zonas menos desarrolladas pero que tienen po-
tencialidades para acogerlos con garantias de viabilidad. Por ello, en el caso de demanda de
grandes espacios de terreno para actividades de ocio, se priorizara su localizacion en el area
meridional de la Comarca, que dispone de importantes recursos naturales, y también en el
area septentrional, que dispone de amplios espacios en areas atractivas de ribera. En estas
superficies, o en sus inmediaciones, se impulsara la construcciéon de establecimientos hoste-
leros, de manera que se genere un mayor valor afadido.

I.2. Criterios para la ordenacién del uso industrial.

El uso industrial debe ser ordenado de acuerdo con un criterio de eficiencia y competitivi-
dad, lo que requiere, por una parte, unidades compactas y concentradas, préximas a los nu-
cleos urbanos, y por otra, una jerarquia de espacios, con distintas tipologias para cada nivel
de demanda.

Por ello, el planeamiento ordenara los nuevos suelos de uso industrial de acuerdo con
criterios de proximidad y de concentracion, en especial en las capitales comarcales, para lo
cual los planes generales de ordenacién urbana preveran el desarrollo de suelo industrial,
como centros impulsores del desarrollo comarcal, sin perjuicio de la prevision de areas indus-
triales para la implantacion de instalaciones industriales en el planeamiento de los distintos
nucleos de la Comarca.

I.3. Conservacion y recuperacion de las masias.

Las masias constituyen un elemento identificativo en la caracterizacion del sistema de
asentamientos de la Comarca, por lo que interesa su conservacion y recuperacion, tanto por
sus funciones econémicas como por su aportacion a la revalorizaciéon del paisaje y a la pro-
mocién de un turismo de calidad, admitiéndose prioritariamente, junto al uso tradicional, el
uso residencial y hostelero, aunque también son admisibles otros usos compatibles con su
ubicacion en el medio rural, tales como actividades profesionales, elaboracion de productos
artesanales, centros de turismo deportivo y de naturaleza, actividades culturales, etc., siem-
pre que los servicios de abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas, y suministro de
electricidad, sean resueltos sin alteracion ni daio al medio circundante.

Ademas de las reglas establecidas para su utilizacion como viviendas familiares, solamen-
te en el caso de que se trate de actividades declaradas de interés publico cabra plantear in-
crementos de volumen, en relacion con las edificaciones existentes.

Para impulsar la rehabilitaciéon de los edificios y la electrificacion, se llevara a cabo la
elaboracién de un Documento informativo territorial relativo a las masias de la Comarca,
que podra extenderse a otras comarcas donde las masias constituyen también un patri-
monio arquitectdnico de singular interés, que describira su ubicacion, caracteristicas tipo-
l6gicas, estado de conservacion, condiciones de acceso y servicios urbanisticos. Asimis-
mo, se encomienda al planeamiento urbanistico municipal la inclusion de un catalogo de
las masias existentes en su término y la regulacién de las condiciones urbanisticas que
garanticen su rehabilitacion y renovacion de usos, asi como los materiales de construc-
cion permitidos y las soluciones relativas a los servicios del abastecimiento, depuracién
de aguas y tratamiento de residuos.

Se estudiara la posibilidad de generacion de energias alternativas, para reducir la necesi-
dad de tendidos eléctricos, y la mejora de la accesibilidad en los casos necesarios, mediante
los pertinentes programas de asistencia técnica y econdmica.
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|.4. Politica de vivienda.

1.4.1. Objetivos.

La Administracion de la Comunidad Auténoma, con la colaboracién de la Comarca, perse-
guira los siguientes objetivos:

a) Mejorar las condiciones de acceso de los jovenes y nuevos pobladores de la Comarca
a la vivienda, especialmente en aquellas poblaciones en las que existe una necesidad real de
asentar nuevos pobladores (sobre todo, en los municipios menos poblados), tanto para man-
tener las actividades primarias tradicionales e impulsar otras nuevas como para hacer viables
una serie de equipamientos y servicios minimos, mediante el aumento de la demanda de la
poblacion residente y estacional. También debera aplicarse esta politica en aquéllos munici-
pios en los que, como consecuencia de la presién de la demanda turistica, los elevados pre-
cios de mercado dificultan el acceso a la vivienda.

b) Revitalizar el patrimonio edificado de los nucleos urbanos mediante actuaciones urba-
nisticas bien integradas en la tipologia urbana tradicional.

c¢) Potenciar las promociones de pequefia escala, distribuidas de forma proporcional sobre
el territorio, para el desarrollo de los nucleos existentes.

d) Promover la gestion para poner suelo en el mercado, estudiando la posibilidad de faci-
litar la financiacion de una parte de las infraestructuras necesarias.

e) Rehabilitar el habitat disperso, las masias, como modelo de asentamiento integrado en
el medio ambiente, dentro de un sistema de explotaciéon econémica agropecuaria y turistica.

1.4.2. Vivienda protegida.

El Departamento competente en materia de vivienda impulsara la promocién de vivienda
protegida en la Comarca, para favorecer el asentamiento de la poblacion en el territorio v,
consecuentemente, garantizar la existencia de poblacion activa y el rejuvenecimiento demo-
grafico.

1.4.3. Revitalizacion del patrimonio edificado en desuso.

Con objeto de impulsar la adquisicion de las edificaciones en desuso, las entidades locales
divulgaran, entre la poblacion demandante de vivienda principal, las ayudas a la rehabilitacion
contenidas en el Plan de Vivienda. Asimismo, podran impulsar la rehabilitacion de viviendas
municipales vacias para atender la demanda de vivienda en alquiler no cubierta por la oferta
privada.

I.5. Mejora del sistema de abastecimiento y depuracién de aguas.

En el caso de que se materialice el crecimiento sefalado, es preciso garantizar los siste-
mas de abastecimiento y depuracion de aguas, promoviendo las obras necesarias para evitar
el déficit de calidad en el abastecimiento y llevando a cabo las obras de saneamiento y depu-
racion, conforme a los criterios establecidos en el Plan Especial de Depuracién de Aguas
Residuales de Aragon.

En las obras de renovacion del sistema de abastecimiento de agua, el Departamento com-
petente en materia de aguas, sin perjuicio de las competencias municipales, debera dimen-
sionar adecuadamente el caudal y la seccién de las conducciones, con objeto de abastecer a
la poblaciéon estacional en la época estival y las nuevas demandas. En este sentido, los cre-
cimientos previstos requeriran la ampliacién de sus fuentes de abastecimiento de agua me-
diante el alumbramiento de nuevas captaciones subterraneas o, en su caso, de las derivacio-
nes de la red hidrografica.

Asimismo, la Comarca impulsara la realizacién de una campafa de sensibilizacion dirigida
a toda la poblacion para fomentar el consumo racional de agua.

I.6. Red de equipamientos.

Para garantizar la permanencia de la poblacion residente y para atraer nuevos pobladores,
aunque sea de forma temporal mediante la actividad turistica, es necesaria una minima dota-
cion de equipamientos —educativos, sanitarios, comerciales, sociales, culturales, deportivos-
que permita cubrir las necesidades basicas de la poblacion residente y estacional.

La ubicacion de los equipamientos basicos se llevara a cabo atendiendo a criterios de
centralidad y accesibilidad, sin perjuicio de las competencias atribuidas a los distintos Depar-
tamentos del Gobierno de Aragoén y a la Comarca del Matarrafia/Matarranya, y la del resto de
los servicios atendiendo al criterio de equilibrio territorial, potenciando la localizaciéon de los
servicios no basicos, como centros de interpretacion de la naturaleza, museos etnoldgicos,
etc., en el resto de los nucleos, con objeto de diversificar las oportunidades de desarrollo y de
que no se produzca una concentracion total de los servicios en los nucleos centralizadores,
evitando asi un vaciamiento de servicios en el resto del territorio.

La deteccion y cobertura de las necesidades existentes debe estar coordinada tanto por
los diferentes departamentos del Gobierno de Aragén competentes en cada materia, como
por la propia Comarca, sin perjuicio del establecimiento de mecanismos de cooperaciéon con
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las Comunidades limitrofes para el aprovechamiento de servicios y equipamientos de forma
conjunta.

1.6.1. Mejora de la accesibilidad a los equipamientos.

Los Departamentos competentes en materia de equipamiento educativo, sanitario, cultural
y deportivo, tendran en cuenta los siguientes criterios para su localizacion:

a) Criterio de centralidad.

Los servicios basicos (sanitarios, sociales, educativos y administrativos de caracter supra-
municipal) se localizaran en las areas centralizadoras del sistema urbano. También en los
nucleos externos a la Comarca, como Alcaiiz, por sus funciones de cabecera supracomar-
cal.

b) Criterio de accesibilidad.

Los diferentes Departamentos priorizaran la mejora de la accesibilidad a los servicios ba-
sicos en aquellas poblaciones de la Comarca que se hallen a mas de 30 minutos de un nucleo
prestador de servicios. La potenciacion de los nucleos de apoyo tendera a garantizar que to-
dos los nucleos se sitien a menos de 30 minutos de alguna de la centralidades existentes.

c) Criterio de equilibrio territorial.

En el resto de poblaciones de la Comarca se potenciaran otros servicios no basicos, con
objeto de diversificar las oportunidades de desarrollo y evitar la ausencia de servicios en el
resto del territorio comarcal.

1.6.2. Mejora del equipamiento educativo.

El Departamento competente en materia de educacion impulsara moédulos relacionados
con el aprovechamiento de los potenciales turisticos, la artesania y, especialmente, con las
nuevas tecnologias, que constituyen una herramienta de futuro, para atender la demanda del
mercado de trabajo, fomentando su difusidon por las distintas poblaciones de la Comarca,
considerandose prioritaria la implantacion de un modulo de grado medio de nuevas tecnolo-
gias, complementando el de grado superior existente en la actualidad en el I.E.S. «Bajo Ara-
gon» de Alcaiiz.

1.6.3. Mejora del equipamiento sanitario.

Se adoptaran las medidas necesarias para mejorar el equipamiento sanitario, con especial
atencion a la poblacion de edad avanzada que no disponga de medios de transporte propios,
dando prioridad a los sistemas de teleasistencia.

1.6.4. Mejora del equipamiento comercial.

Considerando que una de las consecuencias mas negativas de la baja densidad demogra-
fica y su dispersion es la deficiente accesibilidad al pequefio comercio, o a actividades de in-
terés general, ya que, en los pequefios nucleos, dichos equipamientos no son viables, se opta
para este tipo de poblaciones por los centros multiservicios, que albergan un pequefio comer-
cio, centro social, hosteleria, servicios bancarios, locutorio, internet, etc. Para ello es necesa-
rio impulsar convenios entre el Gobierno de Aragon, la Diputaciéon Provincial de Teruel, el
respectivo Ayuntamiento y la Camara de Comercio e Industria de Teruel, para la construccién
de estos centros, en particular en municipios con poblacién inferior a los 300 habitantes.

A tal fin, los Ayuntamientos facilitaran, en su caso, la puesta a disposicion de la Adminis-
tracion autondmica de las parcelas o edificios publicos sin uso, que permitan crear centros
multiservicios en las poblaciones con malas dotaciones de servicios en la actualidad y, en
ciertos casos, periféricas y con deficiente accesibilidad respecto a otros centros de servicios.

1.6.5. Mejora del equipamiento deportivo.

Una dotacion adecuada puede constituir un complemento importante de las actividades de
ocio para el turismo de determinadas zonas. Por ello, se considera conveniente promover la
construccion de equipamiento deportivo especializado.

1.6.6. Mejora del equipamiento social.

Sin perjuicio de las competencias comarcales, el Departamento competente en materia de
servicios sociales promovera la construccién de equipamiento de recursos sociales en todas
las cabeceras de los municipios que desarrollan una actividad centralizadora y de ordenacién
territorial. También en otros municipios de la Comarca que, si bien por su situacion geografica
periférica no ejercen funciones articuladoras con otras poblaciones, cuentan con una deman-
da de equipamientos entre su propia poblacion.

I.7. Diversificacion de las actividades econdémicas.

La existencia de un tejido industrial y empresarial constituye una de las fortalezas mas
importantes de la Comarca, ya que mantiene y genera el empleo en la actualidad.

No obstante, es preciso potenciar el desarrollo de actividades innovadoras que posibiliten
la revitalizacion de los sectores tradicionales y la creaciéon de otros nuevos, estableciendo
ayudas para la constituciéon de pequefas y medianas empresas, asi como para la moderniza-
cion y desarrollo de las ya existentes. Asimismo, convendra potenciar los oficios tradicionales,
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la artesania rural y las marcas de calidad; y priorizar las ayudas a aquellas empresas que
tengan como objetivo la realizacidn de servicios sociales que ayuden a mejorar la calidad de
vida de la poblacién de la Comarca. Por otra parte, debera impulsarse la inclusion de algun
proyecto de la Comarca en el Plan de Actuacion Especifico para Teruel.

La diversificacion y potenciacion de las actividades econdmicas debe partir de unos poten-
ciales poblacionales suficientes para sustentar aquéllas. Resultan prioritarias, en este senti-
do, las actuaciones tendentes a mantener y aumentar la poblacién comarcal, principalmente
con grupos activos que generen actividad econdmica, estableciendo cauces de informacién
sobre puestos de trabajo y vivienda para aquellas personas que quieran residir en la Comar-
ca, asi como ayudas para aquellos proyectos que contribuyan a la incorporacién de la mujer
y los jévenes al trabajo, a la mejora de la integracion sociolaboral de los inmigrantes en la
Comarca y al fomento de la iniciativa empresarial y asociativa.

Para impulsar el desarrollo econdmico de la Comarca del Matarrafia/Matarranya se formu-
lan las siguientes estrategias territoriales:

a) Reforzar la capacidad de las areas centralizadoras para aprovechar al maximo los re-
cursos y potencialidades de la Comarca. Considerando que las estrategias para la difusion
del desarrollo toman como punto de partida la promocion de las citadas areas, sobre la base
de las poblaciones que las sustentan, por ser las que presentan una mayor estabilidad y en
donde son mas intensas las interrelaciones urbano-rurales que posibilitan el desarrollo de una
economia multifuncional, debe darse prioridad a las infraestructuras y equipamientos localiza-
dos en la citada red de poblaciones: equipamientos para la localizacién industrial, infraestruc-
turas energéticas, servicios para el desarrollo de las actividades productivas, infraestructuras
para los servicios de transporte, y formacion profesional y empresarial.

b) Desarrollar las infraestructuras de comunicaciones y telecomunicaciones, dado que las
oportunidades de estas areas estan directamente ligadas a ellas, mejorando su accesibilidad
y conexion con el litoral mediterraneo y con el resto de Aragon. La Comarca debe aprovechar
las ventajas y oportunidades de su situacion entre el Bajo Aragon y el litoral mediterraneo.

c) De acuerdo con el Programa de Desarrollo Rural de Aragén vy la iniciativa comunitaria
LEADER, la Comarca potenciara la diversificacion de las actividades econdmicas mediante la
mejora del nivel de competitividad de las empresas, prestando especial atencion a la transfor-
macién y comercializaciéon de sus recursos agroindustriales, artesanales y turisticos, con ob-
jeto de alcanzar niveles de renta y calidad de vida mas elevados.

d) EI INAEM debera fomentar, a través de las escuelas-taller y talleres de empleo, la for-
macién de especialistas en las materias consideradas estratégicas para la Comarca. Entre
otras, en las siguientes: nuevas tecnologias, agroindustria, medio natural-cultural y turismo,
ayuda a domicilio, atencion geriatrica y a los nuevos pobladores.

1.8. Sector agrario.

Las actividades agrarias deberan seguir desempefiando una funcion importante en la Co-
marca, tanto por los recursos econémicos que generan como por sus efectos positivos sobre
el mantenimiento del ecosistema, y en este sentido, deberan orientarse y modularse las ayu-
das de la Administracion al sector agrario, teniendo en cuenta su incidencia en el territorio y
en la configuracion de los paisajes.

Es preciso definir una politica especifica, con medidas que tiendan a compensar las limi-
taciones fisicas e infraestructurales que dificultan la competitividad del sector agrario en la
montafa turolense, dirigida al impulso de la ganaderia en general, mediante la elevacion de
las primas en las zonas de montafa, apoyo a la agricultura y ganaderia ecologicas, mejora y
modernizacién de explotaciones, incentivando la instalacion de jévenes agricultores, apoyo a
la comercializacién y transformaciéon de productos agrarios, apoyo a las ferias de caracter
artesanal, ganadero o de indole turistica, etc.

Se considera una prioridad fomentar la agroalimentacion, por lo que el Programa de Desa-
rrollo Rural de Aragén habra de impulsar la promocion de productos con denominacién de
origen y etiquetas de calidad en productos como el olivo, la vid, la fruticultura y la industria
carnica, asi como establecimientos capaces de transformar toda la produccién de la Comar-
ca, incluso adquiriendo materia prima en otras regiones.

Por otra parte, se opta por la gestidon del bosque como espacio econémico-cultural-ecolé-
gico, impulsando sistemas sostenibles de aprovechamiento de los recursos naturales. Para
ello debera promocionarse la repoblacion forestal, sobre todo en antiguas superficies arbola-
das en donde las talas excesivas han provocado espacios deforestados. Debera prestarse
especial atencién a la prevencion de los incendios forestales, por ser éste uno de los grandes
riesgos de degradacion natural de la Comarca. En este sentido, en las zonas mas sensibles
y de mayor riesgo, por presion de visitantes u otras razones, como son los Puertos de Becei-
te, seran necesarios sistemas de coordinacion con las Administraciones catalana y valencia-
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na para limitar la accesibilidad de los visitantes, sefalizacion de salidas, en caso de incendios,
y puesta en comun de los medios de lucha contra el fuego. Para rentabilizar los trabajos de
prevencion y aprovechar la biomasa procedente de las limpiezas del bosque, se estudiara la
posibilidad de instalar pequefas industrias para la obtencion de briquetas, palés y otros pro-
ductos.

Un recurso de elevada potencialidad econémica es la trufa, que ya goza de gran tradicion
en la Comarca. Ademas, bastantes de los montes sobre los que se desarrolla carecen de otro
tipo de actividad o uso productivo, considerandose la truficultura, junto a la recoleccion de
setas y la caza, sus casi Unicos aprovechamientos.

El impulso y ordenacion del aprovechamiento de estos cultivos ha sido objeto de progra-
mas de desarrollo en provincias como Soria y La Rioja, en el marco de la iniciativa comunita-
ria LIFE, con resultados muy positivos. Por ello, considerando que en la cercana Comarca de
Gudar-Javalambre se hallan los principales mercados truferos (Mora de Rubielos y Sarrion),
no solo de Aragén sino de Espafia, es conveniente desarrollar programas para el impulso y
ordenacion de la explotacion de la trufa que permita mejorar su aprovechamiento y su gestion
econdmica, con los siguientes objetivos:

a) Dar a conocer a los propietarios forestales los tratamientos silvicolas de mejora sobre la
zona productora de trufa y en sus inmediaciones, como base para adecuar técnicas de ges-
tion y mejora del recurso.

b) Impulsar un aprovechamiento sostenible del recurso, mediante una agrupacion de pro-
pietarios y arrendadores que garantice la viabilidad econdémica de la explotacion, la sostenibi-
lidad del recurso y su comercializacion.

c) Formar a técnicos y servicios de guarderia en la conservacion y mejora del recurso y de
los montes.

d) Profesionalizar el sector y divulgar practicas que fomenten la conservaciéon y mejora de
la trufa y de los bosques.

e) Sentar las bases de una legislacion especifica del aprovechamiento y comercializacion
de la trufa en los montes publicos.

El subsector ganadero, y en especial el ganado porcino, juega un papel fundamental en la
economia de la Comarca, considerandose prioritario el establecimiento de criterios de com-
patibilidad con el medio ambiente y con el sector turistico, dado que constituye un sector es-
tratégico para el futuro desarrollo econémico de una Comarca que apuesta por un turismo de
calidad. La agricultura y ganaderia representan el 40,60% del V.A.B. comarcal y generan el
52,40% del empleo. Es la comarca aragonesa que en mayor medida depende de este sector,
constituyendo, por una parte, un potencial, y por otra, un factor problematico en aspectos
como contaminacién y saturacion en algunos municipios. En cualquier caso, sera necesario
plantear medidas correctoras desde el punto de vista medioambiental y de diversificacion de
la actividad.

Para resolver del mejor modo posible el problema de los purines del porcino, el Gobierno
de Aragon ha desarrollado estudios que analizan en profundidad esta problematica en las
comarcas del Maestrazgo y Cinco Villas, y en municipios como Pefarroya de Tastavins/Pena-
roja de Tastavins, por lo que se considera conveniente ampliar dichos estudios al conjunto de
municipios de la Comarca, dada la elevada presion ganadera existente. Por ello, es preciso
elaborar un plan de gestion de los residuos ganaderos, con especial atencién a los purines del
porcino, por el impacto que pueden generar, tanto en la contaminacion del suelo y de las
aguas como en el desarrollo de un turismo de calidad. Como primera actuacion, se considera
prioritario establecer un adecuado seguimiento del funcionamiento el plan de gestion de los
residuos ganaderos de Pefiarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins, el municipio con ma-
yor produccion de porcino.

Por otra parte, se considera necesario desarrollar un plan de formacion, sensibilizacién y
difusion de la normativa sobre residuos ganaderos, para lo que convendra elaborar planes de
buenas practicas en los municipios de la Comarca, con los siguientes objetivos:

a) Reducir la contaminacion en origen, disminuyendo el volumen de residuos y el conteni-
do en nutrientes de los mismos.

b) Mejorar el aprovechamiento de los nutrientes contenidos en el purin.

c) Desarrollar practicas de manejo respetuosas con el medio ambiente.

d) Mejorar la aceptacién social.

e) Favorecer la organizacion y cooperacion entre productores de porcino y agricultores en
la gestion de los purines y su aprovechamiento como abono agricola.

Con objeto de compatibilizar los usos ganaderos con los usos turisticos, se aplicara la
normativa sectorial vigente y se impulsaran los planes de gestion de los residuos ganade-
ros.
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1.9. Sector industrial.

Para fomentar el desarrollo econémico es necesario impulsar la constitucion de pequenas
y medianas empresas industriales para la transformacién y comercializaciéon de los productos
locales con «etiqueta de calidad», especialmente carnicos o derivados del aceite y del vino.

Igualmente se potenciara la constitucion de empresas de construccion para la rehabilita-
cion del patrimonio arquitectonico y para llevar a cabo las nuevas construcciones que se
prevén en las poblaciones con desarrollo turistico y en el resto de la Comarca.

Otras potencialidades de la Comarca que deberan aprovecharse son las derivadas de la
calidad de vida que proporcionan sus valores medioambientales y patrimoniales, asi como la
tranquilidad del entorno, lo cual puede favorecer la atraccion de actividades del conocimiento,
tecnoldégicamente avanzadas, con mano de obra de alta cualificacion.

Para atender las necesidades de suelo industrial del conjunto de la Comarca, se conside-
ra conveniente impulsar los poligonos industriales.

1.10. Sector turistico.

El desarrollo del sector terciario, en general, y del turismo, en particular, es uno de los
elementos clave de la diversificacion econémica en la Comarca, en la medida que permitira
crear empleos complementarios de la actividad agraria, alli donde ésta sigue siendo predomi-
nante, y aumentar el nivel de renta de la poblacion rural.

El sector servicios, que representa el 21% de los empleos y el 27,8% del V.A.B. comarcal,
constituye el sector econdmico que genera menos empleo directo o indirecto. No obstante, el
turismo constituye un subsector con potencialidades y una de las principales alternativas para
la diversificacion de las actividades primarias, que permitira el acceso al mundo laboral de los
jévenes, en general, y de la mujer, en particular.

Los recursos turisticos de la Comarca son muy importantes y, en su entorno, existe un
amplio mercado potencial -el litoral mediterraneo y el valle del Ebro- que demanda recursos
naturales para actividades de ocio y deporte de naturaleza, asi como recursos patrimoniales
para el turismo cultural. Ello exige que el turismo se desarrolle de forma ordenada, planificada
de forma sostenible, para evitar la degradacion del medio.

Se considera necesario impulsar un nuevo Plan de Dinamizacion Turistica de la Comarca
del Matarrafia/Matarranya, segun las previsiones que al efecto establece la Ley 6/2003, de 27
de febrero, del turismo de Aragén, respetando las Directrices de los recursos turisticos de la
Comunidad Autéonoma. Dicho plan debe ser el instrumento fundamental para la puesta en
valor del patrimonio natural, cultural y etnografico. Para canalizar el aprovechamiento de es-
tos recursos sera necesaria la creacion de los equipamientos e infraestructuras suficientes
para desarrollar la actividad turistica y a la definicién de los sistemas de promocion necesa-
rios, asi como la construccion de hoteles, hoteles-apartamento o apartamentos turisticos en
régimen de explotacion unica o alquiler, que permitiran potenciar un tipo de turismo estable y
sostenible y contribuiran a fortalecer el tejido urbano de las poblaciones, lo cual coadyuvara a
mantener el coste de los servicios y equipamientos. En poblaciones que no disponen de este
tipo de equipamientos hosteleros y en donde la iniciativa privada no parece estar interesada
en su implantacion, convendra impulsar convenios entre el Gobierno de Aragoén, la Diputacion
Provincial de Teruel y la Camara de Comercio e Industria de Teruel para la construccion de
establecimientos que palien las carencias existentes.

En el mencionado Plan convendra insistir en las siguientes tareas:

a) Un inventario de los recursos turisticos existentes en la Comarca.

b) La determinacion de las necesidades, objetivos, prioridades y programas de actuacion,
entre ellos el de calidad turistica, orientado al desarrollo de los conocidos como «estableci-
mientos con encanto», que priorizard, a efectos de su localizacion, los municipios menos de-
sarrollados, con objeto de diversificar territorialmente las posibilidades turisticas de la Comar-
cay lograr un desarrollo equilibrado.

A tal efecto, sera conveniente la constitucion de un consorcio, integrado por la Comarca,
los empresarios y profesionales del sector turistico, con objeto de definir criterios de calidad
que impulsen la imagen de la Comarca en el exterior, coordinar campafas de promocion,
asistencia a ferias, programas de formacién profesional, y unificar la oferta comarcal a través
de una oficina de reservas.

Por otra parte, es interesante apoyar la especializaciéon en turismo deportivo y de natura-
leza, y en turismo cultural.

En cuanto al turismo de naturaleza, las posibilidades que ofrece la comarca son destaca-
bles, por lo que interesa promocionar rutas con atractivo, como, entre otras, la de Los Puertos/
Els Ports, la de los arboles singulares, las de los rios, la de los Botanicos o la de la via verde
de la Val de Zafan.
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Dentro de la modalidad del turismo de naturaleza, se considera conveniente que el Depar-
tamento competente en materia de aguas y de medio natural, en coordinacion con el Depar-
tamento competente en materia de turismo y la Confederacion Hidrografica del Ebro, y con la
colaboracion de la Comarca, elaboren un estudio sobre el estado y posibles usos turistico-
recreativos y deportivos de los cursos fluviales que discurren por la Comarca, en el que seria
interesante incluir la siguiente informacion:

a) Regulacion de usos.

b) Condiciones ambientales actuales y optimas.

c¢) Viabilidad de proyectos relacionados con los distintos aprovechamientos. A tal efecto, se
considera necesario que se mantengan los caudales minimos que permitan atender aquéllos
y, en todo caso, el caudal ecolégico a que hace referencia el articulo 46 de la Ley 2/1999, de
Pesca de Aragon.

En todo caso, los resultados de dicho estudio deberian ser incorporados al Plan Hidrologi-
co de la Cuenca del Ebro, actualmente en fase de elaboracion.

También es muy conveniente promover el turismo cultural, mediante la difusiéon de una
serie de recorridos tematicos que favoreceran la promocion de los valores culturales. Pueden
sefalarse como rutas de interés, entre otras, la del arte rupestre prehistérico, la del gotico, la
de la arquitectura barroca, la de los conventos y monasterios, la de las carceles, la de las
obras hidraulicas o la de las masias rehabilitadas, para mostrar sus actividades y productos.

Asimismo, interesa la promocion, como turismo alternativo, de las vias pecuarias que co-
nectan las sierras del Matarrafia con la zona de pastos del litoral o del valle de Ebro, cuyas
actuaciones se encaminaran, fundamentalmente, a la creacion, a lo largo de su recorrido, de
centros de interpretacion de la cultura ganadera.

Un patrimonio de gran interés y valor en esta Comarca es el conjunto de masias existen-
tes. Su puesta en valor es uno de sus mayores potenciales de desarrollo turistico. Por eso,
desde la Comarca convendra favorecer la diversificacion de funciones de algunas masias en
centros de actividades turisticas.

Ademas de apoyar la adaptacion de las masias a viviendas de agroturismo, interesa avan-
zar mas, en el sentido de impulsar centros de turismo deportivo y de naturaleza, en los que se
ofrezcan actividades de equitacidn, caza, pesca, senderismo... Por otra parte, la elaboracion
de conservas de hortalizas, aceites, vino o productos carnicos, son actividades que pueden
incorporarse a la oferta turistica de las masias, mediante los pertinentes cursos o demostra-
ciones.

II. ACCESO EQUIVALENTE A LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES

I1.1. Mejora de la red de carreteras.

Las infraestructuras de transportes deben dar respuesta a dos objetivos:

a) La mejora de la conexién externa, con objeto de favorecer el acceso a los principales
mercados externos, reforzandose asi las relaciones econdmicas.

b) La mejora de la accesibilidad interna, para facilitar el acceso desde todos los nucleos de
poblacion hacia aquellos centros urbanos donde se ubican los servicios basicos de caracter
supramunicipal, ante la imposibilidad de que todos los municipios dispongan de tales servi-
cios.

La articulacion externa de la Comarca corresponde, por una parte, a la carretera N-232,
cuyas obras correspondientes al ultimo tramo de 22 km en la provincia de Teruel, hasta el li-
mite con Castellon, pendiente de acondicionar, fue adjudicado en el mes de mayo del afio
2007 y se prevé su realizacion en un plazo de 28 meses. Esta obra esta incluida en el Plan
Especifico para Teruel.

Respecto a la conversién de la N-232 en autovia, entre Zaragoza y Alcaniz (Valdealgorfa),
ya se ha adjudicado en 2007 el Estudio Informativo del tramo entre Fuentes de Ebro y las
Ventas de Valdealgorfa. También se ha adjudicado este mismo afo el Estudio Previo de la
conexion Mediterraneo-Valdealgorfa, en las provincias de Teruel, Castellon y Tarragona. Es-
tas actuaciones podrian tener una incidencia decisiva en la Comarca, al acercar sensiblemen-
te los mercados de Levante y del Valle del Ebro.

El tercer eje articulador es la A-231, que en el Plan General de Carreteras de Aragon apa-
rece como un eje estructurante y ha sido acondicionado recientemente. En cuanto al tramo de
la provincia de Tarragona, la construccion de una nueva carretera entre Horta de San Juan y
Tortosa ya figura en los planes de carreteras de Cataluia.

El mencionado Plan de Carreteras contempla, dentro del capitulo otros tramos, el llamado
Eje 5 que, desde la N-232, conectara Monroyo/Montroig, Fuentespalda/Fontdespatla, Valde-
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rrobres/Vall de Roures, Cretas/Queretes y Calaceite/Calaceit, para mejorar las conexiones
norte-sur por el centro de la Comarca, enlazando los principales centros urbanos. Como eje
de estructuracién comarcal, es quiza la actuacion mas importante.

El Plan de Carreteras de Aragén (2004-2013) prevé también, dentro del primer quinquenio,
actuaciones en la carretera A-1412, que desde la N-420 enlaza Mazaledn/Massalio y Maella,
uniendo las Comarcas del Matarrafia/Matarranya y del Bajo Aragén-Caspe/Baix Arago-Casp,
conectando con la ciudad de Caspe, como centro logistico ferroviario y de servicios, y articu-
lando estos territorios desde una perspectiva supraprovincial.

Ademas, se han acometido obras de acondicionamiento de la carretera A-1412, tramo
Mazaledn/ Massalié-Limite de Provincia, y de la carretera A-2412 de Valderrobres/Vall de
Roures a Beceite/Beseit entre el p.k. 0,000 y el p.k. 6,300.

Otros tramos de carretera requieren actuaciones de mejora y acondicionamiento, segun la
valoracion de la encuesta de infraestructuras y equipamientos de la Diputacion Provincial de
Teruel y la opinién de los responsables de la Administracién Local. Por ello, ademas de las
actuaciones previstas en el Plan General de Carreteras, se considera necesaria la variante de
Valderrobres/Vall de Roures y la mejora de los tramos locales Férnoles/Foérnols-La Portellada;
La Portellada-Rafales/Rafels; Rafales/Rafels-N232; Rafales/Rafels-Fuentespalda/Fontdes-
patla; A231-Torre del Compte/La Torre del Comte-N240; Arens de Lledd/Arenys de Lledo-
A1413; con actuaciones de escasa longitud en todos los casos.

Finalmente, existen una serie de pistas sin asfaltar en el entorno de los Puertos de Becei-
te, a las que se accede desde las provincias de Teruel, Tarragona y Castelldn, alternando
carreteras asaltadas con caminos o pistas forestales, que tienen interés basicamente turistico
y cuyo acondicionamiento exigira controles medio-ambientales.

I1.2. Mejora del acceso a la red de telecomunicaciones.

En la actualidad, la red de banda ancha basica para el sistema de telecomunicaciones
permite dar servicio, no en buenas condiciones, a Calaceite/Calaceit, Valderrobres/Vall de
Roures y La Fresneda/La Freixneda, por lo que toda la Comarca, incluso en estos municipios,
se encuentra en situacion deficitaria.

La necesidad de potenciar el acceso a esta infraestructura encuentra una justificacion
adicional en la posibilidad de que, parcialmente, se sustituya la accesibilidad real por la virtual,
en la medida que conlleva un menor coste econdémico que la mejora de alguna de las redes
interiores de carretera y, si bien no puede sustituir a las infraestructuras viarias, puede desem-
pefar importantes funciones socioecondmicas. Ademas, podria sustituir parte de los servicios
terciarios, como los bancarios o comerciales, entre otros. Incluso abriria la posibilidad de ac-
ceder a los nuevos sistemas de teletrabajo, con grandes posibilidades de desarrollo en las
comarcas rurales.

Contar con las posibilidades que ofrecen la banda ancha y las lineas ADSL resulta deter-
minante, al menos desde dos puntos de vista: a) Para los usuarios, en general, puede ofre-
cerles acceso a la cultura, ocio, informacién y compras; b) para los pequefios empresarios es
vital en el sentido de que pueden interrelacionarse con el resto de sectores, promocionar sus
productos y abastecerse de aquellos otros productos relacionados con su actividad o comple-
mentarios.

En este sentido, Internet rural es ya una realidad, aunque su uso no esta generalizado. De
acuerdo con lo anterior, las comunicaciones virtuales, en zonas donde las comunicaciones
reales presentan problemas de accesibilidad, son todavia mas necesarias, pues pueden su-
plir buena parte de las carencias derivadas de los condicionantes del aislamiento propio del
medio fisico rural y de montafa.

La mejora del sistema de telecomunicaciones en el conjunto de municipios de la Comarca
se considera estratégica, por constituir una alternativa a la accesibilidad a algunos servicios
basicos, asi como a determinadas ofertas de empleo deslocalizado. Por ello, deberan aplicar-
se los criterios de prioridad que se deriven del estudio para la mejora del sistema de teleco-
municaciones realizado por la Comarca.

Por ello, el Departamento competente en materia de tecnologia seguira promoviendo, por
medio del convenio actual u otros futuros, la mejora de las instalaciones de la red de teleco-
municaciones en el conjunto de la Comarca, completando la adecuada cobertura del servicio
de telecomunicaciones en todos los municipios.

11.3. Mejora del transporte publico.

El Centro de Documentacion e Informacion Territorial de Aragdn, en colaboracién con el
Departamento competente en materia de transportes, redactara un Documento Informativo
Territorial sobre los servicios de transporte publico en la Comarca.

Por su parte, el Departamento competente en materia de transportes, en colaboracién con
la Comarca, redactara una Directriz sectorial de transporte publico para desarrollar servicios
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g comarcales de transporte, que completen el servicio a los nucleos de poblacion, en coordina-
‘ cion con los servicios de transporte escolar. Podran reducirse, por motivos de accesibilidad,
2 los umbrales de demanda establecidos en otras zonas de Aragén menos afectadas por el
o |, factor montafa.

lIl. PROTECCION DEL MEDIO NATURAL, PATRIMONIO CULTURAL Y PAISAJE

II1.1. Proteccién y aprovechamiento de los recursos naturales.

I11.1.1. Suelo no urbanizable.

Se considera oportuno establecer un régimen de usos especifico y condiciones de edifica-
cion para concretar la normativa urbanistica aplicable con caracter general, tanto en el suelo
no urbanizable genérico como en el especial.

Por otra parte, las edificaciones para usos residenciales que pretendan ejecutarse en sue-
lo no urbanizable deberan adecuarse al ambiente rural en que se situen, adoptando la tipolo-
gia dominante en la zona, lo que excluye, entre otras, las edificaciones moviles.

Respecto al suelo no urbanizable especial, se considera necesario establecer criterios
objetivos para la delimitacién de dicha clase de suelo por parte del planeamiento urbanistico
municipal, a fin de dar coherencia a éste desde una perspectiva supramunicipal.

I11.1.2. Criterios para la proteccién del medio natural.

A) Estudio para la posible elaboracion de un plan de ordenacién de los recursos naturales
de los Puertos de Beceite.

La gran diversidad de especies vegetales, la espectacularidad del relieve, el paisaje antro-
pizado en aterrazamientos, la variedad de la fauna que habita en sierras, relieves y escarpes
rocosos, y cursos fluviales, constituyen factores que justifican la realizacion de un estudio, por
parte del Departamento de Medio Ambiente, para la posible elaboracion de un plan de orde-
nacion de los recursos naturales en el entorno de los Puertos de Beceite, en la zona limitrofe
con el Parc Natural dels Ports de Beseit, en la provincia de Tarragona, espacio que deberia
tener un tratamiento homogéneo, y no solo en Aragén y Catalufia sino, también, en la parte
correspondiente a la provincia de Castellén, en la Comunidad Valenciana. La delimitacion
orientativa responde a los siguientes criterios:

a) Inclusién de areas continuas de proteccion de los pinares y espacios antropizados de
interés etnografico-medioambiental en las cabeceras de los rios Algars, Ulldemo, Matarrana,
Pena y Tastavins, que deberan recibir una proteccioén integral.

b) Necesidad de coordinar la proteccién y gestion de estas sierras con el Parc Natural dels
Ports (Tarragona) y areas limitrofes de los mismos puertos en Castelldn, con objeto de dar un
tratamiento homogéneo a un ambito de recursos naturales también homogéneos.

c) Entre los objetivos destaca la conservacion de un hébitat de interés especial para la
fauna, tanto la Capra Pyrenaica Hispanica como la fauna piscicola, unas y otras singulares de
la cabecera del rio Matarrafia. Entre la fauna destaca la presencia de la nutria, con especial
atencion en los rios Matarrafia y Algars.

También el cangrejo de rio autdctono (Austropotamobius pallipes), que tiene en la cabece-
ra del rio Matarrafia uno de los escasos refugios en el conjunto de Aragén. La Directiva de
Habitats incluye estas especies entre aquellas para las que su conservacion exige designar
zonas especiales.

B) Estudio para la evaluacién de los recursos naturales de la Comarca del Matarrafia/Ma-
tarrana.

Se considera oportuno llevar a cabo un estudio referido a la evaluacion de los recursos
naturales de la Comarca, por parte del Departamento de Medio Ambiente, con la finalidad de
completar en ésta los espacios que conforman en la actualidad la Red Natural de Aragén.

C) Criterios para la conservacion, gestion y explotacién de los recursos naturales.

1. Para impulsar la conservacién sera conveniente adoptar medidas para favorecer la co-
nectividad de espacios incluidos en la Red Natural de Aragon y, en especial, de los que se
declaren en virtud de la Directiva 92/43/CE y 79/409/CEE.

2. Se considera oportuno proponer al Departamento de Medio Ambiente el establecimien-
to de medidas para la conservacion de:

a) El pinus sylvestris en los términos municipales de Valderrobres/Vall de Roures y Becei-
te/Beseit, donde se localizan las masas mejor conservadas, que desarrollan una importante
funcion medioambiental.

b) Las masas de quercus ilex, pinus halepensis, pinus nigra natural y la vegetacion ripico-
la, mediante tratamientos silvicolas orientados al desarrollo de un habitat que permita tanto
una mejora de la calidad medioambiental como el aprovechamiento de los recursos o produc-
tos del bosque.
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c) Las masas de tejo (faxus baccata) en los Puertos de Beceite.

3. Se considera necesario que el Departamento de Medio Ambiente y los Ayuntamientos
adopten medidas oportunas para impulsar el aprovechamiento de los montes de utilidad pu-
blica. Concretamente, se regulara el aprovechamiento de los recursos del bosque (madera,
setas, trufa, etc.) mediante los correspondientes planes de ordenacién y planes técnicos de
aprovechamiento forestal, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) En las zonas del entorno de los Puertos de Beceite, los planes de ordenacién tendran
como objeto la proteccion e incremento de la biodiversidad, con especial atencion a la mejora
del habitat.

b) En las zonas de pinares que son objeto de aprovechamientos forestales, la ordenacion
de los mismos debera realizarse mediante criterios de sostenibilidad e incremento de la su-
perficie forestal. Al objeto de impulsar el aprovechamiento forestal y mejorar la calidad del
producto maderero, se fomentara la realizacion de tratamientos silvicolas, como mecanismo
de control del deterioro existente.

¢) En los quejigales la ordenacion ira dirigida primordialmente a la conservacion, autori-
zandose cortas aisladas que favorezcan la regeneracion, asi como su uso en actividades
tradicionales de construccion y artesania.

d) Se impulsaran los productos relacionados con los cultivos forestales y, en particular, la
truficultura.

4. El Departamento de Medio Ambiente elaborara planes técnicos de caza fuera de la Re-
serva de Caza de los Puertos de Beceite, para una adecuada gestion cinegética de la cabra
montés.

5. Para garantizar la calidad de las aguas fluviales, sobre todo en los tramos de cabecera
de cuenca, se considera necesario mejorar los sistemas de depuracion de las aguas residua-
les, hoy deficientes. Se prestara atencion especial al control de la contaminacion por activida-
des ganaderas. Otras actividades en auge, como las acampadas fuera de los lugares debida-
mente acondicionados con depuradoras, seran también objeto de control.

6. Para reducir las altas tasas de erosién que se registran en ciertos sectores de la Comar-
ca, es precisa la mejora del cubrimiento vegetal del suelo en las areas de matorral disconti-
nuo, asi como evitar, en la medida de lo posible y atendiendo a los sistemas de recoleccion,
los sistemas de manejo agrolégico que dejan suelos desprovistos de cualquier cobertura ve-
getal protectora entre los pies de los cultivos lefiosos (almendro y olivar, principalmente).

D) Adecuacion entre el desarrollo territorial y la proteccion ambiental.

Se consideran adecuadas al desarrollo territorial y a la proteccién derivada de su declara-
cion como LIC y ZEPA las actividades econdémicas agroganaderas y forestales que actual-
mente se desarrollan en masias y en otro poblamiento disperso, asi como la construccion de
edificaciones vinculadas al desarrollo de dichas actividades.

I11.2. Conservacion y mejora del patrimonio cultural.

La gran riqueza histdrica, monumental y cultural existente es uno de los mayores atracti-
vos de la Comarca y sefia de identidad. La conservacion de los elementos mas destacados
puede ser objeto de politicas supracomarcales pero existe un patrimonio menor, de gran rele-
vancia, que solo podra ser conservado desde una perspectiva comarcal, local y asociativa.

Si bien han sido declarados conjunto de interés cultural los cascos antiguos de Calaceite/
Calaceit, La Fresneda/La Freixneda, Valderrobres/Vall de Roures, Rafales/Rafels y Beceite/
Beseit, es necesario impulsar la formalizacion de los correspondientes convenios de rehabili-
tacion que permitan financiar los trabajos para su recuperacion.

Respecto a los conjuntos urbanos de interés arquitectdnico que puedan ser incluidos en
los catalogos del planeamiento urbanistico, se considera que cualquier actuacion sobre ellos
habra de ser respetuosa con las caracteristicas que les confiere el valor arquitecténico y et-
nografico, manteniendo la estructura y trama urbana existente, con tipologias similares a las
tradicionales de cada zona.

También aquellas edificaciones de maximo interés arquitecténico, incluidas en los catalo-
gos del planeamiento urbanistico municipal, han de ser objeto de proteccion para evitar su
derribo y llevar a cabo acciones de conservacion y posterior restauracion, con criterios respe-
tuosos con su tipologia, estructura original, caracteristicas y condiciones propias de la edifica-
cion. En estas edificaciones, y en aras a fortalecer la imagen del patrimonio urbanistico, se
considera conveniente, sobre todo en los municipios con vocacion turistica, iniciar las actua-
ciones para que a medio plazo queden soterrados los cables de luz, teléfono, etc. que se
encuentren actualmente a la vista.

Incluso aquellos otros edificios de interés arquitectonico y etnografico, y demas elementos
arquitectonicos y etnograficos integrados en edificios o aislados, que posean un valor arqui-
tectonico, cultural, estético o histoérico, recogidos en los catalogos del planeamiento urbanis-
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tico municipal, han de ser también objeto de proteccion, para llevar a cabo acciones de con-
servacion, empleando técnicas constructivas tradicionales, por ser expresion de formas de
vida, cultura y actividades tradicionales.

El patrimonio etnografico especifico de la Comarca, integrado por las construcciones en
piedra seca —aterrazamientos, refugios de agricultores y ganaderos— y las masias, es una
de las sefas de identidad de la Comarca vy, por tanto, merecedor de medidas especiales de
proteccion, dado su gran interés etnografico y paisajistico, por lo que se considera necesario
establecer un criterio homogéneo para su inclusion en los catalogos del planeamiento urba-
nistico municipal.

Por ello, se plantea inventariar las masias existentes y demas construcciones dispersas de
interés etnoldgico, asi como las construcciones en piedra seca de la Comarca, pudiendo ex-
tender el ambito de estudio a otras comarcas limitrofes en donde las masias y las construc-
ciones en piedra seca constituyen un patrimonio arquitecténico de singular interés. Dichos
inventarios describiran su ubicacion, caracteristicas tipoldgicas, estado de conservacion, con-
diciones de acceso, asi como los servicios urbanisticos, en el caso de las masias, remitiendo
al planeamiento urbanistico municipal la determinacion de las condiciones urbanisticas que
garanticen su rehabilitacion y renovacion de usos, asi como los materiales de construccion
permitidos y las soluciones relativas a los servicios urbanisticos.

Los documentos informativos sobre las masias y las construcciones en piedra seca pro-
porcionaran los criterios para que el mapa de paisaje pueda determinar los elementos de
mayor valor paisajistico, en relacién con este patrimonio etnolégico, asi como aquellos que se
encuentren en estado de mayor degradacion.

Evidentemente, la revitalizacion y utilizacion del patrimonio cultural de la Comarca exige
programas de rehabilitaciéon y restauracion, acompafiados de las correspondientes medidas
de fomento. Por ello, son prioritarias las declaraciones de area de rehabilitacion integral, asi
como los correspondientes convenios con la Administracion General del Estado y los Ayunta-
mientos afectados, con objeto de establecer las lineas de financiacion especificas para la
rehabilitacion de los cascos antiguos declarados. Igualmente, es preciso impulsar programas
de apoyo a la iniciativa privada para la proteccién del patrimonio arquitecténico y etnografico
de la Comarca, subvencionando la utilizaciéon de técnicas constructivas y materiales tradicio-
nales de la misma.

La valorizacion del patrimonio cultural de la Comarca adquiere una relevancia especial
para la promocion del turismo, por lo que es preciso potenciar los nucleos declarados conjun-
to de interés cultural, e impulsar, como turismo alternativo, distintos itinerarios. Por ello, los
departamentos competentes en materia de cultura y turismo potenciaran las rutas culturales
a través de los siguientes hitos:

a) Rutas por los nucleos urbanos que ya han sido declarados conjuntos de interés cultural.
En torno a ellos puede definirse una ruta histérico-cultural con destacados componentes ur-
banistico-arquitectonicos.

b) Recorridos tematicos, que favoreceran la promocién de una serie de valores culturales,
algunos de los cuales han sido sefialados en el apartado 1.10.

¢) Actuaciones de proyeccion supracomarcal y/o supraregional, que permitiran la recupe-
racion y/o potenciacion de variados elementos patrimoniales. Entre otras, la Ruta de los Tres
Reyes y de los Caminos de Hierro (via de la Val de Zafan), en coordinacion con las ciudades
de Alcaniz, Morella y Tortosa; el deslinde y recuperacion de las vias pecuarias; la recupera-
cion del Camino Jacobeo del Ebro; la recuperacion de calzadas romanas y yacimientos ar-
queoldgicos relacionados con ellas; el patrimonio histérico-arqueoldgico del Matarrafia turo-
lense y zaragozano; la Ruta de los Iberos, como atractivo cultural de la Comarca y de otros
municipios del Bajo Aragén historico.

Del mismo modo, las administraciones publicas competentes impulsaran iniciativas loca-
les de valorizacion, estudio, proteccidon y promocion del patrimonio linguistico y etnografico
propio de la Comarca.

Por otra parte, el Departamento competente en materia de patrimonio cultural potenciara
la ubicacion de museos tematicos en aquellas poblaciones menos favorecidas por el desarro-
llo y dispersas por el territorio, que cuentan con destacados recursos naturales y culturales,
con objeto de desconcentrar la actual oferta de turismo cultural.

111.3. Proteccion del paisaje.

Dado el caracter estratégico que se asigna a la proteccion, ordenacion y gestion del paisa-
je en esta Comarca, es preciso definir aquellos espacios de interés paisajistico que deben ser
objeto de proteccion, asi como establecer criterios relativos a la minimizacion del impacto
sobre el paisaje y a la documentacién exigible.
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En el momento presente, resulta obligado aplicar los criterios adoptados en el Convenio
Europeo del Paisaje (Florencia 2000), para lo cual debera realizarse el esfuerzo de la identi-
ficacion y valoracion de los paisajes comarcales, analizando sus caracteristicas y posibilitan-
do el seguimiento de sus transformaciones. Para ello, se prevé la elaboracién de un Mapa de
Paisaje de la Comarca del Matarrafia/Matarranya

Con objeto de prever la incidencia sobre el paisaje de determinadas actuaciones, el pla-
neamiento urbanistico municipal habra de determinar la clase de proyectos que requieran la
elaboracién de un estudio de impacto paisajistico, para tramitar la obtencion de la correspon-
diente licencia municipal, en funcion de su localizacion. Para ello, el planeamiento habra de
determinar las zonas en donde sera exigible dicho estudio para esa clase de proyectos, en
funcion de los niveles calidad del paisaje recogidos en el Mapa de Paisaje que se prevé ela-
borar.

Se considera que, en todo caso, el planeamiento debera exigir este estudio a un conjunto
de proyectos, que aparecen especificados en la normativa.

Transitoriamente, hasta que el Mapa de Paisaje sea elaborado, el planeamiento urbanisti-
co municipal habra de exigir dicho estudio en las actuaciones a realizar en el suelo no urbani-
zable especial y en el entorno de los bienes y elementos que se especifican en la normativa.

Evidentemente, el estudio de impacto paisajistico no sera exigible en los proyectos sujetos
al procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental, aunque se recomienda que en la clase
de proyectos para los que se prevé la elaboracion de este estudio, dicha evaluacién preste
especial atencion a la incidencia de los mismos sobre el paisaje. El estudio tampoco sera
exigible en los espacios que pudieran quedar incluidos en la red de espacios naturales prote-
gidos, que se regiran, en su caso, por lo dispuesto en los instrumentos de planificacion corres-
pondientes.

Por otra parte, los actos de edificacidon y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemen-
te a las perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo inte-
grarse en el paisaje, en armonia con el medio circundante, para lo cual, en el disefio de todo
tipo de construcciones e instalaciones, se procurara utilizar los materiales tradicionales de la
Comarca, para evitar distorsiones con el entorno, no permitiéndose construcciones que su-
pongan una alteracion excesiva y una pérdida evidente de calidad del paisaje natural o del
urbano, especialmente en los espacios de mayor calidad y/o visibilidad paisajistica determi-
nados por el Mapa de Paisaje y por el planeamiento urbanistico municipal.

Asimismo, se considera necesario establecer una proteccién paisajistica para actuaciones
a realizar en las inmediaciones de los nucleos o conjuntos de edificaciones con proteccion de
conjunto, donde los valores paisajisticos son parte integrante de su interés, especialmente en
los conjuntos de interés cultural, asi como en todos aquellos que recoja el planeamiento urba-
nistico municipal, el cual habra de determinar las actuaciones para cuya tramitacion debera
acompanfarse un estudio de impacto paisajistico, en tanto se redacta el correspondiente plan
especial.

Las nuevas lineas eléctricas aéreas y la modificacion de las existentes habran de trazarse
por las zonas menos visibles, cuidando su integracion en el paisaje circundante, segun deter-
minen los estudios de impacto paisajistico pertinentes, cuidando que no afecten a elementos
0 areas de acusado interés paisajistico, asi definidas en el Mapa de Paisaje o en la legislacion
sectorial de proteccion del patrimonio natural o cultural aplicable.

También habran de elaborarse estudios de impacto paisajistico para los proyectos de par-
ques de aerogeneradores eléctricos y de antenas de telecomunicaciones ubicados en un ra-
dio de 10 km de bienes incluidos, o en tramite de inclusion, en alguna de las categorias de
proteccion previstas en la Ley de patrimonio cultural aragonés o en la Ley de espacios natu-
rales protegidos de Aragdn, en los casos en que las nuevas instalaciones previstas resulten
visibles desde los mismos. En cualquier caso, se pretende ubicar estos elementos de manera
concentrada, evitando su dispersion por el territorio comarcal.

Por otra parte, en las zonas caracterizadas como especialmente degradas en el Mapa de
Paisaje, los Departamentos competentes en materia de ordenacion del territorio y de medio
ambiente, asi como los Departamentos sectoriales a los que afecte la actuacion, determina-
ran los casos en que deban acometerse actuaciones de restauracién paisajistica.

Por su interés paisajistico, econémico y de proteccidon ambiental, se considera necesario
promover el mantenimiento del paisaje rural tradicional (pequefias superficies agricolas, oli-
vos centenarios, conservacion de aterrazamientos y bancales, construcciones en piedra seca,
linderos, vias pecuarias, edificaciones agrarias tradicionales, en particular las masias y su
entorno, etcétera), favoreciendo la preservacion y recuperacion de los espacios agrarios hu-
manizados, lo que requiere la inclusion de medidas para su fomento en el Programa de De-
sarrollo Rural de Aragon.
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En la linea del aprovechamiento paisajistico de las carreteras, se considera de interés
elaborar un programa de recuperacion de tramos viarios en desuso y su transformacion en
vias verdes y/o areas de descanso alli donde resulte factible, asi como proceder a su recupe-
racion paisajistica.

Finalmente, se considera prioritaria la valorizacion del paisaje, mostrando los recursos
paisajisticos mas destacados de la Comarca, tales como arboles catalogados como singula-
res, puntos de interés geoldgico, puntos y tramos de interés fluvial, miradores y zonas de
mayor valor paisajistico, etc., determinadas por el Mapa de Paisaje.

IV. COOPERACION INSTITUCIONAL

Dada la ubicacién geografica de la Comarca, limitrofe con las comunidades auténomas
catalana y valenciana, adquieren especial importancia los mecanismos cooperacion institu-
cional. Por ello, es preciso llevar a cabo algunas medidas de cooperacion, fundamentalmente,
en materia de mejora de la red viaria, de aguas y de proteccién del medio natural, con el fin
de dar la mayor coherencia a las propuestas contenidas en las presentes Directrices.

IV.1. Actuaciones en la red de carreteras.

En gran medida, el desarrollo econémico de la Comarca del Matarrafia/Matarranya esta
directamente relacionado con el litoral mediterraneo. El caracter fronterizo de la Comarca re-
quiere que se coordinen las Administraciones de las Comunidades Autbnomas de Aragodn,
Cataluna y Valenciana, y las Diputaciones provinciales de Teruel, Zaragoza, Castellén y Va-
lencia, para planificar, con criterios homogéneos, el acondicionamiento de las vias de comu-
nicacion interprovinciales siguientes:

a) Promover ante el Ministerio competente en materia de carreteras, la autovia Zaragoza-
Alcafiz-Mediterraneo, y el acondicionamiento de la via alternativa.

b) La mejora de la via de comunicacién Valderrobres/Vall de Roures -Horta de San Joan-
Tortosa, como uno de los principales ejes de comunicacion para el desarrollo de la Comarca,
que compete a las Administraciones aragonesa y catalana.

c¢) El acondicionamiento de los caminos rurales que comunican las provincias de Teruel y
Castellon, a través de los Puertos de Beceite.

IV.2. Coordinacién en la regulacién hidraulica de la cuenca del rio Matarrafia.

El caracter fronterizo de la Comarca con la Comunidad catalana exige adoptar medidas de
coordinacion en materia de regulacién hidraulica de las aguas de la cuenca del rio Matarrana,
con el fin de dar la mayor coherencia a las propuestas contenidas en las presentes Directri-
ces.

IV.3. Creacion de un espacio natural interprovincial de los Puertos de Beceite/Els Ports de
Beseit.

Con objeto de impulsar la coordinacion de las actuaciones entre las provincias limitrofes,
respecto a La Reserva Nacional de Caza de los Puertos de Beceite y en los ambitos LIC y
ZEPA existentes, se considera procedente la definicién de programas de actuacion conjuntos
en los Puertos de Beceite. Asimismo, se propone la ampliacion del Parc Natural dels Ports
tarraconenses a los sectores de estos Puertos ubicados en las provincias de Teruel y Caste-
ll6n, para crear, de esta manera, un Parque interprovincial de gran atractivo, que exigiria una
gestion compartida entre las comunidades autonomas aragonesa, catalana y valenciana.

IV.4. Promocion de la via verde de la Val de Zafan.

Con objeto de dinamizar estas comarcas, poniendo en valor su importante patrimonio na-
tural y cultural, aprovechando las economias de escala, sobre la base del Consorcio Turistico
Ruta de los Tres Reyes, formado por las administraciones locales, se considera de interés la
promocion de la via verde de la Val de Zafan, por las provincias de Teruel y Tarragona.

IV.5. Catalogo del patrimonio etnografico disperso.

Con objeto de revitalizar y poner en valor el paisaje antropizado de la Comarca, se consi-
dera necesario que las Comunidades autdbnomas aragonesa, catalana y valenciana, con la
colaboracion de las administraciones locales, elaboren catalogos del patrimonio etnografico
de las comarcas limitrofes, recogiendo, con caracter prioritario, las edificaciones y construc-
ciones dispersas por el territorio realizadas con materiales autdctonos, tales como la piedra
seca (masias, edificaciones agricolas, refugios, fuentes, aterrazamientos, edificaciones en
piedra seca, etc.)

A tal efecto, el Departamento competente en materia de patrimonio cultural gestionara,
junto con la Comarca, la elaboracion de un Catélogo del patrimonio etnografico de la Comar-
ca del Matarrana/Matarranya, con objeto de revitalizar y poner en valor el paisaje antropizado
de la misma, de acuerdo con los objetivos establecidos en el Convenio Europeo del Paisaje.
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Para su elaboracién se aportaran los estudios que, en esta linea, promueven estas Directri-
ces.

Este catalogo se procurara coordinar, de acuerdo con Catalufia y la Comunidad Valencia-
na, con los elementos etnograficos ubicados en las zonas limitrofes de dichas Comunidades
Auténomas.

IV.6. Proteccion civil y lucha contra incendios forestales.

En materia de proteccion civil y prevencién y lucha contra incendios forestales en los Puer-
tos de Beceite, es necesaria la adopcién de medidas de coordinacion de los recursos existen-
tes y de planificacion de las actuaciones, por parte de las administraciones aragonesa, cata-
lana y valenciana, en las zonas limitrofes de las provincias de Teruel, Zaragoza, Tarragona y
Castellon.

Asimismo, para poder dar una respuesta rapida a los posibles accidentes de montafia o de
otro tipo que puedan producirse en las zona limitrofes, es preciso establecer mecanismos de
coordinacion entre los efectivos de proteccion y prevencion existentes en las mencionadas
provincias.

IV.7. Control de las infraestructuras impactantes.

Con objeto de minimizar los impactos ambientales y paisajisticos, se considera necesario
que las Administraciones planifiquen, de forma conjunta, la ubicacion, en los limites de las tres
provincias colindantes, de determinadas infraestructuras impactantes, tales como los parques
eolicos o los tendidos eléctricos aéreos.

IV.8. Colaboracién en la prestacion de servicios.

Con el fin de optimizar los servicios existentes en los municipios limitrofes entre diferentes
Comunidades Autbnomas, asi como de facilitar su acceso a las poblaciones, se considera
muy conveniente que las Administraciones involucradas disefien planes y establezcan acuer-
dos para la prestacion de determinados servicios, sin que las divisiones administrativas su-
pongan inconvenientes para la aplicacién de dichas actuaciones.

NORMATIVA DE ORDENACION TERRITORIAL
TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y contenido.

1. Las presentes Directrices tienen por objeto desarrollar, para el ambito de la Comarca del
Matarrafia/Matarranya, las Directrices Generales de Ordenacioén Territorial para Aragon, apro-
badas por Ley 7/1998, de 16 de julio, en el marco de la Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de
Ordenacion del Territorio.

2. Tienen por finalidad la ordenacién conjunta e integrada del territorio comarcal, mediante
la definicién de objetivos y el establecimiento de las estrategias y normativa adecuadas para
alcanzar dichos objetivos, que coadyuven al desarrollo de su sistema territorial, de tal forma
que se propicie la consecucién de un modelo territorial equilibrado y sostenible, que contribu-
ya a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

3. Las Directrices se estructuran en dos partes diferenciadas -Estrategias y Normativa-, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Ordenacion del Territorio. Las Es-
trategias adoptan el esquema de la Estrategia Territorial Europea y contienen aquellas deter-
minaciones que poseen una naturaleza de directriz orientativa, mientras que la Normativa
contiene aquellas determinaciones de caracter vinculante que se consideran necesarias para
alcanzar los objetivos establecidos.

Articulo 2. Ambito territorial de aplicacion.

El @mbito territorial es el definido por la Ley 7/2002, de 15 de abril, de creacion de la Co-
marca del Matarrafia/Matarranya, integrada por los municipios de Arens de Lled6/Arenys de
Lledd, Beceite/Beseit, Calaceite/Calaceit, Cretas/Queretes, Férnoles/Fornols, La Fresneda/
La Freixneda, Fuentespalda/ Fontdespatla, Lled6, Mazaledn/Massalid, Monroyo/Montroig,
Pefarroya de Tastavins/Pena-roja de Tastavins, La Portellada, Réfales/Rafels, Torre de Arcas/
Torredarques, Torre del Compte/La Torre del Comte, Valdeltormo/La Vall del Tormo, Valderro-
bres/Vall de Roures y Valjunquera/Valljunquera.

Articulo 3. Objetivos.

Las presentes Directrices establecen los siguientes objetivos, relativos al sistema urbano,
vivienda, equipamientos, actividades econdémicas, infraestructuras, suelo no urbanizable, me-
dio natural, patrimonio cultural y paisaje:

1. Sistema urbano y vivienda.
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a) Desarrollar un sistema urbano articulado sobre las actuales centralidades, que permita
mantener una poblacién suficiente para el desarrollo comarcal.

b) Promover la funcionalidad del habitat tradicional diseminado como residencia secunda-
ria y de servicios.

¢) Garantizar un crecimiento equilibrado y diversificado en cuanto a sus usos, establecien-
do los criterios adecuados.

d) Facilitar el acceso a la vivienda a la poblacién residente y a los nuevos pobladores,
priorizando la rehabilitacion del patrimonio edificado frente a la construccion de nuevas vivien-
das, y potenciando las promociones de pequefa escala para favorecer un desarrollo paulati-
no que permita su integracion en los nucleos preexistentes.

e) Impulsar la rehabilitacion de las masias.

f) Mejorar la red de equipamientos.

2. Actividades economicas.

a) Evitar la despoblacion y atraer a nuevos pobladores, transformando una Comarca origi-
nariamente de caracter rural en una Comarca con sectores econémicos equilibrados.

b) Impulsar el desarrollo de la agroindustria ligada a los recursos endégenos de la Comar-
ca: aceite, vino, industria carnica y agroalimentacion, en general.

¢) Mejorar la oferta del turismo vinculado a los recursos naturales y culturales, impulsando
los nucleos de interés histérico-arquitectonico.

d) Desarrollar nuevas actividades, favoreciendo usos alternativos y complementarios a las
actividades primarias tradicionales.

e) Mejorar las infraestructuras de apoyo a las actividades econémicas.

f) Impulsar la modernizacion de las instalaciones ganaderas.

3. Infraestructuras de comunicaciones.

a) Mejorar las conexiones de la Comarca con el exterior, fundamentalmente con el litoral
mediterraneo, con la capital provincial, con la provincia de Zaragoza y con el resto de Ara-
gon.

b) Mejorar las comunicaciones internas de la Comarca, en particular el eje Sur-Norte.

¢) Mejorar los sistemas de telecomunicacion de las poblaciones.

d) Mejorar el sistema de transportes.

4. Suelo no urbanizable, patrimonio natural, patrimonio cultural y paisaje.

a) Compatibilizar el desarrollo de las actividades econdémicas, la potenciacion del turismo
y las infraestructuras necesarias, con la proteccion de los espacios incluidos o que pudieran
quedar incluidos en la Red Natural de Aragon.

b) Potenciar el patrimonio cultural.

c) Proteccién del paisaje, mediante los correspondientes estudios de impacto paisajisti-
co.

Articulo 4. Vigencia.

La vigencia de las Directrices sera indefinida hasta tanto se acuerde la aprobacién de su
revision o modificacion.

Articulo 5. Revision.

1. Las presentes Directrices deberan revisarse cuando se hayan producido, o se prevean,
variaciones sustanciales en la estructura territorial con respecto a la existente en la fecha de
su redaccion. Se considerara que existen variaciones sustanciales en la estructura territorial
cuando se produzca alguno de los siguientes supuestos:

a) Alteracion del ambito de aplicacion de las Directrices.

b) Alteracion significativa del sistema territorial definido o en el modelo propuesto de ocu-
pacion del suelo, fundamentalmente en lo relacionado con el desarrollo urbano y cambios en
la orientacion del sistema econdmico.

c) Consideracion de nuevos objetivos no contemplados en las presentes Directrices.

2. La revision de estas Directrices, cuando proceda, se llevara a cabo por el procedimien-
to establecido para su aprobacion en el articulo 27 de la Ley 11/1992, de Ordenacion del Te-
rritorio.

Articulo 6. Modificacion.

1. Procedera modificar las Directrices cuando se produzca cualquier alteracién en sus
determinaciones que no entrafie variacion sustancial de la estructura territorial o sectorial en
ellas definidas, o cuando se produzca un cambio de alguno de sus elementos esenciales.

2. Cuando proceda la modificacion de estas Directrices, se llevara a cabo siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 28 de la Ley 11/1992, de Ordenacion del Territorio.

Articulo 7. Caréacter.

1. Las determinaciones contenidas en el documento de Estrategias tienen caracter de di-
rectriz orientativa.
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2. Las directrices contenidas en el documento de Normativa tienen pleno valor normativo,
siendo vinculantes para sus destinatarios en funcion de su ambito de aplicacion general o
particular.

3. Sin perjuicio de las competencias reservadas a la Administracion General del Estado y
de las previsiones, respecto a los planes de ordenacion de los recursos naturales, contenidas
en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y demas
instrumentos de proteccion de la naturaleza, toda la normativa sectorial y los instrumentos de
planeamiento publico de ambito estatal, autonémico o local que incidan sobre este territorio
deben tener como referencia el contenido de estas Directrices Parciales de Ordenacion Terri-
torial.

Articulo 8. Revision del planeamiento urbanistico municipal.

1. En el plazo de tres afios, a partir de la entrada en vigor de las presentes Directrices,
todos los municipios de la Comarca deberan presentar, ante la Administracion urbanistica
competente para su aprobacion definitiva, el instrumento de planeamiento urbanistico adap-
tado a las determinaciones contenidas en las mismas. En los casos en que el municipio dis-
ponga de Plan General, la adaptaciéon de éste a las Directrices Parciales podra realizarse
mediante el procedimiento de modificacién del planeamiento, siempre que la alteracién del
mismo no tenga la consideracion de revision, en los términos establecidos en el articulo 72 de
la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica. Para la adaptacion de dicho planeamiento, el
Departamento competente en materia de urbanismo establecera una linea de asistencia téc-
nica y econémica.

2. Mientras tanto, continuaran aplicandose, con plena eficacia, los instrumentos de planea-
miento general vigentes, en los contenidos que no sean contrarios a la Normativa de las
presentes Directrices. Los cambios que se produzcan en el planeamiento general como con-
secuencia de su adaptacion a las Directrices no afectaran al planeamiento de desarrollo apro-
bado.

3. En la elaboracién de los Planes generales de ordenacion urbana se pondra especial
interés en homogeneizar la calificacion y desarrollo de los suelos limitrofes entre municipios
colindantes, de acuerdo con los objetivos territoriales previstos en estas Directrices. A tal
efecto, el érgano de la Administracién autondmica competente para la aprobacion del planea-
miento urbanistico controlara que la documentacién presentada contemple una adecuada
integracion de la ordenacion propuesta en el contexto supramunicipal y, en concreto, con los
limites municipales colindantes, pudiendo establecer a tal fin las prescripciones que sean
necesarias.

5. Hasta que sea aprobado o adaptado el planeamiento urbanistico municipal a las deter-
minaciones contenidas en las presentes Directrices, éstas seran de aplicacion directa. A tal
efecto, en los actos de emisién de informe, el 6rgano urbanistico autonémico podra concretar
aquellas determinaciones contenidas en estas Directrices, cuyo desarrollo corresponde al
planeamiento municipal.

Articulo 9. Coordinacion del planeamiento ambiental, territorial y urbanistico.

Ainiciativa del Departamento competente en materia de ordenacion del territorio, y con la
participacion de los Departamentos competentes en materia de medio ambiente, urbanismo
u otros sectores afectados, se coordinaran de manera efectiva las presentes Directrices con
el resto de instrumentos de planeamiento territorial, ambiental, urbanistico o sectorial que
puedan afectar al territorio comarcal. Entre estos instrumentos de planeamiento ambiental no
se incluiran los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, los Planes Rectores de Uso
y Gestion, los Planes de Conservacion o los Planes de Proteccién, cuyas disposiciones pre-
valeceran, en todo caso, sobre estas Directrices, que deberan adaptarse a lo dispuesto en los
mismos.

TITULO |
Desarrollo urbano

CAPITULO |
Criterios generales aplicables al planeamiento urbanistico

Articulo 10. Clasificacién de las poblaciones.

1. Alos efectos del planeamiento urbanistico municipal, las poblaciones de la Comarca del
Matarrafia/Matarranya se clasifican en dos grupos, de acuerdo con su censo de poblacién:

a) Poblaciones de 2.000 habitantes o mas.

b) Poblaciones de menos de 2.000 habitantes.
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2. La integracién de las poblaciones en alguno de estos grupos se determinara en el mo-
mento de la redaccion, revisién o modificacion del planeamiento urbanistico municipal.

Articulo 11. Criterios relacionados con la trama urbana existente.

En relacién con la trama urbana existente, el planeamiento urbanistico municipal respon-
dera a los siguientes criterios:

a) Debera potenciarse la recuperacion del patrimonio edificado, con caracter previo a la
nueva ocupacion de suelo.

b) Se potenciara la recuperacion del patrimonio edificado abandonado, de manera que,
respetando las condiciones generales de su trama urbana, se facilite su renovacion por tipo-
logias constructivas con mayor demanda.

¢) En los nucleos declarados conjunto de interés cultural, deberan potenciarse las inter-
venciones urbanisticas en los entornos de los principales monumentos de interés arquitecto-
nico, a fin de facilitar la renovacién del patrimonio edificado y mejorar el aspecto paisajistico
del entorno urbano.

d) El planeamiento urbanistico promovera tipologias edificatorias y una estructura morfo-
I6gica de las nuevas edificaciones que ofrezcan una integracién armonica con la estructura
preexistente.

e) El planeamiento prevera la creacion de aparcamientos en el exterior de los cascos his-
téricos, que propicien la posibilidad de limitar la circulacion de vehiculos por el interior, sobre
todo durante los meses de mayor actividad turistica.

Articulo 12. Criterios relacionados con los nuevos crecimientos.

En relacién con los nuevos crecimientos, el planeamiento urbanistico municipal debera
concretar el modelo de evolucién urbana y ocupacion del territorio, ponderando desarrollo y
sostenibilidad ambiental y econémica, conforme a los siguientes criterios:

a) Primara la ciudad compacta y evitara consumos innecesarios de recursos naturales vy,
en particular, de suelo.

b) Se referira a un horizonte temporal maximo de gestion de diez afios.

¢) El modelo de evolucién urbana y ocupacion del territorio no podra modificar el sistema
municipal ni supramunicipal de nucleos de poblacién, ya sea generando nuevos nucleos o
alterando los existentes de manera que se modifique significativamente su capacidad o su
superficie con respecto a las iniciales, ni podra prever desarrollos en el horizonte temporal
maximo de gestion que impliquen crecimientos cuya ejecucion no resulte previsible dentro del
mismo, en funcion de criterios tales como las caracteristicas del municipio, su evolucién pre-
visible, la capacidad de las redes y servicios generales prestados por las diferentes Adminis-
traciones publicas y la situacién de mercado.

d) Planteara crecimientos urbanos razonablemente justificados, realizados paulatinamen-
te, acordes con las necesidades previstas, a través de actuaciones de pequefa escala. En la
memoria deberan analizarse y justificarse especificamente los desarrollos previstos.

e) Los nuevos crecimientos urbanisticos deberan integrarse en las tramas urbanas exis-
tentes, debiendo respetar en todo caso el uso publico del viario, y articular los diferentes
sectores mediante sistemas estructurantes, de manera que se eviten los enclaves aislados.

f) En los casos en que el planeamiento prevea un crecimiento a través de sectores clasifi-
cados como suelo urbanizable, también prevera una ordenacién orientativa que garantice la
integracion del nuevo desarrollo en la trama global del municipio.

g) Potenciara la recuperacién del patrimonio edificado, en los casos factibles, con caracter
previo a la nueva ocupacion de suelo, respetando las condiciones generales de su trama ur-
bana y ordenacion tipoldgica.

h) Evitara las urbanizaciones cerradas, debiendo realizarse el acceso a las viviendas a
través del viario publico.

i) En relacion con las infraestructuras, el plan general de ordenacion urbana debera prever
las soluciones de los servicios urbanisticos necesarios como consecuencia del nuevo creci-
miento.

j) Con caracter indicativo y sin alterar la clasificacion del suelo, el Plan General podra pre-
ver los futuros desarrollos que considere coherentes con el modelo de evolucién urbana y
ocupacion del suelo mas alla de su horizonte temporal maximo de gestion. La actuacion en
dichos ambitos estara condicionada a la previa revision del Plan General, una vez concluido
el horizonte maximo de gestion.

Articulo 13. Nuevos nucleos de poblacion.

Salvo que de forma expresa y especifica se establezcan parametros diferentes en un Pro-
yecto Supramunicipal, conforme se establece en el articulo 32.3 de la Ley 5/1999, de 25 de
abril, Urbanistica, el planeamiento urbanistico municipal debera primar la ciudad compacta y
el sistema existente de nucleos de poblacién, evitando consumos innecesarios de recursos
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naturales. Teniendo en cuenta las caracteristicas de los nucleos urbanos y el potencial turis-
tico de la Comarca del Matarrafha/Matarranya, la generacion de un nuevo nucleo de pobla-
cion, en el tramite de elaboracion o revision de un Plan General de Ordenacion Urbana, uni-
camente podra proponerse cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Con caracter previo a la aprobacién inicial municipal, el proyecto debera contar con in-
forme favorable emitido por acuerdo del Consejo Comarcal, adoptado por mayoria de dos
tercios, en el que se valore positivamente para el interés de la Comarca el desarrollo previsto,
su adecuacion al cumplimiento de los objetivos fijados en estas Directrices, su viabilidad y
sostenibilidad, siempre que la capacidad de las redes y servicios generales que deban prestar
las diferentes Administraciones publicas esté plenamente garantizada mediante acuerdos y
compromisos concretos adoptados en firme por todas ellas.

b) Debera ponderarse positivamente la actuacion propuesta, respecto a la opcion de un
crecimiento compacto en torno al nucleo existente, considerando su adecuacion a los objeti-
vos previstos en las presentes Directrices, justificando asimismo el interés supramunicipal de
la actuacion.

c¢) La capacidad residencial del nuevo nucleo de poblacién sera inferior al 50% de la capa-
cidad del plan que se revise, tanto en superficie como en niumero de viviendas, o, en ausencia
de planeamiento general, la capacidad del nuevo nucleo sera inferior al 50% del nimero de
viviendas y de la superficie urbana catastral, salvo que en el acuerdo del Consejo Comarcal
se justifique razonadamente la necesidad de superacion de dichos limites, situacion excep-
cional que habra de evaluar en cada caso el érgano autonémico competente para su aproba-
cion.

d) El Gobierno de Aragon, a través de los 6rganos competentes en materia de ordenacion
del territorio y de urbanismo, debera de valorar adecuadamente, tanto en el tramite de evalua-
cion ambiental del Plan General, como en el acuerdo de aprobacion definitiva del instrumento
de planeamiento municipal, el interés publico de la actuacion propuesta, su adecuacion al
cumplimiento de los objetivos fijados en estas Directrices y la coherencia con el modelo terri-
torial municipal y supramunicipal. Sera motivo de informe desfavorable en el tramite de con-
sultas previas de evaluacion ambiental del Plan General de Ordenacion Urbana, y motivo de
denegacion de la aprobacion definitiva del mismo, la valoracién negativa de la actuacién pro-
puesta respecto a la opcién de un crecimiento compacto en torno al nucleo existente, consi-
derando su grado de adecuacion a los objetivos previstos en las presentes Directrices.

Articulo 14. Criterios aplicables al crecimiento urbanistico.

1. En el caso de municipios sin Plan, en la elaboracion del mismo, podra clasificarse, como
maximo, una superficie de suelo urbanizable de uso residencial equivalente al 50% de la su-
perficie de suelo urbano residencial clasificado.

2. En el caso de los municipios con Plan, en la revision del mismo podra clasificarse, como
maximo, una superficie de suelo urbanizable de uso residencial equivalente al 50% de la su-
perficie de suelo urbano residencial clasificado en la revision

De esta superficie maxima de suelo urbanizable de uso residencial que podra clasificar el
planeamiento debera deducirse, en su caso, la correspondiente a la superficie de suelo urba-
nizable de uso residencial y suelo urbano no consolidado que no haya sido desarrollado me-
diante la aprobacién de los correspondientes instrumentos de gestion en la fecha en la que se
produzca la aprobacion inicial de la revision del Plan.

A los efectos del calculo de la superficie maxima, no se computaran los suelos urbaniza-
bles delimitados concertados.

CAPITULO Il
Criterios sobre aprovechamiento urbanistico

Articulo 15. Parametros de aprovechamiento urbanistico.

1. Los parametros de altura maxima determinantes del aprovechamiento urbanistico para
uso residencial en cada clase de suelo y para cada tipo de poblacion son los siguientes (Tabla
n°® 1 del Anexo):

a) En el suelo urbano (consolidado y no consolidado) de todas las poblaciones y en el
suelo urbanizable delimitado de las poblaciones de 2.000 habitantes o mas, segun determine
el planeamiento aprobado.

Los parametros de altura maxima en el suelo urbano consolidado, que tienen por objeto
preservar la imagen paisajistica y unitaria del nucleo urbano, sélo podran superarse para di-
ferencias, con edificios colindantes, en mas de una planta, pudiéndose alcanzar, en este
caso, la media de las alturas de las edificaciones existentes en el tramo entre calles en el que
se encuentre, ponderadas en funcién de la longitud de las fachadas de las mismas. En todo
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caso, los parametros anteriores atenderan a las caracteristicas fisicas y circunstancias del
emplazamiento de los inmuebles.

b) En el suelo urbanizable delimitado de las poblaciones de menos de 2.000 habitantes y
en el suelo urbanizable no delimitado de las poblaciones de 2.000 habitantes o mas:

N° de plantas: Planta baja + 2 plantas alzadas, con aprovechamiento bajo cubierta.

Altura maxima de fachada: 10,50 metros. Altura maxima visible: 13,50 metros. Pendientes
de cubierta: entre el 30% y 40%.

¢) Suelo urbanizable no delimitado de las poblaciones de menos de 2.000 habitantes:

N° de plantas: Planta baja + 1 planta alzada, con aprovechamiento bajo cubierta.

Altura maxima de fachada: 7,50 metros. Altura maxima visible: 10,50 metros. Pendientes
de cubierta: entre el 30% y 40%.

2. La altura se medira en el punto medio de la fachada, desde la rasante del terreno a la
cara inferior del alero.

3. En la ordenacion pormenorizada del suelo urbanizable no delimitado, debera asegurar-
se una adecuada transicion entre el suelo urbanizable y el no urbanizable, con un tratamiento
especifico de los volumenes edificatorios y la afeccion al paisaje urbano y del entorno.

Articulo 16. Edificios singulares.

Excepcionalmente, los Ayuntamientos podran autorizar la construccion de edificios singu-
lares cuyas caracteristicas volumétricas excedan lo dispuesto en el articulo anterior, cuando
concurran circunstancias especiales debidamente apreciadas y motivadas. Con esta finali-
dad, podran tramitarse modificaciones del planeamiento urbanistico municipal, justificando
adecuadamente la propuesta, en funcion del uso del edificio y de sus singularidades arquitec-
ténicas. A la propuesta de modificacidon del planeamiento debera unirse un estudio de impac-
to paisajistico, con el contenido previsto en el articulo 46.

TiTULO Il
Régimen del suelo no urbanizable

CAPITULO |
Suelo no urbanizable genérico

Articulo 17. Régimen general.

Dentro del suelo no urbanizable genérico podran autorizarse las construcciones y edifica-
ciones previstas para esta clase de suelo en la normativa urbanistica de aplicacion, sin perjui-
cio de los criterios especificos establecidos en los apartados siguientes.

Articulo 18. Instalaciones de interés publico.

Sin perjuicio de otras actividades en las que se acrediten los requisitos de interés publico
y necesidad de emplazamiento en el medio rural, se entiende que concurren tales requisitos
en la primera instalaciéon en un municipio de los siguientes actos de edificacion y usos del
suelo:

a) Observatorios 0 centros de investigacion vinculados al medio ambiente natural o a en-
sefianzas agrarias.

b) Centros de instalaciones deportivas, o de esparcimiento y recreo vinculados a la natu-
raleza.

c) Establecimientos hosteleros en masias rehabilitadas y en otras edificaciones rurales.

d) Vertederos, y plantas de tratamiento de residuos.

e) Depdsitos de combustibles y otros productos peligrosos.

f) Infraestructuras e instalaciones de servicios publicos, tales como produccion y suminis-
tros de energia eléctrica, gas, television, radio o estaciones de telecomunicaciones que deban
emplazarse en suelo no urbanizable.

Articulo 19. Viviendas unifamiliares aisladas.

1. Vivienda unifamiliar aislada es aquella cuya localizacion sobre la parcela no guarda re-
lacién con la explotacién o destino de la finca.

2. La tipologia de las construcciones habra de ser congruente con las caracteristicas del
entorno y los materiales empleados para el acabado de fachadas, cubiertas y cierres de par-
celas habran de armonizar con el paisaje en que vayan a emplazarse, prohibiéndose expre-
samente la teja de cemento negra, las cubiertas planas, el fibrocemento gris visto, el bloque
de hormigén gris visto y las fachadas inacabadas. Asimismo, se prohiben las viviendas mévi-
les. De esta exigencia quedan eximidas las edificaciones destinadas a camping y areas de
acampada, a las cuales les sera de aplicacion la regulaciéon derivada de su normativa secto-
rial.
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3. Las viviendas deberan disponer de una superficie minima de parcela de 10.000 m2, y
podran alcanzar una superficie maxima de 200 m2 construidos, aunque ésta podra aumentar
con la superficie de parcela con arreglo a la aplicacion de la férmula siguiente y con la limita-
cion de no sobrepasar nunca los 300 m2 construidos: Superficie maxima construida = 100 +
(Superficie de parcela)/100.

4. La altura maxima de fachada sera de 7 metros, medidos en el punto medio de la facha-
da desde la rasante del terreno a la cara inferior de alero, y la altura maxima visible de 10
metros, con dos plantas (PB+1) y aprovechamiento bajo cubierta, y pendientes de cubierta
entre el 30% y el 40%.

5. En relacién con el servicio de abastecimiento de agua, se justificara la concesion de
caudal de agua de abastecimiento en cantidad y con garantia suficiente para el consumo
humano. Para ello se podran realizar recogidas de cauces, depésitos y captaciones subterra-
neas, con arreglo a la vigente Ley de Aguas, no pudiéndose situar ningin pozo a distancia
inferior a 30 metros de cualquier pozo absorbente de aguas residuales.

6. Respecto a los servicios de saneamiento y depuracion de aguas residuales, todo verti-
do, sea a cauce de cualquier naturaleza, en el subsuelo o sobre el terreno, debera contar con
la autorizacién del organismo de cuenca correspondiente, quien tramitara el oportuno expe-
diente de autorizacién en el que se concretara el sistema de tratamiento mas adecuado al
vertido, estando prohibidos los pozos negros. En general, deberan construirse pozos absor-
bentes, previa depuracion mediante fosas sépticas u otro sistema depurador, siempre que la
zona no ofrezca graves riesgos de permeabilidad y contaminacion de acuiferos. Estos pozos
absorbentes deberan retranquearse cinco metros, como minimo, de los lindes de parcela,
salvo disposicién en contrario y sin perjuicio de lo que disponga el organismo de cuenca en
su autorizacion.

7. La parcela en la que se situe la vivienda familiar debera contar con acceso rodado, pre-
viamente a la solicitud de la autorizacidon. No podran autorizarse viviendas familiares para
CuUyo acceso precisen la apertura de nuevos viales en el dominio publico.

8. El suministro de energia eléctrica a las viviendas unifamiliares podra ser autobnomo o
proporcionado desde la red eléctrica. En el caso de ser suministrado desde la red eléctrica,
se aplicara, en su caso, lo establecido en el articulo 45, en relacion con el impacto paisajistico.
En el caso de suministro mediante un grupo electrégeno, deberan preverse las condiciones
de aislamiento acustico y de control de emisiones contaminantes exigibles por la normativa
sectorial vigente.

9. A la solicitud se unira una propuesta para la gestion de los residuos sélidos, con indica-
cion del punto del municipio (contenedor) en donde se depositaran los mismos, no permitién-
dose la instalacion de vertederos asociados a la vivienda familiar con esta finalidad.

Articulo 20. Rehabilitacién de masias y construcciones antiguas.

1. Podran autorizarse las obras de rehabilitacion de masias, molinos y demas construccio-
nes previstas en el articulo 24 de la Ley Urbanistica, conforme al procedimiento establecido
en el articulo 25 de la misma, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas exter-
nas tradicionales de tales construcciones, en razon de las determinaciones contenidas en el
articulo 11 y del catalogo previsto en el articulo 35, asi como en el planeamiento urbanistico
de cada municipio.

2. No se podra aumentar el volumen edificado inicial, excepto cuando la rehabilitacion se
destine a vivienda familiar o de turismo rural, la parcela supere los 10.000 m2 y la superficie
construida sea inferior a 200 m2. En este supuesto, se podra alcanzar la superficie permitida
para las viviendas familiares aisladas, aplicando la férmula prevista en el punto 3 del articulo
19. Este aumento de superficie construida podra realizarse mediante la rehabilitacion de la
construccion inicial o incrementando, en su caso, el volumen de ésta a través de construccio-
nes contiguas a las ya existentes, manteniendo la tipologia de éstas.

3. En el caso de que la masia o construccion se destine a alojamiento turistico hotelero o
uso de interés publico, podra ampliarse la superficie ya construida y el volumen edificado
actual, siempre que se rehabilite la construccion inicial, de acuerdo con el correspondiente
proyecto aprobado.

4. Los servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y depuracion de aguas residua-
les, y suministro de energia eléctrica cumpliran las condiciones establecidas en el articulo 19
para las viviendas unifamiliares aisladas.

Articulo 21. Criterios para las actividades extractivas.

1. En la ubicacién de las actividades extractivas, el planeamiento urbanistico establecera
criterios a fin de prever el impacto visual sobre los nucleos urbanos y las edificaciones de
caracter aislado en el suelo no urbanizable de uso residencial u hostelero, asi como sobre
parajes espacialmente visitados.

23227



Num. 184

Boletin Oficial de Aragon 06/11/2008

2. El planeamiento urbanistico municipal, a la vista del Mapa de paisaje previsto en el ar-
ticulo 42, determinara, en su caso, aquellas zonas de mayor calidad paisajistica donde no
podran realizarse actividades extractivas a cielo abierto.

Articulo 22. Criterios para la ubicacion de grandes espacios vinculados a actividades de
ocio y deportivas.

1. En caso de demanda de grandes espacios de terreno para actividades de ocio, se prio-
rizara su localizacion en el suelo no urbanizable genérico.

2. En la tramitacién de estas actividades se acompanaran los estudios de impacto u otros
documentos exigidos por la normativa vigente que les sea de aplicacion.

Articulo 23. Usos en territorio LIC y ZEPA.

Todas las actividades anteriores que se prevea realizar en suelo no urbanizable genérico
incluido en un LIC o ZEPA, estaran sometidas a informe vinculante del Departamento compe-
tente en materia de medio ambiente, sin perjuicio de la normativa medioambiental aplicable.

CAPITULO I
Suelo no urbanizable especial

Articulo 24. Criterios para la clasificacion del suelo no urbanizable especial.

1. Para la clasificacion del suelo no urbanizable especial, el planeamiento urbanistico mu-
nicipal tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) Estar incluido el suelo en un espacio natural protegido declarado o que pudiera decla-
rarse de acuerdo con la Ley 6/1998, de espacios naturales protegidos de Aragon.

b) Estar incluido el suelo en otros espacios delimitados pertenecientes a la Red Natural de
Aragon, no declarados espacio natural protegido. A tal efecto, se tendran en cuenta los si-
guientes criterios:

1. En aquellos municipios en los que la superficie de la Red Natural de Aragén supere el
50% del término municipal, podran clasificarse como suelo no urbanizable genérico las super-
ficies ocupadas por los cultivos de secano y los suelos urbanos (tal como aparecen definidas
tales categorias en el mapa forestal a escala 1:50.000). En el caso de que, aplicando el ante-
rior criterio, la superficie de LIC o ZEPA que resulte clasificada como suelo no urbanizable
especial sea inferior al 50% de la superficie total declarada LIC o ZEPA, el Departamento de
Medio Ambiente informara acerca de los terrenos que pueden ser excluidos de dicha clasifi-
cacion, en razén de su compatibilidad con las finalidades de dicha Red.

2. Si una vez excluidas las superficies ocupadas por los cultivos de secano y los suelos
urbanos, la superficie de la Red Natural de Aragén clasificada como suelo no urbanizable
especial superase el 75% del término municipal, podran clasificarse como suelo no urbaniza-
ble genérico las superficies de matorral (tomando como referencia el mencionado mapa). En
el caso de que, aplicando el anterior criterio, la superficie de LIC o ZEPA que resulte clasifica-
da como suelo no urbanizable especial sea inferior al 75% de la superficie total declarada LIC
0 ZEPA, el Departamento de Medio Ambiente informara acerca de los terrenos que pueden
ser excluidos de dicha clasificacion, en razén de su compatibilidad con las finalidades de di-
cha Red.

3. Estas excepciones podran aplicarse siempre que las superficies concernidas no resul-
ten afectadas por alguno de los criterios de delimitacion del suelo no urbanizable especial
especificados en los apartados siguientes.

c) Formar parte de los espacios conformados por aquellos puntos del terreno en cuyo en-
torno la pendiente media, en una cuadricula de 25 metros de lado, es superior al 25%, excep-
tuando las superficies ocupadas por campos de cultivo con uso agricola actual. Para este
célculo se partira del modelo digital de terreno disponible.

d) Constituir areas arboladas recogidas en mapa forestal a escala 1:50.000, exceptuando
las repoblaciones forestales poco integradas.

e) Formar parte de las huertas y los cultivos de regadio.

2. Los criterios anteriores seran complementados con otros, referidos a:

a) Suelos con cultivos de olivo con antigiedad superior a 150 afos. Para determinar esta
categoria, se elaborara un Documento Informativo Territorial que procedera a su identificacion
y cartografia.

b) Los refugios de fauna silvestre, refugios de fauna acuatica y areas criticas derivadas de
la aplicacion de planes de conservacion de especies de flora y fauna, asi como los corredores
ecologicos que discurran por suelo no urbanizable, los cuales deberan ser identificados por el
Departamento competente en materia de medio ambiente y clasificados, por los correspon-
dientes planeamientos urbanisticos, como suelo no urbanizable especial.
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c¢) Los espacios susceptibles de ser afectados por riesgos naturales. Para determinar esta
categoria, el Departamento competente en materia de proteccion civil realizara los estudios
de identificacion y cartografia de las zonas afectadas o susceptibles de ser afectadas por
riesgos naturales, elaborando los mapas correspondientes. Entre los riesgos a identificar figu-
raran, al menos, los siguientes:

1) Riesgos por sustrato litoldgico.

2) Movimientos en masa y desprendimientos.

3) Movimientos sismicos.

4) Riesgo de incendios forestales.

5) Zonas inundables.

6) Actuaciones susceptibles de provocar riesgos inducidos.

d) Otros espacios delimitados por la normativa sectorial en virtud de la cual se declara
suelo no urbanizable especial.

e) Las areas quemadas por los incendios forestales, siempre que queden incluidas en al-
guna de las categorias que determinan el suelo no urbanizable especial.

3. El planeamiento urbanistico municipal debera ajustar el suelo no urbanizable especial
segun los criterios anteriores, con el auxilio de la fotointerpretacion, la cartografia disponible
y la parcelacion reflejada en el catastro de rustica, asi como con los trabajos de campo nece-
sarios. Podran excluirse zonas que, conforme a los criterios anteriores, deberian clasificarse
como suelo no urbanizable especial. Los cambios consecuencia de estos ajustes o la consi-
deracién de otros criterios deberan justificarse adecuadamente.

Articulo 25. Usos autorizables, mediante autorizacién especial, de actividades de interés
publico, construcciones e instalaciones vinculadas a la conservacion o entretenimiento de las
obras publicas, o vinculadas al medio natural, que precisen emplazarse en suelo no urbaniza-
ble especial.

1. Podran autorizarse en el suelo no urbanizable especial, a través del procedimiento de
autorizacion especial previsto en el articulo 25 de la Ley urbanistica, aquellas instalaciones y
construcciones que, reuniendo los requisitos de interés publico y necesidad de emplazamien-
to en el medio rural, justifiquen el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) La imposibilidad de implantacién en suelo no urbanizable genérico.

b) Su integracion en el medio natural y en el paisaje, a cuyo fin estaran sujetas al estudio
de impacto paisajistico de acuerdo con las especificaciones del articulo 45.

2. Salvo que, por aplicacion de la legislacion en materia de evaluacion de impacto ambien-
tal, deban sujetarse a dicho procedimiento de control, podran autorizarse en el suelo no urba-
nizable especial los siguientes actos de edificacion y usos del suelo:

a) Las infraestructuras e instalaciones de servicios publicos, tales como suministros de
energia eléctrica, gas, television, radio o estaciones de telecomunicaciones.

b) Los campings, de acuerdo con la normativa sectorial de aplicacion.

c¢) Los albergues, refugios y demas edificaciones vinculadas a la explotacion publica de los
montes o de las actividades deportivas de montana.

3. Para los usos no previstos en el apartado anterior, y de conformidad con la legislacion
urbanistica vigente, se aplicara el procedimiento establecido en la normativa de evaluacion de
impacto ambiental.

4. Podran asimismo autorizarse en el suelo no urbanizable especial, a través del procedi-
miento de autorizacidn especial previsto en el articulo 25 de la Ley urbanistica, edificaciones
o construcciones vinculadas a la conservacion o entretenimiento de las obras publicas y aque-
llas construcciones e instalaciones vinculadas al medio natural, siempre que no impliquen
perturbacién de su destino o naturaleza o lesionen los valores estéticos del entorno.

Se consideran construcciones e instalaciones vinculadas al medio natural, sin perjuicio de
cualesquiera otras en las que asi se acredite, las siguientes:

a) Centros de investigacion de la naturaleza y construcciones vinculadas a la mejora del
medio, tales como aulas de la naturaleza, observatorios, centros de interpretacion de la natu-
raleza, etc.

b) Construcciones agrarias que guarden relacién con la naturaleza y destino de la finca,
tales como almacenes de maquinaria o de produccién agricola, establos y apriscos, etc., ex-
cepto instalaciones ganaderas intensivas.

Articulo 26. Viviendas unifamiliares aisladas.

1. Podran autorizarse, a través del procedimiento de autorizacién especial previsto en el
articulo 25 de la Ley urbanistica, viviendas familiares aisladas en el suelo no urbanizable es-
pecial, con la misma tipologia y servicios que la permitida en el suelo no urbanizable genérico,
siempre y cuando dispongan de una superficie minima de parcela de 100.000 m2 y una su-
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perficie maxima de 200 m2 construidos. Estas viviendas no podran enclavarse en suelos de
la Red Natural de Aragén clasificados como suelo no urbanizable especial.

2. El planeamiento urbanistico municipal, a la vista de los mapas de riesgos naturales y de
paisaje previstos en los articulos 24 y 42, respectivamente, determinara, en su caso, aquellas
zonas en donde no podran construirse viviendas familiares aisladas, por razén de estar afec-
tadas por altos niveles de riesgo o por contar con elevada valoracion de calidad paisajistica.
Asimismo, se estableceran determinaciones acerca de la limpieza de los suelos arbolados del
entorno de las viviendas y de la disponibilidad de balsas de riego contra incendios.

3. En ausencia de dichos mapas, el 6rgano urbanistico autonémico exigira la realizacion
de estudios de riesgos naturales y de impacto paisajistico y resolvera lo que estime proceden-
te, en razon de la documentacion justificativa presentada, pudiendo denegar la autorizacion
en caso de que dichas viviendas se localicen en areas de alto riesgo natural o en zonas de
elevado impacto paisajistico.

4. Los servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y depuracion de aguas residua-
les, suministro de energia eléctrica, acceso rodado y gestion de residuos solidos, cumpliran
las condiciones establecidas en el articulo 19 para las viviendas unifamiliares en suelo no
urbanizable genérico.

Articulo 27. Rehabilitacion de masias y construcciones antiguas.

1. Podran autorizarse las obras de rehabilitacion de masias, molinos y demas construccio-
nes previstas en el articulo 24 de la Ley Urbanistica, conforme al procedimiento establecido
en el articulo 25 de la misma, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas exter-
nas tradicionales de tales construcciones, en razon de las determinaciones contenidas en el
articulo 11 y del catalogo previsto en el articulo 35, asi como en el planeamiento urbanistico
de cada municipio, quedando excluido el uso de ganaderia intensiva.

2. No se podra aumentar el volumen edificado inicial, excepto cuando la rehabilitacion se
destine a vivienda familiar o de turismo rural, la parcela supere los 100.000 m2 y la superficie
construida sea inferior a 200 m2. En este supuesto, se podra alcanzar la superficie permitida
para las viviendas familiares aisladas, aplicando la formula recogida en el punto 3 del articulo
19. Este aumento de superficie construida podra realizarse mediante la rehabilitacion de la
construccion inicial o incrementando, en su caso, el volumen de ésta a través de construccio-
nes contiguas a las ya existentes, manteniendo la tipologia de éstas.

3. En el caso de que la masia o construccion se destine a alojamiento turistico hotelero o
uso de interés publico, podra ampliarse la superficie ya construida y el volumen edificado
actual, siempre que se rehabilite la construccion inicial, de acuerdo con el correspondiente
proyecto aprobado.

4. Los servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y depuracion de aguas residua-
les cumpliran las condiciones establecidas en el articulo 19 para las viviendas unifamiliares
en suelo no urbanizable genérico.

Articulo 28. Otros usos.

Podran autorizarse acampadas al aire libre, de acuerdo con la normativa sectorial de apli-
cacion, y senalizaciones e instalaciones accesorias e imprescindibles para la practica de ac-
tividades de caracter recreativo, tales como senderismo, deportes de aventura, descenso de
barrancos y paseos ecuestres.

Articulo 29. Usos en territorio LIC y ZEPA.

Todas las actividades anteriores que se prevea realizar en suelo no urbanizable especial
incluido en un LIC o ZEPA, estaran sometidas a informe vinculante del Departamento compe-
tente en materia de medio ambiente, sin perjuicio de la normativa medioambiental aplicable.

CAPITULO IlI
Compatibilidad entre desarrollo territorial y proteccion ambiental

Articulo 30. Areas de gestién homogénea.

1. El planeamiento urbanistico municipal podra establecer areas de gestion homogénea,
dentro del suelo no urbanizable genérico y del suelo no urbanizable especial.

2. Las areas de gestion homogénea serviran para establecer los usos posibles en el suelo
no urbanizable genérico y especial, particularizando los usos previstos en el plan general de
ordenacion urbana con caracter general. A tal efecto, el planeamiento urbanistico municipal
determinara la compatibilidad de usos y actividades en las distintas areas de gestion homo-
génea definidas, considerando:

a) Actividad compatible: Aquellos usos, equipamientos o actividades que quedan autoriza-
dos y regulados bajo la reglamentacién sectorial, territorial, urbanistica y ambiental corres-
pondiente.
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b) Actividad incompatible: Aquellos usos, equipamientos o actividades que quedan prohi-
bidos.

Articulo 31. Adecuacion entre desarrollo territorial y proteccion ambiental.

1. Se consideran adecuadas al desarrollo territorial y a la proteccion derivada de su decla-
racion como areas LIC o ZEPA, sin perjuicio de normativa medioambiental aplicable:

a) Las actividades econdmicas agroganaderas y forestales que en estos momentos se
desarrollan en masias y otro poblamiento disperso, asi como la construccion de edificaciones
vinculadas al desarrollo de dichas actividades, excepto las explotaciones ganaderas intensi-
vas.

b) La mejora de las infraestructuras.

¢) La clasificacion como suelo no urbanizable genérico de algunos espacios pertenecien-
tes a la Red Natural de Aragoén, no declarados espacio natural protegido, en los términos
previstos en el articulo 24.

2. Aquellas zonas que, por su declaracién como espacio natural protegido o por cualquier
otra razén de proteccién ambiental, vean limitadas las actividades econdmicas que pudieran
desarrollarse en ausencia de esas normas protectoras, podran ser compensadas mediante
medidas de caracter fiscal o de otro tipo, impulsadas por las Administraciones Autonémica y
Local.

3. Atal efecto, el Departamento de Medio Ambiente podra poner en marcha programas de
desarrollo socio-econémico, mediante la definicion de las actuaciones concretas a realizar en
la Comarca del Matarrafia/Matarranya, asi como de la forma de financiacion y organizacion
de las mismas.

TiTULO NI
Conservacion y mejora del patrimonio cultural

CAPITULO |
Bienes de interés arquitectonico y etnografico

Articulo 32. Proteccion de bienes de interés arquitectonico y etnografico.

1. Sin perjuicio de la aplicaciéon de la normativa vigente en materia de patrimonio cultural a
los bienes de la Comarca que integran dicho patrimonio, estas Directrices establecen normas
para la proteccion de determinados bienes de interés arquitectonico y etnografico del patrimo-
nio cultural de la Comarca, que deberan ser desarrolladas por el planeamiento urbanistico, a
cuyo efecto éste recogera en sus catalogos los bienes de interés arquitecténico y etnografico
de la Comarca que se consideren mas relevantes.

2. Los bienes recogidos en los catalogos del planeamiento general municipal se incorpo-
raran al Censo General del Patrimonio Cultural Aragonés, en los términos establecidos en la
legislacion sectorial vigente.

Articulo 33. Proteccién de conjuntos urbanos de interés arquitectonico.

1. El planeamiento general municipal correspondiente incluira en su catalogo una catego-
ria para los conjuntos urbanos de interés arquitectonico.

2. Cualquier actuacion sobre estos conjuntos sera especialmente respetuosa con las ca-
racteristicas que les confiere el valor arquitecténico y etnografico, a través de:

a) Mantenimiento de la estructura y trama urbana existente, con tipologias similares a las
tradicionales de cada zona.

b) Mantenimiento de la volumetria general de las edificaciones, sus materiales, acabados,
texturas y color, que seguiran los ejemplos tradicionales.

c) Eliminacion de instalaciones urbanas aéreas y adosadas a fachadas, asi como antenas
en cubiertas, y estudio de la ubicacion de instalaciones de placas solares, en cada caso par-
ticular.

d) Disefio arménico con el conjunto de sefalizacion, rétulos, anuncios, etc.

e) Respeto y valoracion de sus elementos y caracteristicas mas sobresalientes.

f) La proteccion paisajistica del entorno de estos conjuntos urbanos de interés arquitecto-
nico se contempla en el articulo 49. En cualquier caso, las intervenciones en las inmediacio-
nes de proteccion de los conjuntos no podran alterar el caracter del area ni perturbar su visua-
lizacion.

3. Se realizaran Planes Especiales de Proteccion y Rehabilitacion Integral, encaminados
a regular detalladamente las actuaciones sobre dichos conjuntos.

4. Lo establecido en el presente articulo se entiende sin perjuicio de la aplicacion de lo
dispuesto en la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, respecto de
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aquellos conjuntos incluidos o en tramite de inclusion en alguna de las categorias de protec-
cion que en la misma se prevén.

Articulo 34. Proteccion de edificaciones de interés arquitecténico incluidas en los catalo-
gos municipales.

1. El planeamiento urbanistico municipal incluira en su catalogo una categoria para los
edificios de interés arquitecténico, que podra recoger, entre otros, los que aparecen en el lis-
tado que figura en la Tabla 2 del Anexo.

2. Para dicha categoria, y sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa de patrimonio cul-
tural, el planeamiento urbanistico establecera las siguientes determinaciones:

a) Se prohibe su derribo.

b) Sobre estos bienes no cabe otra actuacion que la estricta conservacion y posterior res-
tauracién, que debera realizarse con los siguientes criterios:

1) Actuar sin alterar su tipologia, su estructura original, caracteristicas y condiciones pro-
pias de la edificacion, con las aportaciones de valor de su evolucion en el tiempo.

2) Eliminacién de postizos y afiadidos no protegibles que desfiguren el valor estético, his-
térico, artistico o etnografico de la construccién, asi como publicidad e instalaciones que
perturben su contemplacion.

3) Las intervenciones seran en todo caso respetuosas con la situacion preexistente y re-
conocibles en el tiempo.

c¢) En la rehabilitacion de estos edificios es posible la modificacion de su uso, siempre que
el nuevo resulte compatible con las caracteristicas del edificio, asi como las obras de reforma
interior y actualizacién de las instalaciones, cumpliendo los criterios anteriores.

d) En el entorno préoximo de estas edificaciones (espacio urbano y edificios colindantes) se
actuara de manera respetuosa, valorizando las mismas.

3. La tramitacion a seguir en las intervenciones sobre estas edificaciones sera la siguien-
te:

a) La propuesta de intervencion sera evaluada por el Ayuntamiento correspondiente, en
atencion a lo indicado en las determinaciones anteriores.

b) La documentacion a presentar contara con una completa informacion de estado actual
(gréfica, escrita y fotografica) y con la propuesta detallada de la intervencion, referente a los
puntos anteriores.

c¢) Los posibles derribos deberan justificarse adecuadamente, detallando las causas y pre-
sentando la alternativa propuesta, mediante un estudio previo que incluya los volumenes,
soluciones de disefo y constructivas, materiales, acabados y color, incluyendo un montaje
fotografico, en relacién con el entorno.

4. En estos edificios el aprovechamiento urbanistico vendra dado por el volumen actual,
dada la finalidad de proteccion que se persigue, independientemente de otros aprovecha-
mientos existentes para los inmuebles de su entorno.

Articulo 35. Proteccion de las masias y otras edificaciones rurales.

1. El planeamiento urbanistico municipal, en su caso, incluira en su Catalogo una catego-
ria de proteccion especifica para las masias y otras edificaciones rurales existentes en su
término, que describa su ubicacion y las caracteristicas tipoldgicas, estableciendo las deter-
minaciones necesarias que permitan su rehabilitacién y adecuaciéon para nuevos usos, asi
como los materiales de construccion permitidos y las soluciones relativas a los servicios urba-
nisticos. El citado catalogo podra establecer distintas categorias de masias, en funcién de sus
usos potenciales o de otros criterios, y podra incluir otras construcciones de interés etnolégi-
co, pudiendo utilizar para ello los documentos informativos territoriales previstos en el punto
2y en el articulo 41.

2. El Centro de Documentacion e Informacion Territorial de Aragén elaborara un Documen-
to informativo territorial sobre las masias de la Comarca, conteniendo un catalogo de las
existentes, que describa su ubicacioén, caracteristicas tipologicas, estado de conservacion,
condiciones de acceso y servicios urbanisticos. Dicho documento podra extender su ambito
de estudio a comarcas limitrofes en donde las masias constituyen un patrimonio arquitectoni-
co de singular interés, y considerar también los estudios realizados sobre el patrimonio inmo-
biliario en desuso propiedad de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén.

Articulo 36. Proteccién de elementos arquitectonicos y etnograficos.

1. El planeamiento general municipal, en su caso, incluira en su catalogo una categoria
para los elementos arquitectonicos y etnograficos integrados en edificios o aislados, que po-
sean un valor arquitecténico, cultural, estético o histérico. A tal efecto, los Ayuntamientos po-
dran hacer uso de las fichas del inventario del patrimonio etnografico de la Comarca recogido
en la Tabla 3 del Anexo.

2. Para dicha categoria se estableceran, al menos, las siguientes determinaciones:
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a) Estos elementos deberan ser mantenidos, a ser posible, en su lugar actual. No se rea-
lizaran traslados de elementos de las construcciones, salvo en el caso de peligro de extincion
por abandono, debidamente justificado.

b) Las actuaciones sobre dichos elementos se encaminaran a su restauracion, mediante
recuperacion de texturas, color y tratamientos originales, y estableciendo usos compatibles
con su estructura original, sin producir alteraciones.

CAPITULO I
Rehabilitacion y restauracion del patrimonio cultural

Articulo 37. Programas de rehabilitacion.

Los Departamentos competentes en materia de arquitectura y rehabilitacion, vivienda, tu-
rismo y patrimonio cultural, en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran progra-
mas de rehabilitacion y restauracion del patrimonio cultural de la Comarca, que permitan la
revitalizacion y utilizacion continuada del mismo, acompafados de las correspondientes me-
didas de fomento.

Articulo 38. Rehabilitacién de cascos antiguos.

1. El Departamento competente en materia de arquitectura y rehabilitacion gestionara,
para los nicleos de Réafales/Réfels y Beceite/Beseit, las declaraciones de Area de Rehabilita-
cion Integral (ARI), asi como los correspondientes convenios con la Administracion General
del Estado y los Ayuntamientos afectados, con objeto de establecer las lineas de financiacion
especificas para la rehabilitacion de los cascos antiguos de estos nucleos, declarados conjun-
to de interés cultural.

2. Cualquier actuacion sobre estos conjuntos sera especialmente respetuosa con las ca-
racteristicas que les confiere el valor arquitecténico y etnografico, a través de:

a) Mantenimiento de la estructura y trama urbana existente, con tipologias similares a las
tradicionales de cada zona.

b) Mantenimiento de la volumetria general de las edificaciones, sus materiales, acabados,
texturas y color, que seguiran los ejemplos tradicionales.

c¢) Eliminacion de instalaciones urbanas aéreas y adosadas a fachadas, asi como antenas
en cubiertas.

d) Disefio armdnico con el conjunto de sefalizacion, rétulos, anuncios, etc.

e) Respeto y valoracion de sus elementos y caracteristicas mas sobresalientes, sefialadas
en las fichas de los conjuntos urbanos.

f) La proteccion paisajistica del entorno de estos conjuntos urbanos de interés arquitecto-
nico se contempla en el articulo 49. En cualquier caso, las intervenciones en las inmediacio-
nes de proteccion de los conjuntos no podran alterar el caracter del area ni perturbar su visua-
lizacion.

Articulo 39. Recuperacion de elementos esenciales.

1. Como norma general, en las obras que se realicen en edificios tradicionales, se tendera
a recuperar su antigua composicién y elementos constructivos, respetando las aportaciones
de valor de todas las épocas.

2. El mal estado de conservacion de los edificios incluidos en el catalogo de edificios de
interés arquitecténico, por motivos de seguridad, salubridad, ornato publico y calidad ambien-
tal, cultural y turistica, determinara la adopcién de las medidas necesarias para su manteni-
miento y recuperacion, de conformidad con el nivel de proteccién que les corresponda, apli-
candose, respecto a la ejecucion forzosa, cuanto se determina en la legislacién vigente.

3. Asimismo, en los edificios incluidos en el catalogo de edificios de interés arquitectonico
que presenten afadidos, reformas o ampliaciones sobre su tipologia original que no formen
parte de las caracteristicas protegibles del mismo, y sean considerados una agresion a dichos
edificios, las intervenciones que se acometan deberan tender a su eliminacion.

4. Los trabajos de reconstruccion para la conservacion, consolidacion y rehabilitacion de
los inmuebles seran, en todo caso, respetuosos con las preexistencias de partida y reconoci-
bles en el tiempo.

Articulo 40. Medidas de fomento y programas de apoyo.

1. Los Departamentos competentes en materia de patrimonio cultural y arquitectura, asi
como la Comarca, impulsaran programas de apoyo a la iniciativa privada para la proteccion
del patrimonio arquitectonico y etnogréafico comarcal, fomentando la utilizaciéon de técnicas
constructivas y materiales tradicionales de la zona.

2. El Departamento competente en materia de vivienda y rehabilitaciéon fomentara progra-
mas de apoyo a la vivienda rural.

23233



Num. 184

Boletin Oficial de Aragon 06/11/2008

Articulo 41. Documento informativo territorial de las construcciones en piedra seca de la
Comarca del Matarrafia/Matarranya.

1. El Centro de Documentacién e Informacion Territorial de Aragén elaborara un Documen-
to informativo territorial sobre las construcciones en piedra seca de la Comarca, conteniendo
un inventario de las construcciones existentes, que describa su ubicacion, caracteristicas ti-
poldgicas, estado de conservacién y condiciones de acceso. Dicho documento podra exten-
der su ambito de estudio a comarcas limitrofes en donde las construcciones en piedra seca
constituyen un patrimonio etnolégico de singular interés.

2. Este documento proporcionara los criterios para que el mapa de paisaje previsto en el
articulo 42 pueda determinar los elementos de mayor valor paisajistico, en relacion con este
patrimonio etnoldgico, asi como aquéllos que se encuentren en estado de acusada degrada-
cion.

TITULO IV
Proteccion del paisaje

CAPITULO |
Mapa de Paisaje y Estudio de Impacto Paisajistico

Articulo 42. Mapa de Paisaje.

1. El Centro de Documentacion e Informacion Territorial de Aragdn coordinara la elabora-
cion y mantendra actualizado un Mapa de Paisaje de la Comarca del Matarrafia/Matarranya,
promoviendo la participacién de las colectividades afectadas.

2. El Mapa de Paisaje es un documento de caracter descriptivo, analitico y prospectivo que
identifica los paisajes de las diferentes zonas del territorio comarcal, analiza sus caracteristi-
cas y las fuerzas y presiones que los transforman, identifica sus valores y estado de conser-
vacion, y propone los objetivos de calidad paisajistica que deben cumplir.

3. El Mapa de Paisaje tendra, como minimo, el siguiente contenido:

a) La delimitacion de las unidades de paisaje, entendidas como ambitos visual, estructural
o funcionalmente coherentes sobre los que puede recaer, en parte o totalmente, un régimen
especifico de proteccion, gestion u ordenacion.

b) La determinacion de los tipos de paisaje, los cuales son el resultado de la caracteriza-
cion de los paisajes segun las variables naturales y antrdpicas intervinientes mas significati-
vas.

¢) La enumeracion de los procesos naturales y de las actividades humanas que han inci-
dido e inciden de forma mas notoria en la configuracion actual de los paisajes.

d) Los estudios de visibilidad que permitan conocer el acceso visual a determinadas zonas
y los panoramas observables desde ciertos enclaves.

e) El sefialamiento de los principales recorridos y espacios que permiten apreciar las ca-
racteristicas paisajisticas mas destacadas del territorio.

f) La valoracion del paisaje segun criterios cientificos y sociales, teniendo en cuenta cuali-
dades como singularidad, diversidad, proximidad a la situacién climacica, grado de conserva-
cion, nivel de integracion antrdpica, impactos paisajisticos, valoracion estética u otras que
completen la caracterizacion del paisaje.

g) El inventario y zonificacion de los elementos y enclaves paisajisticos de mayor interés,
asi como de los especialmente degradados, especificando las causas de tal degradacion.

h) La prospectiva del paisaje, con diferentes horizontes temporales.

i) La definicion de los objetivos de calidad paisajistica.

j) La proposicién de las medidas y acciones necesarias para alcanzar los objetivos de ca-
lidad paisajistica.

Articulo 43. Efectos del Mapa de Paisaje.

1. La zonificacion resultante del Mapa de Paisaje sera tenida en cuenta en la asignacion
de usos del suelo y de actividades a desarrollar en los territorios concernidos. Estos usos y
actividades seran precisados y detallados por el planeamiento urbanistico municipal.

2. El planeamiento urbanistico general y, en su caso, el especial, especificara aquellas
zonas en las que, en funcién de su valor paisajistico, podra exigirse el Estudio de Impacto
Paisajistico para determinadas actuaciones, conforme a lo dispuesto en los articulos 44 y
45,

3. Cuando esté elaborado el Mapa de Paisaje regulado en el articulo 42 para un territorio
objeto de planeamiento urbanistico, sera utilizado como base para la elaboracién de los Ca-
talogos previstos en la normativa urbanistica, que deberan incluir una categoria de paisajes.
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Los Catalogos del paisaje calificaran detalladamente los paisajes contenidos en los mis-
mos y estableceran los objetivos de calidad paisajistica. Para ello, los instrumentos de pla-
neamiento podran elaborar cartografias y analisis paisajisticos mas detallados.

4. El planeamiento general municipal determinara, en funcion de los mas altos niveles de
calidad del paisaje recogidos en el Mapa de Paisaje, las zonas en las que no se podran auto-
rizar viviendas unifamiliares de nueva planta en el suelo no urbanizable especial, asi como
canteras u otras actividades extractivas a cielo abierto, ademas de otras actividades que
aquél pudiera incorporar.

Articulo 44. Estudios de Impacto Paisajistico.

Los Estudios de Impacto Paisajistico son documentos técnicos que identifican, describen
y valoran, en funcién de cada caso particular y de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 45, los efectos directos e indirectos de una actuacién sobre el paisaje, y que proponen
las medidas necesarias para su integracion en el mismo.

Articulo 45. Sujecion al Estudio de Impacto Paisajistico.

1. El planeamiento urbanistico municipal determinara los tipos de actividades para las
cuales el promotor debera acompanar a su solicitud de licencia urbanistica un Estudio de
Impacto Paisajistico.

2. El Estudio de Impacto Paisajistico no sera exigible en los proyectos sujetos al procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental. No obstante, dicha evaluacién podra considerar,
respecto al contenido del Estudio de Impacto Paisajistico, lo indicado en el articulo 46. Tam-
poco sera exigible en los espacios que pudieran quedar incluidos en la red de Espacios Na-
turales Protegidos, regulados por la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Pro-
tegidos de Aragdn, que se regiran, en su caso, por lo dispuesto en los instrumentos de
planificacion correspondientes (Planes de ordenacion de los recursos naturales, Planes rec-
tores de uso y gestion, o cualquier otro instrumento de gestion).

3. En los proyectos no afectados por lo indicado en el apartado 2, el planeamiento exigira
este Estudio en los supuestos especificados a continuacion:

A) En los proyectos referidos a las siguientes actividades:

a) Minicentrales hidroeléctricas.

b) Antenas de telecomunicaciones.

c) Tendidos y aerogeneradores eléctricos, parques solares, transporte por cable.

d) Nuevos nucleos de poblacion, en los supuestos previstos en el articulo 13.

e) Viviendas unifamiliares de nueva planta en el suelo no urbanizable especial.

B) Cuando se trate de actividades no recogidas en el listado anterior, el Estudio sera exi-
gido por el planeamiento urbanistico siempre que su ubicacion se localice en los siguientes
ambitos:

a) Si existen Mapas de Paisaje, se estara a lo dispuesto en el punto 2 del articulo 43.

b) En ausencia de Mapas de Paisaje, en los casos siguientes:

1. En el suelo no urbanizable especial, segun los criterios para la clasificacion de esta
clase de suelo especificados en el articulo 24. El planeamiento urbanistico general o especial
podra exceptuar justificadamente determinadas zonas de tal exigencia.

2. En el entorno de los Bienes y Conjuntos de Interés Cultural delimitado con arreglo a lo
dispuesto en la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés o, en ausencia
de tal delimitacion, en el circulo formado por un radio de 500 metros en torno al limite exterior
del Bien o Conjunto. En todo caso, se aplicaran las determinaciones especificadas en el arti-
culo 33, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa de proteccion del patrimonio cultural que
resulte de aplicacion.

3. En el entorno de los bienes catalogados delimitado en el planeamiento urbanistico o, en
ausencia de tal delimitacion, en el circulo formado por un radio de 150 metros en torno al li-
mite exterior del bien.

4. En el entorno de los arboles singulares delimitado con arreglo a lo dispuesto en catalogo
previsto en la disposicion final segunda de la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de
Aragén o, en ausencia de tal delimitacion, en el circulo formado por un radio de 150 metros
en torno al limite exterior correspondiente al suelo situado debajo de la copa del arbol.

5. En el entorno de los Lugares de Interés Geoldgico delimitado con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 9 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiver-
sidad o, en ausencia de tal delimitacién, en el circulo formado por un radio de 150 metros en
torno al limite exterior del Lugar.

6. En los puntos o tramos de interés fluvial, en el circulo formado por un radio de 150 me-
tros en torno al limite exterior de su delimitacion.

7. En el circulo formado por un radio de 150 metros en torno a las ermitas.

8. En el circulo formado por un radio de 50 metros en torno a los peirones.
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La Tabla 4 del Anexo recoge algunos de estos elementos. Se trata de un listado abierto,
que podra ser completado o corregido por el planeamiento urbanistico municipal, el cual po-
dra igualmente matizar los perimetros de proteccion aqui indicados, teniendo en cuenta la
visibilidad de cada elemento u otros condicionantes. Todas estas modificaciones deberan
contar con la justificacion pertinente.

c¢) En las unidades de notable valor paisajistico delimitadas por el Mapa de Paisaje, en el
caso de haberse elaborado posteriormente a la aprobacion, revisidon o adaptacion del planea-
miento urbanistico. El planeamiento incorporara los efectos derivados de la existencia del
Mapa de Paisaje en la primera alteraciéon del mismo.

C) El Estudio de Impacto Paisajistico sera obligatorio para los usos autorizables, mediante
autorizacion especial, de actividades de interés publico que precisen emplazarse en suelo no
urbanizable especial, tal como se establece en el articulo 25.

Articulo 46. Contenido del Estudio de Impacto Paisajistico.

1. El contenido del Estudio de Impacto Paisajistico sera, como minimo, el siguiente:

a) Descripcion de las caracteristicas del proyecto, en particular de aquéllas mas relevantes
en cuanto a sus posibles impactos paisajisticos.

b) Analisis de la situacion anterior a la actuacion objeto de estudio de impacto paisajistico,
incluyendo las caracteristicas generales del paisaje, sus principales componentes, la visibili-
dad, valoracion y fragilidad de los diferentes sectores.

c) Delimitaciéon de las unidades paisajisticas en que se estructura el territorio objeto de
analisis y que pudieran tener respuestas distintas a las actuaciones impactantes.

d) Analisis de impactos para cada una de las fases del proyecto (construccién, funciona-
miento y clausura o desmantelamiento), en su caso, y para cada una de las alternativas posi-
bles, cuando las hubiere.

e) Proposicion de medidas correctoras, incluyendo su descripcion y la calificaciéon del im-
pacto residual.

f) Justificacion de la alternativa propuesta, cuando se hubieren analizado varias.

g) Disefio del plan de vigilancia y control.

h) Un resumen de los elementos anteriores que pueda ser comprendido por el publico no
especialista.

2. El contenido del estudio se complementara con un completo reportaje grafico.

3. Algunos aspectos técnicos de los apartados b) y d) del Estudio de Impacto Paisajistico
se desarrollan en la tabla n°® 5 del Anexo.

Articulo 47. Efectos del Estudio de Impacto Paisajistico.

Las conclusiones del Estudio seran tenidas en cuenta por la resolucion de la Administra-
cion, que habra de especificar los cambios que sea necesario introducir en el proyecto, en su
caso, para ser paisajisticamente aceptable, con arreglo a las conclusiones del Estudio de
Impacto Paisajistico, lo indicado en este Titulo y las determinaciones del planeamiento urba-
nistico municipal.

CAPITULO Il
Proteccion y restauracion paisajistica

Articulo 48. Criterios paisajisticos para la edificacion y usos del suelo.

1. Los actos de edificacién y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemente a las pers-
pectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas edificaciones presentaran, con caracter general, una integracion paisajistica
suficiente con el entorno, tanto en composicién y volumenes como en materiales, texturas y
cromatismo. Dicha integracién sera especialmente exigible en los espacios de mayor calidad
o visibilidad paisajistica que determine el planeamiento urbanistico municipal, a partir del
Mapa de Paisaje especificado en el articulo 42, y en su defecto, en las zonas especificadas
en el apartado 3.B.b) del articulo 45.

3. Correspondera al 6érgano que haya de otorgar la licencia municipal la evaluacion de di-
chos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el fin de ade-
cuarlo al entorno. Dicho érgano podra valorar propuestas arquitecténicas y constructivas de
especial disefio.

Articulo 49. Proteccion paisajistica de conjuntos urbanos de interés.

1. Se establece una proteccion paisajistica para actuaciones a realizar en las inmediacio-
nes de los nucleos o conjuntos de edificaciones con proteccion de conjunto, donde los valores
paisajisticos son parte integrante de su interés.
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2. Esta proteccion paisajistica sera de aplicacion a todos los conjuntos declarados Bien de
Interés Cultural, asi como a todos aquellos que recoja el planeamiento general municipal.

3. Se define como inmediaciones una banda de 500 metros alrededor de la linea de con-
junto. En el interior de esta banda podran exceptuarse areas de aplicacion, en funcion de la
visibilidad existente, que sera determinada por las cuencas visuales del territorio afectado.

4. Las actuaciones en estos ambitos deberan regirse por lo indicado en los Planes espe-
ciales de los diferentes conjuntos. En cualquier caso, las intervenciones en las inmediaciones
de proteccion de los conjuntos no podran alterar el caracter del area ni perturbar su visualiza-
cion, prestando especial atencién a su volumetria, materiales, acabados, texturas y color,
para una correcta integracion paisajistica.

5. Transitoriamente, mientras los Planes especiales son redactados, el planeamiento mu-
nicipal determinara las actuaciones para cuya tramitacion debera acompanarse el correspon-
diente Estudio de Impacto Paisajistico. Este Estudio sera de aplicacién, en todo caso, a los
supuestos sefalados en el articulo 45.

6. Lo establecido en el presente articulo se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, respecto de aquellos conjuntos
incluidos, o en tramite de inclusion, en alguna de las categorias de protecciéon que en la mis-
ma se prevén.

Articulo 50. Tendidos eléctricos y otros tendidos aéreos.

1. Las nuevas lineas eléctricas aéreas y la modificacion de las ya existentes se trazaran
cuidando su integracion paisajistica. Conforme a lo previsto en el articulo 5.4.g) del Decreto
34/2005, de 8 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se establecen las normas de
caracter técnico para las instalaciones eléctricas aéreas con objeto de proteger la avifauna,
los anteproyectos y/o proyectos de estas instalaciones deben incluir un apartado en el que se
informe sobre las medidas adoptadas, en su caso, para la reduccion del impacto paisajistico.
Para ello, y en el ambito de estas Directrices:

a) Con caracter general, el trazado de nuevas redes aéreas debera realizarse por las zo-
nas menos visibles, evitando su paso por crestas y lomas divisorias de agua de acusada visi-
bilidad, especialmente en los lugares de mayor fragilidad paisajistica. Dicha visibilidad sera
determinada, en su caso, por los Estudios de Impacto Paisajistico pertinentes.

b) Las lineas deberan discurrir, al menos, dos veces la maxima altura de sus torres por
debajo de las lineas divisorias de agua mas proximas, no pudiendo incumplir esta norma en
mas de un 10% del trazado, salvo imposibilidad debidamente justificada.

c) Las lineas adaptaran su trazado, de manera que no afecten a elementos o areas de
acusado interés paisajistico, asi definidas en el planeamiento urbanistico municipal o, en su
defecto, en el Mapa de Paisaje previsto en el articulo 42 o en la legislacién sectorial de pro-
teccién del patrimonio natural o cultural aplicable. En el supuesto de que se vean afectadas,
en el Estudio de Impacto Paisajistico podran plantearse trazados aéreos alternativos o traza-
dos subterraneos, en la totalidad o en alguno de sus tramos.

2. En el entorno de los bienes inmuebles declarados de interés cultural, delimitado confor-
me a lo previsto en la Ley 3/1999, del Patrimonio Cultural Aragonés, no podran trazarse nue-
vas infraestructuras de transporte de energia eléctrica y otros tendidos aéreos.

3. En un radio de 150 metros de los arboles singulares integrantes de la Red Natural de
Aragon, no podran trazarse nuevas infraestructuras de transporte de energia eléctrica y otros
tendidos aéreos.

Articulo 51. Aerogeneradores eléctricos y antenas de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de la aplicacion de la normativa vigente en materia de evaluacion de impacto
ambiental y, en razén de su notable incidencia paisajistica, los Departamentos competentes
en materia de energia, comunicaciones, medio ambiente y ordenacién del territorio, adopta-
ran las siguientes determinaciones:

a) Complementariamente a lo indicado en el articulo 45, los proyectos de parques de ae-
rogeneradores eléctricos y de antenas de telecomunicaciones ubicados en un radio de 10 km
de bienes incluidos, o en tramite de inclusion, en alguna de las categorias de proteccion pre-
vistas en la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, o en la Ley 6/1998,
de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragon, deberan contar, para su trami-
tacion por los Departamentos competentes, con un andlisis de visibilidad desde los referidos
bienes. En el caso de que las nuevas instalaciones previstas resultaren visibles desde los
mismos, los estudios de impacto ambiental o, en su caso, paisajistico, deberan tenerlo en
cuenta.

b) Los parques de aerogeneradores se ubicaran, preferentemente, segun el criterio de
concentracion de efectivos (elevada densidad) en pocos enclaves, evitando la dispersion de
ubicaciones. No obstante, dicha concentracion de efectivos tendra como limitacion evitar
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efectos sinérgicos adversos sobre el medio ambiente debidos a la acumulacién de aerogene-
radores Se seleccionaran zonas de buena aptitud para esta actividad, con los siguientes ob-
jetivos: elevada capacidad de acogida del territorio y escaso impacto paisajistico y medioam-
biental.

c) Las antenas de telecomunicaciones se ubicaran, necesariamente, de manera concen-
trada, en zonas de buena aptitud, compartiendo las instalaciones los operadores, conforme a
los objetivos sefalados en el apartado anterior.

d) El Centro de Documentacion e Informacion Territorial de Aragon elaborara un Documen-
to Informativo Territorial sobre la ubicacién de los parques de aerogeneradores eléctricos y de
las antenas de telecomunicaciones, y de los proyectos de nuevas instalaciones, asi como las
posibles ubicaciones segun los objetivos sefialados.

Articulo 52. Restauracion paisajistica.

1. A la vista de las zonas caracterizadas como especialmente degradas por el Mapa de
paisaje previsto en el articulo 42, los Departamentos competentes en materia de ordenacién
del territorio y de medio ambiente, asi como los Departamentos sectoriales a los que afecte la
actuacion, determinaran los casos en que deban acometerse actuaciones de restauracion
paisajistica.

2. Las areas en las que se acometan labores de restauracion podran conllevar la restric-
cion temporal del uso publico y/o de los aprovechamientos.

3. En las labores de restauracion se tendran en cuenta, como minimo, los siguientes crite-
rios:

a) Se aprovecharan las labores de restauracién para mejorar los elementos paisajisticos
afectados mas destacables, si ello es posible.

b) En ciertos casos de especial interés, se aprovechara el impacto generado para mostrar
aspectos pedagdgicos del medio ambiente (explicaciéon de accidentes geoldgicos, formas del
relieve, formaciones vegetales, elementos del patrimonio cultural...), mediante paneles in situ
u otros sistemas.

c¢) En la restauracion de las zonas afectadas por movimientos de tierras se utilizaran pre-
ferentemente especies vegetales autéctonas.

4. En los planes de restauracion de las actividades extractivas cuyo contenido se define en
el Decreto 98/1994, de 26 de abril, de la Diputacion General de Aragén, sobre normas de
proteccion del medio ambiente de aplicacion a las actividades extractivas en la Comunidad
Auténoma de Aragon, se podra considerar, respecto al contenido de las Medidas protectoras
del paisaje y de la geomorfologia, lo indicado en el articulo 46.

ANEXOS
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Tabla 2
Edificios de interés arquitecténico
Municipio Denominacién Direccién
Arens de Lleddé Ex-Convento Plaza de la Iglesia.
Arens de Lledo Arco y casa de viviendas Plaza Mayor y Calle Herreria, 5
Arens de Lledo Ayuntamiento de Arens de Lledo Plaza Mayor, 1
Arens de Lledd Casa de la "Tia Soledad" Calle del Medio, 4
Beceite Iglesia parroquial de San Bartolomé Plaza de la Constitucion
Beceite Ermita de Santa Ana Plaza de Santa Ana n°1.
Beceite Ayuntamiento Plaza de la Constitucion, 2.
Beceite Casa Calle Villanueva n°12
Beceite Pasadizo / Edificio de viviendas Calle Villanueva (Esquina)
Beceite Casa Calle Villanueva n°34
Beceite Casa Plaza de la Constitucion,4
Beceite Restos de fortificacion Calle Villaclosa n°9
Beceite Fabrica nueva Calle Arrabal del Puente,16
Beceite Fabrica vieja Arrabal
Calaceite Ermita de San Roque C/ del Estudio
Calaceite Ermita de San Cristébal Cerro de San Cristobal
Calaceite Ermita de Santa Ana
Calaceite Ermita de San Antonio Abad Monte de San Cristébal
Calaceite Ayuntamiento de Calaceite Plaza de Espafa
Calaceite Casa Noble Plaza de Espanfa, 5
Calaceite Casa Plaza de Espanfa, 7
Calaceite Casa Calle de la Iglesia, 9 (frente a la
iglesia)
Calaceite Casa Calle de la Iglesia, 15
Calaceite Casa Calle de la Iglesia, 7
Calaceite Casa Calle Baja de la Balsa, 11
Calaceite Casa Calle San Antonio/ Calle Baja de la
Balsa, 16
Calaceite Casa Calle Mosén Vicente Orti, 14
Calaceite Casa-Lonja Calle del Estudio, 2
Calaceite Casa(Museo Juan Cabré) Calle Juan Cabré, 7
Calaceite Casa Travesia del Sol, 65
Calaceite Casa Calle San Cristébal, 10
Calaceite Casa Moix Calle San Antonio/ Calle Roquetas, 1
Calaceite Casa Calle Santa Barbara, 3
Calaceite Casa Calle Mayor, 1
Calaceite Casa Calle Mayor, 15
Calaceite Ermita de la Virgen del Rosario Calle Mayor(junto al numero 28)
Calaceite Casa Calle Mayor, 39
Calaceite Casa Calle del Castillo, 19
Calaceite Casa Calle Maella, 28
Calaceite Casa Calle Maella, 35
Calaceite Casa Calle Maella, 12
Cretas Ermita de la Virgen de la Misericordia.
Cretas Casa Plaza Mayor, 3
Cretas Casa Ros Calle Carnicerias, 9-10
Cretas Casa Plaza Mayor, 7
Cretas Casa Solans (o Sans) Calle San Antonio, 18
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Cretas Casa Calle del Mesoén, 3

Cretas Casa Calle del Mesoén, 2

Cretas Casa Calle Baja de la Plaza, 1
Cretas Casa Calle Don Juan Alvarez Morato, 24
Cretas Casa Gran Calle San Antonio, 17
Cretas Casa Calle del Pilar, 2

Cretas Ayuntamiento de Cretas(Casa) Plaza Mayor

Cretas Antigua Almazara Calle del Pilar

Cretas Casa Plaza Mayor, 4

Cretas Casa Calle Alvarez de Morato, 5
Férnoles Ayuntamiento Plaza Mayor

Férnoles Iglesia parroquial de Santa Maria Plaza de la Iglesia
Férnoles Casa Calle del Cantoral n°5
Férnoles Casa natal de D. Braulio Foz Calle de Braulio Foz

Fresneda, La

Casa

Calle Mayor n°3

Fresneda, La

Casa-Palacio

Plaza Mayor n°11.

Fresneda, La

Casa-Palacio

Plaza Mayor n°13-14

Fresneda, La

Casa-Palacio

Plaza Mayor n°15-16

Fresneda, La

Casa de la Encomienda

Calle del Pilar n°5

Fresneda, La Casa Calle Mayor n°23 con calle del Pilar.
Fresneda, La Casa Calle Mayor n°19

Fresneda, La Casa Calle del Pilar n°10-12

Fresneda, La Casa Calle del Pilar n°4-6-8.

Fresneda, La

Ex-Convento

Calle del Convento n°1

Fresneda, La

Iglesia parroquial de Santa Maria la

Plaza de la Iglesia

Mayor
Fresneda, La Ermita de Santa Barbara
Fresneda, La Castillo Calle del Castillo

Fresneda, La

Palacio del Marqués de Tosos

Plaza Nueva n°17

Fresneda, La

Casa

Calle del Marqués de Tosos n°8

Fresneda, La Casa Calle de las Pefas n°18
Fresneda, La Casa Calle del Pilar n°21
Fuentespalda Casa Noble Calle Mayor Baja, 15

Fuentespalda

Ayuntamiento de Fuentespalda

Calle Mayor, 2

Fuentespalda

Casa de los Belsas

Plaza de Espana, 1

Fuentespalda

Iglesia Parroquial del Salvador

Plaza de Espafia, 10

Fuentespalda

Ermita de Santa Barbara.

Fuentespalda

Ermita de San Miguel

Fuentespalda Casa Calle Llana, 4
Fuentespalda Casa Calle San Francisco, 12
Fuentespalda Casa Calle Virgen del Pilar, 14

Lledd

Ermita de Santa Rosa de Viterbo

Lledo Ayuntamiento de Lled6 Calle de la Iglesia

Lledé Casa Calle Mayor, 11

Mazaledn Iglesia Parroquial de Santa Maria La Plaza de la Iglesia
Mayor

Mazaledn Ermita de San Cristébal
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Mazaledn Casa Calle San Sebastian, 9

Mazaledn Casa Calle de la Liberacion, 5

Mazaledn Casa Plaza de Foz, 3

Mazaleon Antiguo Hospital Calle del Hospital, 31

Monroyo Iglesia de Nuestra Sefiora de la Plaza de la Iglesia

Asuncion

Monroyo Ayuntamiento Plaza del Ayuntamiento

Monroyo Casa Plaza de la Iglesia, 9

Monroyo Casa Calle la Llana, 3

Monroyo Casa Calle que une el Ayuntamiento con
la Plaza de la Iglesia.

Monroyo Grupo de viviendas (o los porches) Plaza del Ayuntamiento, 3,4,5,6,7

Monroyo Casa Plaza del Ayuntamiento, 2

Monroyo Casa Calle Conejos, 12 y Calle San
Roque,22

Monroyo Casa Calle la Llana, 21

Monroyo Casa Calle Conejos, 19

Monroyo Casa Calle del Meso6n,12

Monroyo Casa Calle Collado, 3

Monroyo Casa Calle San Roque, 2

Monroyo Ermita de Nuestra Sefiora de la

Consolacion

Monroyo Casa Placeta Vieja, 2

Pefarroya de Tastavins Casa Palomo Calle Zaragoza, 23

Pefarroya de Tastavins Casa Calle Zaragoza, 24

Penarroya de Tastavins Ayuntamiento Calle Ayuntamiento, 7

Penarroya de Tastavins Casa Calle del Castillo, 17

Penarroya de Tastavins Casa Calle Sol, 51

Pefarroya de Tastavins Casa Donfelises Calle Ayuntamiento, 2

Penarroya de Tastavins Casa Chimeta Calle Tapias, 2

Portellada, La Iglesia parroquial de San Cosme y San |Plaza de la Iglesia
Damian
Portellada, La Ermita de San Miguel
Portellada, La Casa Calle Mayor n°2.
Portellada, La Casa Calle Mayor n°6
Rafales Ermita de San Rafael Punta Molinera.
Rafales Ayuntamiento Plaza Mayor
Rafales Casa Calle San Roque n°3.
Rafales Casa Soriano Calle San Roque n°2.
Rafales Casa Plaza Mayor n°7
Rafales Casa Calle Mesén Viejo n°7.
Rafales Casa sobre soportal Plaza Mayor (esquina)
Rafales Casa Calle Arrabal n°5
Rafales Casa Calle Castillo n°6

Torre de Arcas

Ermita de San Bernardo

Torre de Arcas

Iglesia parroquial de San Bernardo

Plaza de la Iglesia

Torre del Compte

Ayuntamiento

Calle de Teruel
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Torre del Compte Casa solariega Plaza Mayor n°1.
Torre del Compte Casa Bergos / Casa Fosca Calle Estrecha n°10.
Torre del Compte Casa Calle Badaluque n°1.
Torre del Compte Casa Calle Zaragoza n°2
Torre del Compte Casa Plaza Mayor n°5
Torre del Compte Casa Plaza Mayor n°9
Torre del Compte Ermita de San Juan
Torre del Compte Iglesia parroquial de San Pedro Calle de Santa Agueda n°12
Valdeltormo Iglesia parroquial de la Asuncién de Calle General Mola, 2
Nuestra Sefora
Valdeltormo Ayuntamiento de Valdeltormo Calle General Mola, 1
Valdeltormo Casa Calle Mayor, 7
Valdeltormo Casa Calle José Antonio, 38(fachada E.)
Valdeltormo Fachada de Casa Calle José Antonio, 1
Valdeltormo Casa Calle San Antonio, 2
Valderrobres Edificio fortificado Plaza Espafia, 8
Valderrobres Casa Plaza de Espana
Valderrobres Casa Molés Calle la Paz, 5
Valderrobres Casa Micolau Calle Huesca
Valderrobres Casa Foz Calle Santa Agueda, 2
Valderrobres Casa Camps Calle la Paz, 26 y 28 (y calle Goya)
Valderrobres Casa Calle subida a la Iglesia, 23
Valderrobres Antiguo Hospital Calle Subida de la Iglesia, 10
Valderrobres Casa Calle Subida de la Iglesia, 22
accesorio
Valderrobres Casa Las Villoras Calle la Paz, 31
Valderrobres Casa Junto al portal de Bergds
Valderrobres Casa Calle Fuentes
Valderrobres Mas de Torre Bayot
Valjunquera Iglesia parroquial de San Miguel Plaza Mayor
Valjunquera Iglesia de San Juan Bautista en Mas
del Labrador
Valjunquera Ermita de la Piedad
Valjunquera Ermita de Santa Barbara
Valjunquera Ayuntamiento Plaza nueva, 1
Valjunquera Lonja Plaza Mayor
Valjunquera Casa con portico Calle la Muela, 20,22
Valjunquera Casa Calle Mayor, 6
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Arens de Lled6 Portal de Muralla Calle de Teruel

Beceite Portal del Coll Calle Nuestra Sefiora del Pilar
n°15-17.

Beceite Portal de San Gregorio Calle Llana (entrada)

Beceite Capilla abierta de San Roque Arrabal de San Roque.

Beceite Arco de entrada Calle Villanueva (entrada)

Beceite Arco-pasadizo / Puerta de Villanueva Calle Villanueva

Beceite Puente Calle Arrabal

Calaceite Portal-Capilla de la Mare de Deu de Pla | Carrer de la Mare de Deu del Pla

Calaceite Calvario Ladera y cima(Capilla Mayor) del
monte/cerro San Cristébal

Calaceite Cruz de Término Plaza de Santiago Vidiella Jassa

Calaceite Cementerio Antiguo Calle del Estudio, 7

Calaceite Capilla del Pilar Calle Maella(en el extremo de esta
calle, adosada a uno de sus
laterales)

Calaceite Capilla de San Antonio Calle de San Antonio

Calaceite Arco de San Antonio Calle de San Antonio

Calaceite Portal de muralla Calle den Rufa(entre el 13 y el 17)

Calaceite Portal de la Villa Bajada de la Bellosta

Calaceite Torredn de muralla Calle Baja de la Balsa, 40

Calaceite Casa Calle Tosal, 4(calle peculiar,
distinta al resto ciudad)

Calaceite Sepulcro del Canyaret de Pallisetes A la derecha de la carretera a
Caseras a unos 2 km de Calaceite

Cretas Arco-Capilla de San Antonio Calle San Antonio, 41

Cretas Arco-Capilla de San Roque Calle Alvarez Morato, s/n

Cretas Portal de Muralla Baja de la Plaza

Cretas Arco(Edificio Casa de Cultura) Calle Carniceria

Cretas Arco Calle Carniceria, 6

Cretas Columna Plaza Mayor

Foérnoles Portal de muralla Calle Collado

Fresneda, La Arco de la Villa (Arco Xifré) Arcos a Plaza Mayor

Fresneda, La Capilla del Pilar Calle del Pilar n°11

Fuentespalda Horno del Concejo Calle Mayor

Fuentespalda Torre defensiva (o Torreta) Calle Buenaire, 25

Fuentespalda Pasaje Calle Mayor Baja

Fuentespalda Portal de San Francisco Calle de San Francisco

Fuentespalda Portal-capilla de San Antonio Calle San Antonio

Mazaleén Arco-pasadizo Calle 18 de julio

Monroyo Portal de Santo Domingo. Calle Santo Domingo,

Monroyo Antigua carcel

Monroyo Torre del Reloj En el antiguo castillo de Monroyo,
dominando todo el caserio.

Pefiarroya de Tastavins Fuente y lavadero

Penarroya de Tastavins Capilla abierta de la Virgen del Carmen | Calle Bajada del carmen

Penarroya de Tastavins Balsa de agua Fontanals

Pefarroya de Tastavins Corrales y cuevas Calle Ortets y Castillo

Pefiarroya de Tastavins Lavaderos Partida Avellanes
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Pefarroya de Tastavins Tejeria Partida Tejeria

Rafales Moli de I'Hereu Junto al rio

Rafales Castillo Calle del Castillo n°24-26

Rafales Torredn de muralla

Rafales Portal de la Moneja o Boire Calle Mesén Viejo

Rafales Portal de San Roque Plaza Mayor con calle San Roque.

Rafales Fuente Plaza Mayor

Torre del Compte Portal de San Roque Arrabal del Matarrafia n°2.

Valderrobres Portal de San Roque A la entrada del pueblo desde el
puente de piedra

Valderrobres Portal de Bergos Portal de Bergos

Valderrobres Torreén

Valderrobres Puente A la entrada de la villa.

Valjunquera Restos de muralla
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Tabla 5
Contenido del Estudio de Impacto Paisajistico

En la presente tabla se afiade informacién complementaria, no exhaustiva, sobre los
apartados b) y d) del articulo 46.1, relativo al contenido minimo del Estudio de
Impacto Paisajistico.

Apartado b: Andlisis de la situacion anterior a la actuacion objeto de estudio de
impacto paisajistico, incluyendo las caracteristicas generales del paisaje, sus
principales componentes, la visibilidad, valoracién y fragilidad de los diferentes
sectores.

Para analizar esta situaciéon preoperacional se deberan abordar, con caracter
general, los siguientes apartados, salvo informe motivado derivado de las
circunstancias concretas del proyecto objeto del Estudio de Impacto Paisajistico:

I. Caracteristicas generales del paisaje: identificacion y descripcion de elementos
naturales y antrépicos, cromatismo, texturas, volimenes, formas, etc.

II. Analisis de visibilidad, para conocer el acceso visual a determinadas zonas y
los panoramas observables desde ciertos enclaves. Segun las caracteristicas
de las zonas objeto de estudio, estos anadlisis se limitardn a su interior
(visibilidad interna) o bien podran abarcar sectores del exterior (visibilidad
externa).

III. Valoracion del paisaje.

- Valoracién sectorial objetiva, atendiendo a criterios como singularidad,
diversidad, interés, proximidad a la situacidon climatica, grados de
naturalidad y de antropizacion, niveles de integracion antrépica y otros
que puedan resultar relevantes en cada caso.

- Valoracion social, segun las opiniones de los habitantes y usuarios de
esos paisajes.

IV. Determinacién de los niveles de calidad del paisaje, a partir de los apartados
anteriores.

V. Fragilidad y capacidad del paisaje, para conocer sus potencialidades de
absorcidon de impactos y de acogida de actividades o actuaciones.

VI. Integracion de los valores de calidad, fragilidad y capacidad. La zonificacion
resultante sefialara la aptitud de los paisajes para diferentes usos.

VII. Inventario documental (cartografico, fotografico, audiovisual, etc.) de la
situacién preoperacional desde diferentes perspectivas y escalas.

Apartado d: Andlisis de impactos para cada una de las fases del proyecto
(construccién, funcionamiento y clausura o desmantelamiento), en su caso, y para
cada una de las alternativas posibles, cuando las hubiere.

I. Actuaciones susceptibles de provocar impactos.
II. Determinacion de impactos en las distintas fases del proyecto.
- Descripcidon: causas y consecuencias de los impactos previstos.

- Valoracién de cada impacto, atendiendo a criterios como caracter,
magnitud, duracién, proyeccion temporal y espacial, afeccion a
singularidades, probabilidad de ocurrencia, reversibilidad u otros que
puedan resultar relevantes en cada caso.

- Calificacién de cada impacto (segun Real Decreto 1131/1988 y, en su
caso, segun sistemas alternativos).

- Sinergia.
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Mapa 1. Ambito de las Directrices.
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Mapa 2. Municipios de la Comarca
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Mapa 3. NUcleos de poblacidn

BAJO ARAGON - CASPE / BAIX ARAGO - CASP

-l
Mazaledn/Massalio

BAJO ARAGON

Calaceite/Calaceit

\ Y

Arens de Lledd/
Arenys de Lledd

(Comunidad Valenciana)

Valjunquera/ 2
Valljunquera Liedo
]
La Fresneda/ el et i Cretas/Querétes
La Freixneda -
&
Fornoles/ ﬁ
Foérnols Tarragona
4 ~———"\,  Valderrobres/ | (Catalufia)
La Portellada Vall de Roures
\’ ?
Rafales/
Rafels
&» s
Fuentespalda/ Beceite/Beseit
Fontdespatla
o
Monroyo/
Montroig
¥
Pefarroya
de Tastavins/
Torre de Arca dg%@}gofns
Torredarques & <
\‘\/\\\
7
Castellén /

Valderrobres
Calaceite
Fuentespalda

Capital comarcal administrativa
Capital comarcal cultural
Capitalidad municipal

23252



Num. 184 Boletin Oficial de Aragon 06/11/2008

S
Directrices Parciales de Ordenacién Territorial N
de la Comarca del Matarrana / Matarranya = ;
Mapa 4. Red viaria \
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Mapa 5. Planeamiento urbanistico municipal
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Mapa é. Accesibilidad a los equipamientos
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Mapa 7. Red Natura 2000 A\ Y
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