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ta infractora, pues considera que si dispuso de la mercancia des-
pués de inmovilizada por los inspectores sanitarios, tal hecho, no
constituye una forma de venta; tal argumentacion no puede ser
aceptada, pues en este caso la intervencion de la autoridad
sanitaria no estuvo motivada por una denuncia ‘‘a posteriori’’ de
un particular, sino que es el resultado de su previa actividad de
comprobacion e inspeccion, en la que se comprobd que en el
puesto correspondiente de Mercazaragoza se encontraban a la
venta unos productos en malas condiciones sanitarias, ordenan-
do que una vez inmovilizados fuesen destinados, fin que no
pudo llevarse a cabo, pues al tratar de proceder a su retirada ha-
bian desaparecido.

VISTOS la Ley de Procedimiento Administrativo, el Real De-
creto 331/82 de 15 de enero sobre transferencias ala D.G.A. de
competencias en materia sanitaria; el Decreto 27/82 de 29 de

marzo de la Diputacion General de Aragon, por el que se distri-
buyen entre los diferentes 6rganos de la Diputacion General las
competencias transferidas en materia de Sanidad; el Decreto
797/75 de 21 de marzo; Decreto de 30 de diciembre de 1977
y demais disposiciones concordantes de aplicacion.

SE ACUERDA:

Desestimar el Recurso de Alzada interpuesto por D. Francis-
co Izaguerri Mateo contra la Resolucion adoptada por el Conse-
jero de Sanidad con fecha 14 de mayo, por la que se imponia
una sancion de 50.000 pesetas, confirmando dicha resolucién
por estimarla conforme al ordenamiento juridico.

El Presidente de la Diputacién General de Aragon
GASPAR CASTELLANO Y DE GASTON

IV. CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

ACUERDO 1/1982, de 18 de febrero, por el que
se aprueba el Método para el cdlculo del coste de
los semvicios transferidos a las Comunidades Auto-
nomas, a que se refiere el articulo 3.2.c) de la Ley
Orginica, 8/1980, -de 22 de septiembre, de Finan-
ciacion de las Comunidades Autonomas.

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiara de las
Comunidades Auténomas, validamente constituido con la asis-
tencia de todos sus miembros de derecho excepto el Excmo. Sr.
Ministro de Economia y Comercio, y los [ltmos. Sres. Conseje-
ros de Hacienda de la Generalidad de Catalufia y del Consejo Re-
gional de Murcia, celebrd su quinta reunion el dia 18 de febrero
pasado, previa convocatoria del Excmo. Sr. Ministro de Hacien-
da, Presidente del Consejo, con arreglo al orden del dia que, en-
tre otros asuntos, incluia el estudio y, en su caso, aprobacién de
la Metodologia de valoraciones del coste efectivo de los servicios
transferidos a las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3.°.2.¢) de las Ley Orgénica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autd-
nomas.

Debatido el Proyecto de Método elaborado por la Direccion
General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales, Secre-
taria Administrativa del Consejo, se procedio a su aprobacion,
en primera votacidn, por mayoria de veintidés votos a favor y
uno en contra, sobre treinta de derecho, que suponen una mayo-
ria superior a los dos tercios de los votos de los miembros que
integran el Consejo, segin lo previsto en el articulo 10.3.a) del
Reglamento de Régimen Interior.

Al acuerdo de aprobacién del “Método para el cilculo del
coste de los servicios transferidos a las Comunidades Auténomas,
ha formulado por escrito, voto particular reservado el Hitmo. Sr.
Consejero de Hacienda del Gobiemo Vasco, de acuerdo con la
facultad que confiere el articulo 10.3 del Reglamento de Ré-
gimen Interior a quienes representen postura minoritaria.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 10.2 del Reglamento de Régimen Interior del Consejo, se
publican, para general conocimiento, los referidos Método y
voto particular reservado:

I.— METODOPARA EL CALCULO DEL COSTE

DE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS A LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

1.— INTRODUCCION
1.1 — Nocion General o ‘

La construccidon del estado de las Autonomias implica un
proceso de transferencia de competencias a la Administracion

Autonémica de los nuevos Entes Territoriales creados por la
Constitucion Espafiola.

Para la efectividad de dicho proceso, desde una perspectiva
puramente presupuestaria y econémico-financiera, es necesario
que se cumplan las siguientes premisas:

* Las Comunidades Auténomas han de disponer de los recur-
sos necesarios y suficientes para la prestacion de los servicios
correspondientes a las competencias que asumen,

* Este proceso no debe producir desequilibrios financieros ni
para la Administracién Central ni para otras Administraciones
Autdnomas, que habrin de prestar los servicios propios de sus
competencias con iguales garantias de suficiencia. Por tanto de-
berd evitarse que por el hecho de dotar de servicios a una Co-
munidad se generen problemas financieros en otras.

* El gasto piiblico no debe duplicarse como consecuencia de
un incremento artificial de la dimension, a nivel global, de los
servicios objeto de traspaso o de una defectuosa identificacion
en el dmbito territorial de los medios personales y materiales ne-
cesarios para la prestacion del servicio que se traspasa dentro de
los nuevos niveles de distribucion de competencias entre las Ad-
ministraciones implicadas en el proceso autonémico.

1.2.— Suficiencia de recursos y equilibrio financiero
en los traspasos de servicios.

Para la consecucion de los dos primeros objetivos, el Estado
ha de garantizar la financiacion de los servicios transferidos a
cada Comunidad Auténoma con una cantidad igual al coste
efectivo del servicio en el territorio de dicha Comunidad, en el
.momento de la transferencia. Con ello, las Comunidades Auté-
nomas dispondran de los recursos suficientes para prestar el
servicio traspasado al mismo nivel que lo venia efectuando el
Estado con anterioridad y el Estado podré seguirlo prestando los
servicios propios y los transferibles, todavia no traspasados, sin
sufrir ninglin tipo de desequilibrio econbdmico-financiero.

Los principios de suficiencia de recursos y el equilibrio eco-
noémico-financiero aseguran que los administrados no soporten
disfuncion alguna en la percepcion de los servicios piblicos por
el mero hecho de la ejecucion del proceso descentralizador pre-
visto en la Constitucion y exige que tal proceso se lleve a cabo
con el mdximo rigor y racionalidad.

Esta garantia de la ﬁpanciacién del coste efectivo de los servi-
cios transferidos se consagra en el marco de la legalidad vigente
a través de la Disposicidn Transitoria Primera de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiaciéon de las Comunida-
des Autbnomas, en lo sucesivo LOFCA, de la Disposicién Tran-
sitoria Tercera de la Ley Orgénica 4/1979, de 18 de diciembre,
del Estatuto de Autonomia de Catalufia y de la Disposicién
Transitoria quinta de la Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, del
Estatuto de Autonomia para Galicia.
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1.3.— Metodologia de cdlculo de costes: su trascendencia

Descentralizar manteniendo los equilibrios del sistema re-
quiere de una correcta valoracion del coste efectivo de los servi-
cios objeto de transferencia y de una exacta identificacion de los
agentes generadores de los costes. Realizar ambas tareas obliga a
elaborar una metodologia para identificar correctamente y
cuantificar con exactitud los costes de los servicios transferidos
a las Comunidades Auténomas.

Asi se preve en la L.O.F.C.A. ya que el articulo tercero de la
misma establece la competencia del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera para el estudio, la elaboracién y la revisién de los
métodos utilizados para el célculo de los costes de los servicios
transferidos a las Comunidades Auténomas.

El cumplimiento de estas disposiciones legales constituye el
objetivo que se pretende alcanzar en la presente metodologia.

Como consecuencia de la reordenacién de competencias y
servicios que resulten del proceso autonémico, ha de reestructu-
rarse la Administracion Central observando inexcusablemente
los principios constitucionales de eficacia, desconcentracién,
coordinacién y economia del gasto pablico. En este sentido, ad-
quiere especial relevancia esta metodologia ya que permitira no
sOlo definir con precisién las funciones y actividades ordinarias
que han de desarrollar las Comunidades Auténomas como con-
secuencia del ejercicio de sus competencias, sino también reor-
ganizar los servicios centrales y periféricos de los Departamentos
Ministeriales y organismos de ellos dependientes para acomodar-
los a las funciones que sigan perteneciendo a los mismos, supri-
miendo las estructuras de gestion que resulten innecesarias y an-
tiecondmicas y, en su caso, procediendo a su reconversion en
otros servicios de coordinacion y/o planificacién que resulten
imprescindibles.

Es preciso sefialar que a través de esta metodologia se esta-
blece, Gnicamente, el nivel de financiacién basica correspon-
diente a la actividad ordinaria que desarrollarin las Comunida-
des Autonomas. Conviene recordar al respecto que, junto a esta
financiacion primaria, existen otros mecanismos capaces de ele-
var, en su caso, el nivel de prestacion de los servicios piiblicos
transferidos mediante la utilizacién de los recursos auténomos
(tributos propios, recargos sobre impuestos del Estado, endeuda-
miento, etc.) o a través de las dotaciones procedentes de los me-
canismos financieros de redistribucién (Fondo de Compensaci6n
Internacional y, en su caso, asignaciones presupuestarias para ni-
velacién de servicios ptiblicos fundamentales).

1.4.— Financiacion bdsica: el porcentaje de participacion.

Dos son las fuentes de recursos dentro del sistema de finan-
ciacién bdsica. De un lado, el rendimiento de los tributos cedi-
dos y, de otro, la participacién en los ingresos del Estado me-
diante un porcentaje a determinar. Este porcentaje se fijard de
acuerdo con la presente metodologia y debera ser aprobado, me-
diante ley, por las Cortes Generales.

Para poder calcular el porcentaje de participacién antes refe-
rido, 1a Comision Mixta de transferencias fijara obligatoriamente,
junto con la relacion de medios personales y materiales adscritos
al servicio que se traspasa y la cuantificacion del coste efectivo
de prestacion de éste, el porcentaje que represente dicho coste
efectivo en relacion con los ingresos por impuestos directos e
indirectos del Estado.

Una vez acordado para cada traspaso de servicios dicho por-
centaje, la suma de los correspondientes a los Reales Decretos
cuya efectividad se produzca en el mismo ejercicio constituira
el porcentaje global del ejercicio de referencia. Este porcentaje
global se adicionari al correspondiente a ejercicios anteriores,
obteniendo asi el aplicable ala Comunidad Auténoma sobre los
ingresos del Estado en el ejercicio siguiente y dando origen a un
proceso en cadena que culminard con la finalizacién del proceso
de traspaso de servicios a aquella.

1.5.— Efectos del traspaso de servicios sobre los Presupuestos
del Estado y de sus Organismos Autonomos.

La dltima de las premisas consideradas, esto es, la no duplica-
cion del gasto piiblico, exige evitar, antes de que los traspasos se

consoliden efectivamente en las Administraciones receptoras,
una remodelacién artificial de la dimensi6én de los servicios a tra-
vés de una redistribucion global de medios personales y materia-
les para cubrir supuestas insuficiencias tanto a nivel territorial
como a nivel de otros servicios no incluidos en el proceso.

Tal remodelacion artificial, de producirse, conduciria a los
siguientes resultados: a) desigualdad en la prestacién de los ser-
vicios y, b) consecuente incremento del gasto pablico, que su-
pondria movilizacién de recursos adicionales con destino al
sector puiblico, provocando, inicialmente, un aumento del dé-
ficit y, posteriormente, una mayor presion fiscal.

Para ello, no basta con hacer una correcta valoracion del
coste de los servicios que se traspasan y con transferir las dota-
ciones financieras correspondientes a dicho coste, sino que, ade-
miés, es necesario: a) transferir todos los medios personales y
materiales que constituyen los agentes productores de los gastos
que integran el repetido coste, y, b) dar de baja, con cardcter

permanente, en los correspondientes Presupuestos del Departa-

mento u Organismo Auténomo del que dependia el servicio, los
créditos equivalentes al importe en que se traduzca la aplicacién
del porcentaje de participacion en los ingresos del Estado corres-
pondiente al servicio traspasado al que antes se ha hecho refe-
rencia.

2.— DEFINICION DEL COSTE EFECTIVO
2.1.— Definicion legal.

La Disposiciébn Transitoria primera de la Ley Orgdnica 8/
1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Autonomas, define el coste efectivo de un servicio mediante un
método aescriptivo que lleva a su identificacién como el mero
resultado de la agregacion de los costes directos, indirectos y
gastos de inversidn que corresponda imputar en el momento de
la transferencia a la Comunidad Auténoma de que se trate,

Definicion de los componentes del coste efectivo
2.2.1.— Criterios de partida.

En primer lugar, conviene definir los componentes del coste
que se considera imputable a los servicios transferidos a las Co-
munidades Autdénomas.

Evidentemente, este coste tiene que ser total y basado en la
cobertura financiera que se aplicaba por el Estado a las unidades
que de algin modo intervenian en los procesos de produccién
de los servicios publicos y, consecuentemente, en la realizacion
de las funciones inherentes a los mism os.

Por tanto, habrd que considerar los siguientes componentes
del coste efectivo respecto a un Servicio determinado:

a) Coste directo de unidades centrales.

b) Coste indirecto de unidades centrales.

¢) Coste directo de unidades periféricas.

d) Coste indirecto de unidades periféricas.

e) Gastos de inversiones en conservacién, mejora y sustitu-

cién.

Debe tenerse en cuenta que la orientacién del método se hace
bajo una perspectiva econdmica pero tomando como base la es-
tructura de tareas y funciones necesarias para la prestacion del
servicio objeto de transferencia. De ahi que, desde un punto de
vista analitico, los componentes del coste del servicio no pueden
considerarse “a priori’’ predeterminados y establecidos en exclu-
siva dentro de una sola unidad orginica, dado que las tareas in-
herentes ala prestacion de los servicios piblicos conllevan, nece-
sariamente al ejercicio de unas funciones en el proceso de pro-
ducci6én de aquél que pueden resultar complejas.

En consecuencia, habra que tomar como base de referencia el
organo que, cara al administrado, afiade la Giltima unidad de cos-
tes para hacer posible la prestacion del servicio. A partir de este
punto, y con la finalidad de componer los elementos y agentes
portadores de los costes, habrd ‘que considerar en una lfnea as-
cendente, las distintas fases de produccién del servicio, cual-
quiera que sea la unidad que directamente intervenga en el pro-
ceso en razon del ejercicio de las funciones que tenga atribuidas.
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Efectuado este primer andlisis, puede resultar:

a) Que por tratarse de una funcion general con cometidos
marginales la unidad orgdnica que ultima la prestacion del ser-
vicio, tan solo intervenga en el momento final y su correspon-
diente coste sea de escasa cuantia.

En este caso, habrd que profundizar en el andlisis para loca-
lizar 1a unidad o conjunto de unidades organicas funcionalmente
interdependientes a las que haya de imputar, en su conjunto, €l
mayor componente del coste y cuyas competencias deberdn
quedar identificadas, por razon de la materia, dentro de la fun-
cién principal que es objeto de traspaso.

b) Puede ocurrir igualmente, que la referida unidad se en-
cuentre integrada en una rama de gestién organizada en unida-
des interdependientes a través de relaciones orgdnicas y funcio-
nales, cuya actividad queda circunscrita de forma importante en
su conjunto en la prestacion del servicio considerado.

En este supuesto, la identificacion debe ser inmediata, de no
existir varias organizaciones administrativas, en ramas de activi-
dad diferentes, que incidan en la prestacién de un mismo servi-
cio, en cuyo caso, habria que tonsiderar mds de una funcidén
principal o una serie de funciones principales interrelacionadas,
procediendo a ampliar los Reales Decretos por razén de las ma-
terias objetos de transferencia.

Una vez identificadas las unidades que directamente inter-
vienen en el proceso de produccion del servicio, habrd de de-
terminarse cudl es el coste imputable a las mismas.

El coste directo serad sumatorio de todos los costes imputa-
bles a las unidades que intervienen directamente en el proceso
de produccion del servicio, cualquiera que sea la funcién que
desarrollen o la rama de actividad en que estén encuadradas.

Determinados los costes directos, deberd procederse al estu-
dio pormenorizado de cada unidad implicada, al objeto de con-
cretar cudl es su estructura de base y donde se localizan las ta-
reas de direccion, apoyo y coordinacion de la misma con el fin
de fijar los posibles ratios de imputacion de costes indirectos.

Finalmente, sélo quedara computar los gastos de inversion de
conservacion, mejora y sustituciébn necesarios para el manteni-
miento de la prestacion del servicio al nivel que venia efectudn-
dolo el Estado antes del traspaso.

2.2.2.— Coste directo.

Constituye el coste directo la suma de los gastos de personal
y de funcionamiento directamente vinculados a la prestacion
del servicio relativos a las tareas que se deben realizar para la
produccion del mismo, cualquiera que sea la unidad orginica
que los genere y el lugar en que aquellas se produzcan.

Por la localizacion de los agentes portadores de dichos costes
directos, éstos pueden subdividirse en:

a) Costes directos centrales.

b) Costes directos periféricos.

2.2.2.1 — Integraréin el coste directo central, las cargas inhe-
rentes a la prestacion del servicio traspasado, cuya gestion se
realice de forma centralizada por los organos no periféricos que
directamente intervengan en el proceso de produccion del ser-
vicio,

A estos efectos, se tomard en cuenta el coste de las siguientes
unidades:

a) Las unidades centrales, administrativas o no, encuadradas
organica y funcionalmente en el Departamento u Organismo de
que se trate.

Ejemplo:

Departamento: Ministerio de Hacienda.

Unidad organica: Direccion General de Tributos.

b) Las unidades centrales, administrativas o no, que solo se
encuentren encuadradas en el Departamento u Organismo a tra-
vés de una relacion de servicio de exclusiva dependencia orgd-
nica.

Ejemplo: ‘

Departamento: Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo.

Unidad orgénica: Intervencién Delegada.

¢) Las unidades centrales, administrativas o no, que aunque
no se encuentren vinculadas ni organica ni funcionalmente al

Departamento u Organismo, ostentan la titularidad de las com-
petencias que comportan la funcibn principal a traspasar.

Ejemplo:

Departamento: Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo.

Unidad organica: Direccién General del Tesoro.

2.2.2.2.— Integraran el coste directo periférico las cargas in-
herentes a la prestacion del servicio cuya gestion se realice por
los 6rganos periféricos de la Administracion en el dmbito terri-
torial de la Comunidad Auténoma correspondiente.

A estos efectos, tendran la consideracion de costes directos
periféricos los correspondientes a las siguientes unidades:

a) Las unidades organicas periféricas que se traspasan y que
se encuentran directamente vinculadas a la prestacion del servi-
cio dentro del ambito territorial de la Comunidad Auténoma,
con una estructura orginica y funcionalmente dependiente del
Departamento u Organismo titular de las competencias a través
de las que se desarrolla el ejercicio de la actividad o funcidn
principal.

Ejemplo: )

Departamento: Ministerio de Hacienda.

Unidad orgénica: Abogacia del Estado.

Subunidad: Seccion de Liquidaciones Tributarias.

b) Las unidades organicas periféricas que intervienen directa-
mente en el proceso de produccion de los servicios pliblicos que
se traspasan, en cuya realizacion se encuentran con los titulares
del ejercicio de la actividad o funcién principal, en una relacién
administrativa de caricter meramente orgdnico.

Ejemplo:

Departamento: Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo.

Unidad orgdnica: Intervencion Territorial, Asesoria Juridica,

etc.

¢) Las unidades orgdnicas periféricas que, interviniendo igual-
mente de forma directa en el proceso de prestacion del servicio,
no se encuentran ni organica ni funcionalmente vinculados a las
titulares del ejercicio de las competencias que comporta el desa-
rrollo de 1a funcion principal objeto de traspaso.

Ejemplo:

Departamento: Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo.

Unidad organica: Tesoreria de la Delegacion de Hacienda.

2.2.3.— El coste indirecto de un servicio esta constituido por
los gastos de personal y de funcionamiento necesarios para rea-
lizar las funciones de apoyo, direccidén y coordinacion del servi-
cio transferido y que corresponden, tanto a la unidad tomada
como referencia, como a aquellas otras que colateralmente in-
tervengan en la produccion directa del servicio.

En todo caso, cuando existan programas de inversiones afec-
tas a los servicios transferidos, se incluirin en los costes indirec-
tos los correspondientes a las oficinas de programacion de dichas
inversiones.

No tendran en ningin caso la consideracién de costes indirec-
tos los correspondientes a las tareas generales de coordinacion,
direccién y apoyo que, a nivel de todo el territorio nacional,
sigan siendo ejercidas por la Administracién Central del Estado
en el dmbito de sus competencias.

Asimismo, debe entenderse que una parte de los costes indi-
rectos corresponden a los 6rganos de la Administracion Central
del Estado y otras, a los 6rganos de la Administracion del Esta-
do en el territorio de la Comunidad Auténoma, por lo que el
coste indirecto puede subdividirse también en:

a) Coste indirecto central, y

b) Coste indirecto periférico

Estos costes indirectos se identifican exclusivamente a través
de un analisis previo a las-unidades que realicen tareas de apoyo,
coordinacién y direccion de las unidades portadoras del coste
directo, antes definidas.

2.2.4— Gastos de inverS{o’rL

A los efectos de su inclusion en el coste efectivo, sélo se con-
siderardn como inversiones las destinadas a la conservacion, me-
jora y sustitucion del capital publico afecto a la prestacion del
servicio transferido, esto es, aquellas inversiones necesarias para
mantener el nivel de funcionamiento del servicio tal como lo
venia prestando el Estado.
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La inclusion de este concepto responde a la necesidad de que
el capital productivo piiblico cumpla la funcién para la que esta
destinado en orden a la consecucion de los mejores resultados en
la prestacion de los servicios publicos, a cuyo fin resulta impres-
cindible mantener la capacidad productiva del mismo.

Para una mayor precisién conceptual, ha de considerarse que
constituyan:

2.2.4.1.— Conservacion: Aquellos gastos de inversion destina-
dos, de una parte, a mantener los medios materiales en situacién
de uso y funcionamiento normales y, de otra, a reponer los bie-
nes deteriorados a un estado que les permita seguir siendo uti-
lizados en el desempefio de la funcion publica.

2.2.4.2.— Mejora: Aquellos gastos de inversion destinados a
prorrogar la vida util del bien o a poner éste en un estado de uso
que aumente la eficacia en la cobertura de las necesidades deri-
vadas de la prestacion del servicio.

2.2.4.3.— Sustitucion: Aquellos gastos de inversidon destina-
dos a la reposicion de los bienes afectos al servicio que hayan
devenido inutiles para la prestacion del mismo como consecuen-
cia de su uso normal.

En modo alguno podran considerarse entre estos gastos de in-
version los correspondientes a la llamada “inversion nueva™, ésto
es, a aquella destinada a la ampliacion del stock de capital pu-
blico con el fin de modificar cuantitativa o cualitativamente las
condiciones de prestacion del servicio.

Igualmente, no se computaran como gastos de inversion los
relativos a la conservacion, mejora y sustitucién de los bienes ce-
didos, que deban aparecer dentro del apartado de gastos de fun-
cionamiento debido a su recurrencia en el tiempo o escasa cuan-
tia por unidad de servicio (por ejemplo: conservacion ordinaria
de ascensores, de material movil, de mobiliario, etc...).

Por otro lado, este componente del coste asi delimitado obli-
ga a calcular la alicuota correspondiente a integrar en el coste
efectivo para cada una de las unidades que intervienen directa o
indirectamente en el proceso de produccién considerado.

3.— PROCEDIMIENTO DE VALORACION

3.1~ Alcance de la valoracion

La valoracion del coste efectivo de los servicios transferidos a
las Comtunidades Autdonomas se hard servicio a servicio, de for-
ma analitica, identificando todos los elementos del mismo para
cada Comunidad Autoénoma.

Cada Real Decreto de traspaso de servicios contendrd la va-
loracion del coste efectivo referido a la Comunidad Auténoma
de que se trate y al servicio concreto cuyo traspaso se efectie.

Puede ocurrir en ciertos casos, logicamente los menos y casi
de manera excepcional, que las transferencias de competencias
no impliquen un correspondiente traspaso de servicios por tra-
tarse de meras asunciones por la Comunidad Autdénoma de la
titularidad de potestades o facuitades. Pues bien, alin en estos
casos es preciso que se determine la fecha de efectividad de la
transferencia de la competencia en cuestion y que se efectiala
valoracidn del coste efectivo, si lo hubiere, del ejercicio de dicha
competencia por la Comunidad Auténoma. Ello requerird la
aprobacién del pertinente Real Decreto en que se sanciones el
correspondiente acuerdo de la Comisiéon Mixta de Transferencias.

La valoracion del coste efectivo, bien de los servicios traspa-
sados, bien del ejercicio de las competencias transferidas, se
realizard de forma analitica, desglosando dicho coste para cada
servicio o competencia y cada Comunidad Auténoma en los dis-
tintos elementos que lo integran y que antes se han definido, es
decir, los costes directos, indirectos y los gastos de inversién. Tal
desglose comprenderd en detalle, por un lado, la cuantificacion
de los créditos presupuestarios que correspondan a los referidos
costes y, por otro, la identificacion de los medios personales y
materiales que sean los agentes productores del gasto.

Para cada Comunidad Auténoma se efectuard una valoracién
por cada traspaso de servicios o, en su caso, por cada transferen-
cia de competencia que se produzca. Dicha valoracién podréa ha-
cerse en dos fases:

a) Fase provisional: La valoracion sera provisional cuando no

se disponga de los datos referidos al cierre del ejercicio econd-
mico anterior al de la fecha de entrada en vigor del correspon-
diente Real Decreto o concurran circunstancias que hagan impo-
sible la determinacioén de los costes de personal o la identifica-
cién de los medios a transferir. Ambas circunstancias deberdn
hacerse constar en acuerdo motivado de la correspondiente Co-
misién Mixta de transferencias, quien también sefialara el plazo
en que deberd hacerse la valoracién definitiva, plazo que no
podri exceder de cinco meses contados a partir de la entrada en
vigor del correspondiente Real Decreto.

b) Fase definitiva: La valoracion seri definitiva cuando se dis-
ponga de la totalidad de los datos. .

No obstante lo dicho en la fase a) anterior, en ningin caso
podrdn hacerse valoraciones provisionales en las que no queden
debidamente identificados y determinados:

1.°) Los medios personales a transferir a nivel periférico.

2.%) Los costes de funcionamiento.

3.°) Los gastos de inversién, y

4.°) La cuantificacién provisional de los ingresos afectados.

Las valoraciones de los Reales Decretos ya publicados en el
Boletin Oficial del Estado, con efectos anteriores al 31 de julio
de 1981 deberan ser objeto de revision, debiendo quedar ultima-
das o completadas las correspondientes valoraciones definitivas
antes del dia 30 de junio de 1982.

3.— PROCEDIMIENTO DE VALORACION
3.2.— Referencia temporal de la valoracion.

La valoracién del coste efectivo del servicio en el territorio de
la Comunidad se referird al momento de la transferencia, por lo
que habrin de ser considerados todos los elementos integrantes
de dicho coste en que efectivamente hubiera incurrido el Estado
durante el afio inmediatamente anterior al de 1a transferencia del
servicio, a cuyo fin se tomardn los datos que resulten de las ope-
raciones contables de cierre del Presupuesto anterior a dicha
transferencia.

Normalmente, cuando las transferencias se negocian durante
los ultimos meses de cada afio, no se dispone de los resultados
obtenidos o a obtener del cierre del Presupuesto correspondien-
te al ejercicio inmediato anterior a la entrada en vigor de! Real
Decreto de que se trate (1.° de enero del afio siguiente). En tal
caso, la valoracion del coste se realizari partiendo de las previ-
siones contenidas en el Presupuesto del afio corriente, expresan-
dose de forma clara que se trata de una valoracién provisional
que habrd de tener su concrecion definitiva una vez que se co-
nozcan los resultados del cierre de dicho Presupuesto.

A este respecto, hasta que se produzca la valoracion defini-
tiva del servicio transferido, no podrd darse por finalizado el
trabajo de las Comisiones Mixtas, y la financiacion del servicio
en cuestion, se realizard mediante la cesién, por el Estado, de los
créditos presupuestarios correspondientes a la valoracién provi-
sional, actualizados en funcidn del incremento medio que hayan
experimentado los mismos en el Presupuesto del ejercicio en el
que deberd entrar en vigor e! traspaso de los servicios.

Excepcionalmente, y como solucién de aproximacién, cuan-
do no se encuentren datos analiticos para realizar la valoracién
de las cargas y la identificacion de los medios sobre los resulta-
dos de las operaciones de cierre del Presupuesto correspondiente
al ejercicio anterior a aquél en que tenga lugar la efectividad del
traspaso o de la transferencia, podrd determinarse el coste efec-
tivo en funcion de las cifras previstas en el Presupuesto del ejer-
cicio en que se produce el traspaso. En este caso, y a efectos de
la fijacion del porcentaje de participacion, la valoracion provi-
sional asi efectuada debera ser objeto de correccién, reduciendo
su cuantificacion en funcion de los incrementos medios globales
producidos, segin la naturaleza del gasto, tomando como base
las cifras del Presupuesto preventivo para ponerlas en relacién
con las de idéntica configuracion del afio anterior.

3.3.— Trabajos preparatorios y prévios a la valoracion.

Los trabajos preparatorios pueden esquematizarse en las si-
guientes frases:
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1.2, Identificar, especificar y delimitar, sin ambigiiedades, las
competencias que, asume la Comunidad Auténoma y que cons-
tituyen el objeto de la transferencia.

2.2, Determinar, con absoluta precision, las facultades y fun-
ciones que son propias de la competencia transferida.

3.2, Identificar las unidades, administrativas o no, que, di-
recta o indirectamente, ejercitan y desarrollan las facultades y
funciones propias de la competencia transferida.

A tal fin, han de considerarse no sblo las unidades depen-
dientes orgdnica o funcionalmente del Departamento ministe-
rial u Organismo de que se trate, sino también aquéllas que,
integradas en otros Departamentos u Organismos, realicen fun-
ciones que se incardinan en la prestacion del servicio que se
traspasa.

4.2, Concretar, dentro de cada unidad administrativa o no,
las tareas en que se plasma directa o indirectamente el ejercicio
y desarrollo de las facultades y funciones propias de la compe-
tencia transferida, asi como ponderar la carga de trabajo que re-
presentan en relacion con la totalidad de las que venia desarro-
llando.

5.2, Determinar los elementos personales y medios materia-
les, que estdn adscritos a las unidades que realizan las tareas que,
de forma directa o indirecta, correspondan a las facultades o
funciones de las competencias que se transfieran.

6.2. Proceder a la evaluacidn del coste global en que viene in-
curriendo el Estado respecto a cada una de las unidades que in-
tervienen, directa o indirectamente, en el proceso de produccion
del servicio ya que, realizados los trabajos anteriormente expues-
tos, se dispondra de la base necesaria para valorar a nivel estatal
el coste de los servicios asumibles por todas las Comunidades
Auténomas.

Dicho coste incluird el total de los gastos de personal y de
funcionamiento correspondiente a todo el territorio nacional,
tanto de unidades centrales como periféricas.

Para la adecuada valoracion del coste efectivo y como tarea
previa, cada Departamento u Organismo Auténomo realizard el
cémputo del personal destinado en las unidades orgdnicas de €l
dependientes que intervengan directa o indirectamente en la
produccion del servicio, con arreglo al modelo de los cuadros
nimeros 1 al 10, ambos inclusive, que figuran en el anexo que
se acompafia a este documento, y en base a los datos de las no-
minas de retribuciones devengadas en 1.° de diciembre de 1981.

En dichos cuadros se determinara por razén de pertenencia
a un Cuerpo o Escala de origen el nimero de funcionarios ads-
critos a cada unidad, descendiendo en la informacién a nivel de
su estructura organica, al menos hasta las subunidades de Subdi-
rectores o Servicios, si se trata de dependencias centrales, y a
nivel de Dependencia o Servicio, si se trata de unidades periféri-
cas.

Al propio tiempo se incluiran los niveles asignados a los com-
plementos de destino y de dedicacién exclusiva que estan afec-
tos a las unidades y subunidades de referencia.

Con respecto a la determinacion de las tareas desarrolladas
por cada una de las unidades y subunidades objeto de traspaso,
en todo o en parte, se deberdn cumplimentar igualmente y con
caracter previo los cuadros nimeros 11, 12 y 13 que se acom-
pafian, para poder obtener con referencia a cada Subdireccion
General, Servicio o Dependencia un cuadro representativo de la
carga de trabajo distribuida en los siguientes porcentajes debida-
mente justificados:

— Porcentaje de carga o trabajo no transferible.

— Porcentaje de carga de trabajo transferible como coste

directo.

— Porcentaje de carga de trabajo transferible como coste

indirecto.

El total de dichos porcentajes con la desagregacién apuntada
debera representar, para cada unidad o subunidad tomada como
referencia, el cien por cien de la carga de trabajo de la misma.
En lo casos en los que por existir funciones diferenciadas, se ori-
gine el traspaso total de una Seccidn, se deberd descender en el
andlisis a dicho nivel administrativo procediéndose de manera
analoga a lo sefialado anteriormente.

Igualmente, habra de realizarse un estudio analitico a nivel
total de los costes de funcionamiento correspondientes a cada

Departamento y Organismo Autoénomo. Para ello los conceptos
correspondientes al Capitulo II de los Presupuestos Generales
del Estado se imputarin a cada una de las unidades orgdnicas
basicas tomadas como referencia en los cuadros 12 y 13 (Sub-
secretarias, Direcciones Generales, Delegaciones o Dependen-
cias provinciales y territoriales), de forma que se pueda obtener
un desglose entre gastos de funcionamiento a nivel central y
periférico, computables a efectos de traspaso.

En el anexo se reproducen dos cuadros tipo nimeros 14 y
15 utilizables al efecto. Para tener desagregados los costes de
funcionamiento no transferibles se incluye en el mismo una co-
lumna en la que se recogerdn los correspondientes a organismos
internacionales, dietas por comisiones en el extranjero, gastos
especificos de naturaleza especial, etc...

7.2. Determinar la parte del coste global que es efectivamen-
te transferible a las Comunidades Autonomas. Si del anterior
coste global se deducen los costes de los servicios no transferidos
y los centrales de apoyo, direccién y coordinacion no transferi-
bles se obtendra el coste global transferible a nivel estatal.

8.2. Desagregar, una vez determinado el coste efectivamente
transferible a las Comunidades Autonomas, en funcién de las
cargas de trabajo inherentes a los servicios asumidos, el coste di-
recto central total y los costes directos e indirectos periféricos
totales, correspondientes a la prestacion del servicio transferido,
obteniéndose por diferencia la cuantia que alcanza el coste in-
directo central.

9.2, Como los costes, directos o indirectos, solo deben in-
cluir los gastos de personal y funcionamiento, es preciso obtener
el montante relativo a los gastos de conservacion, mejora y susti-
tucion, correspondiente a los servicios transferibles, establecien-
do también su medicion a nivel estatal.

Respecto a los gastos de inversion se deberd proceder a cum-
plimentar a nivel de Departamento u Organismo los cuadros 16
y 17 que se acompafian identificando el destino de la inversién
por grupos de proyectos de idéntica naturaleza.

3.4.— Vdloracion del coste efectivo para cada Comunidad
Autonoma.

Ultimados los trabajos preparatorios y de caricter previo, ha
de pasarse ya a la valoracion de los distintcs elementos integran-
tes del coste efectivo del servicio para cada Comunidad Auténo-
ma. El procedimiento para efectuar tal valoracion se desarrolla
en los apartados de esta metodologia que siguen, y pueden sinte-
tizarse en las siguientes operaciones:

1.%) Valoracion de los costes directos correspondientes a cada
Comunidad Auténoma. La valoracion de dicho coste se efectua-
rd computando las partidas correspondientes de los capitulos I'y
II de la actual estructura presupuestaria, tanto del presupuesto
de gastos del Estado como, en su caso, del organismo auténomo
que prestase el servicio transferido. Estos costes directos se cal-
culardn de forma analitica en cada territorio si se trata de los
correspondientes a las unidades periféricas. Los costes directos
centrales transferibles se imputaran para cada servicio y Comu-
nidad segin los criterios que mas adelante se establecen, unavez
determinada su cuantia global.

2.*) Vaoracion de los costes indirectos correspondientes a
cada Comunidad Autonoma. 1.a valoracion de dichos costes se
efectuard igualmente mediante la suma de las partidas corres-
pondientes a los capitulos I y II del Presupuesto de Gastos del
Estado o, en su caso, del Organismo Auténomo correspondiente.,
Como ya se ha expresado anteriormente los costes indirectos co-
rresponden, de una parte, a los 6rganos de 1a actual Administra-
cién periférica del Estado situados en el territorio de cada una
de las Comunidades Auténomas y, de otra, a los drganos de la
Administraciéon Central del Estado. Para su completa valoracién
se procedera de la siguiente manera:

a) Se cuantificard en cada Comunidad Autdénoma receptora
del servicio transferido el importe de los gastos que en la misma
generen las funciones de apoyo, direccién y coordinacion (Coste
indirecto Periférico).

b) Se sumaran dichos costes indirectos periféricos para to-
das y cada una de las Comunidades Auténomas, con lo que se
habré calculado el total de los mismos.
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¢) Se restara la suma anterior de los costes indirectos tota-
les, con lo que quedaran calculados los costes indirectos centra-
les, procediéndose a imputar el correspondiente a cada Comuni-
dad Auténoma utilizando los criterios que mds adelante se se-
fialardn:

3.%) Vdloracion de los gastos de inversion correspondientes a
cada Comunidad Autéonoma. Esta valoracion también ha de rea-
lizarse partiendo de la evaluacion a nivel estatal de los referidos
gastos de inversion e imputando a cada Comunidad Auténoma
la parte que pueda corresponderle en funcion de indicadores ex-
presivos del stock de capital vinculado al servicio transferido o,
en su defecto, en proporcion a los costes directos totales del
servicio.

4.2y Vdloracion de la carga neta asumida por cada Comuni-
dad Auténoma. Cuando se transfieran servicios, sean de la Ad-
minijstracioén Central o sean de la Administracion Institucional,
cuya prestacion esté gravada por tasas o reporte ingresos de de-
recho privado, el importe de la recaudacion liquida obtenida por
aquéllas y estos, en el ambito territorial de la Comunidad Auté-
noma, minorard la valoracion del cos$te efectivo del servicio
transferido. Dichas tasas, de acuerdo ton lo prevenido en el
articulo 7.°.2 de la LOFCA, se considerarin como tributos pro-
pios de la respectiva Comunidad Autéhoma y su rendimiento
corresponderd a ésta a partir de la fecha de efectividad de la
transferencia o traspaso.

3.5.— Valoracion de los costes directos del servicio para
cada Comunidad Auténoma.

Como ya se ha indicado, el coste directo para cada Comuni-
dad Auténoma estd constituido por el conjunto de gastos de
personal y los de funcionamiento directamente vinculados al ser-
vicio transferido.

3.5.1.— Costes directos de personal.

Dentro de los costes directos tienen especial relevancia, como
es obvio, los costes de personal, ya que normalmente serd la par-
tida cuantitativamente mds importante. En relacién con dichos
costes, deben computarse exclusivamente aquellos que corres-
pondan al personal realmente transferido. Forman parte de di-
chos costes:

— Las retribuciones bdsicas: sueldo base, grado, trienios, ayu-
da familiar y el coste de la aportacién a la seguridad social.

— Las retribuciones complementarias correspondientes a cada
nivel de personal realmente transferido.

Dado que los sueldos y salarios se computan en términos in-
tegros, serd de cuenta de las Comunidades Auténomas el ingreso
de las aportaciones del personal transferido concemientes a las
cuotas de derechos pasivos, Seguridad Social y Mutualidades de
Funcionarios civiles, a favor de los Organismos de la Adminis-
tracibn piblica que gestionan dichos fondos.

Con objeto de identificar al personal a transferir, es preciso,
previamente, realizar los siguientes andlisis:

1) En el caso de que el personal que realice las tareas esté
adscrito integramente al servicio transferido, serd el portador del
coste efectivo relativo a gastos de personal. De esta forma los
gastos de personal quedan absolutamente calculados y el perso-
nal plenamente identificado.

2) Si el personal estd adscrito solo parcialmente, se calculard
en base al porcentaje de distribucién de cargas de las tareas to-
madas como referencia, el porcentaje que cada una de las perso-
nas implicadas en la produccion del servicio aporta a la determi-
nacién del coste de la unidad o subunidad en forma lineal y va-
lorandose modularmente.

Las unidades modulares incompletas o unidades equivalentes,
se agregardn por niveles a fin de obtener unidades modulares
completas. Estas unidades se utilizardn para identificar en cada
nivel al portador o portadores del coste a transferir.

Una vez indificadas normalmente los medios personales, el
coste efectivo a transferir serd el coste real correspondiente al
personal que se transfiera.

A tales efectos, se operara de la siguiente manera:

Respecto a los funcionarios de carrera y aplicando los médu-
los de retribuciones bdsicas y complementarias normalizados co-
rrespondientes a cada Cuerpo o Escala, se podri obtener un
componente primario del coste total de personal de cada subuni-
dad, del que quedardn excluidos los trienios computables y com-
plemento familiar, incluyendo en el cdlculo, en su caso, la inci-
dencia de la asignacién por residencia que no provenga de la
aplicacién del correspondiente porcentaje sobre los trienios.

En relacién con lo expuesto, hay que considerar que, respec-
to a los funcionarios en régimen de incentivo de productividad,
deberd tomarse como modulo el incentivo medio por persona
aplicable al Cuerpo o Escala de origen.

Si a estos cdlculos se afiade el importe de los complementos
de destino y gratificaciones por dedicacién exclusiva atribuidos
a los puestos de trabajo integrados en la subunidad de referencia,
se obtendrd una base de cdlculo homogénea sobre la que aplicar
los porcentajes de carga de trabajo para la determinacién inicial
del coste transferible capaz de ser transformado en unidades
equivalentes de personal de carrera. De esta forma quedard pen-
diente Unicamente la identificacién nominal y concreta de los
funcionarios a transferir, momento en ¢l cual se habrdn de afia-
dir en concepto de ajuste de la valoracion practicada las cifras
presupuestarias representativas de:

a) Los derechos personales con contenido econémico.

— Ayuda familiar a satisfacer a cada funcionario en rela-
c¢ion con su situacién familiar.

b) Los derechos econémicos por razon de las tareas
desarrolladas

— Las gratificaciones especiales que, con cardcter fijo, sean
percibidas por cualquier circunstancia.

¢} Derechos econémicos por razon del tipo de sewicios
prestados

— Trienios devengados por cada funcionario traspasado con
la incidencia en los mismos de la asignacién de residencia si la
hubiera.

Respecto del personal contratado y eventual

La base de cdlculo serd el importe del contrato tipo aplicable
segin su asimilacion a un Cuerpo o Escala determinada y, en
consecuencia, no debe existir el problema al aplicar el porcenta-
je de carga de trabajo determinante del coste directo transferible,
sin necesidad de otros ajustes.

En este caso inicamente habrd de computar ademds del mé-
dulo tipico de retribucidn el importe de las cuotas patronales a
satisfacer en base al tipo medio vigente aplicable a toda la Admi-
nistracién del Estado.

En relacion con el persondl interino, ocurre lo mismo que
con el personal contratado a diferencia de que el médulo se ob-
tiene por razén de equivalencia del cuerpo en el que ocupa inte-
rinamente la plaza de plantilla.

La base de cdlculo del personal laboral seri inicialmente la
correspondiente a las retribuciones fijas en su cuantia y peri6-
dicas en sus vencimientos que puedan devengar los productores
segin la categoria profesional que ostenten.

Normalmente deberdn quedar excluidos del computo las ho-
ras extraordinarias, y pluses de nocturnidad dado que los demds
complementos o gratificaciones por permanencia e incentivos
por productividad por asistencia al trabajo, etc., se pueden asi-
milar a retribuciones fijas en su cuantia y periédicas en su venci-
miento, incluso cuando el titular real del puesto de trabajo esté
desempefiando un puesto de superior categoria profesional, caso
en el que se deben aplicar los médulos de la categoria real que
figure en la plantilla de personal de la unidad.

Por tanto, una vez incluidas en el célculo las cuotas patrona-
les de la Seguridad Social el Unico ajuste que queda por realizar
es el referente a las horas extraordinarias percibidas y comple-
mentos de nocturnidad.

Para ello se computarén los totales cobrados por ambos tipos
de retribucién, en el afio anterior al de entrada en vigor del De-
creto objeto de valoracioén, por el personal laboral de la unidad o
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subunidad de referencia, para aplicar sobre dicha base los por-
centajes de carga de trabajo transferible.

No existirdn en estos casos ajustes a nivel personal dado que
la ayuda o plus familiar es deducible de la cuota patronal de la
Seguridad Social y por tanto aparece cuantificada en términos
brutos dentro de dicho médulo. '

El resultado final se plasmard en los cuadros siguientes.

Estos cuadros se abren para recoger los datos de los funcio-
narios de Carrera y se desarrolla en dos modelos: uno para los
Costes directos Centrales (1.a) y otro para los Costes directos
Periféricos (1.b).

El mismo tratamiento se dard a los funcionarios de Carrera
que reciban sus emolumentos a través de dos o mds unidades
orgédnicas. Para ellos, el cuadro de desarrollo nimero 2 recogers,
ademds de los datos personales y de identificacién ya resefiados,
sus retribuciones con separacion de las recibidas del Departa-
mento del que dependan, de aquellas otras se perciban de los
restantes Departamentos donde prestan sus servicios. También
este cuadro, en atencién al agente generador del coste, se abre
en dos modelos, uno para resefiar los costes directos Centrales
(2.a) y otro para los costes directos Periféricos.

Tratamiento similar se dard al personal laboral, cuadro niime-
ro 3.a) y 3.b); personal Contratado, cuadros nimeros 4.a) y 4.b)
y personal Interino, cuadros nimeros 5.a) y 5.b). También aqui
y por las mismas consideraciones. anteriores, se abrirdn modelos
para los costes Centrales y Periféricos.

En el computo del coste de personal no se incluird el coste.
correspondiente a las vacantes que existan en el Servicio transfe-
rido en el momento en que se realiza la valoracién, que no estén
dotadas presupuestariamente ni tampoco las dotadas cuando no
hubieran estado cubiertas efectivamente durante los tres afios
anteriores. En este ultimo caso, tales plazas dotadas serdn dadas
de baja en los Presupuestos Generales del Estado.

Costes direc tos Centrales

Los costes directos de personal, relativos a la Administracion
Central transferible, una vez calculada la valoracién. deberdn ser
distribuidos entre las Comunidades Auténomas y Entes Preauto-
némicos en funcién de los costes directos de personal resultan-
tes a nivel periférico para cada servicio transferido.

3.5.2.— Costes directos de funcionamiento.

La determinacion de los costes directos de funcionamiento se
hard, como en el caso de los costes de personal, cuantificando en
primer lugar el coste total de funcionamiento de cada unidad
que interviene directamente en la produccién del servicio. Dicha
cuantia se distribuird en funcion de la carga de trabajo transferi-
ble, por lo que en definitiva se utilizardn los mismos criterios de
partida que para la determinacidn del personal. Por tanto se pue-
de decir que los datos absolutos obtenidos con respecto al per-
sonal sirven de base para la distribucion de los gastos de funcio-
namiento.

En el computo de dichos costes deben incluirse tanto los gas-
tos efectuados con cargo a los créditos de dicha naturaleza direc-
tamente adscritos a las unidades transferidas, como los demds
consumos corrientes realizados por dichos servicios durante el
afio tomado como referencia para efectuar la valoracién, atin
cuando los mismos hayan sido gestionados por otros Centros,
generalmente unidades en Servicios Centrales, donde figuran
asignados los créditos correspondientes.

Los cuadros nimeros 6.2) y 6.b) se abren para recoger los
datos necesarios para la perfecta identificacién y cuantificacién
final de los bienes y servicios traspasados en atencién a la natu-
raleza del gasto y con especificacion de gastos directos centrales
y gastos directos periféricos.

3.5.3.— Criterio de imputacion de los costes direc tos Centrales.

Los costes directos centrales se distribuirdn entre las distintas
Comunidades Auténomas en funcién del coste directo periférico.

3.54.— Resumen

Ambos componentes, los gastos de personal v gastos de fun-
cionamiento, se resumen en-dos cuadros, A y B, que figura en el
anexo nimero 3, y que recogen, el primero, los gastos de perso-
nal con retribuciones anuales diversificadas segiin los costes cen-
trales y costes periféricos y, el segundo, los gastos de funciona-
miento, también con especificaciéon del agente generador del
coste con idéntica distribucidn espacial que la establecida para
los gastos de personal.

3.6.— Calculo delos costes indirectos de cada Comunidad
Autonoma.

La cuantificacién de los costes indirectos resulta mds dificil
que la de los costes directos y obliga a la utilizacién, como sis-
tema normal, de criterios de imputacién en aquellos supuestos
de gastos realizados por el Estado atribuibles sélo, parcialmente,
como coste indirecto al:servicio transferido.

A nivel periférico s¢ procederd de la misma forma indicada
que para los costes directos periféricos.

Los costes totales indirectos transferibles de personal a nivel
central deberdn ser objeto de distribuciéon entre las Comunida-
des Auténomas y Entes Preautonémicos en funcién de los cos-
tes directos e indirectos periféricos resultantes de los célculos
anteriores.

Para el cdlculo de los costes indirectos de personal se disefian
los cuadros de desarrollo nimeros 1.c) y 1.d) para funcionarios
de carrera que figuran en el anexo mim. 2 y que, al igual que
aconteci6 en los costes directos, se destinan en sus primeras co-
lumnas a recoger los datos personales de identificacién y, en las
restantes las retribuciones bdsicas, complementarias y otras con
el detalle ya explicitado.

Cuando en el cédlculo de los costes indirectos de un servicio se
computan unidades no enteras, se estimardn posteriormente las
unidades enteras equivalentes, con objeto de cuantificar los ele-
mentos a transferir. Este procedimiénto se observard, especial-
mente, en el caso de los costes de personal tal como quede
descrito en los apartados anteriores.

He aqui un ejemplo de estimacién de unidad equivalente para
una unidad organica: ‘

Sea una unidad orgédnica formada por 200 funcionarios de un
determinado nivel con un crédito de 3.000.000 pesetas y afecta
en un 15 por ciento calculado (dato a suministrar por el Depar-
tamento) de cargas indirectas. El importe de las retribuciones
presenta la siguiente estructura interna:

Retribuciones bdsicas 60
Retribuciones complementarias 30
Otras retribuciones 10

Total 100

En primer lugar procede fijar el nimero de funcionarios y la
cuantia del crédito afectos por la transferencia, que vienen de-
terminados segtin las siguientes operaciones:

200x 15
100

= 30 niimero de funcionarios a transferir.

3.000.000 x 15

= 450.000 ptas., carga indirecta a transferir.
100
Es decir, 30 funcionarios forman la unidad equivalente obje-
}o de transferencia y 450.000 pesetas la carga indirecta a trans-
erir.
El paso siguiente consiste en desagregar dicha cantidad en
funcién del peso de las retribuciones.

Carga indirecta 450.000

~ = =15.000
N.® equivalente de funcionarios 30

importe de la carga indirecta por unidad equivalente.
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Que, segln la estructura interna de las retribuciones, ten-
driamos

15.000 — 150
100
Retribuciones bésicas 60x150 9.000
Retribuciones complementarias  30x 150  4.500
Otras retribuciones 10x150 1.500
15.000

También aqui se disefian cuadros de desarrollo para los fun-
cionarios de carrera que perciben sus retribuciones con cargo a
una o mds unidades orgdnicas, cuadros nimeros 2.c) y 2.d),
personal laboral cuadros de desarrollo 3.c) y 3.d), personal con-
tratado 4.c) y personal interino 5.c) y 5.d).

El segundo componente de los costes indirectos estd formado
por los demds gastos corrientes diferentes a los gastos de perso-
nal. Los cuadros que recogen los datos que hacen referencia a
los mismos son los nimeros 6.c) y 6.d),) respectivamente, para
gastos centrales y periféricos.

Todos los cuadros anteriores figuran en el anexo ndm. 2.

Los cuadros resimenes C y D que figuran en el anexo nim. 3
recogen, respectivamente, el total de costes indirectos de perso-
nal cuyas retribuciones anuales se agrupan segin la localizacion
del agente generador del gasto en Centro y Periferia y los gastos
de funcionamiento con el mismo detalle de localizacion.

Costes indirec tos de funcionamiento

Todos los costes de esta naturaleza que se generen en la peri-
feria se distribuirdn en funcidén del cuadro de cargas. No obs-
tante, y con respecto a los que se gestionen por Organos Centra-
les que no puedan ser objeto de adscripcién geogrifica por via
de determinaci6n analitica, habrd que tomar, con cardcter pre-
vio, el coste total de funcionamiento de todas las unidades sus-
ceptibles de producirlos, procediendo a continuacién a su dis-
tribucion territorial entre las Comunidades Auténomas median-
te la utilizacién de medidas objetivas de imputacién o en fun-
cion del coste del personal destinado en las unidades periféricas
objeto de traspaso.

Los costes indirectos de funcionamiento de la Administra-
cién Central que sean transferibles, pero imputables a la Admi-
nistracion periférica, se distribuirdn entre todas las Comunidades
Auténomas y Entes Preautonémicos en funcién de la suma de
los costes directos e indirectos periféricos calculados a nivel te-
rritorial, seglin los esquemas de cdlculo anteriormente descritos.

Los resultados obtenidos se plasmardn en los cuadros adjun-
tos (6.c y 6.d) a los que se ha hecho referencia anteriormente.

El sistema de cdlculo descrito en el pdrrafo primero de este
apartado serd aplicable, en su caso, para la cuantificacion de los
costes directos de funcionamiento.

3.7.— Valoracion de los gastos de inversion de cada Comunidad
Autonoma.

Desde una perspectiva contable, cabria asimilar los gastos de
inversién a incluir en el coste efectivo a los gastos de amortiza-
cidn correspondientes a los bienes de capital que se encuentren
afectos al servicio transferido.

Aceptada esta idea, el primer y mds claro problema que se
plantea es la dificultad de determinar la cuota de amortizacién
correspondiente a los bienes de capital transferidos, puesto que
para ello deberia conocerse:

a) La fecha de puesta en funcionamiento de los bienes de ca-
pital.

b) La vida media previsible de los mismos, y

¢) Por tltimo, una valoracién actualizada del coste de reposi-
cién de dichos bienes,

Es mds, ain en el supuesto de que resultase factible proceder
en la forma indicada, podria plantearse el problema de que las
cuotas de amortizacién asi calculadas excediesen, para todas las
Comunidades Auténomas, del importe de los gastos de inversién
del Estado, riesgo que no puede aceptarse si se pretenden man-

tener, de acuerdo con los principios generales expuestos en la in-
troduccion de esta metodologia, los equilibrios necesarios para
garantizar la estabilidad del gasto publico total.

En lugar de proceder por la via de la determinacion de las
cuotas de amortizacién, ha de acudirse a otra aproximativa, fac-
tible y no menos ajustada a la idea del coste efectivo del servicio
cual es la de computar como gasto de inversion el correspondien-
te a aquellos gastos de tal naturaleza en los que incurrido, efec-
tivamente, el Estado con objeto de mantener la capacidad fun-
cional de los bienes de capital transferidos, es decir, aquellos gas-
tos de inversion que, efectivamente, destine el Estado a la con-
servacion, mejora y sustitucién de los mencionados bienes de ca-

ital,

P Resulta evidente que, para el calculo de los gastos de inver-
§i0n, no es posible cefiirse estrictamente a los gastos de tal natu-
raleza en que efectivamente incurra el Estado en la Comunidad
Auténoma de que se trate, puesto que tales gastos no represen-
tan, en general, una distribucioén regular en el tiempo. En conse-
cuencia, podria suceder que, en el referido afio, el Estado no
hubiese efectuado en dicha Comunidad gastos de tal naturaleza,
tanto porque los hubiera realizado en el afio inmediatamente an-
terior, como que, por el contrario el Estado hubiese incurrido ya
en gastos de conservacion, mejora y sustitucién equivalentes a la
amortizacion de varios afios.

3.7 1.— Valoracion, a nivel estatal, de los gastos de inversion del
servicio.

Los problemas anteriores se resolveran calculéndose en base a
los Presupuestos Generales del Estado, referidos al afio de valo-
racién, el total de los gastos de inversion incluidos en el Capitu-
lo VI de dichos Presupuestos y que efectivamente se¢ destinan a
cc()inservacién,mejora y sustitucién asociados al servicio transfe-
rido.

La inversion piblica total inclufda en los presupuestos de las
unidades que intervienen en el ejercicio de las competencias a
transferir a las Comunidades Auténomas, y destinada a las tareas
de asignacién o prestacion de servicios se dividird, pues, en dos
partes: una, la correspondiente a los gastos de mantenimiento
del capital publico asociado a la prestacion del servicio; y otra,
el resto de aquella, que seria la inversion “nueva’ destinada a
ampliar la dotacion existente del referido capital publico.

Establecida para cada servicio y nivel agregado la cuantia de
los gastos de inversion destinados a conservacion, mejora y susti-
tucion, habra que proceder a fijar la parte correspondiente a cada
Comunidad Auténoma,

3.7.2.— Criterios de imputacion de los gastos de inversion a cada
Comunidad Auténoma,

Los gastos de inversion, determinados previamente a nivel
agregado para cada servicio, se imputaran a cada Comunidad
Auténoma en funcién de indicadores expresivos del stock de ca-
pital vinculado al servicio transferido, tales como el nimero de
plazas escolares, niimero de camas de hospital, kilémetros de ca-
rretera, etc,

Cuando el anterior criterio no pueda ser aplicado, la imputa-
cién de los gastos de inversi6n se efectuard proporcionalmente a
los costes directos totales del servicios para cada Comunidad
Autoénoma.

Para efectuar la valoracién final de dichos gastos de inversion
se han confeccionado los cuadros de desarrollo que se adjuntan
para las distintas Secciones de los Presupuestos Generales del Es
Estado, en los cuales, y por Servicios o Unidades Organicas, se
iran incorporando las valoraciones de los distintos gastos de in-
versi’én en sus tres modalidades de conservacién, mejora y susti-
tucion y que, en atencion a la clasificacién de gastos, se diversifi-
can, en razon del destino, en modelos distintos para recoger los
gastos de conservacion, mejora y sustitucién. Son los cuadros
7.2)y 7.b),8ay 8b)y9.a)y 9.b)del anexo nim. 2.

3.8.— Recursos afectados a los Servicios y bienes que se trans-
pasen o

Comb ya qued6 expuesto, cuando se transfieran competen-
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cias o se traspasen servicios, ya sean de la Administracién Central
o de la Administracién Institucional, cuya prestacion esté grava-
da por tasas o reporte ingresos de derecho privado, o bien se fi-
nancie a través de otros tributos de caricter finalista o afecta-
“dos, el importe de la recaudacién liquida obtenido por aquellas
y éstos en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, mi-
norar4 la valoracién del coste efectivo del servicio transferido.

A estos efectos, no se considerardn aquellos ingresos de dere-
cho privado que se obtengan de forma notoriamente irrgular en
el tiempo y los que, siendo irregulares, tengan un ciclo de pro-
duccién superior al afio. Estos ultimos ingresos se dividirdn, pa-
ra su cémputo en el ejercicio a que se refiera la valoracion del
coste efectivo, por el nimero de afios comprendidos en el perio-
do en que se hayan generado o se consideren imputables.

Los datos relativos a estos recursos se plasmaran en un cua-
dro del tipo o modelo que se reproduce en la pigina siguiente.

Es obligado finalizar este apartado sefialando que, en los ca-
sos que se han citado, la transferencia de competencias y el tras-
paso de servicios debe incluir también la cesién del rendimiento
de los tributos afectados a la financiacion del servicio y los in-
gresos de derecho privado producidos por la actividad o bienes
que se traspasan,

RECURSOS OBTENIDOS EN EL AMBITO TERRITORIAL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA POR TRIBUTOS Y POR
INGRESOS DE DERECHO PRIVADO AFECTOS A LOS
SERVICIOS Y BIENES QUE SE TRANSPASAN

RECAUDACION LIQUIDA ELEVADA AL ANO

CONCEPTOS IMPORTE

1.— Ingresos de derecho privado:

1.1. Frutos, rentas e intereses de bienes y dere-
chos patrimoniales

1.2. Rendimientos, ingresos, participaciones y
beneficios liquidos procedentes de la explo-
tacion de servicios y actividades que no
tengan naturaleza tributaria

1.3. Venta de bienes y servicios . . ... ......
14.0tros . ........ e et e
Suma de ingresos de derecho privado . .

................

2.— Tributos
2.1. Tasas por prestacién de servicios .......
2.2. Tasas por aprovechamientos especiales . . .

2.3. Contribuciones especiales por realizacién
de obras y establecimiento de servicios . . .

2.4. Impuestos (por ejemplo 5 °/o espectaculos
playas,etc.etc) ............... P

Suma de tributos. ... ........... e

TOTAL DE RECURSOS AFECTOS . . ... ...

Nota: Las cifras a consignar en este cuadro deberdn ser certi-
ficadas por los Servicios de Contabilidad con el visto bueno del
Interventor-Delegado.

Por otra parte, en relacion con los tributos afectados, es pre-
ciso destacar que, si se trata de tasas por prestacién de servicios
o por aprovechamentos especiales, éstas se considerardn como
tributos propios de las respectivas Comunidades Auténomas de
acuerdo con lo prevenido en el articulo 7.°. 2 de la LOFCA. En
los demds casos, la Comunidad, junto con el rendimiento del tri-
buto, deberd asumir, por delegacidn del Estado, la gesti6n,recau-
dacibn, inspeccion y revision del concepto tributario de que se
trate, con el alcance y condiciones que establezca la ley que re-
gule el marco general de la cesion de tributos a las Comunidades
Auténomas.

En el supuesto de que la recaudacién obtenida por estos re-

cursos en el &mbito territorial de una Comunidad Auténoma, su-
pere el importe de los costes directos e indirectos y los gastos de
inversién correspondientes al servicio traspasado, deberd compu-
tarse la diferencia como un menor coste de los demds servicios
traspasados para la Comunidad, o dicho de otro modo, el exce-
dente que reciba la Comunidad debe destinarse a la financiacién
de otros servicios.

3.9.— Especial referencia a las subvenciones y transferencias.

La valoracion del coste efectivo de los servicios transferidos,
tal como se ha indicado en apartados anteriores, se efectia a tra-
vés de las dotaciones presupuestarias contenidas en los Capitulos
I (gastos de personal) II (compra de bienes y servicios) y VI (in-
versiones reales), ex¢luyendo las transferencias corrientes y de
capital incluidas, respectivamente, en los Capitulos IV y VII de
los Presupuestos Generales del Estado. En relacion con dichas
transferencias es preciso efectuar las siguientes consideraciones.

3.9.1.— Transferencias éorrientes

Las transferencias del Estado, en tanto se dirigen a financiar
Organismos Auténomos, no pueden considerarse independiente-
mentc. En su caso, serd al determinarse los costes del Organis-
mo Auténomo transferido cuando se consideren aquéllas, pero
no en forma de tales transferencias, sino al computar los diferen-
tes elementos del coste de los servicios prestados por el Organis-
mo Auténomo. .

Cuando el servicio transferido implique la transferencia de un
Organismo Auténomo, el coste del mismo se determinard segiin
la presente metodologia, sumando los costes directos, los indirec-
tos y los de inversion en que incurra el Organismo Auténomo en
la prestacion del servicio, restando de dicho total, en su caso, los
ingresos publicos o privados que pudiera obtener el referido Or-
ganismo, derivados de la prestacion del servicio transferido.

Por tanto, puede decirse que, a estos efectos los presupuestos
de los Organismos Auténomos se consolidan con los del Estado,
desapareciendo las transferencias internas existentes entre am-
bos, que son, en definitiva, operaciones entre agentes del sector
piblico.

Las transferencias del Capitulo IV del Presupuesto de Gastos
del Estado responden a consideraciones distintas a la de la finan-
ciacién bdsica de la prestacion del servicio transferido, tales
como politica social, etc., y Unicamente podrian formar parte
del coste efectivo en el caso de que la competencia para efectuar
dicha politica social hubiese sido objeto de transferencia a las
Comunidades Auténomas.

Para ello serd decisivo precisar si la transferencia de competen-
cias en la materia de que se trate incluye la facultad de tomar
decisiones sobre la distribucion de los fondos o bien se limita a
considerar funciones de mero pagador. Cuando la competencia
asumida incluya la potestad o facultad de distribucién de los
fondos, su financiacion seguiré el mecanismo normal de garantia
de cobertura del coste efectivo a través de tributos cedidos y
porcentaje. Cuando la competencia asumida tan sélo compren-
da funciones de caja pagadora, la Comunidad Auténoma percibi-
rd el coste de gestion del referido servicio.

En tal caso serd el estricto coste derivado de la gestién, nueva-
mente Capitulos Iy Il y, en su caso, VI del Presupuesto de Cos-

tes del Estado el que deberd computarse, pero nunca podr4 con-
siderarse como coste el importe de las propias transferencias.

3.9.2.— Transferencias de capital,

En lo que se refiere a las transferencias de capital, la técnica
aplicable ha de ser la misma a la sefialada para las transferencias
corrientes.

3.9.3.— Conclusion,

Cuando en virtud de las transferencias efectuadas a una Co-
munidad Auténoma ésta asuma la decisién sobre la distribucién
de fondos, éstos se incluiran en el cdlculo del coste efectivo.

Cuando las Comunidades Auténomas asuman la gestién de
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competencias del Estado vinculadas a subvenciones, éste las do-
tard de los recursos necesarios para afrontar dicha gestion, sin
embargo, no se computard, en ningiin caso, el importe de la mis-
ma subvencién como coste efectivo de la gestion asumida,

3,10.— Determinacion del coste efectivo del servicio transferido
a cada Comunidad Autonoma,

El coste efectivo del servicio traspasado a cada Comunidad
Autdénoma se determinara sumando los costes directos, los indi-
rectos y los gastos de inversion correspondientes a dicha Comus-
nidad, restando de la suma, en su caso, los ingresos piblicos o
privados afectados o derivados de la prestacién del servicio que
se transfiere,

Con objeto de tener una vision resumida de la valoracién de
los elementos integrantes del coste efectivo, en un tltimo cua-
dro resumen y, de tener una vision agregada de la valoracién de
los elementos integrantes del coste desde un punto de vista eco-
ndémico-financiero, se recoge la identificacion de los créditos
presupuestarios a nivel de concepto econémico, que se ven afec-
tados por el traspaso,

Con este modelo se confeccionardn dos cuadros E y F, que
figuran en el anexo num., 3:

1.°) Uno, relacién con el afio tomado como base para cono-
cer la imputacién de valoraciones.

2.°) Otro, como elemento necesario para proceder a las ope-
raciones de transferencia financiera a la Comunidad o Ente Pre-
autonomico de los recursos necesarios para desarrollar el servicio
en Su caso,

En consecuencia, el Cuadro deberd ser publicado como anexo
a cada Decreto de transferencias.

4.—- PROCEDIMIENTO DE CALCULO DEL PORCENTAIJE DE
PARTICIPACION A FAVOR DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS
ESTATALES NO CEDIDOS DURANTE EL PERIODO
TRANSITORIO A QUE SE REFIERE LA DIPOSICION
TRANSITORIA PRIMERA DE LA LOFCA.

La determinacién del porcentaje de participacion constituye,
practicamente, una tarea recurrente durante la fase o periodo
transitorio, esto es, durante el tiempo que se prolonguen las
transferencias, dado que el niimero de los servicios transferidos a
una Comunidad variard afio tras afio y con ello el coste efectivo
de los mismos y, en consecuencia, deberd ajustarse simultinea-
mente el porcentaje de participacion sobre los ingresos del Esta-
do.

4.1.— Fijacion por vez primera del porcentaje de participacion,

El porcentaje de participacion en los ingresos del Estado se
determinard por vez primera cuando, superadala fase preautond-
mica, se constituya la Comunidad Autonoma. A estos efectos,
se entenderd constituida una Comunidad cuando entre en vigor
la ley que apruebe su Estatuto de Autonomia,

El porcentaje de participacion en ingresos s2 aplicard por pri-
mera vez para el ejercicio siguiente al de constitucién de la Co-
munidad Auténoma, excepto en el supuesto de que la constitu-
cion se produzca durante el segundo semestre del afio, en cuyo
caso la participacién en ingresos serd aplicable para el segundo
afio siguiente,

4.2..— Calculo del porcentaje correspondiente a cada servicio
transferido.

El porcentaje correspondiente a cada servicio transferido, a
determinar por acuerdo interno de la Comisiéon Mixta de transfe-

rencias, serd el que represente el coste efectivo de dicho servicio:

respecto de los ingresos que efectivamente hubiera obtenido el
Estado en el mismo ejercicio econémico, al que se refiera tem-
poralmente la valoracion del referido coste efectivo, por los ca-
pitulos I y II de su Presupuesto, excluidos de los mismos los in-
gresos provenientes de los impuestos susceptibles de cesidn.

Cuando este cdlculo se refiera a ejercicios anteriores a 1981, de.-
berd excluirse igualmente del denominador la recaudacién que
por tales ingresos hubiera obtenido el Pais Vasco de haber esta-
do vigente el Concierto Econémico.

4.3.— Calculo de porcentaje total.

Dicho porcentaje serd el resultado de sumar los correspon-
dientes a cada uno de los servicios traspasados a la Comunidad
Auténoma de referencia. Asi, el coste efectivo de cada servicio
transferido se expresard en forma de porcentaje sobre los ingre-
sos del Estado y la suma de todos ellos serd el porcentaje de par-
ticipacion que en tales ingresos corresponda a la Comunidad
Autoénoma,

El porcentaje de participacion aplicable para el ejercicio si-
guiente al de constitucién de la Comunidad Auténoma, se deter-
minard, inicialmente, teniendo en cuanta tan solo aquellos servi-
cios transferidos para los que se disponga de informacién defini-
tiva sobre el coste efectivo en que incurrié el Estado en la pres-
tacion del mismo, durante el afio anterior a aquél en que se pro-
dujo la transferencia.

En el caso de los servicios transferidos para los que no se co-
nozcan las cifras definitivas correspondientes a los gastos en que
incurri6 el Estado durante el afio anterior al de su transferencia,
asi como para los servicios que se vayan transfiriendo en lo suce-
sivo y en tanto no se posea la informacién aludida, se seguird
transfirienido simplemente el crédito del Presupuesto del Estado
correspondiente. Dicho crédito estard sometido a iguales condi-
ciones de destino a que lo estaba en el Estado. Posteriormente,
a medida que se vayan conociendo las cifras definitivas del afio
base de valoracién, se determinaran los correspondientes porcen-
tajes en la forma indicada y se acumulardn, mediante la oportu-
na Ley, al porcentaje de participacién en los ingresos del Estado
que ya tuviera consolidado la Comunidad Auténoma de que se
trate,

Con la mecdnica expuesta, a partir del ejercicio siguiente al
de la constituciéon de una Comunidad Auténoma, ésta dispondrd
de un porcentaje de participacién en los ingresos del Estado cu-
yos fondos podrd destinar libremente y de unos créditos transfe-
ridos con cardcter provisional y condicionados en su empleo co-
rrespondientes a servicios transferidos pero cuyos gastos efecti-
vos en el afio anterior al de su transferencia todavia no son defi-
nitivamente conocidos. Naturalmente, a medida que esta cir-
cunstancia vaya desapareciendo al conocerse las cifras definitivas
desaparecerdn los créditos transferidosy pasardna convertirse en
ingresos del Estado.

4.4.— Repercusion de la cesion del rendimiento de tributos a la
Comunidad Auténoma, en la determinacion del porcen-
taje de participacion,

Como es evidente, la cesién de impuestos a partir del ejerci-
cio en que tenga efectividad, vendrd a reducir el anterior porcen-
taje de participacion en los ingresos del Estado. Dado que en el
momento de la efectividad de la cesién de impuestos no se ten-
drén datos definitivos de cudnto recaudé el Estado en el Gltimo
afio, bien en la Ley de fijacion del porcentaje o bien en la propia
Ley de cesi6n, deberd fijarse, con cardcter provisional, la cuantia
en que se reducird el porcentaje de participacion en ingresos a
partir de la cesién de impuestos, concretdindose dicha cuantfa
posteriormente, cuando se pueda determinar con datos definiti-
vos,

La cuantia de la reduccién del porcentaje de participacion en
ingresos como consecuencia de la cesion de impuestos, serd 16gi-
camente equivalente al porcentaje que signifiquen los ingresos
realmente obtenidos por el Estado, en el territorio de la Comu-
nidad Auténoma de que se trate, durante el afio inmediatamente
anterior a la cesion por los impuestos cedidos, de acuerdo con
los términos especificados en la Ley de cesidn, en relacién con
los ingresos efectivos del Estado durante el mismo periodo en
sus Capftulos I y II de los Presupuestos de ingresos del Estado,
excepto los provenientes de impuestos susceptibles de cesidn.
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5.— APLICACION DE LA METODOLOGIA AL SISTEMA DE
CONCIERTO O CONVENIO ECONOMICO

5.1.— "Norma general,

La valoracién de las cargas asumidas por los Territorios fora-
les se realizard de forma homogénea con la del coste efectivo de
los servicios transferidos a las demds Comunidades Auténomas y
aplicando la misma metodologia expuesta en los apartados ante-
riores. Es decir, la cuantificacién de las cargas asumidas por la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco se efectuard tomando
iguales componentes, valorados con normas y criterios idénticos
a los seguidos para las Comunidades Auténomas que se finan-
cian con arreglo al sistema LOFCA, si bien habrd que considerar
algunos aspectos diferenciales y peculiaridades propias del siste-
ma Concierto-Cupo.

5.2.— Peculiaridades de la valoracién en el sistema Concierto o
Converio.

5.2.1.— Alcance de la valoracién,

La valoracién de las cargas asumidas se hace referida a nivel
estatal y no al ambito geogrifico de la Comunidad Auténoma.
Esto es, se contempla la hipétesis de extrapolar el contenido y el
alcance de las competencias asumidas por el Pass Vasco a todo el
territorio del Estado.

5.2.2.— Referencia temporal.

La valoracién de las cargas asumidas se hari sobre el Presu-
puesto del Estado que se corresponda con el ejercicio en el que
se estd calculando el Cupo, a diferencia del sistema anterior en
que dichas valoraciones se hacian con referencia al ejercicio a
aquel en que se produce la transferencia.

La justificacion de este hecho se deriva de lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley del Concierto que fija el método para cal-
cular las cargas asumidas. Al ser las cargas no asumidas (por las
que dicha Comunidad debe contribuir), la diferencia entre el to-

tal de gastos del Presupuesto del Estado y el total de cargas asu-
midas, para que esta magnitud tenga sentido es preciso que el
minuendo y el sustraendo estén referidos al mismo ejercicio.

5.2.3.— Valoracion de cargas de Organismos Auténomos.

Dado que el articulo 50 de la Ley del Concierto establece
que el cdlculo de las cargas no asumidas ha de hacerse Ginicamen-
te en relacién con el Presupuesto del Estado, no teniendo en
cuenta los presupuestos de los Organismos Auténomos Adminis-
trativos, Comerciales, Industriales y Financieros, es necesario ar-
ticular un procedimiento para que la valoracién de las cargas
asumidas correspondientes a actividades desarrolladas por esos
Organismos tengan reflejo en el Presupuesto del Estado.

En relacién con lo anterior, se presentan los siguientes su-
puestos:

1.— Organismos Auténomos que no reciben subvenciones del
Presupuesto del Estado.

En el caso de que se trate de un Organismo que no reciba
subvenciones corrientes ni de capital, no hay posibilidad de re-
flejo en el Presupuesto del Estado, ya que normalmente cuando
se produce esta circunstancia nos encontraremos ante un Orga-
nismo que se financia totalmente con ingresos propios (Presta-
cion de servicios, tasas, etc.). Es decir, dicho Organismo tiene
competencia para recaudar €sos recursos.

2.— Organismos Autdénomos que reciben subvenciones del
Presupuesto del Estado.

En este supuesto es necesario proceder a un andlisis de los
presupuestos de los Organismos desarrollando la misma metodo-
logia que se aplica en el Presupuesto del Estado y determinar
porcentualmente el grado de asuncion de competencias ejercita-
das por ese Organismo.

Una vez obtenida dicha relacion porcentual de competencias,

se considerard como carga asumida en el Presupuesto del Estado
la cantidad que resulte de aplicar dicho porcentaje a las subven-
ciones corrientes que aparecen en los Presupuestos Generales del
Estado financiando la actividad de dicho Organismo.

En relacién a las transferencias de capital que reciba el Orga-
nismo Auténomo previamente es preciso separar en el Capitulo
VI del presupuesto del Organismo las inversiones nuevas y las de
conservacion, mejora y sustitucion. Una vez determinado el
montante global de estas Wltimas, se cuantificara lel porcentaje
que este gasto representa sobre el total de las inversiones progra-
madas. Dicho porcentaje se aplicard sobre la transferencia de ca-
pital global que el Organismo percibe de los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

Sobre la cantidad que resulte se aplicara la relacién porcen-
tual de competencias asumidas tal como se explicita en el apar-
tado anterior,

En este caso, la financiacién del mencionado Organismo ha
ido por via diferente a la del Presupuesto del Estado y, por tan-
to, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco financiar4 la activi-
dad de ese Organismo con los ingresos propios del mismo, recau-
dados por dicha Comunidad Auténoma en el dmbito territorial
en que se desarrolla sus competencias.

5.2.4.— Doble valoracion a efectuar.

El sistema de Concierto o Convenio exige que se practique la
valoracion en dos momentos distintos:

a) Valoracion inicial y provisional a realizar partiendo de las
cifras contenidas en los Presupuestos del Estado que se aprueben
para el ejercicio correspondiente.

b) Valoracion definitiva, a realizar una vez terminado el ejer-
cicio y efectuada la liquidacion de los Presupuestos del Estado.

Esta doble valoracion se repetird todos los afios.

ACUERDO 2/1982 de 18 de mayo, sobre la Coor-
dinacién de la Politica de Inversiones Publicas
realizar en el ejercicio de 1983,

El articulo tercero, dos, f), de la Ley Orgédnica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auté-
nomas, establece que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
como organo consultivo y de deliberacion, entenderd de la coor-
dinacion de la politica de inversiones publicas, a cuyo fin, en la
sesion plenaria de 18 de febrero pasado, constituyé un Grupo
de Trabajo, integrado por representantes de las Direcciones Ge-
nerales de Planificacion Econémica, de Desarrollo Autondmico
y de Coordinacién con las Haciendas Territoriales, y de las Con-
sejerias de Hacienda de la Diputacién General de Aragén, de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de la Junta de
Galicia, del Consejo General del Pais Valenciano y del Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma del Principado de As-
turias, con el encargo de elaborar un informe propuesta para
someter a la consideracién del Pleno del Consejo en su préxima
reunion.

El citado Grupo de Trabajo, en cumplimiento del mandatc
recibido, elaboré un informe pronunciandose sobre la conve-
niencia de que las recomendaciones a acordar, se circunscriban
a la coordinacién de las inversiones piblicas para 1983, y pro-
poniendo los criterios y actuaciones de coordinacion tanto de
las inversiones que hayan de financiarse con cargo al Fondo de
Compensacién Interterritorial como del resto de las inversiones
publicas que se vayan a realizar en el dmbito de los distintos
Entes Territoriales.

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, vdlida-
mente constituido con la asistencia de todos sus miembros de
derecho, excepto el Excmo. Sr. Ministro de Administracion Te-
rritorial y los Iltmos. Sres. Consjeros de Hacienda de la Comu-
nidad Auténoma del Principado de Asturias, del Consejo Gene-
ral del Pais Valenciano y del Consejo General de Castilla-Ledn,
previa deliberacion en su reunién del dia 18 de mayo de 1982,



