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|. Disposiciones generales

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3255 RECURSOdel nconstitucionalidad nimero4108-
2001 promovido por el Presidente del Gobierno
en relacion con la Disposicion Adicional séptima
delaLey 6/2001, de 25 de mayo, de las Cortes de
Aragon.

El Tribunal Constitucional, por auto de 11 de diciembre
actual, haacordado levantar la suspension delaDisposicion
adicional séptimadelal ey delas Cortes de Aragén 6/2001,
de 25 de mayo, de participacion en la Gestion del Aguaen
Aragon, que fue suspendida por proveido de 25 de julio de
2001 recaido en el recurso de inconstitucionalidad nimero
4108-2001, promovido por el Presidentedel Gobierno, quien
invoco el articulo 161.2 de la Constitucién.—E! Presidente
del Tribuna Constitucional, Manuel Jiménez de Parga y
Cabrera.

PRESIDENCIA

LEY 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de
3256 Comarcalizacion.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortesde Aragén, y ordeno se publiqueen el «Boletin
Oficial de Aragén»y en €l «Boletin Oficial del Estado», todo
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.1 del
Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO
I

El articulo 5 del Estatuto de Autonomiade Aragén, consu
prevision de que una ley de Cortes de Aragdn pudiera
ordenar y regular la constitucion de comarcas, realizé una
apuesta decidida desde el més alto nivel normativo posible
por unaformadiversade organizacion territorial de Aragon,
que lapresente Ley, que sesitlaen el camino deunlargoy
asentado proceso normativo, seproponeimpul sar definitiva-
mente.

Lal ey 10/1993, de4 de noviembre, de Comarcalizacion de
Aragon, fue el primer paso en el desarrollo delas previsiones
estatutarias, y mediante su aprobacion, las Cortes de Aragén
ofrecieron un modelo de organizacién desde los puntos de
vista procedimental, competencial, organico y financiero,
model o que tuvo lavirtud de clarificar las diversas opciones
tedricamente existentes apartir delamencion estatutariay de
ir preparando unasiempredelicadalabor detransicién. Enesa
senda, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion
Comarcal de Aragédn, cumplié las previsiones de |a disposi-
cién adicional segunda de la Ley 10/1993, estableciendo un
mapa comarcal completo de Aragon, previa consulta con las
entidades locales.

Con los anteriores mimbres normativosy contando con la
firme voluntad politica en relacion a este asunto mostrada
tanto por los acuerdos fundacional es del Gobierno de coali-
cion de la Quinta Legislatura como por todos los Grupos
Parlamentarios —debe recordarse que las anteriores leyes
fueron aprobadas por unanimidad, unanimidad que siempre
ha estado presente en esta cuestion en las diversasresol ucio-
nes y acuerdos parlamentarios aprobados con posteriori-
dad—, es perfectamente entendible el amplio movimiento
comarcalizador actual, del que son muestra las ocho Leyes
de creacion de Comarcas aprobadas hasta el momento y los

distintos proyectos de ley que se encuentran en laactualidad
en distintas fases de tramitacion.

La creacion de las comarcas mencionadas ha ido seguida,
conforme alas previsiones normativas, de la constitucion de
sus 6rganos de gobierno y del inicio, en algunos casos, del
proceso hegociador delastransferenciasdefuncionesy servi-
cioscorrespondientesal ascompetenciasgenéricamenteenun-
ciadasenlalLey 10/1993y enlasdistintas Leyes de creacion
de comarcas.

El momento decisivo descrito hace necesario dar un paso
adelante en el ambito especifico del problema actuamente
debatido: las competencias concretas aasumir por las comar-
cas. Estasyafueron enunciadasde maneragenéricapor laLey
10/1993 de Comarcalizacion, enunciacion que con algunos
cambios terminolégicos ha sido seguida por las distintas
Leyesdecreaciondecomarcas. Mésalladel o genérico sehace
necesario, sin embargo, una particularizacion normativa que
permitaun conocimiento exacto del contenido de cadauno de
losgrandestitul oscompetencial es. Eseesel principal objetivo
deestal ey, que, aesos efectos, desarrolla minuciosamentey
bajo el principio de atribuir alas Comarcas un amplio conte-
nido competencial, los titulos genéricos aparecidos desde
1993 sumando alguno, como la ensefianza, que dificilmente
podia haber sido objeto de tratamiento en aguel momento.

Lafinalidad que guiaaestal ey es, por tanto, miltiple: por
un lado, se desarrollan con evidente confianza hacialalabor
futuradelas comarcas|ostitulos competencial es presentesen
lalegislacion general y enlade creacion de cadaunadeéllas,
pero, ademas, se proporcionan elementos suficientes parala
atribucién de medios financieros'y personales con los cuales
poder atender las nuevas responsabilidades. De todo ello no
cabeesperar como consecuenciaultimasino un afianzamiento
del basico principio de seguridad juridica, elemental en cual-
quier operacion de transformacién de la organizacion territo-
rial de una entidad publica.

En cualquier caso, el model o ofrecido no quiere ser absolu-
tamenteinflexible sino que, como pareceldgico, losgjustesa
lacapacidad y necesidades de cadacomarca, tendrén lugar en
el marco de Comisiones mixtas detransferencias paralas que
también se contienen en el texto los correspondientes princi-
pios juridicos. Los acuerdos alcanzados en €l seno de estas
comisiones se aprobaran por decreto del Gobierno de Aragon,
apartir del cual y delasprevisionestemporalesqueenellosse
contengan tendran lugar | astransferenciasde mediospersona-
les y financieros, elementales para el cumplimiento de las
competencias decididas. Igualmente, ofrecer un listado legal
de competenciastransferidas no quiere decir que no puedaen
el futuro ampliarse dicho listado en € marco de evoluciones
ahora dificilmente predecibles como, por gjemplo, recepcion
de nuevas competencias estatal es por |a Comunidad Autono-
ma o profundizacién en las posibilidades gestoras de las
comarcas como consecuencia de la valoracion positiva de su
actividad.

Algunos preceptos de contenido general sobre €l gercicio
de la potestad sancionadora o las facultades de gestion de
subvenciones y ayudas realizadas por la comarca contribui-
ran, también, al eficaz funcionamiento de los nuevos entes
territoriales, disminuyendo los I6gicos problemas de inser-
cién de unas nuevas entidades locales en un ordenamiento
juridico sectorial quenolascontemplaba—o sélolascontem-
plaba parcia mente—, por |6gicas razones.

Aun cuando €l acento de esta ey resida, fundamentalmen-
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te, en la determinacién de las competencias de las comarcas,
no debe entenderse que con ello se agota su funcionalidad. Se
contienen también en ellaunaserie de preceptosrelativosala
capitalidad, denominacidn o extension territorial, que tienen
lavirtualidad de solucionar a gunosproblemasinterpretativos
odificultadessurgidosen el largo proceso normativo queseha
seguido hasta el momento y del que son buena muestra las
Ultimas Leyes de creacion de comarcas. Al mismo tiempo,
estos preceptos cumplen el objetivo de ofrecer un marco més
seguro de desenvolvimiento alasfuturasleyes de creacion de
comarcas que podran ser mucho mas simples que las hasta
ahora conocidas, en cuanto que en alguno de sus contenidos
tradicionalespodraservir lameraremisién alosprincipiosya
establecidos en esta L ey.

Igualmente, en este plano deben entenderse algunos textos
sobrecomposiciény funcionamiento de6rganosdelascomar-
cas que tienen el mismo objetivo de favorecer e mas facil
desarrollo de la actividad de las mismas.

Particular importanciatienen lasnormas sobrefinanciacién
delascomarcas mediante las cual es se actualizan acuerdosya
acanzados en anteriores leyesy se dispone el procedimiento
parafinanciar la actividad de las comarcas.

En suma, las multiples «medidas» que contieneestal ey y
| as regulaciones que en las normas presupuestarias tramita-
das paral elamente se contienen permitiran unafirmey pau-
sadatransformacion delaorganizacion territorial aragonesa
basada en |as comarcas, tal y como queria €l Estatuto, que
deberacooperar aunaaproximaci6n delas decisiones publi-
cas alos ciudadanosy, a tiempo, a una configuracién més
equilibrada de la organizacion territorial de la Comunidad
Auténoma.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.—Objeto y finalidad.

1. Mediantelapresente L ey sedeterminanlascompetencias
que pueden asumir lascomarcasy se adoptan otras decisiones
parafacilitar el proceso de su creacidn y regular su puestaen
marcha.

2. Las medidas adoptadas en esta L ey tienen €l carécter de
regulacién complementaria de lalegislacion de comarcaliza
cionvigentey, a tiempo, cumplen lafinalidad de constituirse
en marco dereferenciaparalas posteriores L eyes de creacion
de comarcas.

Articulo 2.—Capitalidad y lugar de celebracién de sesio-
nes.

1. Conforme a lo indicado en la Ley 10/1993, de 4 de
noviembre, de Comarcalizacion de Aragén, laley creadorade
cadacomarcadeterminardel municipio en el que se establece
su capitalidad.

2.Noaobstanteloindicado en el apartado anterior, lasleyes
creadorasdelas comarcas podran atribuir aotros municipios
la sede de determinados servicios y considerar que ello
supone otorgarles el caréacter de capital a los efectos de la
gestion odelarepresentatividad externadelamateriacorres-
pondiente.

3. El Consejo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio delaComarcasi asi lo decide expresamente,
conforme alo que indique el Reglamento organi co.

Articulo 3.—Denominacién y delimitacion territorial.

Ladenominaciény delimitacion territorial delascomarcas
seraaguellagque se contengaen su L ey decreacion, entendién-
dose, en su caso, modificada la denominacion y descripcion
territorial quesecontengaenlal ey 8/1996, de2 dediciembre,
de Delimitacion Comarcal de Aragon.

TITULOI:
DE LAS COMPETENCIAS DE LAS COMARCAS
CAPITULO I: ENUMERACION DE COMPETENCIAS

Articulo 4—Competencias propias.

1. Las comarcas podran gjercer competencias en su territo-
rio, conel contenidoy delaformaqueseindicaenesteTitulo,
en las siguientes materias:

1) Ordenacién del territorio y urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccién del medio ambiente.

4) Serviciosderecogiday tratamiento de residuos urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica

6) Accion social.

7) Agricultura, ganaderiay montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.

11) Juventud.

12) Promocién del turismo.

13) Artesania.

14) Proteccién de los consumidores y usuarios.

15) Energia, promocioén y gestion industrial.

16) Feriasy mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencidny extincién de incendios.

18) Ensefianza.

19) Aquellasotras que, con posterioridad alapresente L ey,
pudieran ser gjercidasen el futuro por lascomarcas, conforme
alalegislacién sectorial correspondiente.

2. Igualmente, lacomarcapodraegjercer lainiciativapublica
para la redizacion de actividades econdémicas de interés
comarcal y participara, en su caso, en la elaboracién de los
programasde ordenaciony promoci én derecursosagrariosde
montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

3. Entodoslos casoslaatribuciony gercicio delas compe-
tencias que se regulan en esta Ley se entienden referidas al
territorio delacomarcay asusintereses propios, sin perjuicio
delas competencias del Estado, de la Comunidad Auténoma
de Aragony, en particular, de las competencias de los muni-
cipios que resultan de su autonomia municipal garantizada
constitucionalmentey reflejada en las prescripciones especi-
ficas de lalegislacion sectoria aplicable.

Articulo 5—Ordenacion del territorio y urbanismo.

En lo relativo a ordenacién de territorio y urbanismo,
corresponde alas comarcas:

A) En el ambito de las funciones de participacion, informe
einiciativa:

a) Laparticipacion en laelaboracion delos distintosinstru-
mentos de planificacion regulados por lalegislacién autoné-
mica de Ordenacion del Territorio desde el punto de vistade
losinteresesdelacomarcay, especial mente, enlaelaboracion
de las directrices territoriales de al cance comarcal.

b) Informar las Normas Subsidiarias Provinciales en su
aplicacion a territorio de la comarca, en especial en lo que
afecte a suelo en municipios que no tengan planeamiento
urbanisticoy al suelo clasificado por el planeamiento como no
urbanizable o urbanizable no delimitado.

¢) Informar los proyectos supramuni ci pal es que tengan por
objeto regular laimplantacién territorial de lasinfraestructu-
ras, dotaciones e instalaciones de interés social o utilidad
publica que se asienten sobre territorio superior ala comarca
0 las que, asentadas solamente en un término municipal,
transciendan fuerade la comarca por su magnitud, importan-
cia o especiales caracteristicas.

d) El gerciciodelainiciativaenlaformulaciondeproyectos
supramunicipales en el &mbito territorial delacomarca, para
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actividades industriales o de servicios de especial importan-
cia, grandes equipamientos colectivos tales como los que
sirvan de soportealasactividadesy alos serviciosde caracter
sanitario, asistencial, educativo, cultural, turistico, comercial,
administrativo, de seguridad y proteccion civil, recreativo o
deportivo, asi como lasinfraestructuras destinadas acomuni-
caciones, transportes y telecomunicaciones, gecucion de la
politica hidraulica, g ecucion de la politica energética, lucha
contrala contaminacion y proteccion de lanaturalezau otras
andlogas y edificacion de viviendas de promocion puablica.

€) Laparticipacionenlosprocesosdeinformaciony audien-
ciapublicaquesecel ebrenparalaformaciondel planeamiento
municipal, la realizacion de las evaluaciones de impacto
ambiental olosandlisisdeimpactoterritorial y el asentamien-
toenel territorio deactividadesecondmicasy socia estantode
agentes publicos como privados.

B) En el ambito de su actividad de cooperaciony asistencia
alosmunicipiosdelacomarca, lascomarcas podrén crear una
oficina de consultay asesoramiento urbanistico mediante la
cual y ademas, en su caso, del gercicio de las anteriores
funciones, se puedan llevar a cabo las siguientes:

a) El apoyo econdmico y administrativo a planeamiento,
gjecuciony gestion del régimen urbanistico delos municipios
de la comarca. Ello incluye la ayuda para la articulacion y
consolidacién del sistema constituido por los distintosinstru-
mentos de planificacion.

b) La creacion y mantenimiento de un archivo del planea-
miento urbanistico de los municipios de la comarca.

¢) Laelaboracion y desarrollo de programas de formacion
defuncionarios municipal esen lastécnicasdel planeamiento,
gjecucion y gestion urbanistica.

d) Gestion delos expedientesen materiaurbanistica, inclui-
dalaredacciondeinformesalosmunicipiosdelacomarcaque
losoliciten, cuando carezcan depersonal técnicoenlamateria.

€) Larealizacion de campafias especificas de proteccion del
suelono urbanizabley, en general, laformaci én en urbanismo
y ordenacion del territorio de los escolares de la comarca en
coordinacion con los centros educativosy el Consejo Escolar
Comarcal, en su caso.

C) Ademésdelo anteriormenteindicado, corresponde tam-
bién alas comarcas:

a) El g erciciodelaspotestadesde protecciéndelalegalidad
urbanisticay sancionadora por subrogacion aque serefieren
los articulos 198.1 y 210.2 y 3 de la Ley 5/1999, de 25 de
marzo, urbanistica. En el caso de que la comarca no se
subrogue en el gjercicio de las competencias municipales,
podrahacerlo el érgano competentedelaComunidad Autono-
ma

b) Ladeclaracion del interés supramunicipal delos proyec-
tosquetengan por objeto regular laimplantaciénterritorial de
las infraestructuras, dotaciones e instalaciones de interés so-
cia o utilidad publica que se asienten sobre un territorio
superior a término municipal o que, aun asentados sélo sobre
el término de un municipio, tengan una influencia comarcal
sin que puedan calificarse de interés de la Comunidad Auté-
noma.

) El establecimiento de un marco de referencia para la
formulacion y ejecucion de las distintas politicas sectoriales
del Gobierno de Aragény paralaactividad urbanisticadelos
municipios de la comarca, afin de garantizar una adecuada
coordinacion y compatibilidad de las decisiones municipal es
con las de la Administracion autonémica.

d) El suministro de las previsiones y los criterios basicos
para la formulacion de las politicas sectoridles y para la
programacion delosrecursosdelaAdministraci6n autonomi-
caque deban aplicarse en €l territorio de la comarca.

€) La colaboracion con la Comunidad Auténoma en la
gestion de las carreteras de su titularidad, participando en la

elaboracion del Plan de carreteras einformando | os proyectos
técnicos que se elaboren en su desarrallo.

Articulo 6.—Accion social.

1. Enlorelativo aaccion social, corresponde, en general, a
las comarcas:

a) Lagestion y coordinacion de las politicasrelativas alos
servicios, prestacionesy actuaciones de la Comunidad Auté-
noma.

b) La gestion y coordinacion de los recursos sociales pro-
pios.

) La gestion de los centros sociales de su titularidad y la
regulacion de la prestacion de servicios.

d) El andlisisdelas necesidades socialesdelacomarcay la
elaboracion del Plan comarcal de accion social, de acuerdo
conlasdirectrices del Plan director regional de accién social.

2. Enparticular, corresponden alas comarcas|as siguientes
funciones:

a) La propuesta a la Administracion de la Comunidad
Auténomade | os objetivos a conseguir en las diversas politi-
casrelativas alaaccion social.

b) Lagjecucién delasactividades, funcionesy serviciosen
materia de accion social en el marco delaplanificacion dela
Comunidad Auténoma.

¢) Laregulaciéndel acceso aloscentrosquegestionenenel
marco de |as condiciones general es establecidas en lanorma-
tivade la Comunidad Autonoma.

d) Lagestion de los conciertos, subvencionesy convenios
de colaboracion con entidades publicas o privadas.

€) Laemision de informe en latramitacion de los procedi-
mientosdeautorizacion, apertura, modificaciénocierredelos
centros sociales de la comarca.

f) Lacolaboracion en € control delas condiciones minimas
gue han de reunir los servicios y establecimientos de los
servicios sociales.

Articulo 7—Cultura.

En lo relativo a cultura, corresponde alas comarcas:

a) Lapromocion, fomentoy apoyoaladifusiondelacultura
en todas y cada una de sus manifestaciones (teatro, cine,
conciertos, exposiciones, artes plasticas y expresiones cultu-
rales semejantes), con atencién especial alaculturaaragone-
sa

b) Laelaboraciony gecucion del Plan comarcal de equipa
mientos culturales.

¢) El fomento del asociacionismo de caracter cultural.

d) El fomento de lalecturay delacreacion literaria.

€) El fomento y la atencién de las bibliotecas publicas y
privadas en € marco del sistema de bibliotecas de Aragén.

f) El impulso, lapromociény coordinacién delasferiasdel
libro que se celebren en los municipios de su territorio.

g) Lagestion delos archivos comarcal es que puedan crear-
se, asi como laprotecciény lacolaboracion enlaejecucionde
las funciones de censo, inventario y catalogacién de los
documentos contenidos en |os archivos publicos, privadosy
enlasinstitucionesrelevantesdelascomarcas, enel marco del
sistema de archivos de Aragon.

h) Lagestién delosmuseos comarcal esque puedan crearse,
asi como el fomento de los museos locales de titularidad
publica o privada de su territorio, todo ello en el marco del
Sistema de Museos de Aragén.

Articulo 8.—Patrimonio cultural y tradiciones populares.

1. En lo relativo a patrimonio cultural, corresponde a las
comarcas:

a) Lapromocidn, planificacién, coordinaciony fomento de
las actuaciones que garanticen la proteccién, conservacion,
acrecentamiento y difusion del Patrimonio Cultural Arago-
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nés. En el gercicio de estacompetencia, lacomarcavelarapor
el retorno deaquellosde susbienespatrimonial esquesehallen
fuera del territorio de la Comunidad Auténoma.

b) La colaboracién en la gjecucion de programas de otras
Administracionespublicasrel ativos alasfinalidades mencio-
nadasen el parrafo anterior, incluso con intervencionesdirec-
tas en la restauracion de los bienes del Patrimonio Cultural
Aragonés.

¢) Lacolaboracion conlosmunicipiosenlaredacciondelos
planes especiales de proteccion de los conjuntos de interés
cultural que se declaren.

d) Lacolaboracion con los municipios en los procedimien-
tos de declaracion de ruinade bienesincluidos en el Patrimo-
nio Cultural Aragonés.

€) La gecucion de cuantas actuaciones incidan, directa o
indirectamente, en & conocimiento, conservaciony difusion
del Patrimonio Cultural Aragonés.

2. Como manifestaciones particulares de las competencias
resefiadas en el apartado anterior, las comarcas gjercitaran en
relacion alas tradiciones populares:

a) Lapromocién de las|abores de estudio, documentacion,
investigacion y recogida de informacion sobre los bienes,
costumbres y tradiciones queintegran €l patrimonio etnogra-
fico, con atencion especial a la recogida exhaustiva de los
bienesetnogréficosinmaterial esen soportesquegaranticensu
transmision a generaciones futuras.

b) La coordinacién de las politicas sobre € patrimonio
etnogréfico con las politicas publicas que se lleven a cabo en
lacomarcay, en especial, con las politicas educativa, medio-
ambiental, de turismo y de ordenacién del territorio.

Articulo 9.—Artesania.

En lo relativo a artesania, corresponde a las comarcas:

a) Lapromocién y fomento de | as actividades artesanales,
en general.

b) Lacolaboracion enlaformacion delosplanesespecificos
gue apruebe sobre el sector la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma.

Articulo 10.—Deporte.

En lo relativo a deporte, corresponde a las comarcas:

A) Con carécter general:

a) Lapromocion y fomento de laactividad deportivareali-
zadaenlacomarcaatravésdelasentidadesasociativas, clubes
y otros entes deportivos de carécter pablico o privado.

b) Lagjecucion de programas defomento delaensefianzay
précticadelaactividad fisico-deportivaescolar y juvenil, con
especial incidenciaenladifusion delosdeportestradicionales
aragoneses.

¢) La promocién del desarrollo de las actividades fisico-
deportivas para las personas de todas las generaciones, con
especid atencidnaquienessufran cua quier tipo dedisminucion.

d) El apoyo alaformacién técnicay laayuda médicaalos
deportistas.

€) La planificacién y dotacién de instalaciones y equipa-
mientos deportivos.

B) En particular, corresponden alascomarcaslassiguientes
competencias:

a) Enlorelativoainstal acionesy equi pamientosdeportivos:

a) La participacion en la elaboracion del Plan general de
instal aciones deportivas.

b') La elaboracion y ejecucion, en su caso, de Planes
comarcal esde construccion y modernizacion deinstal aciones
y equipamientos deportivos.

') El establecimiento y aprobacién deloscriteriosy requi-
sitosparalautilizaciény aprovechamiento delosequipamien-
tos, con el respeto delasnormasautondmicassobrelamateria.

b) En lo relativo a competiciones deportivas:

a') Laorganizacion y colaboracion en la organizacion de
competicionesdeportivas de &mbito comarcal, en especial las
fasescomarcalesdelos Juegos Escolaresde Aragon, todo ello
sin perjuicio delascompetenciasatribuidasalasfederaciones
deportivas aragonesasy alas entidades Locales.

b') La autorizacién de las actividades fisico-deportivas de
caracter competitivo celebradas fuera de las instalaciones
deportivas correspondientes.

¢') La eaboracion y actualizacion del censo deportivo
comarcal deinstalacionesy equipamientos deportivos.

C) Las comarcas gestionaran el Servicio Comarcal de De-
portes referido en el articulo 9 de la Ley 4/1993, de 16 de
marzo, del Deporte de Aragon, gjercitando atravésde él las
funciones reguladas en la Ley mencionada.

D) En el ambito delaactuacion en materiadeinstal aciones
y equipamientos deportivos, las funciones de la comarca
deberdn desarrollarse de acuerdo con € Plan genera de
instal aciones deportivas de la Comunidad Auténoma.

E) Las comarcas velarén por el cumplimiento de los requi-
sitosgeneral esdeaccesibilidad enlasinstal acionesdeportivas
gue se encuentren en su territorio.

Articulo 11.—Juventud.

En lo relativo a Juventud, corresponde alas comarcas:

A) En lo que tiene que ver con asociacion:

a) Lapromocién y fomento del asociacionismo juvenil.

b) El apoyo alas iniciativas formativas, de ocio y tiempo
libre, culturalesy artisticas de las asociaciones juveniles.

B) En cuanto a uso deinfraestructuras, las comarcas coor-
dinaran los usos de las residencias, albergues, campamentos
juvenilesy espaciosfisicosquepermitan el desarrollointegral
delosjovenesdelacomarca, todo ello encoordinaciénconlos
usos de dichas infraestructuras por jévenes de otros lugares.

Articulo 12.—Promocién del turismo.

1. Enlorelativo aturismo, corresponde, con carécter gene-
ral, alas comarcas:

a) Lapromocidndelaactividady delaofertaturisticadela
comarcaen|osdiversosmercadosexistentes, en coordinacion
con lapropia actividad de la Comunidad Auténoma.

b) Lapromocién delacreaciony gestion deinfraestructuras
turisticas comarcales.

c) El desarrollo de las directrices autondmicas para la
ordenacion de la actividad turistica en la comarca.

2. En particular, corresponde a las comarcas:

A) En el ambito de la promocién turistica:

a) La coordinacion de la red de oficinas de turismo en la
comarca.

b) El fomento de la creacion de productos turisticos y su
comercializacion en coordinacion con el sector privado.

B) En e ambito de la gestion de infraestructuras turisticas:

a) La planificacién, coordinacion y establecimiento de
controles de las infraestructuras turisticas publicas.

b) Laparticipacion en suexplotaciony lacoordinaciéndela
actividad delasinfraestructurasdeserviciosdel sector publico
y privado.

C) En € ambito de la ordenacién y regulacion de las
actividades turisticas:

a) Laplanificaciony ejecucion deactuacionesen materiade
oficinas de turismo.

b) Laemisién de informe sobre ladeclaracién de fiestas de
interés turistico.

c) En general, la gecucion de actuaciones relativas a la
mejora, modernizacién y coordinacion del sector turistico.

3. Enlas actividades resefiadas en | os apartados anteriores,
las comarcas colaborarédn con los municipios, con las diputa-
ciones provinciales y con € érgano autonémico competente
en lamateria.
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Articulo 13.—Agricultura, ganaderia y montes.

1. Enmateriadeagricultura, ganaderiay montes, correspon-
de alas comarcas:

a) La gestién en los procedimientos de calificacion de
explotaciones agrarias prioritarias. La calificacion e inscrip-
cién en el Registro corresponderaal 6rgano competente dela
Comunidad Auténoma.

b) Laexplotacién directa de determinados bienes del patri-
monio agrario de la Comunidad Auténoma, cuando asi o
aconsej en circunstanciasapreciadaspor €l érgano competente
del Departamento de Agricultura.

c) El fomento de la actividad agraria.

d) Lacooperacion en actividades, servicios, asesoramiento
e investigacion en colaboracidn con las oficinas comarcales
agroambientales y otros servicios con competencias de la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

€) Lagestion y administracion de los montes declarados de
utilidad publica, la declaracion y tutela de los montes protec-
tores, asi como, en general, lagestion forestal reguladapor la
legislacion de montes, todo ello en el caso de que los montes
se encuentren integramente en su territorio.

f) Lagestion y administracion de las vias pecuarias que se
encuentren integramente en su territorio.

g) El control sanitario de explotaciones ganaderas y del
movimiento pecuario intracomarcal.

h) La colaboracion en la elaboracion de los planes de
formacion y capacitacion de los agricultores y su gjecucion.

2. Lagestién de las competencias mencionadas en €l apar-
tado primero seredlizara de forma coordinada con las que en
materia de proteccion del medio ambiente les corresponden
seglin lo preceptuado en el articulo 16 de estaLey.

Articulo 14.—Sanidad y Salubridad publica.

Enlorelativoasanidady salubridad pablica, corresponde a
las comarcas, sin perjuicio de las competenciasreconocidas a
losmunicipiosenlalegislacion basicay en el marcodeloque
disponga el Plan de Salud de Aragon:

a) El control sanitario del medio ambiente relativo a la
contaminacion atmosf érica, abastecimiento de aguas, sanea
miento de aguas residual es, residuos urbanosy residuos peli-
grosos.

b) El control sanitario deindustrias, actividadesy servicios,
transportes, ruidosy vibraciones.

c) El control sanitario de edificiosy lugares de vivienda y
convivenciahumana, especialmente delos centrosdealimen-
tacién, peluquerias, saunas y centros de higiene personal,
hotelesy centrosresidenciales, escuel asy guarderias, campa-
mentos turisticos y areas de actividad fisicodeportiva y de
recreo.

d) El control sanitario de la distribucién y suministro de
alimentos, bebidasy demasproductosdirectaoindirectamen-
terelacionados con el uso o consumo humanos, asi como sus
medios de transporte.

e) El control sanitario de los cementerios y de la sanidad
mortuoria.

f) El desarrollo de programas de promocién de la salud,
educacién sanitariay proteccion de grupos sociales con ries-
gos especificos.

Articulo 15.—Ensefianza.

1. Enlorelativo aensefianza, y de acuerdo con laplanifica-
cién educativa corresponde a las comarcas:

a) La propuesta de creacion de escuelas infantiles, de
acuerdo con la normativa vigente, y su gestion una vez
creadas.

b) La gestion del servicio complementario de transporte
escolar parael alumnado escolarizado en centros publicos de
lacomarcay, en su caso, laprestacion del servicio aalumnos

residentes enlacomarcay que por necesidades de escolariza-
cidn deban desplazarse a centros piblicos de una Comunidad
Auténoma limitrofe.

¢) La gestion de las ayudas y becas establecidas para
garantizar lagratuidad del transporte escolar, de acuerdo con
la normativa vigente

d) La gestion del servicio complementario de comedor
escolar parael alumnado escolarizado en centros publicos de
lacomarcay, en su caso, laprestacion del servicio aaumnos
residentes enlacomarcay que por necesidades de escolariza-
cién deban despl azarse a centros publicos de una Comunidad
Autonoma limitrofe.

€) Lacolaboracion conla Administracion educativaparala
gestion delaformaci 6n permanentedeadultos, escuel as-taller
y talleres ocupacionales.

f) Colaborar conlaAdministracién educativaend andlisisde
las necesidades de laof ertaeducativaexistente, paracontribuir
asu adecuacion a sistema productivo de la comarca.

2. El gercicio delas competenciasreguladas en €l apartado
anterior se realizard en colaboracién con los ayuntamientos,
debiendo lascomarcas prestarl es asistenciaparael maseficaz
gjercicio de sus competencias de vigilancia de la escolariza-
cién delosalumnosquetengan laedad propiadelaensefianza
obligatoria.

Articulo 16.—Proteccidn del medio ambiente.

Enlorelativo aproteccion del medioambiente, corresponde
alas comarcas:

A) En el ambito del abastecimiento, saneamientoy depura-
cion de aguas residual es urbanas'y de acuerdo con |o estable-
cidoenlosarticulos8y 27 delalLey 6/2001, de 17 de mayo,
de Ordenacion y Participacion en la Gestion del Agua en
Aragon, y de la planificacion administrativa aplicable:

a) Lagestion del osserviciosde abasteci miento, saneamien-
toy depuracion.

b) La aprobacion y ejecucion de inversiones en materia de
abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas residua
les.

c) Lainspecciony control delos servicios de abastecimien-
to, saneamiento y depuracion de aguas residuales.

d) La recaudacion del canon de saneamiento cuando la
comarca sea entidad suministradoray, en general, la colabo-
racion en su gestion de acuerdo con lo establecido en la
legislacion tributaria aplicable.

€) La gestion de auxilios y ayudas a los municipios para
obras del ciclo hidraulico.

B) En &l &mbito de los espacios naturales protegidos y de
acuerdo con la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios
Naturales Protegidos de Aragoén:

a) Lagestion de los espacios naturales protegidos, cuando
éstos se ubiquen integramente en el territorio delacomarcay
sin perjuicio delaslaboresde planificaciony control reserva-
das ala Administracion de la Comunidad Auténoma.

b) Lagestién del resto de los espacios que integren la Red
Natura2000y que se ubiquen integramente en su territorio de
acuerdo con o que se disponga por € ordenamiento juridico
aplicable.

¢) Laparticipacion en los patronatos de | os espacios natura-
les protegidos que superen €l territorio comarcal.

C) Enmateriade actividadesclasificadas, correspondealas
comarcasel gerciciodelascompetenciasactual menteatribui-
dasalas Comisiones Provincialesde Ordenacion del Territo-
rio por € ordenamiento juridico aplicable en materia de
actividades molestas, insalubres, nocivasy peligrosas.

D) Otras competencias:

a) Lacolaboracionenlaconservaciony mejoradelossuelos
agricolasy forestales sitos en su territorio y laluchacontrala
erosion.
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b) Lapreservacion, regulaciony promocion delasactivida
desy usos tradicional es rel acionados con el medio ambiente.

¢) Lapromociéndelaformacion, sensibilizacion socia y la
partici pacion ciudadanaen | as cuestionesambiental es, impul -
sando larealizacion de campafias y actividades formativasy
divulgadoras.

d) La colaboracion en la prevencion de la contaminacion
amosférica.

€) Lacolaboracion en laconservacion, fomento y ordenado
aprovechamiento de los recursos piscicolasy cinegéticos. La
colaboracién en la tramitacion de las licencias y permisos
relacionados con el aprovechamiento de estos recursos.

f) Lagestion de los cotos de caza y pesca regulados por la
legislacion sectorial.

Articulo 17.—Servicios de recogida y tratamiento de resi-
duos urbanos.

1. Enlo relativo aresiduos urbanos, corresponde, en gene-
ral, alascomarcas, y sin perjuicio delascompetencias propias
delos municipios:

a) El desarrollo y gjecucion de las actuaciones y planes
autonomicos de gestion de los residuos urbanos por si o en
colaboracién con otras comarcas.

b) La participacién en el proceso de elaboracién de los
planesy programas autonémicos en materia de residuos.

2. En particular, corresponden alas comarcas|as siguientes
competencias:

a) El establecimiento de un sistemaderecogidasel ectivade
residuos urbanos paralos municipios menores de 5.000 habi-
tantes.

b) La autorizacion paralarealizacion de las actividades de
valorizacién de residuos.

¢) Lacolaboracionenlagjecuciéndelosplanesy programas
autonémicos de prevencion, transporte, disposicion de recha-
zos, sellado de vertederos incontrolados y reciclado de los
residuos urbanos.

d) Lacolaboraciénenlagecuciondel osplanesy programas
autonémicos en materia de residuos inertes provenientes de
las actividades de construccion y demolicidn, neuméticos,
residuos voluminosos y residuos de origen animal.

€) Lagestiony coordinaciondeladutilizacion deinfraestruc-
turas y equipos de eliminacion de residuos urbanos.

f) El establecimiento de medidas de fomento paraimpul sar
y favorecer larecogidaselectiva, lareutilizaciény el reciclado
de residuos urbanos.

g) Lapromocién y planificacion de campafias de informa-
cion y sensibilizacion ciudadanas en materia de residuos
urbanos.

h) Lavigilanciay control de la aplicacion de la normativa
vigente en materia de residuos urbanos.

Articulo 18.—Feriasy mercados comarcales.

1. Enlorelativo aferiasy mercados comarcal es, correspon-
de, en general, alas comarcas.

a) Lacolaboracion en laorganizacion y funcionamiento de
las ferias que se celebren en €l territorio de la comarca.

b) La participacion en la elaboracién de la planificacién
sobre los mercados de su territorio.

c) El fomento de la actividad ferial desarrollada en su
territorio.

2. En particular, corresponde a las comarcas:

a) Larepresentacion en lasinstituciones feriales que orga-
nicen actividades feriales en el dmbito territorial comarcal.

b) El control y la supervision financiera de las actividades
feridlesdeindole comarcal y lasuspension delos certamenes
feriales que no cuenten con la autorizacion correspondiente.

¢) Emitir informe en los procedimientos de autorizacion de
actividades feriales.

d) El control sanitario de los certdmenes ganaderos que se
celebren.

Articulo 19.—Proteccion de los consumidores y usuarios.

Enlo relativo a proteccién delos consumidoresy usuarios,
corresponde alas comarcas.

a) Larealizaciéndecampafiasdeinspecciény andisisdelos
bienesy servicios en coordinacion con la Administracion de
la Comunidad Auténomay las entidades locales.

b) Lacoordinacion de la actividad de las oficinas de titula-
ridad publica de informacién a consumo y, en su caso, la
organizacion de unaoficina comarcal.

¢) Latramitacion delasreclamaci ones en materiade consu-
mo que puedan presentarse en sus oficinas.

d) Latramitacion de las solicitudes de las asociaciones de
consumidores para su inscripcion en el Registro General de
Asociaciones de Consumidoresy Usuarios, y sin perjuicio de
|aorganizacion de un registro de asoci aciones de consumido-
res propio de la comarca.

€) Larealizacion de campafias informativas y actuaciones
programadas de control de calidad en colaboracion con las
entidades localesy las asociaciones de consumidoresy usua-
rios.

f) Laformacion en programas de educacion del consumo
por si 0 en colaboracion con otras Administraciones Plblicas
y las asociaciones de consumidores y usuarios.

0) Laregulacion de la participacion de los consumidoresy
usuariosen los servicios publicosvinculados alaactividad de
la comarcaen el marco del ordenamiento juridico aplicable.

h) Velar por la aplicacion de la legislacidon vigente en
materia de consumo, comunicando a 6rgano autondmico
competente las irregularidades que se detecten.

Articulo 20.—Proteccion civil y prevencion y extincion de
incendios.

En lo relativo a proteccion civil, corresponde a las comar-
cas:

a) Laredaccion deun Plan comarcal deproteccidncivil y de
los Planes especial es correspondientes a | os riesgos especifi-
cos de la comarca, sin perjuicio de su integracion en el Plan
Territorial de Proteccion Civil de Aragon.

b) Laformacion de personal en materiade proteccion civil.

c) El fomento y promocion de actividades rel acionadas con
la proteccion civil.

d) El fomento de | as agrupaciones de voluntarios de emer-
gencias mediante larealizaci6n de campafias deinformacion,
divulgacion y reconocimiento de las actividades de volunta-
riado.

€) La determinacion de la estructura organizativa y los
procedimientos de prevencion, intervencion, catal ogacion de
recursos, informacion a la poblacion y cuantas actividades
pueda desempefiar ante emergencias concretas que puedan
producirse en € territorio delacomarca, en colaboracién con
|os correspondientes planes de ambito autonémico.

f) Lacolaboracion con las entidades publicas competentes
en laprevencién y lucha contralos incendios forestal es.

Articulo 21.—Energia, promocion y gestién industrial.

1. Enlo relativo a energia, corresponde alas comarcas:

a) Laemision deinformeenlosexpedientesque setramiten
en aplicacion de lalegislacion de conservacion de la energia
paralas instal aciones radicadas en su territorio.

b) La colaboracién con € 6rgano autonémico competente
para la promocion del ahorro, la eficiencia energética y el
desarrollo de energias renovables.

¢) La colaboracion con e érgano autondémico competente
paralaformacion y difusion en materia de uso racional dela
energiay paralaprofundizacion en € estudioy andlisisdela
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estructura energética de Aragon y de las tecnol ogias energé-
ticas.

2. Enlo relativo a promocion y gestion industrial, corres-
ponde alas comarcas:

a) El fomento de nuevasinversionesy lamodernizacion del
tejido industrial.

b) Laprestacion de asistenciatécnicay asesoramiento alas
empresas sitas en su territorio o que deseen instalarse en él.

¢) Proporcionar informaciony criteriosal érgano autonémi-
co competente paralaformacion delos programas autondmi-
cos de promocidn industrial que deban tener aplicacién en la
comarca.

d) Laemisiéndeinformeenlassolicitudesde otorgamiento
de derechos mineros para actividades a desarrollar en la
comarca.

€) El fomento en el ambito de la mineria no energética.

f) En general, la colaboracion con el érgano autonémico
competentey las entidades locales en la el aboracién de estu-
dios sobre el desarrollo industrial de la comarca.

Articulo 22.—Transportes.

En lo relativo atransportes, corresponde a las comarcas:

A) Enrelacién a transporte por carretera:

a) Laemisiéndeinforme en los procedimientosquetramite
el 6rgano competente de la Administracion de laComunidad
Auténoma, para la ejecucion de la legislacion genera del
Estado sobre €l transporte interurbano que se desarrolle inte-
gramente dentro de la Comunidad Auténoma.

b) En relacién a transporte por carretera urbano:

1. La ordenacién, establecimiento y coordinacion de las
[lamadas Areas de Transporte, gjercitando las competencias
que para€llas contiene € articulo 9 delaLey 14/1998, de 30
de diciembre, de los Transportes Urbanos de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

2. La ordenacion, establecimiento y coordinacién de las
[lamadas Areas Territoriales de Prestacién Conjunta, gjerci-
tando las competencias que para ellas contiene el articulo 35
de la Ley 14/1998, de 30 de diciembre, de los Transportes
Urbanos de la Comunidad Autonoma de Aragon.

B) En relacién al transporte por cable que se desarrolle
dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon:

a) Laparticipacion en laplanificacion y programacion que
[leve a cabo el drgano competente de la Comunidad Auténo-
ma

b) El establecimiento y gestion de servicios de transporte
por cable.

¢) Las funciones de policia, inspeccion y sancién de estos
servicios.

C) En relacion al transporte por ferrocarril, las comarcas
emitiran informe en los procedimientos de formacion de la
planificacion y programacion que lleve a cabo el 6rgano
competentedelaComunidad Auténomade Aragn conforme
alo establecido en e ordenamiento juridico.

CAPITULO |I: DE OTROS PRINCIPIOS RELATIVOS
A LASCOMPETENCIAS DE LAS COMARCAS

Articulo 23.—Gestién de subvenciones y ayudas.

1. Enloscasosenlosqueestal ey serefieraalatransferen-
ciaalascomarcasdel fomentoy promocién de actividadesen
distintasmaterias, elloincluira, en su caso, laconvocatoriade
subvenciones y ayudas a sector privado con cargo a los
presupuestos de la comarca.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma podra
convocar subvencionesy ayudas en esas materiasen |0s casos
en que, por el carécter de la actividad a subvencionar en
relacion alos intereses generales de la Comunidad o por la
necesidad de gestion centralizada o derivada de lanormativa

delaUnién Europea, no baste con laactividad quelibremente
puedan llevar a cabo las comarcas.

3. En los supuestos indicados en €l apartado anterior, las
comarcas podran colaborar con el 6rgano competente de la
Administracion delaComunidad Auténomay, previo conve-
nio con ésta, en las labores de difusion de las convocatorias,
tramitacién e informe sobre las solicitudes formuladas en
relacién alas subvenciones y ayudas convocadas.

Articul o 24.—Gesti6n de otr os procedi mientos administra-
tivos.

Enlosdecretosdetransferenciadefuncionesy serviciosaque
serefiered Titulo 1 deestaley y en atencion alos principios
de eficaciaen lagestion administrativay proximidad a ciuda
dano, podracontenerselaatribucién competencia alascomar-
casdelagestiondeprocedimientosadministrativos, incluyendo
laresolucién final, siempre que éstos se refieran alas materias
enumeradas en € apartado 1 ddl articulo 4.

Articulo 25.—Principios sobre €l gercicio de la potestad
sancionadora.

1. Enlos casos en los que latransferencia de competencias
reguladaenestal ey lleveanejo necesariamenteel gjerciciode
la potestad sancionadora, se seguiran los siguientes princi-
pios:

a) Lainiciacionde procedimiento sancionatorio correspon-
dera a Presidente de la comarca. El escrito de iniciacion
determinara a quién corresponde su instruccion.

b) Lainstrucciony resoluciéndelosexpedientesseregulara
por el Decreto 28/2001, de 30 de enero, del Gobierno de
Aragdn, por el que se apruebael Reglamento parael gjercicio
de la potestad sancionadora de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

¢) La competencia para sancionar correspondera a Presi-
dente de la comarca.

d) Las cuantias de las sanciones, en € caso de las multas,
seran las establecidas en la legislacion sectoria aplicable,
teniendo en cuenta su tipificacion como leves, gravesy muy
graves.

2.Mediantee ejercicio delapotestad reglamentariapropia,
las comarcas podrén complementar y adaptar el sistema de
infraccionesy sanciones establecido en las leyes sectoriales,
introduciendo | as especificaciones o graduaciones que consi-
deren conveniente sin que, en ninglin caso, supongan nuevas
infracciones o0 sanciones ni ateren su naturaleza o limites.

3. Igualmente y mediante €l g ercicio de la potestad regla-
mentaria propia, las comarcas podran atribuir lacompetencia
sancionatoriaadrganosdiversosal establecido en el apartado
primero de esta Ley, siempre y cuando ello no suponga el
desconocimiento de lo establecido en lalegislacion sectorial,
en su €aso.

TITULO Il: DE LASREGLAS PARA
LA TRANSFERENCIA DE LAS FUNCIONES
Y SERVICIOS VINCULADOS A LAS COMPETENCIAS
CAPITULOI:
DE LA COMISION MIXTA DE TRANSFERENCIAS

Articulo 26.—Creacion, naturaleza y funciones.

1. En el plazo de un mes tras la constitucion del consejo
comarcal, seconstituirdunaComisién mixtadetransferencias
entre lacomarca correspondiente y la Comunidad Auténoma
de Aragon.

2. LaComisién es un érgano de colaboracion entre ambas
Administracionesy tiene lafinalidad de preparar las transfe-
rencias de funciones y servicios correspondientes alas com-
petencias que poseacadacomarca, incluyendo, en su caso, los
traspasosde mediospersonalesy material es. |gualmente, enel
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seno de la Comision se acanzaran acuerdos en relacion a
posibles delegaciones de competencias o a encomiendas de
gestion que se instrumentaran mediante la suscripcion del
correspondiente Convenio interadministrativo. La Comision
constatard, también, la coincidenciade fines entrelas manco-
munidades municipal es existentes y las competencias de las
comarcas a los efectos de la aplicacién de lo previsto en €l
Capitulo 111 del Titulo 111 deestalLey.

3. A losefectosdelo indicado en el apartado anterior, en el
seno de las Comisiones se decidirdn de comun acuerdo las
competencias que, dentro de las especificadas en esta Ley,
vayaaasumir cadacomarca, lafinanciacion dequevayanair
acompafiadas junto con los medios personales y materiales
que, en su caso, se vinculan asu funcionamiento, y se elabo-
rarén |os calendarios correspondientes, realizandose las pro-
puestas oportunas al Gobierno de Aragdn para su aprobacion
mediante decreto.

Articulo 27.—Composicion.

1. En todos los casos las Comisiones estaran compuestas
por:
a) Un Presidente, que sera d Consgjero de Presidencia y
Relaciones Institucionales.

b) Un Vicepresidente, que serd el Presidente delacomarca
respectiva.

¢) Seisvocales, tres designados por €l Gobierno de Aragén
y los otros tres por el Consegjo Comarcal respectivo.

2. Lacomposicion de cada Comision se aprobarapor orden
del Departamento dePresidenciay Relacionesinstitucionales,
delaque sedaragenera conocimiento atravésde su publica-
cion en €l Boletin Oficial de Aragén.

3. Tanto €l Presidente como el Vicepresidente podran dele-
gar €l gercicio del cargo en un directivo del Departamento o
en un Vicepresidente de la comarca, respectivamente.

4. LosmiembrosdelaComision podran acudir alasreunio-
nescon asi stenciadeexpertoso técnicos, que actuaran convoz
pero sin voto.

5. En cada Comision existiran también un Secretario y un
Vicesecretario. El primero sera un funcionario del Departa-
mento de Presidenciay Relaciones I nstitucionales nombrado
por sutitular. El Vicesecretario serdquien gjerzalaSecretaria
del Consgjo Comarcal.

6. Las reuniones podran ser preparadas por comisiones
sectoriales o grupos de trabajo que haran sus propuestas
correspondientes ala Comision Mixta.

Articulo 28.—Funcionamiento.

1. Las reuniones de la Comision seran convocadas por su
Presidente, de acuerdo con el Vicepresidente, con unaantela-
cion minima de cuarenta y ocho horas. La convocatoria
sefidlarael lugar dereunion, horay orden del dia. Igualmente
seindicaralaformade consultadelos documentosquesirvan
de apoyo para la discusién sobre los asuntos que deban ser
tratados y que estarén a disposicién de los miembros de la
Comision en la sede de la Secretaria a menos durante el
tiempo indicado.

2. Paralavalida celebracion de cada sesion serd precisala
asistenciadel Presidentey del Vicepresidente o de las perso-
nas en quienesdel eguen. lgualmente, deberan asistir por cada
parte dos de los tres vocales @ menos.

3. De cadareunion se levantara acta por €l Secretarioy, en
suausencia, por €l Vicesecretario. Lasactas secustodiarédn en
la Secretariade laComision y se aprobaran en lamismao en
la siguiente sesion que celebre la Comision.

4. Parael eficaz funcionamiento delaComisién, éstapodra
reclamar por conducto reglamentario delos 6rganosy centros
directivos dependientes de ambas Administraciones la docu-
mentaci on einformes que sean necesari os paralaadopcion de

acuerdos. |gualmente se podraencomendar por Acuerdodela
Comisién Mixta a alguno de los Vocales € gjercicio de las
funciones que parezcan necesarias para €l mejor funciona
miento de la Comision.

5. En lo no previsto en esta Ley, se aplicara el régimen
juridico del funcionamiento delos érganos col egiadosregul a-
do en la legidacién de Administraciéon de la Comunidad
Auténomade Aragon.

CAPITULO II: DE LOS DECRETOS DE TRANSFEREN-
CIA DE FUNCIONESY SERVICIOS

Articulo 29.—Contenidodelosdecretosdetransferenciade
funcionesy servicios.

Los decretos del Gobierno de Aragdn de transferencia de
funciones y servicios en las materias de competencia de las
comarcas, segun lo regulado en esta Ley, podran referirse al
conjunto de competencias de varias Comarcas o dictarse para
cadaunade ellas en funcidn del desarrollo delos procesos de
negociacion correspondientes. En todo caso, contendran las
siguientes determinaciones:

1) Referencia a las funciones que pasan a la comarca
correspondiente.

2) Referenciaalas normas constitucionales, del Estatuto de
Autonomia, de la legidacion de comarcalizaciéon y de la
legislacion sectorial aplicablequejustifiquenlatransferencia.

3) Fecha efectiva de traspaso de las funciones.

4) Designacion delos érganos que, en su caso, setraspasen.

5) Relaciones nominales del personal que, en su caso, se
transfiera, con expresion de su nimero deregistro de personal
y, ademas, en el caso de los funcionarios, de su puesto de
trabajo, situacion administrativay régimen de retribuciones;
en el caso del personal contratado, de su categoria, puesto de
trabajo y régimen de retribuciones.

6) Valoracion del costedelosserviciostransferidosy delas
tasasy precios publicos af ectos, asi como de las modificacio-
nes que, en su caso, deban operar en |os Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad Autonoma. En €l caso de que existan
actuacionesrel ativas aesos serviciosy que estén dotadas con
fondos procedentes de otra Administracion publica o de la
Unidn Europea, se hara constar expresamente, con referencia
al porcentgje o cifratotal de la cofinanciacion.

7) Inventario detallado de los bienes, derechosy obligacio-
nes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon que se transfieren.

8) Inventario deladocumentacion administrativarelativaa
latransferenciadelasfuncionesy servicioscorrespondientes.

9) Determinacion de las concesiones y |os contratos admi-
nistrativos afectados por la transferencia, produciéndose la
subrogacion enlosderechosy deberesdelaAdministracionde
la Comunidad Auténoma de Aragon por la comarca corres-
pondiente.

10) Relacién pormenorizada de los procedimientos admi-
nistrativos asociados a cada funcion transferida, con indica
cion expresadelanormativaregul adorade cadaprocedimien-
to.

Articulo 30.—Ritmos de transferencia.

1. El conjunto de las funciones y servicios relativos a las
competencias mencionadas en €l Titulo | se asumiré por las
comarcas de laforma como seindicaen el presente Titulo.

2.Noobstanteloindicado en el apartado anterior, el Gobier-
no podrafijar los plazos paralanegociacion y entregade las
funciones y servicios relativos alas competencias indicadas
en funcion de los ritmos de creacion de las Administraciones
Comarcales y de las circunstancias que, en funcién de los
interesesgeneral es, puedan hacer aconsej abl e paradetermina-
dascompetenciasunasfasesdistintas. Delasdecisionesquese
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adopten sobre o regulado en este articulo se dara cumplida
informacion alas Cortes de Aragon.

TITULO I1I: DE OTRAS MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS
CAPITULOI:
CARGOSY ORGANIZACION

Articulo 31.—Eleccién del Presidente.

El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consegjo Comarcal, en su sesion constitutivay
por mayoria absol uta de votos en primera votacion, bastando
con la obtencién de mayoria simple para ser elegido en
segunda votacion. En caso de empate, se procedera a una
tercera votacion, y s en la misma se produce nuevamente
empate, seconsideraraelegido el candidato delalistacon més
consgjeros. Si laslistastienen el mismo nimerodeconsejeros,
se considerara elegido el candidato delalista con un nimero
mayor de concejalesdelacomarca. Si con estecriteriovuelve
aproducirse empate, seconsideraraelegido el candidato dela
lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido en las
ultimas elecciones municipales dentro de la comarca, y de
persistir el empate, se decidira mediante sorteo.

Articulo 32.—Composicion de la Comision de Gobierno.

LaComisiénde Gobierno estaraintegradapor €l Presidente
y un nimero de consegjeros no superior a un tercio de su
nimero legal. El nimero de miembros de la Comision de
Gobierno seré determinado por el Presidente, quien losnom-
braray separaralibremente dando cuentaa Consejo. Entodo
caso, los Vicepresidentes se entenderan incluidos dentro de
los que debe nombrar € Presidente como miembros de la
Comisién de Gobierno.

Articulo 33.—Sesiones del Consgjo Comarcal.

1. El Consgjo Comarcal, sin perjuiciodelaaplicacion delas
normas particulares de cada comarca que determinen una
mayor frecuencia, cel ebrardcomo minimo unasesion ordina-
ria cada tres meses y se reunira con caracter extraordinario
siempre que sea convocado por el Presidente, por propia
iniciativaoapropuestadelacuartapartede susmiembros, con
peticién deinclusion de uno o varios asuntos en el orden del
dia. En € caso de solicitud de convocatoria, lacelebracion de
lamismano podra demorarse por méas de quince dias habiles
desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones,
adopcion de acuerdos, quérum de constitucion y votaciones,
seestaraalo dispuesto por lalegislacion aplicablederégimen
local.

CAPITULO II: PERSONAL

Articul o 34.—Clasificaciondepuestosdetrabajo defuncio-
narios con habilitacién de caréacter nacional.

LaAdministracion de la Comunidad Autonoma clasificara
los puestos de trabajo reservados a los funcionarios con
habilitacién nacional atendiendo a criterios de poblacién
comarcal y del municipio capital, competenciasdelacomarca
Y presupuesto a gestionar.

Articulo 35.—Relacionesde puestosdetrabajoy movilidad
del personal.

1. Lacomarcaformardy aprobaralarelacion de puestos de
trabajo existentes en su organizacion de acuerdo con lo que
indicaparalasrelacionesde puestosdetrabajolalLey 7/1999,
de 9 de abril, de Administracién Local de Aragon. En esas
relaciones podran preverse puestos de trabaj o susceptiblesde
ser ocupados por funcionarios de otras comarcas.

2. LaAdministracién de laComunidad Auténomaprestara
asesoramiento alas comarcas quelo deseen paralaformacion
de estarelacidn de puestos de trabgjo.

3. Deforma coordinada con laaprobacion delarelacién de
puestos de trabgjo, la comarca y la Administracién de la
Comunidad Auténoma podran suscribir un convenio en €l
gue, con €l objeto defacilitar laaplicacién delamovilidad del
personal, se contenga un catdlogo de equivalencias entre los
cuerpos, escalas y especialidades del personal funcionario y
losniveles, gruposy categoriasdel personal laboral de ambas
Administraciones.

4. El personal transferido desde la Comunidad Auténomaa
las comarcas, con motivo de los decretos de transferencia
aprobados por € Gobierno de Aragon, gozara de movilidad
entre las diferentes comarcas para acceder a desempefio de
puestos de trabajo de contenido funcional adecuado a sus
Cuerpos, Escalasy Clasesde Especialidad. Lasrelacionesde
puestos de trabajo que se aprueben por las comarcas deberan
respetar, en todo caso, dicho régimen de movilidad.

Articulo 36.—Situacion de servicio en otras Administracio-
nes publicas.

1. Losfuncionarios dela Administracion de la Comunidad
Auténomaqueseantransferidosalascomarcasconocasionde
laaprobacion delos decretos de transferencia de funcionesy
serviciosaque serefiere el articulo 29 de esta L ey, quedaran
enlaAdministracion delaComunidad Autbnomaen situacion
de «serviciosen otras Administraciones publicas», de efectos
similares ala situacién administrativa especial previstaen el
articulo 12 de la Ley 30/1984, conservando €l derecho a
reintegrarse aaquéllaen servicio activo por los procedimien-
tos pertinentes.

2. A losfuncionariosdelaAdministracién delaComunidad
Auténomatransferidosalas comarcas selesrespetarg, atodos
losefectos, el Grupodel Cuerpoy Escalade procedenciay los
derechosinherentes al grado personal que tengan reconocido
hastael correspondienteal nivel maximo deinterval o atribui-
do a su Grupo en la Administracion comarcal.

CAPITULO I1l: RELACION
CON LASMANCOMUNIDADES MUNICIPALES

Articulo 37.—Mancomunidades municipal es existentes en
la comarca.

1. En el caso de que existan en las comarcas que Se creen
mancomunidades municipal es cuyos fines sean coincidentes
conlascompetenciasquelascomarcas asuman efectivamente
como consecuenciadelosprocesosdetransferenciaregulados
en esta Ley, se observaran las siguientes prescripciones:

a) Las comarcas sucederan a las mancomunidades como
sujetos publicos titulares de las funciones mancomunadas y,
por €llo, se procedera al traspaso por las mancomunidades a
las comarcas de | as correspondientes funcionesy serviciosy
de los medios adscritos a su gestion. Se entendera que, entre
estos medios, figuran lastransferencias paragastos corrientes
e inversiones concedidas por € Gobierno de Aragén y por
otras Administraciones publicas para la financiacién de los
servicios mancomunados. L os fondos correspondientes alas
extintas mancomunidades se destinarén afinanciar inversio-
nes de carécter supramunicipal.

b) Las comarcas y las mancomunidades deberan actuar de
tal forma que ladisoluciény liquidacién de una mancomuni-
dad municipal, por conclusién de su objeto, garantice la
continuidad por lacomarcaen laprestacion delos correspon-
dientes servicios.

2. Enlosdecretosdetransferenciadefuncionesy servicios
aque serefiere e articulo 29 de esta L ey, sefijarael plazo
maximo derealizacién deloindicado en €l apartado primero
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de este articulo. EI incumplimiento del plazo dara lugar al
cese de cualquier subvencion o ayuda que la Comunidad
Auténoma tuviera establecida a favor de la mancomunidad
afectada.

Articulo 38.—Mancomunidades municipales cuyo ambito
territorial no coincida con la delimitacion comarcal.

1. En aguellos casos en que una mancomunidad incluya
municipios pertenecientes a distintas delimitaciones comar-
cales, todas |as entidades | ocal es af ectadas deberan proceder
a concretar los fines de la mancomunidad que pueden ser
asumidospor unaotodaslascomarcasy lasrepercusionesque
ello pueda tener sobre la mancomunidad. En su caso, se
procedera ala modificacion de los estatutos de la mancomu-
nidad para adaptarl os ala nueva situacion.

2. Si, enfuncion del andlisisrealizado, la continuidad dela
mancomunidad fuera inviable y debiera disolverse, una co-
marca podra, a tiempo que asuma larealizacion de los fines
delamancomunidad extinguida, formalizar conveniosconlos
municipiosdeotrascomarcaslimitrofesquelorequieran, para
asegurar €l cumplimiento en sustérminosdelosfinescumpli-
dospor lamancomunidad extinguidahastael momento en que
se constituya la correspondiente comarca.

CAPITULO IV: MEDIDAS RELATIVAS
A LA FINANCIACION DE LASTRANSFERENCIAS DE
COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
A FAVOR DE LAS COMARCAS

Articulo 39.—Presupuestos de la Comunidad Auténoma.

1. Los Presupuestos de la Comunidad Auténoma conten-
drén una seccion presupuestaria diferenciadadonde se ubica
ran los créditosdestinados afinanciar lostraspasosdefuncio-
nesy servicios realizados afavor de las comarcas.

2. Con caréacter general, los gastos con cargo alos créditos
delaseccion serealizardn mediantetransferenciasincondicio-
nadas y de abono anticipado cada trimestre a las comarcas,
salvo lo dispuesto en lalegislacién sectorial y enlos decretos
de transferencias.

3. Exclusivamente seran beneficiarias de los créditos con-
signados en la secciédn las comarcas constituidas.

4. Los créditos de la seccién presupuestaria seran gestiona-
dos conjuntamente por |0s conse eros competentesen materia
de politicaterritoria y de hacienda.

Articulo 40.—Fondo de Cohesién Comarcal.

1. Dentro de la seccién definida en € articulo anterior, se
ubicara, hasta que se culminen los procesos de traspaso de
funcionesy servicios, un Fondo de Cohesién Comarcal desti-
nado acorregir losdesequilibriosy desajustes que se pudieran
producir.

2. El Fondo de Cohesion Comarcal se financiara con una
partedelascantidades detraidas delosprogramasdegastosde
los Departamentos y Organismos del Gobierno de Aragén
parafinanciar €l coste de las funcionesy servicios transferi-
dos.

3. Lastransferencias con cargo alos créditos del Fondo de
Cohesion Comarcal tendrén natural eza finalista.

4. Lastransferenciasalascomarcasprovenientesdel Fondo
de Cohesién Comarcal se ordenaran conforme a Plan pro-
puesto por laComision Delegadadel Gobierno paralaPolitica
Territorial.

Articulo 41.—Fondo para Gastos de Personal.

1. Con independencia de lo previsto en € articulo 29,
apartado 5, dentro de la secciédn presupuestaria definidaen el
articulo 39, se ubicara un Fondo para Gastos de Personal
destinado afinanciar laestructura de personal necesaria para

el gjercicio por lascomarcas delas competenciastransferidas
por la Comunidad Auténoma.

2. Dicho Fondo se nutrira con las dotaciones de personal
amortizadas en | os Departamentos y Organi smos Autonomos
del Gobierno de Aragoén y debera actualizarse con referencia
a los porcentgjes de aumento salarial que sucesivamente
figurenenlalL ey de Presupuestos GeneralesdelaComunidad
Auténomade Aragon.

3. Conforme las distintas comarcas vayan recibiendo de
forma efectiva transferencias procedentes de la Comunidad
Auténoma, se instrumentaran las modificaciones presupues-
tarias precisas para ubicar las cuantias necesarias desde €l
Fondo para Gastos de Personal alas partidas presupuestarias
delaseccion en las que serecojan las transferenciasincondi-
cionadas para cada comarca.

4. En tanto no se completen los traspasos de funciones y
servicios a las comarcas, los servicios de contabilidad del
Gobierno de Aragénrealizaran deoficioretencionesde crédi-
to sobrelasdotacionesdetodos| ospuestosdetrabajo vacantes
0 que en ¢l futuro quedaren en tal situacién, en cualquier
programade gasto delos Departamentos u Organismos A uté-
nomosdel Gobierno de Aragén, aexcepcién delos puestosde
trabajo con funciones docentes o sanitarias. Dicha retencion
sblo podra ser levantada por orden conjuntade los consejeros
competentes en politicaterritorial y en hacienda, a propuesta
del Departamento afectado.

5. Seranulade pleno derecho la provisién de un puesto de
trabajo vacante, cualquieraque sealaformade aquélla, enla
que no se haya seguido € tramite regulado en el nimero
anterior.

6. En tanto no se culmine e proceso de transferencia de
competencias a las comarcas, las sucesivas leyes de presu-
puestos de la Comunidad Auténoma incorporaran en los
anexos de personal unarelacion con € detalle de plazas que
previsiblemente van aser amortizadasalo largo del gercicio
presupuestario del que se trate.

Articulo 42.—Programa de Politica Territorial.

1. Aquellas comarcas que tengan constituido su consgjo
comarcal recibiran, anticipadamente y de formaincondicio-
nada, lascuantiasdel ProgramadePoliticaTerritorial destina-
das afinanciar inversiones de carécter supramunicipal en su
territorio. Igualmente, recibiran las cuantias presupuestadas
gue vayan dirigidas a mantenimiento y funcionamiento de
inversionessupramunicipal esrealizadasen gjerciciosanterio-
res.

2. Laprevision contenida en el nimero anterior no se hara
efectivacuando, enel g ercicioenqueseconstituyael Consgjo
Comarcal, ya se hubieren acordado las concretas inversiones
supramunicipales a realizar en € ambito de la delimitacion
comarcal.

3. El Programa de Poalitica Territorial incluiralas cuantias
anual esnecesarias paralapuestaen marchay funcionamiento
delaorganizaciony actividades de las comarcas constituidas
de acuerdo con la siguiente escala:

— Hasta 10.000 habitantes 114.192,30 euros.
— De 10.001 a 25.000 habitantes  150.253,03 euros.
— De 25.001 a50.000 habitantes  210.354,24 euros.
— De més de 50.000 habitantes 234.394,72 euros.

4. Las comarcas cuyo consejo comarcal se constituya con
posterioridad al 1 de enero del gercicio del que setrate veran
disminuidalacuantiadeterminadaconformeal puntoanterior,
paraeseano, enlacantidad proporcional al tiempo transcurri-
do desde aguella fecha.

5. Con caracter previo alas transferencias a las comarcas
previstas en este articulo, se realizaran las correspondientes
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transferencias de crédito desde la seccion presupuestaria co-
rrespondiente al departamento competente en politicaterrito-
rial alaregulada en este capitulo.

Articulo 43.—Modificaciones presupuestarias.

1. Losincrementosen lasdotaci onesdelaseccion presupues-
tariaregulada en este capitul o conllevaran necesariamente una
disminucién por igual importe en los programas de gastos que
financienlasfuncionesy serviciosqueseacuerdetraspasar alas
admini stracionescomarcal es. Sinembargo, lasdotacionespara
el Fondo de Gastos de Personal podran provenir de cualquier
programade gasto, sin perjuicio dequelaAdministracion dela
Comunidad Auténoma realice con posterioridad las reasigna
ciones de efectivos que considere conveni entes.

2. Las modificaciones presupuestarias que sea preciso ins-
trumentar para dar cumplimiento a lo estipulado en este
capitul o, serén autorizadas conjuntamente por |os consejeros
competentes en materia de politicaterritorial y de hacienda.

3. En todo caso, las transferencias de crédito desde los
programas de gasto de los Departamentos y Organismos
Auténomos alaseccion presupuestariadefinidaen el articulo
39, o entre partidas de esta seccion, no estarén sujetas a las
limitaciones fijadas en el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

4. L os consgjeros competentes en materia de politica terri-
torial y dehacienda, ordenaranlarealizacion deretencionesde
crédito en aquellas partidas de los programas de gasto que
previsiblemente vayan a verse afectadas por € proceso de
transferenciasde competenciasalascomarcas, deacuerdo con
€l Plan propuesto por laComisién Delegadadel Gobierno para
la Politica Territorial.

5. Entodo caso, latransferenciade crédito paraubicar enla
seccién correspondiente |os gastos para puesta en marcha 'y
funcionamiento de la comarca se ordenara4 dentro de los
quince dias siguientes ala publicacion de la L ey de constitu-
cién de la misma. La transferencia de crédito desde los
programas de gastos af ectados por |os traspasos de funciones
y servicios ala seccién presupuestaria adecuada se ordenara
dentro de los quince dias siguientes a la publicacién del
Decreto de transferencia de funciones y servicios.

Articulo 44.—Valoracion del coste del traspaso de funcio-
Nesy Servicios.

1. Conindependenciadelasvaloracionesqueresultenenla
aplicacién delo previsto enlosapartados5y 7 del articulo 29
deestaley, € coste de las funcionesy servicios asociados a
las competencias que pueden transferirse conformea Capitu-
lo | del Titulo | de esta Ley son los que figuran para cada
programa de gasto en el Anexo de estaley.

2. Dicho coste serade aplicacién alastransferencias que se
produzcan en € gercicio 2002, actualizandose en gercicios
siguientes de conformidad con lo que dispongan lasLeyesde
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 45.—Férmula de reparto comarcal.

1. Lascuantiasreflgjadasen €l anexo al que hacereferencia
el articulo anterior, aexcepcion de las dotaciones de personal
y unavez deducido lo consignado en e Fondo de Cohesion
Comarcal, se repartirén entre las delimitaciones comarcales
de acuerdo con las siguientes reglas:

—Unacantidad fijaresultante de distribuir por partesigua-
lesel 40 % delacuantiaanterior entretodaslasdelimitaciones
comarcales.

—EI 60% restante sedistribuiracon arreglo alos siguientes
criteriosy porcentgjes:

—EI 25%, en proporciéna nimero demunicipiosy nucleos
de poblacién diferenciados existentes en cada delimitacion
comarcal.

—El 75% restante, en proporcion a nimero de habitantes
de derecho de los municipios de la delimitacion comarcal.

2. Lascomarcasconstituidasrecibiranlascuantiasresultan-
tes de la aplicacién de | as reglas anteriores para cada compe-
tencia que tengan efectivamente traspasada.

3. Las cuantias no aplicadas conforme alo dispuesto en €
apartado anterior vincularan al osrepresentantesdel Gobierno
de Aragdn en las Comisiones Mixtas de Transferencias pre-
vistasen € Titulo || de estaLey.

4. Ladotacion correspondiente a los costes de personal se
repartirade conformidad con los médul osfijados en € anexo
aestaley.

Articulo 46.—Transferencias a las comarcas.

1. Las transferencias incondicionadas a las comarcas para
losgastos de puestaen marchay funcionamiento seordenaran
enlosprimerosquincediasdel gercicio. Si setratadel primer
giercicio, se realizaran dentro de los quince dias siguientes a
la constitucién del Consgjo Comarcal.

2. Las transferencias incondicionadas que compensen €l
coste de las funciones y servicios traspasados se ordenaran
dentrodelosprimerosquincediasdecadatrimestre. Si setrata
del primer gercicio en que estas entran en vigor, dicha
transferenciaserealizaraen los veinte primeros dias siguien-
tesalafechaen que sean efectivas, y se reducirén proporcio-
nalmente al tiempo transcurrido entre el comienzo del gjerci-
cioy lafechade efectividad del traspaso.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Actuacion de la Junta Electoral de Aragon.

LaJunta Electoral de Aragon esla Junta Electoral compe-
tente paralarealizacion de las actuaciones consistentesen la
distribucion en el Consgjo Comarcal de puestos entre los
distintos partidos politicos, coaliciones, federacionesy agru-
pacionesquehayan obtenidolosresultadosaquehacereferen-
ciael articulo 18.1 delaLey 10/1993, de 4 de noviembre, de
Comarcalizacién de Aragon. |gual mente, esta Juntaconvoca-
raenlasede delas Cortesde Aragdn alas personas que hayan
resultado elegidas concejales y pertenezcan a los partidos,
coaliciones, federacionesy agrupaciones que deban disfrutar
de puestos en el Consgjo Comarcal, para que designen las
personas que hayan de ser proclamadas miembros del mismo
y, ademas, los suplentesreferidos en cada L ey de creacion de
comarca.

Segunda.—Forma de deshacer 1os empates en la eleccion
de consgjeros comarcales.

Cuando seproduzcaempateenel procedimientodeeleccion
delosconsgjeroso desussuplentes, y enausenciaderenuncia
voluntaria de alguno o algunos de los candidatos empatados
que solucionara el problema creado, se procederaaun sorteo
entrelos candidatos empatados, que seradirigido por laJunta
Electoral competente.

Tercera.— mposibilidad de el eccidn de Consejeroscomar-
cales.

Enloscasosen que no seaposible, por ausenciade candida
tos, que un partido, coalicion o federaci 6n pueda cubrir todos
los puestos de consej ero que | e correspondieran en aplicacion
de lo regulado en € articulo 18 de la Ley 10/1993, de 4 de
noviembre, de Comarcalizacién de Aragdn, quedara vacante
el puesto o puestosquelescorrespondieran. Enel momentoen
gue, por los motivos que fuera, hubiera un candidato con
capacidad paraocupar el puesto, laJuntaElectoral competente
procederaarealizar |lasactuacionesnecesariasparalael eccién
del consgero o consgjeros que faltaren de acuerdo con lo
previsto enlaley de creacion delacomarcaque seaaplicable.
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Cuarta—Municipios que presten servicios de ambito su-
pramunicipal.

Lo establecido en €l articulo 37 en relacion alas mancomu-
nidades municipales, se aplicaraigua mente alos municipios
que, en virtud de convenio o encomienda de la Comunidad
Auténoma, estén cumpliendo fines coincidentes con las com-
petencias de las comarcas reguladas en esta Ley.

Quinta.—Bienes adquiridos con cargo al Programa Terri-
torial.

Cuando tenga lugar la creacion de las comarcas, en €l
supuesto de los bienes adquiridos por los municipios con
cargoa ProgramadePoliticaTerritorial seestardalodispues-
to en los convenios especificos que hayan suscrito con la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

Sexta.—Competencias de las diputaciones provinciales.

1. En relacion alas competencias de las diputaciones pro-
vinciales, el GobiernodeAragénimpulsardlatransferenciade
|as que fueren apropiadas que sean gesti onadas por |as comar-
cas, en el contexto y actividad de las Comisiones Mixtas que
secreend efecto. En particular, seprocurardquelascomarcas
puedan asumir la gestion del Plan Provincial de Obras y
Serviciosen suambitoterritorial y disfrutando delas dotacio-
nes econdmicas adecuadas.

2. Las competencias de asistencia a los municipios de las
diputaciones provinciales y las de las comarcas reguladas en
esta L ey deberan gercitarse en colaboracion suscribiendo am-
bas entidades, a esos efectos, |os correspondientes convenios.

Sptima.—Delegaci6n de competencias de los municipios.

1. Los municipios podran delegar competencias en las
comarcasy conformealo regulado enlalegislacién basicade
régimen local.

2. La delegacion de competencias procedera en aguellos
supuestos en que los municipios se vean incapacitados de
prestar un determinado servicio y en el marco de la dispensa
decumplimiento que, en su caso, puedaoctorgar laAdministra-
cién dela Comunidad Auténoma.

Octava.—Encomienda de gestion.

1. Entantolascomarcasno cuenten con personal propio, las
funciones de naturaleza técnica, atribuidas a Cuerpos o Esca
las paracuyo ingreso se precisetitulacion de grado superior o
medioy que sean necesarias parael g ercicio delascompeten-
ciasdefinidasenlosarticulos13.1€) y g), 14,16 B),a)y b) y
C), 18.2.d) y 22 B), seran desempefiadas por el personal dela
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon que
vinierarealizandola en e momento de la entrada en vigor de
esta L ey. Los decretos de transferencia de funcionesy servi-
cios contendran las bases a las que habrén de gjustarse los
correspondientes convenios en que seformalicelaencomien-
dade gestion.

2. Laregulacion prevista en € apartado anterior seré de
aplicacién alasfuncionesde custodia, policiay conservacion
de los recursos naturales en el gercicio de las competencias
definidasenlosarticulos13.1.e) yf)y 16 B)a)yb)y D) b) y

f).

Novena.—Régimen econdmico especial de la Comarca de
Zaragoza.

1. En la aplicacién de la férmula de reparto comarcal
contempladaen €l articulo 45 no se computaran los habitantes
delaciudad de Zaragoza.

2.Losdecretosdetransferenciadefuncionesy serviciosque
afectan ala Comarca de Zaragoza contemplaran, en su caso,
compensaciones atendiendo alanaturalezadelacompetencia
transferida.

Décima.—Asesoramiento técnico a las Administraciones
comarcales.

La Diputacion General de Aragon prestara asesoramiento
técnico alas comarcas en todos aquellos aspectos encamina-
dosagarantizar latransiciona nuevo marco competencial. En
particular, se prestara asesoramiento, a peticion delas Admi-
nistraciones comarcales, en materia de tramitacion, gestién e
informatizacion de | os procedimientos administrativos.

Undécima.—Adecuacion de la legislacion sectorial.

El Gobierno formulara sisteméti camente proyectos de mo-
dificacion delalegislacion sectoria parainsertar en elloslas
competencias que esta Ley reconoce alas comarcas.

Duodécima.—Gestion comarcal de las subvenciones espe-
cificas.

Cuando los programas de gastosincluyan dotaciones desti-
nadas a actuaciones concretas y especificas en determinados
municipios, y como tales no contempladas en el anexo aesta
Ley, dichas dotaciones deberan considerarse excluidas de la
aplicacion de laférmulade reparto previstaen el articulo 45,
si bien podraser encomendadasu gestion alacorrespondiente
comarca en los términos gque se convenga en cada caso.

Decimoter cera—Dotacién minima a transferir.

La dotacion previstaen el Anexo de transferencias de esta
L ey constituiralacantidad minima(en euroscorrespondientes
a2002) atraspasar alascomarcas. Enel futuro, dichacantidad
minima podré ser modificada a alza, pero nuncaalabaja.

Disposicion transitoria Gnica.—Tramitacion de expedien-
tesy efectividad de traspasos.

1. Losexpedientescorrespondientesal as competenciasque
estén pendientes de resol ucion definitiva antes de lafecha de
efectividad delatransferenciase entregaran alacomarcapara
su decision.

2. No obstante lo establecido en € apartado anterior, los
recursos administrativos contra resoluciones de la Adminis-
traciondelaComunidad Autbnomasetramitarany resolveran
por ésta. Las consecuencias econdémicas que, en su caso,
resulten seran de cuenta de quien hubiere adoptado laresolu-
cion definitiva

3. Laentregadebienes, derechosy obligacionesy documenta-
cién debera formalizarse mediante la correspondiente acta de
entregay recepcion conforme ala normativa correspondiente.

4. Lainscripcién en el Registro delaPropiedad anombrede
lacomarcade bienesinmueblesprocedentesdelaAdministra-
cion de la Comunidad Auténoma podra llevarse a cabo,
exclusivamente, conlacertificaci on expedidapor laComision
Mixta de transferencias de los acuerdos de traspaso debida-
mente aprobados y publicados en el «Boletin Oficial de
Aragon». Esta certificacion debera contener los requisitos
exigidos por lalegislacion hipotecaria

Disposicion derogatoria.

1. Quedaderogado €l articulo 51 de laLey 13/2000, de 27
de diciembre, de Medidas Tributariasy Administrativas.

2. lgualmente quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior jerarquia se opongan alo establecido en esta

Ley.
DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Entrada en vigor.

EstaLey entrarden vigor el diasiguiente a de su publica
cion en el Boletin Oficial de Aragén.

Segunda.—Desarrollo reglamentario.

Quedaautorizado el Gobierno de Aragon adictar lasdispo-
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siciones reglamentarias necesarias para €l desarrollo y cum- cion y los correspondientes del Estatuto de Autonomia de
plimiento de lo establecido en esta Ley. Aragon.
Asi lodispongo alosefectosdel articulo 9.1 delaConstitu- Zaragoza, 26 de diciembre de 2001.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIASRICOU

ANEXO
1. VALORACION DEL COSTE DE LASFUNCIONESY SERVICIOS ASOCIADOS
AL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS

MATERIAS PROGRAMAS ECONOMICOS DE GASTO IMPORTE EN EUROS
Ordenacion del Territorio y Urbanismo 13.03.4321 Urbanismo 2.395.206,43
Accion Social 16.11.3132 Gestion y desarrollo de la accion social 23.148.088,90
Cultura 17.02.4553 Promocién y accion cultural 2.358.831,93
17.02.4522 Gestion de bibliotecas 1.021.180,64
17.02.4521 Archivosy museos 802.644,48
Patrimonio Cultural y Tradiciones Populares 17.03.4581 Proteccion y difusion del patrimonio cultural 4.459.662,32
Artesania 15.02.6221 Ordenacion y promocion comercial 429.721,28
Deporte 17.04.4571 Fomento y apoyo ala actividad deportiva 5.748.417,12
Juventud 17.04.3231 Promocion de lajuventud 2.376.656,84
Promocién del Turismo 17.05.7511 Ordenacion, promocion y fomento del turismo 6.463.461,77
Agricultura, Ganaderiay Montes 14.05.5311 Mejora de estructuras agrarias y desarrollo rural 6.874.592,05
14.01.7122 Coordinacion y gestion de servicios agrarios 1.952.697,33
14.02.7123 Produccion agrariay gestion de ayudas 6.638.616,07
19.02.5331 Proteccion y mejoradel medio natural 6.591.294,41
Sanidad y Salubridad Piblica 16.10.4121 Asistencia sanitaria 1.095.871,26
Ensefianza 18.01.4211 Servicios Generales (transporte escolar) 8.492.562,95
18.03.422 Educacion (comedores escolares) 3.753.194,34
Proteccién del medio ambiente 19.02.5331 Proteccion y mejora del medio natural 2.972.012,10
19.04.5121 Gestidn e infraestructura de recursos hidréulicos 13.492.606,62
Servicio de recogiday tratamiento de residuos urbanos ~ 19.03.4422 Proteccién y mejoradel medio ambiente 13.911.807,19
Feriasy mercados comarcales 15.02.6221 Ordenacion y promaocion comercial 1.156.061,78
Proteccién de los consumidores y usuarios 16.03.4431 Control del consumo 493.151,81
Proteccién civil y prevencion y extincién deincendios  11.05.1213 Servicios de seguridad y proteccion civil 413.026,41
Energia, promocion y gestion industrial 15.03.7311 Fomento y gestion energética 1.140.986,59
15.02.7231 Fomento industrial 8.415.338,87
Transportes 13.04.5132 Transportes y comunicaciones 1.704.276,84
TOTAL MATERIAS: 128.301.968.33

2. DOTACION A SECUENCIAR CORRESPONDIENTE A LOS COSTES DE PERSONAL ASOCIADOS
AL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS

MODULO DE DOTACION IMPORTE EN EUROS
Comarcas hasta 25.000 habitantes 262.322,21
Comarcas de més de 25.000 habitantes 420.183,45




