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|. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

LEY 16/2003, de 24 de marzo, sobre publicidad
1015 institucional.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortesde Aragén, y ordeno se publique en el «Boletin
Oficial de Aragén»y en el «Boletin Oficial del Estado», todo
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.1 del
Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

El Estatuto de Autonomiade Aragon, ensuarticulo 35.1.20,
reconoce ala Comunidad Auténomade Aragon lacompeten-
cia exclusiva en materia de publicidad, sin perjuicio de las
normas generales dictadas por € Estado para sectores y
medios especificos.

La presente Ley se enmarca en la normativa comunitaria
existenteen materiade publicidad, asi comoenlodispuestoenla
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General dePublicidad, modi-
ficadapor laLey 39/2002, quetrasponea ordenamientojuridico
espafiol diversas directivas comunitarias en esta materia.

Lapublicidad institucional buscaproporcionar alos ciuda-
danos unaadecuadainformaci on sobre susderechosy obliga-
ciones legales; sobre la existencia, composicion y funciona-
miento delasinstitucionespublicasy susactividades, proyec-
tosy servicios, asi como promover val oressocial esdecaracter
comunitario. La publicidad institucional debe distinguirse de
la publicidad estrictamente normativa, de larelativa a actos
administrativoscuyapublicidad eslegalmenteexigibley dela
regul adaespecificamentepor lalegislacion el ectoral . Por ello,
deben establ ecersetambiénlaslimitacionesdelasactividades
publicitarias institucionales en periodos electorales, afin de
evitar injerencias en |os procesos correspondientes.

Esta publicidad no puede algjarse de los criterios que deben
informar cual quier actuacidn administrativa, sendo precisoesta:
blecer unas normas que permitan que lamismano sea utilizada
como el emento discriminatorio desde € sector publico y sirva
adecuadamente a sus objetivos, evitando su uso incorrecto. La
relacion que se establ ece entrelasadministracionesy losmedios
de comunicacion socia hade redlizarse con laméximatranspa-
renciay respeto alaiguadad de oportunidades, sininterferir en
lalibre competenciani en e necesario pluralismo informativo.

Articulo 1.—Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer los principios
generales por los cuales ha de regularse la publicidad institu-
cional através de contratos de publicidad, difusion publicita-
rig, creacion publicitariay patrocinio.

Articulo 2—Ambito de aplicacion.

1. La presente Ley serd de aplicacion a toda actividad
publicitaria que desarrollen las administraciones de Aragon,
incluidas las administraciones locales, asi como los organis-
mos, entidadesde derecho pablicoy empresas publicasvincu-
ladas o dependientes de aquéllas y que estén participadas
mayoritariamente deformadirectao indirecta, que no seande
carécter industrial o comercial.

2. Queda excluida del ambito de esta Ley la publicidad
normativay otros anuncios de actosde la Administracién que
deban publicarse legalmente.

Articulo 3.—Descripcion y objetivos.

1. Lapublicidadinstitucional debe promover €l gerciciode
derechos 0 e cumplimiento de deberes en condiciones de
igualdad y fomentar comportamientos de los ciudadanos en
relacion con bieneso servicios publicosde carécter educativo,

cultural, social, sanitario, de fomento de empleo u otros de
natural eza anal oga.

2. Lapublicidad institucional estaa servicio delos ciuda-
danos'y debe cumplir los siguientes objetivos.

a) Informar alos ciudadanosde susderechosy obligaciones
legales.

b) Informar sobre la existencia, composiciéon y funciona
miento de las instituciones publicas; sobre las actividades y
proyectos g ecutados, y sobrelos servicios prestados por cada
Administracion pablica en el @mbito de sus atribuciones y
competencias.

¢) Difundir laimagen deAragdn o del ambito propio decada
Administracion.

d) Congtituir un instrumento Util para e desarrollo del
territorio al que vadirigida

€) Promover valores y conductas que consoliden la demo-
cracia, lalibertad, la convivenciay la solidaridad.

f) Velar por losderechosdelosdestinatariosde susmensajes.

g) Implicar a la ciudadania en €l objetivo de lograr una
sociedad cohesionada y avanzada en cuanto a conciencia
civicay progreso econémico y social.

Articulo 4.—Principios.

1. Lapublicidad institucional habrade respetar los siguien-
tes principios:

a) Objetividad y veracidad de los mensajes.

b) Ladignidad de lapersonay |los derechos fundamentales
gue le son inherentes, en particular |os derechos al honor, ala
intimidad y a la propia imagen, asi como el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién por razon de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

¢) Laproteccion de lajuventud y de lainfancia.

d) El respeto al medio ambiente.

2. Lacomunicacion publicitariainstitucional deberarespe-
tar laéticapublicitariay lasnormas establecidasen materiade
publicidad engafiosa, desleal, subliminal y encubierta.

3. Lapublicidadinstitucional hadediferenciarse claramen-
te de la propaganda partidista.

4. Lapublicidadinstitucional debetener claroselementosde
identificacion, a objeto de no inducir a confusion a sus
destinatarios en cuanto a sus objetivos y contenido.

Articulo 5.—Criterios de contratacion.

1. Loscontratos de publicidad, difusion publicitariay crea
cion publicitariaen los que fueren parte las administraciones,
los organismos y las empresas publicas comprendidos en el
ambito de aplicacion de estaL ey, se gjustaran alos principios
contenidos en la misma y a lo dispuesto en la normativa
vigente en materia de contratacion de las Administraciones
publicas, con respeto alos principios de libre concurrenciae
igualdad entre los licitadores.

2. Las administraciones, organismos y empresas publicas
incluidos en € @mbito de aplicacién de esta L ey consignaran
en sus presupuestos créditos especificos paragastos de publi-
cidad ingtitucional.

3. Los contratos alos que serefiere este articulo no podrén
excluir a ningdn medio de comunicacion, moduléndose la
cuota de participacion en € contrato de los distintos medios
utilizando criterios objetivos de ambito territorial y difusion
del medio correspondiente. En caso de campafias dirigidas
solo a un segmento de la poblacidn, se tendré en cuenta la
adaptacion de cadamedio o soporte a publico objetivo deesa
accioén publicitaria. Se tendran en cuenta a estos efectos las
cifrasdetiraday venta, asi como laaudiencia, conformealas
comprobaciones realizadas por las organizaciones sin fines
lucrativos a que hace referencia el articulo 12 delaLey 34/
1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

4. Todos los contratos de asistencia, de consultoria, de
serviciosodedifusion o creacion publicitariasque secelebren
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en el marco de lapresente Ley harén constar en sus clausulas
gue la asignacion de las camparias publicitarias se realizard
conforme alos criterios del presente articulo.

5. Todosloscontratosqueinfrinjanloprevistoenlapresente
Ley falseando, impidiendo o restringiendo la competencia
tendranlaconsideraci éndepracticasabusivasorestrictivasde
la competencia conforme a lo dispuesto en la normativa
vigente, sin perjuicio de las responsabilidades penales que
fueran exigibles en su caso.

Articulo 6.—Lenguas de redaccion.

Para el uso del castellano o de alguna de las modalidades
lingUisticas aragonesas, la publicidad institucional regulada
en estal ey se gjustardalo dispuesto en lanormativavigente.

Articulo 7.—Limitacionesy garantia en periodo electoral.

1. Al objeto de no influir en la intencién de voto de la
ciudadania, la publicidad comprendida en el ambito de las
administraciones, organismosy empresaspublicasaquehace
referenciael articulo 2 delapresente Ley no podrarealizarse
en el periodo comprendido entre la convocatoria de las elec-
cionesy el dia de su celebracién, a excepcion de la estricta
mente necesaria para el normal funcionamiento de los servi-
cios administrativos que se establezcan en lanormativalegal
y paralasalvaguarda del interés general.

2. Lo dispuesto en e punto anterior no es aplicable a la
campafiainstitucional que seencuentrareguladaene articulo
22.2 de la Ley 2/1987, de 16 de febrero, electora de la
Comunidad Auténoma de Aragén, aunque si hara mencién
expresaadicha prohibicién el Decreto de convocatoriaaque
serefiere e articulo 22.1 delamismaley.

3. Enlascampariasinstitucional esparapromover lapartici-
pacion en las elecciones, no se pueden utilizar esléganes,
simbol ogiaoelementospublicitariosclaramenteidentificables
con un partido palitico.

4. En todos los contratos suscritos o adjudicados por las
administraciones, organismosy empresas publicas compren-
didasen el &mbito delapresente Ley seincluiranlasclausulas
oportunas para que lo previsto en el apartado primero de este
articulo sea efectivo y exigible.

Disposicion Final Unica.—Desarrollo y entrada en vigor
delaLey.

1. Se autoriza d Gobierno de Aragon para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para el desarrollo y gjecucién de
lo previsto en la presente Ley.

2. Lapresente Ley entrard en vigor alos veinte dias de su
publicacion en el «Boletin Oficial de Aragon».

Asi lodispongo alosefectosdd articulo 9.1 delaConstitucion
y los correspondientes del Estatuto de Autonomia de Aragon.

Zaragoza, 24 de marzo de 2003.

El Presidente del Gobierno de Aragon.
MARCELINO IGLESIASRICOU

LEY 17/2003, de 24 de marzo, por laqueseregula
1016 laorganizacién delasEnsefianzasArtisticasSupe-
riores en Aragon.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Auténoma de Aragén, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortesde Aragén, y ordeno se publique en el «Boletin
Oficia de Aragon»y en el «Boletin Oficial del Estados, todo
ello de conformidad con lo dispuesto en € articulo 20.1 del
Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO
I

Lahistoriadelo que hoy Ilamamos ensefianzas artisticasen
Espafia es muy complejay esta influida en su desarrollo por

distintos vectoresy tendencias. Por un lado, esrelativamente
sencillo encontrar referencias en €l ordenamiento juridico
histérico, y ello hasta en normas del més elevado nivel, a
papel fundamental de estas ensefianzas parala concepcién y
estado cultural de Espafia, pero, por otro, esasafirmacionesno
se corresponden ni mucho menos con una clarainsercién de
esas ensefianzas en el ordenamiento educativo general, lo que
haocasi onado que durante mucho tiempo hayan permanecido
algjadasdel ospardmetrosnormal esdeevol uciondel conjunto
de la ensefianza reglada en Espafiay, con €llo, de su minima
consideracion juridicay del consiguiente esfuerzo inversor
publico minimamentesignificativo. Ello eslacausadeque, a
margen devaliososantecedentesnormativos(por gemplo, las
diversasreferencias existentes en lallamada Ley Moyano de
1857), noseahastalal ey General de Educacionde4 deagosto
de 1970 cuando se comiencen arecorrer caminosimportantes
en la senda de su reconocimiento, dandose realmente el paso
decisivo para la consideracion juridica de estas ensefianzas
con laLey Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacidn
General del Sistema Educativo (LOGSE), que colocara las
ensefianzas artisticas a lado de las ensefianzas de idiomas
dentro delasquellamagenéricamente ensefianzasderégimen
especial, construyendo un régimen juridico en paralelo alas
guellamaensefianzas de régimen general, que estaran consti-
tuidas por las ensefianzas infantil, primariay secundaria, €l
bachillerato y laformacion profesional.

Este esun paso decisivo porque representa unaacogidade las
ensefianzasartisticasdentro delanormabasi cadel ordenamiento
juridico que regulalos mismos cimientos del completo sistema
educetivo, loquetienecomo consecuenciacoherentelaconstruc-
Ci6n de principios comunes atodas | as clases de ensefianzasy la
previsién de unaconexion con lastitulaciones delas ensefianzas
derégimen genera. De estaformahasido posible gbrir lapuerta
aulterioresdesarrollosque no esoportuno exponer agui pero que
han transformado notablemente, como es bien f&cil advertir, la
précticadiariade estas ensefianzas, determinando lacreacion de
multiples centros que han posibilitado la conduccion hasta €
sistemaeducetivo propio dedichasensefianzasamuchosjévenes
solicitantes de este tipo de educacién.

Dentro del conjunto de la regulacién de las ensefianzas
artisticas, sedebe advertir quelaL OGSE otorgaunaposicién
singular a su grado superior. Esa posicion singular se funda-
menta en un dato muy simple: en que ese texto legal predica
delastitulaciones que pueden al canzarse cursando ese grado
superior un exacto nivel de equivalencia con las titulaciones
reguladas por € ordenamiento juridico propio del sistema
universitario, licenciado y diplomado. Esestaunaafirmacion
capital enlahistoriaeducativaespafiol a, absol utamentesingu-
lar y novedosay que viene apoyada en una firme evolucién
normativa que desde sus comienzos ya apuntaba coherente-
mente hacia esa direccion y que, a tiempo, conecta con
realidades bien conocidas de distintos paises europeos en los
guelaformade organizaciony titulacion de estas ensefianzas
se encuentra ubicadadentro del sistemauniversitario, con las
peculiaridades propias, obviamente, delastradicionesy con-
cepciones particulares del sistemauniversitario de cada pais.

El ordenamiento juridico educativo espafiol no ha dado, sin
embargo, d saltodecisivoquedebiarecorrer paraser enteramente
coherente con la afirmacion de titulacion semgante ala univer-
sitariaque recoge la LOGSE. Efectivamente, no debe olvidarse
queese textolegal propio delaorganizacion delaensefianzano
universitaria, laLOGSE, d que recoge la afirmacién de que la
titulacion a acanzar en & marco de unas ensefianzas que se
imparten dentro de su paraguas normativo es semgante a la
universitaria, lo que, aun valorable, no degja de ser ciertamente
algo paraddjico, dificultad que se acrecientaalahorade desarro-
llar la posibilidad reconocidalegalmente de realizacion delabo-
res investigadoras en los centros que las imparten.




