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lll. Otras Disposiciones y Acuerdos

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA, FOMENTO, LOGISTICA Y COHESION
TERRITORIAL

ORDEN VFL/1345/2026, de 22 de julio, por la que se modifica la convocatoria
de subvenciones a municipios aragoneses para la construccién de viviendas
publicas de alquiler o rehabilitaciéon de edificaciones para el mismo fin,
aprobada por lo dispuesto en la Orden FOM/971/2024, de 19 de agosto.

Antecedentes de hecho

Unico.- Por medio de lo dispuesto en la Orden FOM/971/2024, de 19 de agosto,

se aprobd la convocatoria de subvenciones a municipios aragoneses para la
construccion de viviendas publicas de alquiler o rehabilitacién de edificaciones para
el mismo fin, ("Boletin Oficial de Aragon", numero 167, de 28 de agosto de 2024).

De acuerdo con lo previsto en su clausula decimoquinta, el plazo para justificar los
gastos subvencionables es hasta el 16 de noviembre de 2026.

Fundamentos de derecho

Primero.- Segun se dispone en el articulo 35.1.e) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPACAP):

“Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacion de urgencia, de ampliacion de
plazos y de realizacion de actuaciones complementarias”.

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la LPACAP:

“1. La Administracion, salvo precepto en contrario, podra conceder de oficio 0 a
peticion de los interesados, una ampliacion de los plazos establecidos, que no
exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no
se perjudican derechos de tercero. El acuerdo de ampliacion debera ser notificado
a los interesados.

2. La ampliacién de los plazos por el tiempo maximo permitido se aplicara en
todo caso a los procedimientos tramitados por las misiones diplomaticas y
oficinas consulares, asi como a aquellos que, sustanciandose en el interior, exijan
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cumplimentar algun tramite en el extranjero o en los que intervengan interesados
residentes fuera de Espafia.

3. Tanto la peticion de los interesados como la decision sobre la ampliacion
deberan producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se

trate. En ningun caso podra ser objeto de ampliacion un plazo ya vencido. Los
acuerdos sobre ampliacion de plazos o sobre su denegacion no seran susceptibles
de recurso, sin perjuicio del procedente contra la resolucion que ponga fin al
procedimiento.”

Asimismo, de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional primera

de dicho texto legal, atendiendo a la especifica regulacion que en materia de
subvenciones se dispone en el texto refundido de la Ley de Subvenciones de
Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de
Aragon, en su articulo 36.3, se establece que:

“Excepcionalmente y si por razones justificadas debidamente motivadas no pudiera
realizarse o justificarse en el plazo previsto, el 6rgano concedente podra acordar,
siempre con anterioridad a la finalizacién del plazo concedido, la prorroga del plazo,
que no excedera de la mitad del previsto en el parrafo anterior, siempre que no se
perjudiquen derechos de terceras personas”.

A estos efectos, del seguimiento y analisis efectuados por el 6rgano gestor

sobre el grado de ejecucion de las actuaciones subvencionadas se desprende

la concurrencia de circunstancias objetivas que estan incidiendo de manera
significativa en el adecuado desarrollo de los proyectos financiados, afectando

a un numero relevante de entidades locales beneficiarias y comprometiendo el
cumplimiento de los plazos inicialmente establecidos tanto para la ejecucion de las
actuaciones como para la posterior presentacion de la documentacion justificativa.

Entre las incidencias de caracter técnico puestas de manifiesto por las entidades
beneficiarias destaca la aparicion, durante la fase de ejecucion material de las
obras, de servicios, instalaciones e infraestructuras preexistentes no contempladas
en los proyectos inicialmente aprobados, particularmente en los trabajos de
excavacion y cimentacion. La concurrencia de tales circunstancias sobrevenidas
ha exigido la revision y adaptacion de las soluciones técnicas previstas, asi

como, en determinados supuestos, la modificacion de los proyectos de obra,

con la consiguiente repercusion en los calendarios de ejecucion inicialmente
programados.

Asimismo, se han constatado diversas incidencias vinculadas a los procedimientos
de contratacidn necesarios para la ejecucion de las actuaciones subvencionadas.
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En particular, se ha producido la declaracion de desiertos de numerosos
procedimientos de licitacion por falta de concurrencia de licitadores, circunstancia
especialmente frecuente en actuaciones promovidas por entidades locales de
reducida dimension o referidas a contratos de escasa cuantia econémica. Del
mismo modo, se han comunicado supuestos de resolucién contractual derivados
del abandono de las obras por parte de las empresas adjudicatarias por causas
ajenas a la voluntad de las entidades beneficiarias, lo que ha determinado la
necesidad de iniciar nuevos procedimientos de contratacion, con el consiguiente
retraso en la materializacion de las actuaciones previstas.

A lo anterior se afladen las dificultades existentes para la contratacién de empresas
constructoras y la disponibilidad de medios materiales y humanos suficientes

para la ejecucion de las obras, derivadas de la coincidencia temporal de diversos
programas de inversién impulsados por distintas Administraciones Publicas. Esta
circunstancia ha condicionado significativamente el inicio, desarrollo y ritmo de
ejecucion de determinadas actuaciones, afectando igualmente a la capacidad de
respuesta del sector y a la disponibilidad de recursos necesarios para su correcta
ejecucion.

En consecuencia, las circunstancias descritas evidencian la existencia de razones
objetivas, sobrevenidas y debidamente justificadas que dificultan el normal
desarrollo de las actuaciones subvencionadas y que pueden impedir, en un

numero significativo de supuestos, la finalizacién de las mismas y la adecuada
presentacion de la correspondiente cuenta justificativa dentro del plazo actualmente
vigente, concurriendo asi las circunstancias excepcionales que permiten valorar la
procedencia de una ampliacién del plazo de justificacion.

Por tanto, se constata la concurrencia de las circunstancias legalmente exigidas
que justifican la prorroga de los plazos previstos para ejecutar y justificar estas
subvenciones, previstos, respectivamente, para el 30 de octubre de 2026 y el 16 de
noviembre de 2026, sin que ello comporte modificacion alguna del objeto o finalidad
subvencionadora.

Tercero.- En el apartado decimosexto de la Orden FOM/971/2024, de 19 de agosto,
se establece la posibilidad de realizar pagos anticipados que supongan entregas
de fondos con caracter previo a la justificacién, como financiacion necesaria para
poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion. Estos pagos
anticipados, sin exigencia de garantias, se podran realizar hasta el limite del 90 %
del importe total de la subvencion.

En su epigrafe se establecia para la primera anualidad un anticipo del 59 % de la
ayuda concedida y un 11 % para la segunda anualidad.
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Dichos pagos anticipados se realizaron con los limites maximos establecidos en la
convocatoria, el 59 % en 2024 y el 11 % en 2025, quedando el 30 % restante para
su pago previa justificacion.

La ampliacion de plazo de justificacién con la consiguiente inclusidén de una nueva
anualidad permite la posibilidad de efectuar un tercer pago anticipado de un 20 %
del importe de la subvencién en la anualidad 2026, hasta completar el 90 % que la
convocatoria establece como limite, quedando unicamente el 10 % restante para su
pago en el momento de la justificacion en el ejercicio 2027.

Con fecha 21 de julio de 2026, la Intervencion General emite informe de
fiscalizacion favorable. En el mismo se indica que una vez aprobada la Orden

de modificacion de la convocatoria, se remitira el expediente a la Intervencion
General para su tramitacion contable. Asimismo, debera realizarse las operaciones
contables necesarias para dotar la anualidad 2027 y atender el 10 % restante del
pago de la subvencion previa justificacion por parte de los beneficiarios.

Es por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de lo dispuesto en el articulo
36.3 del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragon, aprobado por
Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragén, en relacion con
lo previsto en el articulo 19 de la misma norma, por lo que, resuelvo:

Primero.- Modificar el epigrafe primero del apartado decimoquinto de la Orden
FOM/971/2024, de 19 de agosto, que queda redactado del siguiente modo:
“Los municipios adjudicatarios justificaran el cumplimiento de la operacién
subvencionada con fecha limite el 30 de septiembre de 2027”.

Segundo.- Modificar el epigrafe segundo del apartado noveno de la Orden
FOM/971/2024, de 19 de agosto, que queda redactado del siguiente modo:

“Son gastos subvencionables los que corresponden a inversiones pagadas con
anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion (fijado el 30 de septiembre
de 2027), resultando admisibles aquellos gastos realizados por la entidad local
desde el 1 de enero de 2024 hasta el 20 de septiembre de 2027”.

Tercero.- Modificar el epigrafe tercero del apartado decimosexto de la Orden
FOM/971/2024, de 19 de agosto. El mismo, queda redactado del siguiente modo:
“No obstante, lo dispuesto en los dos apartados precedentes, para la primera
anualidad se anticipara a todas las entidades beneficiarias el pago del 59 % de
la ayuda concedida, para la segunda anualidad se anticipara el 11 % de la ayuda
concedida y para la tercera anualidad el 20 % de la ayuda concedida”.
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Cuarto.- La presente Orden producira efectos desde el mismo dia de su publicacion
en el “Boletin Oficial de Aragon”.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, cabra interponer
recurso potestativo de reposicion ante el Consejero de Vivienda, Fomento, Logistica
y Cohesion Territorial en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de

su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y articulo 64.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragoén; o bien
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, en el plazo de dos meses desde el

dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin Oficial de Aragdén”, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa, sin perjuicio de cualquier otro que pudiera interponerse.

Zaragoza, 22 de julio de 2026.
El Consejero de Vivienda, Fomento, Logistica y Cohesion Territorial,
OCTAVIO LOPEZ RODRIGUEZ




