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lll. Otras Disposiciones y Acuerdos

DEPARTAMENTO DE EMPLEO, CIENCIA Y UNIVERSIDADES

ORDEN EMC/510/2026, de 19 de marzo, por la que se modifica la Orden
EMC/1463/2025, de 29 de octubre, por la que se convocan para el aino 2025
las subvenciones para financiar el Programa de proyectos integrales de
empleo (PRO-IN) para personas desempleadas menores de 30 afos (PRIME),
regulados en la Orden EPE/771/2023, de 9 de junio, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en el ambito de los
programas de activacion para la orientacion profesional y el empleo.

Mediante Orden EMC/1463/2025, de 29 de octubre (publicada en el “Boletin Oficial
de Aragon”, numero 214, de 5 de noviembre de 2025), se convocaron para el

afno 2025 las subvenciones para financiar el Programa de proyectos integrales de
empleo (PRO-IN) para personas desempleadas menores de 30 anos (PRIME),
regulados en la Orden EPE/771/2023, de 9 de junio, por la que se establecen

las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en el ambito de los
programas de activacién para la orientacion profesional y el empleo.

De entre las distintas acciones subvencionables previstas en estos programas, las
acciones formativas técnico profesionales constituyen un elemento imprescindible
para la mejora de la empleabilidad de las personas jévenes.

A este respecto, y a fin de lograr una mayor concrecién y claridad en la ejecucion y
gestion de dichas acciones formativas, resulta necesario desarrollar determinados
aspectos referidos a la asistencia de las personas participantes y al proceso de
liquidaciéon econdmica vy justificacion de las acciones formativas finalizadas.

En este sentido, la diferente naturaleza de la modalidad presencial y la modalidad
de teleformacién hace necesario introducir reglas diferentes para la determinacion
de las horas computables a los efectos de la liquidacién de la subvencion, que
resulten coherentes con la distinta consideracién de accion formativa finalizada y
alineadas con lo previsto en la normativa estatal (Orden EFP/942/2022, de 23 de
septiembre) y en las convocatorias de subvencionadas gestionadas por el Servicio
de Formacién del Instituto Aragonés de Empleo.

Al tratarse de programas cofinanciados por el Fondo Social Europeo Plus,

resulta de aplicacion el articulo 53 y siguientes del Reglamento (UE) 2021/1060
(en adelante RDC), que hacen referencia a las modalidades de subvenciones
concedidas por los Estados miembros a los beneficiarios. Dado que estos
Programas estan cofinanciados con cargo al Fondo Social Europeo Plus, para su
gestion y control se estara a lo dispuesto en los articulos 69 y siguientes del RDC.
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El sistema de coste simplificado elegido para esta convocatoria, de acuerdo con

la posibilidad recogida en el articulo 53.1.e) del RDC, es una combinacion de la
modalidad de costes unitarios (aplicable a los costes directos de personal, a la
financiacion de los costes relativos a la formacion técnico profesional y a los costes
por la realizacion de acciones de refuerzo con recursos humanos propios de la
entidad distintos del personal dedicado al proyecto), la modalidad de financiacion

a tipo fijo (para cubrir los costes indirectos del programa), y el reembolso de los
costes subvencionables en que haya incurrido un beneficiario (aplicable a otros
costes directos que no sean de personal).

Los costes directos de personal se justificaran mediante el sistema de costes
unitarios previsto en el articulo 53.3 del RDC, a través de un método de calculo
justo, equitativo y verificable, basado en datos estadisticos, otra informacién
objetiva o el criterio de expertos. En este sentido, resulta de aplicacion el articulo
55.2.a) del RDC para el calculo y determinacidn de los costes directos de personal.

Para determinar el coste unitario aplicable se tom6 como referencia el coste hora/
personal (tarifa horaria) resultante de dividir la retribucion anual bruta a jornada
completa de un técnico de orientacion del Instituto Aragonés de Empleo de nivel
y dedicacion equivalente (A2 nivel 20 B) fijada para 2024 en 34.803,46 euros y la
cotizacion empresarial a la Seguridad Social (32,07%) entre 1.720 horas.

En la Orden EMC/1463/2025, de 29 de octubre, se expreso el coste hora/personal
(tarifa horaria) resultante con dos posiciones decimales (26,72 €), si bien dicha
tarifa horaria ha de aplicarse con cuatro posiciones decimales (26,7238 €) para
reflejar de forma mas precisa y ajustarse totalmente al verdadero coste hora/
personal y, en consecuencia, a los costes salariales y de seguridad social utilizados
de referencia.

Las modificaciones realizadas en la convocatoria no suponen un incremento
de la financiacion, no afectando a la cuantia correspondiente a costes directos
de personal ni, en consecuencia, a la determinacion de la cuantia total de la
subvencion.

Visto los informes favorables de la Intervencidon General a través de la Intervencion
Delegada, de 17 de febrero de 2026 y 16 de marzo de 2026, en virtud de lo anterior
y de conformidad con las competencias que tengo atribuidas por el articulo 19

del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragon, aprobado por Decreto
Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragdn, en relacion con el
articulo 11.2 del Decreto de 12 de julio de 2024, del Presidente del Gobierno

de Aragon, por el que se modifica la organizacion de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragon y se asignan competencias a los Departamentos;
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la disposicion adicional segunda y el articulo 3.7 del Decreto 105/2024, de 13
de julio, del Gobierno de Aragon por el que se desarrolla la estructura organica
basica de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon; vy el articulo
2 del Decreto 210/2024, de 29 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el
que se aprueba la estructura organica del Departamento de Empleo, Ciencia y
Universidades, dispongo:

Primero.- Modificar la Orden EMC/1463/2025, de 29 de octubre, (publicada en

el “Boletin Oficial de Aragdén”, numero 214, de 5 de noviembre de 2025), se
convocaron para el ano 2025 las subvenciones para financiar el Programa de
proyectos integrales de empleo (PRO-IN) para personas desempleadas menores
de 30 afos (PRIME), regulados en la Orden EPE/771/2023, de 9 de junio, por la
que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en el
ambito de los programas de activacion para la orientacion profesional y el empleo,
en los siguientes términos:

Uno. El apartado octavo, punto 4, queda redactado en los siguientes términos:

“4. Las acciones formativas técnico profesionales se impartiran por entidades o
centros de formacion que dispongan de medios adecuados para su realizacion.
Dichas acciones podran realizarse por la entidad beneficiaria, y en el caso de
no disponer de medios adecuados o suficientes para su imparticion, la entidad
beneficiaria podra subcontratar la formacion.

La forma de imparticién podra ser presencial o telematica, individual o grupal, en
funcion de las necesidades detectadas en cada persona participante.

Procedera la emision de diploma cuando el/la alumno/a haya asistido, al menos,
al 75% de las horas lectivas. En las acciones presenciales se considerara que un
alumno ha finalizado la formacién cuando haya asistido, al menos, al 75% de la
duracion de la accion formativa. En las acciones formativas impartidas mediante
la modalidad teleformacion se considerara que han finalizado la accién aquellos
alumnos que hayan realizado al menos el 75% de los controles periodicos de
seguimiento de su aprendizaje que se establezcan en el proyecto formativo, con
independencia de las horas de conexion.

Para determinar el numero total de horas asistidas y computables a efectos
de subvencion, se sumaran las faltas de asistencia justificadas mediante el
correspondiente documento acreditativo, siempre que resulte validado por el
Instituto Aragonés de Empleo durante la fase de justificacion.
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Las siguientes situaciones se consideran faltas de asistencia justificada:

a)

Entrevistas de trabajo, por el tiempo indispensable para su realizacion,
debiendo volver al centro de formacion al finalizar la misma, si aun fuera
horario lectivo.

Consulta médica (propia o de familiares o personas a su cargo hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad), por el tiempo indispensable para
su realizacion, debiendo volver al centro de formacion al finalizar la misma, si
aun fuera horario lectivo.

Matrimonio o pareja de hecho. Se acredita con el Libro de Familia o la
inscripcion en el Registro Civil. Este permiso sera de hasta siete dias naturales
y se iniciara siempre tras producirse el hecho causante o en un plazo maximo
de una semana.

Un dia por traslado de domicilio habitual.
Enfermedad o accidente acreditado.

Fallecimiento, accidente, enfermedad grave del conyuge o pareja de hecho
o de un familiar de primer y segundo grado de consanguinidad o afinidad. El
permiso sera de dos dias habiles cuando el suceso se produzca en la misma
localidad y de tres cuando la localidad sea distinta.

Deber inexcusable (citacién administrativa o judicial), por el tiempo
indispensable para su realizacion, debiendo volver al centro de formacion al
finalizar, si aun fuera horario lectivo.

Realizacion de examenes oficiales o de pruebas o practicas necesarias para
acceder a un puesto de trabajo.

Permiso por violencia de género, en las condiciones que determinen los
servicios sociales de atencion o salud, segun proceda.

Contratos de trabajo de corta duracion, hasta un maximo del 25% del total
de horas de la accién formativa no conducente a la obtencion de certificado
profesional, o del 25% de cualquiera de los médulos formativos que integran
las acciones formativas dirigidas a la obtencion de dichos certificados.

Por causas de fuerza mayor, conforme a lo establecido en el articulo 1105 del
Cadigo Civil, que imposibiliten la asistencia a la accién formativa, debidamente
acreditada y por el tiempo indispensable. Esta causa no sera efectiva durante
las sesiones en el que el alumno/a pueda asistir a la accion formativa en
modalidad de aula virtual, siempre que disponga de la capacidad necesaria y
los medios técnicos precisos para ello.

La entidad debera identificar con claridad, el numero de horas lectivas
efectivamente realizadas (asistidas), asi como las faltas de asistencia justificadas
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y no justificadas, en concordancia con las hojas de asistencia firmadas y los
justificantes de las faltas de asistencia aportados.

En ningun caso, las horas no justificadas por cada una de las personas
participantes seran tenidas en cuenta para el calculo de la liquidacién de la
subvencion concedida para la realizacidon de acciones formativas técnico
profesionales.

No se subvencionara la participacion en acciones formativas de la programacion
formativa del Instituto Aragonés de Empleo o de cualquier otro Servicio Publico de
Empleo del Sistema Nacional de Empleo”.

Dos. El apartado decimosegundo, punto 1, queda redactado en los siguientes
términos:

“1. La cuantia de la subvencion a conceder a cada entidad beneficiaria, por
la adjudicacion de un lote de 30 personas, se establece en 105.633,72 euros,
desagregado en los siguientes conceptos:

- La cuantia de 53.634,66 euros correspondiente a costes directos de personal,
para financiar una jornada laboral completa (1.720 horas anuales) de un
técnico de orientacion.

- La cuantia correspondiente al producto del numero de participantes
asignados por 750 euros, para la realizacién de acciones de formacion técnico
profesional.

Por cada accién formativa finalizada con diploma sera aplicable un modulo
de 9 euros/hora/persona en el caso de formacién presencial o de 6 euros/
hora/persona si es formacion impartida en la modalidad de teleformacion. El
correspondiente médulo econdmico se aplicara sobre las horas efectivamente
asistidas en el caso de formacion presencial, una vez comprobados los
controles de asistencia y las faltas de asistencia justificadas, y sobre las
horas de duracion total de la accion formativa en el caso de formacién
impartida en modalidad de teleformacion, cuando se acredite que la persona
participante haya realizado, al menos, el 75% de los controles periddicos de
seguimiento de su aprendizaje que se establezcan en el proyecto formativo,
con independencia de las horas de conexion.

Dicha cuantia se percibira con independencia de que la persona participante
adquiera la condicion de atendida o insertada.

- La cuantia resultante de aplicar un 40% sobre los costes directos de personal,
para financiar el desarrollo de las acciones de refuerzo, asi como otros costes
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directos distintos de personal que sean inequivocamente identificables con las
actividades subvencionadas.

Con cargo a esta cuantia podra financiarse la realizacion de las acciones de
refuerzo tanto con recursos humanos propios (distintos del personal técnico de
orientacion adscrito al programa) como con recursos externos (subcontratacion
de la realizacion).

En caso de que las acciones de refuerzo sean realizadas con recursos
humanos propios (distintos del personal técnico de orientacién adscrito al
programa) se procedera a su abono en funcion de las horas acreditadas y de
acuerdo a la tarifa horaria para el personal técnico de orientacion indicado en el
punto 1 del apartado decimotercero de la convocatoria para costes directos de
personal.

Asimismo, dicha cuantia financiara otros costes directos que no sean de
personal de conformidad con lo establecido en el apartado decimotercero de la
convocatoria.

- La cuantia resultante de aplicar un 15%, en concepto de costes indirectos,
a la cuantia econdmica correspondiente a los costes directos de personal
subvencionables.

Por la adjudicacién de lotes adicionales de 15 personas, se aplicaran las cuantias
proporcionales de acuerdo con los conceptos anteriores.”

Tres. El apartado decimotercero, punto 1, queda redactado en los siguientes
términos:

“1. Para determinar los gastos subvencionables se combinara la aplicacion de
la modalidad de costes unitarios (aplicable a los costes directos de personal, a
la financiacion de los costes relativos a la formacion técnico profesional de las
personas participantes y a los costes por la realizacion de acciones de refuerzo
con recursos humanos propios de la entidad distintos del personal orientador
asignado al proyecto), la modalidad de financiacion a tipo fijo (para cubrir los costes
indirectos del programa), y el reembolso de los costes subvencionables en que
haya incurrido un beneficiario (aplicable a otros costes directos que no sean de
personal), en base al articulo 53.1.e) del RDC que establece la posibilidad de
combinar las modalidades mencionadas en las letras a) hasta la d) del mismo
articulo, de acuerdo al siguiente desglose segun tiplogia de coste:

- Costes directos de personal: Para determinar el coste unitario aplicable se
toma como referencia el coste hora/personal resultante de dividir la retribucién
anual bruta a jornada completa de un técnico de orientacion del Instituto
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Aragonés de Empleo de nivel y dedicacién equivalente (A2 nivel 20 B) fijada
para 2024 en 34.803,46 euros y la cotizacion empresarial a la Seguridad Social
(32,07%) entre 1.720 horas, resultando una cuantia de 26,7238 euros/hora.

- Otros costes directos por la realizacidén de acciones de refuerzo con recursos
humanos propios de la entidad beneficiaria (distintos del personal técnico de
orientacion adscrito al programa). El coste unitario aplicable sera el indicado
para los costes directos de personal (26,7238 euros/hora).

- Oftros costes directos derivados de la realizacién de acciones de formacion
técnico profesional. Para determinar el coste unitario aplicable se toma como
referencia los médulos por participante y horas de formacién maximos de
9 euros/hora/persona (modalidad presencial) o de 6 euros/hora/persona
(modalidad de teleformacion) previstos en la Orden EFP/942/2022, de
23 de septiembre, por la que se regula la oferta formativa del sistema de
Formacion profesional en el ambito laboral asociada al Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales efectuada por las administraciones
competentes, se establecen bases reguladoras, asi como las condiciones para
su financiacion.

- Otros costes directos que no sean de personal. Reembolso de los costes
reales subvencionables en que haya incurrido la entidad beneficiaria.

- Costes indirectos. Se calcularan aplicando un 15% sobre los costes directos de
personal.”

Cuatro. El apartado vigesimoctavo, punto 3, letra b), queda redactado en los
siguientes términos:

“3.b) Para la justificacion de los otros costes directos de formacién técnico
profesional:

- Relacién de las acciones de formacion técnico profesional realizadas (con
documento normalizado disponible en la correspondiente herramienta
electronica).

- Diplomas acreditativos de la formacién técnico profesional realizada por las
personas participantes en los que conste, como minimo:

* |dentificacion de la persona participante.

» Denominacion de la accion formativa.

Modalidad de imparticion (presencial y/o teleformacion).

* Fecha de inicio y de finalizacion.

Horas totales de duracion.

Nombre del centro o entidad impartidora.
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» Firma, sello o cualquier otra forma de validacion del centro o entidad
impartidora.

- Control de asistencia de las personas participantes a las acciones formativas
en que hayan participado y de las que se haya emitido diploma acreditativo.
En el caso de formacién presencial, el control de asistencia debera realizarse
mediante hojas de asistencia firmadas por las personas participantes que
desarrollen la accion formativa, asi como la documentaciéon acreditativa de
las faltas de asistencia justificada que, en su caso, se produzcan. En cuanto a
la formacion impartida por teleformacion debera aportarse informe generado
o extracto obtenido de la plataforma de teleformacion que permita acreditar
la realizacion de los controles periddicos de seguimiento de su aprendizaje
establecidos en el proyecto formativo. A estos efectos, debera aportarse
también el proyecto formativo que recoja con claridad los controles periédicos
de seguimiento fijados.”

Segundo.- Ordenar la publicacidon de esta modificacion en el “Boletin Oficial de
Aragon”, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 del texto refundido de la
Ley de Subvenciones de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de
mayo, del Gobierno de Aragon.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, cabra interponer
recurso potestativo de reposicidén ante la persona titular del Departamento
competente en materia de empleo en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123
y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y el 64.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragoén; o bien
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, en el plazo de dos meses desde el

dia siguiente al de su publicacién en el "Boletin Oficial de Aragén", de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa, sin perjuicio de cualquier otro que pudiera interponerse.

Zaragoza, 19 de marzo de 2026.
La Consejera de Empleo, Ciencia y Universidades,
CLAUDIA PEREZ FORNIES




