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lll. Otras Disposiciones y Acuerdos

VICEPRESIDENCIA DEL GOBIERNO Y DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA,
ECONOMIA Y JUSTICIA

ORDEN PEJ/488/2026, de 27 de febrero, por la que se convoca el
procedimiento para la adhesion de las entidades locales aragonesas al
programa de ayudas “Volveremos 2026” de fomento del pequeio comercio
minorista, para la dinamizaciéon comercial en el medio urbano y rural de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

El Estatuto de Autonomia de Aragodn, en su texto reformado por la Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, establece en su articulo 79 que, en las materias de su
competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de
fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios,
regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y
gestionando su tramitacion y concesion.

El articulo 71, menciones 25.2 y 47.2, de la misma norma estatutaria establece

la competencia exclusiva de la Comunidad Autbnoma en materia de “comercio,
que comprende la regulacion de la actividad comercial, incluidos los horarios

y equipamientos comerciales, respetando la unidad de mercado, asi como la
regulacion administrativa de las diferentes modalidades de venta, con especial
atencion a la promocién, desarrollo y modernizacion del sector, ferias y mercados
interiores”.

De conformidad con este marco juridico se establece la legislacion autondmica,
conformada por la Ley 4/2015, de 25 de marzo, de Comercio de Aragon, que
tiene por finalidad la regulacion y promocién de dicho sector. Esta Ley, en su titulo
Il, establece la actividad promocional del comercio, que en el articulo 30 define
las ventas promocionales como aquellas en las que las ofertas de bienes o de
prestacion de servicios hechas por el vendedor a los compradores se realizan

en condiciones mas ventajosas que las habituales con el fin de fomentar el
conocimiento de un establecimiento o la venta de un producto; y en su articulo 40
define y regula la venta con descuento. El programa “Volveremos” subvenciona a
los establecimientos comerciales que se adhieran la realizacidon de esta actividad
de promocion comercial.

En el ejercicio de estas competencias, el Plan Estratégico de Subvenciones para
el periodo 2024-2027, aprobado por Orden de 15 de diciembre de 2023, de la
Vicepresidenta segunda del Gobierno de Aragén y Consejera de Economia,
Empleo e Industria, prevé las ayudas al pequeio comercio en colaboracion con
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las entidades locales aragonesas para estimular las transacciones comerciales en
pequefios comercios denominado “Programa Volveremos”.

Entre las competencias que la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragon, atribuye a los municipios, en su articulo 42, se encuentra el fomento de los
intereses economicos de la localidad y del pleno empleo, que ejercen en régimen
de autonomia y bajo la propia responsabilidad.

El programa “Volveremos” se ha aplicado en la ciudad Zaragoza desde el afno
2020, revelando ser una herramienta util para el fomento del pequefio comercio,
incentivando el consumo en el comercio de proximidad. En el aino 2024 se realizd
una extensién del programa, incorporandose 22 nuevos municipios, asi como el
Gobierno de Aragon. En la primera fase de expansién del programa a todo Aragon,
se adhirieron al programa todos aquellos municipios con una poblacién superior a
los 6.000 habitantes que lo estimaron conveniente. Desde el afio 2025, se ofrecio
la posibilidad de adhesion a todos los municipios aragoneses que disponian de al
menos un comercio, pudiendo incorporarse igualmente a lo largo del pasado afno,
todos aquellos municipios que lo solicitaran y que cumplian los requisitos previstos
en la convocatoria.

La ejecucion del programa “Volveremos 2025” ha supuesto su consolidacién como
instrumento estable de dinamizacion del comercio minorista en Aragon, con la
participacion de 57 municipios de las tres provincias y una elevada implicacion tanto
de las entidades locales como del tejido comercial. El desarrollo de la campaia

ha evidenciado un alto grado de ejecucion de los fondos comprometidos, una
amplia capilaridad territorial y un impacto econdmico significativo, reflejado en

un efecto multiplicador superior a diez veces la inversion publica, un volumen
agregado de ventas cercano a los 100 millones de euros y mas de un millén

de transacciones registradas. Asimismo, los resultados provinciales ponen de
manifiesto la capacidad del programa para atraer consumo intermunicipal, reforzar
el comercio de proximidad y adaptarse a realidades urbanas y rurales diversas,
validando el modelo de cofinanciacién entre el Gobierno de Aragon y las entidades
locales como un mecanismo eficaz para el fomento de la actividad comercial.

A la vista de estos resultados, y con el objeto de garantizar la continuidad y
extension del programa en el ejercicio siguiente, se procede a convocar el
procedimiento de adhesion de las entidades locales aragonesas interesadas en
participar y cofinanciar el programa “Volveremos”, en los términos establecidos en
las bases reguladoras.
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Primero.- Objeto.

Es objeto de esta Orden regular el procedimiento de adhesién de entidades locales
aragonesas, que deseen cofinanciar el programa “Volveremos 2026” de fomento del
pequefio comercio minorista, para la dinamizacion comercial en el medio urbano y
rural de la Comunidad Auténoma de Aragon, conforme a lo previsto en el articulo 4
de la Orden EIE/691/2024, de 19 de junio, que establece las bases reguladoras de
las citadas ayudas, con el fin de participar en el programa “Volveremos” para el afio
2026, con objeto de incentivar la adquisicién de bienes de consumo en pequefios
establecimientos y dinamizar la actividad comercial minorista de las zonas urbanas
y rurales, en los términos establecidos en el articulo 1 de la mencionada Orden.

Segundo.- Régimen juridico aplicable.

El procedimiento para la adhesién de las entidades locales interesadas en participar
en el programa “Volveremos”, se regira por lo dispuesto en la Orden EIE/691/2024,
de 19 de junio, en la presente Orden, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba su Reglamento, el texto refundido de la Ley de
Subvenciones de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo,
del Gobierno de Aragdn y en las previsiones de la normativa de subvenciones que
le sean aplicables.

Tercero.- Organismo convocante.

El Organo convocante sera el Departamento competente en materia de comercio,
a través de la Direccion General de Comercio, Ferias y Artesania, que sera unidad
instructora del procedimiento de participacion en el programa “Volveremos 2026”.

Cuarto.- Destinatarios.

Los destinatarios de esta Orden seran los Ayuntamientos de la Comunidad
Autonoma de Aragon, que dispongan de al menos un establecimiento comercial
y que adquieran el compromiso de cofinanciar el programa “Volveremos”
conjuntamente con el Gobierno de Aragoén.

Quinto.- Descripcion general del programa “Volveremos”.

1. El programa de actuaciéon “Volveremos” subvenciona al comercio los saldos
generados por los clientes, usuarios de la aplicacién digital movil, con sus compras
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de bienes de consumo o servicios en pequenas o medianas empresas (PYMES)
adheridas al programa “Volveremos”.

2. Para los usuarios el saldo se genera con cada compra realizada en los
establecimientos, en las fechas establecidas por el programa, y son admitidos
como medio de pago en las siguientes compras realizadas en la misma red de
establecimientos adheridos. El saldo generado por los usuarios, con los fondos
aportados por el Gobierno de Aragon, se podra utilizar en cualquier municipio

que concurra en cada convocatoria “Volveremos” hasta agotar el presupuesto
asignado a un municipio determinado o hasta el 31 de diciembre de 2026. La
metodologia de generacion y operacion de los saldos “Volveremos” se determinara
en la convocatoria para 2026.

3. Las entidades locales, participes en cada convocatoria “Volveremos”,
cofinanciaran, conjuntamente con el Gobierno de Aragén el programa
“Volveremos”, y podran incorporar o afiadir, si lo desean, en la aplicacion

digital “Volveremos” otras campanas de estimulo a las compras que realicen

en sus términos municipales, las cuales se habilitaran previa suscripcion del
correspondiente acuerdo entre el Ayuntamiento y el Consejo Aragonés de
Camaras de Comercio. Cuando la activacion de una nueva campafia implique un
incremento de los fondos inicialmente aportados, los costes de gestién asociados
a dichas campanas seran asumidos por la correspondiente entidad local. El dinero
aportado por las entidades locales solo se podra utilizar en los establecimientos
comerciales de ese municipio, mientras que el proveniente de Gobierno de Aragon
podra utilizarse en cualquier establecimiento de Aragon adherido al programa
“Volveremos”, hasta agotar el presupuesto asignado o hasta el 31 de diciembre de
2026.

Los clientes, usuarios de “Volveremos”, podran utilizar en una misma compra varios
saldos, si hay distintas promociones activas a disposicion de los mismos, porque
provienen de aportaciones del Gobierno de Aragon, del Ayuntamiento u otros,
siempre que las correspondientes bases reguladoras o los fondos financiadores lo
permitan.

4. El Gobierno de Aragon distribuira el presupuesto del programa “Volveremos
2026 entre los Ayuntamientos que participen en la convocatoria “Volveremos
2026”, segun las condiciones y criterios de reparto que se establecen en el anexo |
de la presente Orden.

5. La entidad colaboradora sera la perceptora tanto de los fondos aportados por
el Gobierno de Aragdén, como de los municipios adheridos. Ambas partes son
cofinanciadoras del programa “Volveremos 2026” y es la entidad colaboradora
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quien gestiona las ayudas descritas, por su naturaleza de érgano consultivo y de
colaboracion con las Administraciones Publicas que puede administrar recursos
publicos y realizar funciones publico administrativas, y no necesitara constituir
medidas de garantia a favor del 6rgano administrativo concedente de las ayudas.
En ningun caso, los fondos que reciba la entidad colaboradora para su distribucion
entre los establecimientos adheridos, ni los intereses que en su caso produzcan se
consideraran integrantes de su patrimonio.

6. Las entidades privadas o sin animo de lucro, que deseen activar una campafa
de promocion dentro del programa “Volveremos”, deberan informar con anterioridad
a la Direccion General competente en comercio interior del Gobierno de Aragon,

si va a ser de aplicacion en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon, o al
Ayuntamiento si s6lo va aplicarse en su término municipal. Dicha comunicacion
podra establecer, en su caso, las obligaciones y requisitos que deberan cumplir
estas entidades para activar la campafa de promocién dentro del programa
“Volveremos”. Esta informacién sera puesta en conocimiento de la entidad
colaboradora a efectos de la correcta coordinacién del programa.

7. El saldo generado en los usuarios por estas campanas podra ser utilizado, segun
su ambito de aplicacion, en cualquier establecimiento adherido del municipio o

de la Comunidad Autbnoma de Aragoén. Las entidades privadas o sin animo de
lucro deberan hacerse cargo del coste de gestidén del programa “Volveremos”
mientras dure su campana, debiendo ejecutar el pago de los mismos a la entidad
colaboradora.

Sexto.- Actividades incluidas en el programa “Volveremos 2026”.

Tanto el Gobierno de Aragdn, como los municipios adheridos, realizaran aportacion
a los comercios participantes ubicados en los mismos, cuya actividad principal del
establecimiento corresponda a alguno de los siguientes epigrafes del Impuesto de
Actividades Econdmicas: 641, 642, 643, 644, 645, 647.1, 647.2, 647.3, 647.4, 651,
652.2, 652.3, 652.4, 653, 654.1, 657, 659, 661.3 y 662.2.

Ademas de ello, los municipios podran incluir, dentro del programa Volveremos,
otros IAEs subvencionables, ya solo con fondos municipales, para establecimientos
cuya actividad principal esté incluida en alguno de los epigrafes del Impuesto de
Actividades Econdmicas que se determinan a continuacion.

En la solicitud de adhesion, la entidad local debera determinar qué epigrafes
del Impuesto de Actividades Econdmicas decide subvencionar, ademas de los
establecidos por el Gobierno de Aragon, con cargo a su aportacién municipal,
pudiendo seleccionar todos o algunos de los siguientes: 652.1, 654.6, 656, 671,
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672,673, 674.5,674.6,674.7, 675, 676, 677, 681, 682, 683, 684, 685, 686, 687,
721.2, 755, 942.9, 943, 944, 945, 965, 966, 967.1, 967.2 y 97. Cuando un municipio
desee incluir IAEs adicionales a los listados, debe reflejarlo en la solicitud y obtener
autorizacion expresa por parte del Gobierno de Aragon.

El Gobierno de Aragén habilitara un sistema comun que permita a las entidades
locales determinar y seleccionar, en el marco de su solicitud de adhesién, los
epigrafes del Impuesto de Actividades Econdmicas aplicables en su respectivo
ambito territorial.

Los establecimientos participantes deberan desarrollar efectivamente como
actividad principal alguna de las incluidas en los epigrafes seleccionados, pudiendo
ser requeridos para acreditar dicha circunstancia por el érgano gestor o por la
entidad colaboradora, conforme a lo que se establezca en la correspondiente
convocatoria y en las instrucciones de aplicacion del programa. A estos efectos,

la acreditacion de la actividad principal podra realizarse mediante, entre otros, los
siguientes documentos, certificados censales, alta en el Impuesto de Actividades
Econdmicas u otra documentaciéon equivalente.

Séptimo.- Obligaciones de la adhesion.

1. La adhesion al programa obliga a la entrega de fondos que conforman el
programa “Volveremos 2026” a la entidad colaboradora, una vez resuelta esta
convocatoria de adhesion y publicada la convocatoria de estas ayudas. La entrega
de fondos se realizara en un plazo como minimo de diez dias naturales previo a la
activacion de las campanfias correspondientes de cada municipio, garantizando que
esté cubierta la generacion de saldo por los usuarios del programa.

La entidad local presentara a la Direccion General competente en comercio

interior del Gobierno de Aragén, una vez efectuada la transferencia a la entidad
colaboradora, un certificado expedido por el Secretario o Secretario-Interventor, con
el visto bueno del Alcalde o Presidente, que acredite la cuantia transferida por la
entidad local al Consejo Aragonés de Camaras y la fecha de su realizacion.

2. El Gobierno de Aragon estara obligado a realizar una convocatoria publica de la
linea de ayudas correspondientes al programa “Volveremos 2026” de fomento del
pequeio comercio minorista, para la dinamizacion comercial en el medio urbano
y rural de la Comunidad Auténoma de Aragon. En la misma se determinara la
cofinanciacion efectuada tanto por Gobierno de Aragén como por parte de los
municipios.
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La convocatoria publica de la linea de ayudas correspondientes al programa
“Volveremos” indicara las entidades locales que cofinanciaran, junto con el
Gobierno de Aragon, este programa.

3. El importe aportado por las entidades municipales corresponde a las mismas, en
términos de fiscalizacion y de posibles convocatorias, sin perjuicio de que la entidad
colaboradora aporte todo el detalle de las operaciones efectuadas con esos fondos
municipales en su municipio a efectos de justificacion.

La cuantia asignada por el Gobierno de Aragon a cada municipio se calculara
atendiendo a los parametros reflejados en el anexo |. El importe aportado por
Gobierno de Aragon, sera objeto de convocatoria y fiscalizacion por parte del propio
Gobierno de Aragon.

4. La aportacion de la entidad local tendra caracter limitativo, por referencia a su
ambito territorial de competencia, y operara como importe maximo a percibir por los
establecimientos beneficiarios del programa “Volveremos 2026”.

5. ElI municipio adherido conoce y acepta que los porcentajes de generacion de
saldo aplicables en el programa “Volveremos”, tanto en su aportacion municipal
como en la aportacion autondémica, podran ser distintos de los aplicados en
otros municipios y podran diferenciarse entre si. Asimismo, dichos porcentajes
podran ser modificados durante la vigencia del programa, indicandose en la
correspondiente orden por la que se resuelve la concesion de las ayudas. El
municipio acepta igualmente que, cuando se establezcan cambios automaticos
entre distintos tipos de saldo, estos se activaran conforme a las condiciones
aprobadas y, como maximo, a primera hora del siguiente dia habil de generacién
desde que se produzca la circunstancia habilitante.

6. Corresponde al Gobierno de Aragon, bien directamente o a través de la entidad
colaboradora, la ejecucion de programa Volveremos y de la convocatoria de los
fondos aportados por Gobierno de Aragén, con plena sujecion a la normativa
aplicable, asumiendo los siguientes compromisos:

a) Aprobar la convocatoria publica de subvenciones en régimen de concurrencia
simplificada.

b) Tramitar el procedimiento de otorgamiento de las subvenciones hasta su
completa resolucion y pago, asi como las actuaciones de comprobacion
posterior y, en los supuestos previstos en la normativa aplicable, los
expedientes de reintegro.
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c) Determinar la forma y plazo para la justificacion de la subvencion por parte de
cada beneficiario y realizar el seguimiento y la comprobacién de la ejecucion
material de las actuaciones.

d) Cumplir las obligaciones legales en lo referente a la informacion a suministrar a
la Base de Datos Nacional de Subvenciones, en cuanto a sus fondos propios.

7. Ambas partes colaboraran en el programa “Volveremos 2026”, para la
promocién, comunicacion, difusion e informacién sobre el proyecto a los
establecimientos para su adhesion, y a los clientes usuarios del programa, asi
como en la posible deteccidén de conductas fraudulentas.

8. Cuando la entidad local active en “Volveremos” una campafia sectorial
especifica, de aplicacion exclusiva en su término municipal, los gastos de
promocién, comunicacion, difusion e informacién correran por cuenta de la entidad
local, que debera ejecutar el pago de la misma a la entidad colaboradora, asi
mismo se hara cargo de cuantos gastos deriven de la misma para su activacién y
ejecucion.

9. En la publicidad que se realice como consecuencia del programa “Volveremos”,
cuando la entidad local deba hacer uso del identificador corporativo del Gobierno de
Aragédn, debera solicitar con caracter previo a su utilizacion, el preceptivo informe
favorable de la Comisién de Comunicacion Institucional, tal y como se dispone en

el Decreto 384/2011, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se
regula la Comision de Comunicacion Institucional y se distribuyen competencias en
materia de comunicacion y publicidad.

10. Igualmente, si de la comunicacion que se realice a través del programa
“Volveremos 2026”, se derivan para la entidad local y todas las entidades con las
que suscriba acuerdos particulares de colaboracion, la realizacidon de actividades
de promocion y publicidad en las que figure el identificador corporativo del Gobierno
de Aragon o cualquiera de sus variantes, la creatividad, el plan de medios y las
aplicaciones de dichas actividades debera ser objeto de solicitud con caracter
previo a cualquier actuacioén, del preceptivo informe favorable de la Comision

de Comunicacion Institucional, con el objeto de su revision y comprobacion del
cumplimiento de los objetivos y de la adecuada distribucion entre los diferentes
medios y soportes.

11. Las entidades locales participantes, al objeto de cumplir con las exigencias
previstas en la Ley Reguladora de Régimen Local, deberan solicitar y cumplir
con la inexistencia de duplicidades referidas en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la redaccién dada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
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la Administracion Local, y con informe favorable sobre el ejercicio de la nueva
competencia y su efecto en la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, se tramitara por la Direccion General de
Administracion Local.

Octavo.- Presentacion de solicitudes.

1. La solicitud de adhesién, se formulara por aquellos municipios que puedan
participar en la convocatoria, conforme a los criterios previstos en el apartado
cuarto.

2. Mediante la solicitud de adhesién, se formaliza la participacion en el programa
“Volveremos 2026” determinando el importe que aporta el municipio como parte
cofinanciadora del programa y que solo podra ser gastada en el propio municipio.
En el programa Volveremos 2026, podran participar los negocios de su municipio
que estén entre los IAEs tanto autondmicos como municipales determinados en
la solicitud y que manifiesten su voluntad de participar, mediante el procedimiento
establecido en |la convocatoria para el ano 2026.

Dicha cuantia se vera complementada por la aportacion efectuada por el Gobierno
de Aragon, conforme a la cuantia final aportada por el mismo al programa
“Volveremos 2026” segun la formula de calculo prevista en el anexo | de la presente
Orden.

2. Las solicitudes se dirigiran a la Direccion General competente en materia de
comercio interior, presentandose electronicamente a través de la Sede electronica
de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de Aragén conforme al
modelo especifico disponible en la direccion electronica: https://www.aragon.es/
tramitador/-/tramite/adhesion-municipios-programa-volveremos, o incluyendo en el
buscador de tramites el procedimiento numero 11512.

El uso del modelo de solicitud generado en la citada url sera de uso obligatorio
conforme a lo establecido en el articulo 66.6 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Las solicitudes deberan estar firmadas electronicamente y se consideraran
presentadas a los efectos de su tramitacion en el momento en que se obtenga el
justificante de registro.

En el supuesto de que en el ultimo dia del tramite concurran incidencias técnicas
que impidan la presentacion electronica de la documentacion tal y como se ha

9
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regulado en este articulo, Unicamente en ese mismo dia se podra presentar en
cualquiera de los registros electronicos indicados en el articulo 16.4.a) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, o por registro presencial. En este caso no se ampliara el
plazo de tramitacion y el érgano administrativo encargado de la tramitacion podra
realizar las comprobaciones oportunas.

En el caso de que las incidencias técnicas se produjeran a lo largo del plazo
de presentacién de la solicitud y fueran reiteradas, el 6rgano administrativo
responsable podra ampliar el plazo publicandose el nuevo plazo en la sede
electronica.

3. Se presentara una unica solicitud de adhesién por solicitante.

4. El plazo de presentacion de las solicitudes sera de diez dias habiles,
comenzando el dia siguiente al de la publicacién en el “Boletin Oficial de Aragén”
de esta convocatoria.

5. Las notificaciones derivadas de los procedimientos tramitados electronicamente
se realizaran a través del Servicio de notificaciones electronicas del Gobierno de
Aragén, disponible en la Sede electrénica de la Administracion Publica de Aragon
en el enlace https://www.aragon.es/tramites/notificaciones-electronicas.

6. Cuando proceda realizar una notificacion a aquellos interesados que estén
obligados o hayan optado voluntariamente por la relacion electronica, la notificacion
sera electronica. Esta notificacion sera accesible tanto a través del espacio

unico de relacion digital con el Gobierno de Aragon disponible en https://
mia.aragon.es/ como en la Carpeta ciudadana del Gobierno de Espafia en https://
sede.administracion.gob.es/carpeta/clave.htm.

7. La Administracion enviara un aviso a la direccion de correo electrénico del
interesado que éste haya comunicado, informandole de la puesta a disposicién de
una notificacion en la Sede electronica citada.

8. La falta de practica de este aviso no impedira que la notificacion sea
considerada plenamente valida, de conformidad con el articulo 41.6 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre. En virtud de lo previsto en el articulo 43.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, las notificaciones por medios electrénicos se
entenderan practicadas en el momento en el que se produzca el acceso a su
contenido.
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9. No obstante, si transcurridos diez dias naturales desde la puesta a disposicidn
de la notificacion no se accede a su contenido, dicha notificacién se entendera
rechazada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, dando por efectuado el tramite correspondiente y siguiéndose el
procedimiento, al amparo de lo establecido en el articulo 41.5 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre.

Noveno.- Documentacion a presentar.

Las solicitudes de adhesion se acompafaran de la documentacion que se
especifica a continuacion:

a) Breve Memoria en la que se indique:

- La cuantia en euros que el Ayuntamiento va a destinar en la presente
convocatoria del programa “Volveremos”.

- La poblacion del municipio segun el ultimo censo del INE.

- La relacién de los establecimientos comerciales en gran superficie
(superficie de mas de 2.500 metros cuadrados) ubicados en el municipio.

b) Certificado del Secretario o Secretario-Interventor del Ayuntamiento relativo a
condicion de estar al dia en la obligacion de rendir sus cuentas a la Camara
de Cuentas de Aragon de acuerdo con la normativa aplicable, de haber
adoptado medidas de racionalizacion del gasto y de haber presentado planes
economico-financieros, en el caso de que sus cuentas presenten desequilibrios
o acumulen deudas con proveedores.

c) Asi mismo, el solicitante podra presentar toda aquella documentacion o
informacion adicional que considere de interés para la adecuada valoraciéon de
la solicitud.

d) Solicitud de informe sobre la inexistencia de duplicidades al que se refiere
el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, para la
participacion en la convocatoria del programa “Volveremos 2026”.

e) Declaraciones responsables.

En la que se declare que los datos que figuran en la solicitud son verdaderos y
que el solicitante:

- Tiene la capacidad de representacion de la entidad, en el procedimiento
de solicitud de adhesion. A requerimiento del 6rgano gestor presentara la
documentacion que acredite la realidad de los datos de esta declaracion
responsable.
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- Que la solicitante presentara informe preceptivo y vinculante sobre el
ejercicio de una nueva competencia y su efecto en la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal a la Direccién General de
Administracion Local.

Décimo.- Subsanacion y aportacion de documentos durante la tramitacion del
procedimiento.

1. Si la solicitud no reune los requisitos necesarios para el inicio del procedimiento
se requerira a la persona interesado para que en un plazo de diez dias habiles

la subsane o mejore de forma telematica a través de la Sede electronica de la
Administracion Publica de Aragon, accediendo al servicio digital Subsanacion
desde el siguiente enlace: https://www.aragon.es/tramites/subsanacion-de-
procedimientos-en-tramite , con la advertencia que si no lo hiciese se le tendra por
desistido de su solicitud.

En particular, cuando exista la obligacion del interesado de relacionarse a través
de medios electrénicos y aquel no los hubiera utilizados, se requerira igualmente la
correspondiente subsanacion.

En este caso, cuando se trate de una solicitud de iniciacidon del interesado, la fecha
de la subsanacion se considerara a estos efectos como fecha de presentacion de
la solicitud, de acuerdo con el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

También podran presentarse electronicamente en cualquiera de los registros
electrénicos indicados en el articulo 16.4.a) de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. La aportacion de documentos y realizacién de alegaciones durante la tramitacion
del procedimiento, una vez iniciado este y de acuerdo con lo establecido en la
presente Orden, se realizaran de forma telematica a través de la sede electrénica
de la Administracion Publica de Aragdn, accediendo al servicio digital de Aportacion
de documento a procedimientos en tramite desde el siguiente enlace: https://
www.aragon.es/tramites/aportacion-de-documentos-a-procedimientos-en-tramite.

Undécimo.- Instruccion.

1. La instruccion del procedimiento correspondera a la Directora General
competente en comercio interior, a través del Servicio de Ordenacion y Promocién
Comercial.
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2. El 6rgano instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias
para la determinacién, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los
cuales debe pronunciarse la resolucion.

Duodécimo.- Resolucion de la convocatoria de adhesion.

1. Las solicitudes de adhesion se resolveran por la persona titular del Departamento
competente en materia de comercio interior del Gobierno de Aragon, en el

plazo maximo de tres meses, computandose dicho plazo desde la fecha de
finalizacion del plazo para presentar las solicitudes, tal y como establece la Orden
ICD/417/2021, de 21 de abril, por la que se modifica la Orden EIE/815/2016,

de 25 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas
correspondientes a actividades y proyectos del sector artesano, comercio interior

y ferias en la Comunidad Auténoma de Aragon, sin perjuicio de lo dispuesto en la
normativa sobre procedimiento administrativo, atendiendo a las disponibilidades
presupuestarias.

2. Transcurrido dicho plazo maximo sin que se haya notificado resolucion expresa,
el solicitante podra entender desestimada su solicitud de adhesion, de conformidad
con el articulo 26.4 del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragon,
aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragon.

3. La resolucion se notificara a los interesados de acuerdo con lo previsto en la
normativa sobre procedimiento administrativo y se publicara en la pagina web del
Departamento competente en comercio interior.

4. La resolucion se motivara atendiendo a los requisitos y a los criterios
establecidos en esta convocatoria y de conformidad con las bases reguladoras,
debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos
de la resolucién que se adopte. En la resolucion constara la estimacion de la
solicitud solicitada o en su caso la denegacién motivada. En la resolucién se
indicaran los recursos que puedan ejercitarse.

5. Contra la orden por la que se adopte dicha decisién, que pone fin a la via
administrativa, podra interponerse potestativamente recurso de reposicion, ante el
mismo organo que lo dicta, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente
al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en la normativa sobre
procedimiento administrativo, o bien recurso contencioso-administrativo, ante la
sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon,
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su publicacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sin que ambos puedan simultanearse.
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Decimotercero.- Seguimiento y control.

Las actuaciones derivadas del programa “Volveremos 2026” se encuentran
sometidas a la evaluacién y el seguimiento general de las subvenciones vy,

en su caso, al control financiero que desarrolle la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragodn, estando obligada la entidad
local a prestar la debida colaboracién y apoyo a los funcionarios encargados de
realizar dicho control, aportando y facilitando la informacion que se considere
necesaria, y sin perjuicio del control que puedan efectuar otros 6rganos como la
Camara de Cuentas de Aragon y el Tribunal de Cuentas.

Decimocuarto.- Vigencia.

La adhesion al programa “Volveremos 2026” estara vigente desde la fecha de su
convocatoria hasta el 31 de marzo de 2027.

Disposicion final unica.

La presente Orden producira efectos desde el dia siguiente al de la publicacion de
la convocatoria, en el “Boletin Oficial de Aragon”.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, cabra interponer
recurso potestativo de reposicion ante la Consejera de Presidencia, Economia y
Justicia, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su publicacién,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de

1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y articulo 64.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y
Régimen Juridico del Sector Publico Autonomico de Aragon; o bien recurso
contencioso-administrativo ante la sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos meses desde el dia
siguiente al de su publicacién en el “Boletin Oficial de Aragén”, de conformidad

con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, sin perjuicio de cualquier otro que pudiera interponerse,
presentandose electronicamente a través del Servicio digital de Interposicion de
Recursos ante la Administracion disponible en https://www.aragon.es/tramites/
interponer-recursos-ante-la-administracion.
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También podran presentarse electronicamente en cualquiera de los registros
electrénicos indicados en el articulo 16.4.a) de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Zaragoza, 27 de febrero de 2026.
La Consejera de Presidencia, Economia y Justicia,
MARIA DEL MAR VAQUERO PERIANEZ

ANEXO I. Parametros para el calculo de la cuantia asignada por el Gobierno de
Aragon a cada municipio.

El calculo se establecera, teniendo en cuenta el esfuerzo inversor de la entidad
local en el programa, con preferencia para las radicadas en zonas con deficiente
estructura comercial que favorezcan el equilibrio territorial y seleccionaran aten-
diendo a los siguientes criterios de evaluacion:

a) Esfuerzo inversor de la entidad local en el programa “Volveremos”. Se tendra
en cuenta la ratio R1 = Euros a invertir por la entidad local en la convocatoria en el
programa “Volveremos” dividido por el censo de habitantes, segun INE 2023:

Solicitantes cuya ratio R1 sea 3 o superior: 6.25 puntos.

Solicitantes cuya ratio R1 sea mayor de 2 y menor de 3: 5.625 puntos.

Solicitantes cuya ratio R1 sea mayor de 1 y menor de 2: 5 puntos.

Solicitantes distintos de los anteriores: 0 puntos.

b) Estructura comercial existente en la zona, se aplicara la mayor de las siguientes
puntuaciones:

- Si no existen Centros Comerciales de mas de 15.000 metros cuadrados: 1.875
puntos;

- Si no existe comercio mixto en grandes superficies de mas de 2.500 metros
cuadrados de sala de ventas: 1.25 punto.

- Solicitantes distintos de los anteriores: 0 puntos.

c) Estructura poblacional existente en la zona y equilibrio territorial:

- Solicitantes de hasta 15.000 habitantes: 1.875 puntos.
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- Solicitantes de mas de 15.000 habitantes y menos de 20.000 habitantes: 1.25
punto.

- Solicitantes distinta de las anteriores: 0 puntos.

La ayuda tedrica para cada uno de los solicitantes se calculara como resultado de
la siguiente formula:

| = Inversion propia comprometida.
R1 = Ratio Inversion/Poblacion.
P = Suma de puntos obtenidos segun los criterios de evaluacion establecidos.

E = Constante vinculada a la experiencia en procesos anteriores de Volveremos
(E=15).

K = Constante de correccién del importe de la ayuda tedrica para ajustarla a la

previsible ayuda definitiva (K=15).

E-RI ) * I
100 K

Ayuda teérica= P* (1 +

En el caso de que el crédito consignado no coincidiera exactamente con el
resultado de sumar todas las ayudas tedricas y con objeto de ajustar las ayudas
definitivas a dicho crédito, se procedera al prorrateo al alza o a la baja entre los
beneficiarios de manera proporcional a las ayudas tedricas que les hubieran
correspondido.
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