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|. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE EMPLEO, CIENCIA Y UNIVERSIDADES

ORDEN EMC/210/2026, de 3 de febrero, por la que se modifica la Orden
EPE/675/2022, de 17 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras
del programa de subvenciones destinado a fomentar la insercién laboral de
personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo.

La Orden EPE/675/2022, de 17 de mayo, por la que se establecen las bases
reguladoras del programa de subvenciones destinado a fomentar la insercion
laboral de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo, se
publico en el "Boletin Oficial de Aragon”, numero 100, de 26 de mayo de 2022.

Con posterioridad a su entrada en vigor, se han aprobado disposiciones normativas
que afectan a la gestién de estas subvenciones y que hacen necesaria la
adaptacion de las bases reguladoras.

En materia de ayudas de Estado, el Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision,
de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108

del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis,
establece que el importe total de las ayudas de minimis concedidas por un Estado
miembro a una unica empresa no podra exceder de 300.000 euros en cualquier
periodo de tres ejercicios fiscales, siendo aplicable dicho régimen desde el 1 de
enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2030.

A la vista de esta nueva regulacion y de la experiencia acumulada en la gestidn

de las convocatorias dictadas desde la entrada en vigor de las bases reguladoras,
se ha constatado que no se han presentado solicitudes pertenecientes al sector
sometido al régimen de minimis agrario. Por ello, resulta procedente modificar el
articulo 3 de las bases para actualizar las cuantias y reglas de computo del régimen
de minimis, suprimiendo la referencia al régimen especifico del sector agrario, al no
resultar necesario mantener dicha prevision en ausencia de operadores afectados.

En cuanto al concepto de persona con discapacidad, la Ley 3/2023, de 28 de
febrero, de Empleo, modifica el texto refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, cuyo articulo 35.1, en su
nueva redaccion, establece que también tendran la consideracion de personas
con discapacidad, a efectos del ejercicio del derecho al trabajo, las personas
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y las
personas pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de
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jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad. En
consecuencia, las subvenciones previstas en la Orden deben extenderse a estas
personas trabajadoras.

Con relacion al régimen de exclusiones establecido en el articulo 7 de la Orden
EPE/675/2022, de 17 de mayo, se considera necesario adecuar su contenido al
previsto para las bonificaciones por la contratacion de personas con discapacidad,
con el fin de garantizar la coherencia del conjunto de incentivos publicos al empleo
y evitar divergencias injustificadas entre instrumentos con la misma finalidad.

Esta adaptacion resulta procedente en aplicacion de lo dispuesto en la disposicion
adicional quinta del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, por el que se adoptan
medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y de mejora de
la proteccién social de las personas artistas. Dicha disposicion determina que, en
materia de bonificaciones por la contratacion de personas con discapacidad, sera
de aplicacion el articulo 6 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, cuyo régimen

de exclusiones incorpora una prevision especifica relativa a las contrataciones
efectuadas dentro de los tres meses siguientes a la extincién de una relacion
laboral indefinida. En este punto, la Ley establece como excepcion a la exclusiéon
general aquellos supuestos que afecten a personas con especiales dificultades de
insercion laboral.

Por otra parte, en relacién con la exigencia de los informes de adecuacién al puesto
de trabajo para contratar a personas con discapacidad prevista en la letra c) del
apartado 6 del articulo 10 y en la letra c) del apartado 5 del articulo 11 de la Orden
EPE/675/2022, de 17 de mayo, asi como para la determinacion de la prevalencia
entre distintas tipologias de discapacidad, regulada en el apartado 5 del articulo 10
y en el apartado 4 del articulo 11 de la misma Orden, debe sefialarse que el Real
Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento, declaracioén y calificacion del grado de discapacidad, no contempla
la emision de informes de adecuacion al puesto de trabajo como competencia de
los servicios sociales, limitando la informacion disponible al grado de discapacidad
reconocido.

En aplicacién de esta norma, el Instituto Aragonés de Servicios Sociales ha
confirmado expresamente la falta de competencia de sus centros para la
elaboracion de tales informes, por lo que resulta necesario modificar las bases
reguladoras a fin de suprimir este requisito y la causa de reintegro asociada al
mismo.

Hasta ahora, la determinacion de la prevalencia entre distintas tipologias de
discapacidad, en particular, entre discapacidad intelectual o enfermedad mental y
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discapacidad fisica o sensorial, se realizaba a través del informe de adecuacién al
puesto de trabajo (IAPT) emitido por los érganos competentes.

La supresion de su emisidn hace imposible conocer esa prevalencia por otras vias
administrativas, lo que exige establecer un criterio general y objetivo que garantice
la seguridad juridica y la igualdad de trato en la aplicacion de las subvenciones.

Esta opcidn se fundamenta en que este tipo de discapacidades comporta, de
manera general, mayores limitaciones en la autonomia personal, en la comprension
de instrucciones, en la toma de decisiones y en la capacidad de adaptacion al
entorno laboral, lo que puede generar mayores necesidades de apoyo estable

y continuado. Al no disponer ya de un instrumento técnico individualizado que
determine dicha prevalencia caso por caso, la fijacion de este criterio general
permite reflejar una realidad funcional ampliamente reconocida, asegurar la
coherencia en la valoracion administrativa y garantizar un tratamiento homogéneo
en la aplicacion del régimen de subvenciones.

La exigencia de que la contratacion subvencionada deba estar precedida de la
presentacion de una oferta de empleo y su gestidn a través de la oficina de empleo
se introdujo originalmente con el objetivo de garantizar la transparencia y facilitar
el control administrativo del proceso de contratacién. No obstante, la experiencia
derivada de la aplicacion de las bases reguladoras ha evidenciado que dicho
requisito constituye un obstaculo formal excesivo, que limita injustificadamente el
acceso a las ayudas y resulta contrario al propdsito fundamental del programa:
promover la contratacion y la estabilidad en el empleo de personas con
discapacidad.

En efecto, este tramite formal no contribuye de manera significativa a la
consecucion del objetivo finalista de la subvencién, introduciendo un requisito
administrativo que puede retrasar o dificultar la insercion laboral de personas con
discapacidad sin aportar un valor afiadido a la transparencia o al control de los
fondos publicos.

Asimismo, la normativa estatal basica en materia de empleo e inclusion laboral de
personas con discapacidad, particularmente la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de
Empleo; el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre; asi como el Real Decreto 818/2021, de 28 de
septiembre, por el que se regulan los programas comunes de activacién para el
empleo, no exige la previa tramitacién de una oferta de empleo ante los servicios
publicos de empleo como requisito para acceder a incentivos a la contratacion.
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Por todo ello, y con el fin de alinear las bases reguladoras con el marco normativo
estatal vigente, reforzar su caracter incentivador, simplificar los procedimientos
administrativos y evitar exclusiones injustificadas por motivos meramente formales,
se considera oportuno suprimir la obligacion de presentacion de la oferta previa y
su remision a través de la oficina de empleo, manteniéndose en todo caso el resto
de los requisitos de elegibilidad y de control que garantizan la correcta aplicacién de
los fondos publicos.

Asimismo, en relacion con la causa de sustitucion vinculada a la extincion por
causas objetivas o por despido disciplinario prevista en el apartado 1 del articulo 23
de la Orden EPE/675/2022, de 17 de mayo, se introduce una nueva redaccion con
el objetivo de dotar al programa de una mayor seguridad juridica.

La experiencia acumulada en la gestién de las convocatorias ha puesto de
manifiesto que el criterio inicialmente previsto, basado en la acreditacion de la
procedencia del despido dentro del plazo de sustitucion, puede resultar de dificil
verificacion en el momento en que debe producirse la misma, circunstancia que
dificulta su aplicacion practica por parte de las entidades beneficiarias.

Por este motivo, se opta por invertir el criterio vigente, de modo que la sustitucion
sera admisible mientras el despido no haya sido declarado o reconocido como
improcedente, permitiendo asi una aplicacion mas clara, operativa y ajustada a la
finalidad del programa.

Finalmente, se procede a la actualizacién de la disposicion adicional segunda en
materia de proteccidén de datos de caracter personal, con el objeto de adecuar

la informacién relativa al Registro de actividades de tratamiento del Gobierno de
Aragon a su configuracion actual.

En la tramitacion y el contenido de la modificacién de la presente Orden, se han
respetado los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficacia contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Esta Orden, en su procedimiento de elaboracién, se ha sometido a los informes
preceptivos de la Intervencién General, a través de sus intervenciones delegadas,
y del informe preceptivo de la Direccion General de los Servicios Juridicos, exigidos
en el articulo 11.3 del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragén,
aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragon.
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En virtud de lo anterior, visto el informe favorable de la Intervencion General de
28 de enero de 2026 y el informe de la Direccion General de Servicios Juridicos
de 2 de febrero de 2026 y de conformidad con las competencias que tengo
atribuidas por el articulo 11.2 del texto refundido de la Ley de Subvenciones de
Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno

de Aragdn, en relacion con el articulo 11 del Decreto de 12 de julio de 2024, del
Presidente del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la organizacién de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdn y se asignan competencias
a los Departamentos, modificado por Decreto de 6 de septiembre de 2024 del
Presidente del Gobierno de Aragdn, dispongo:

Articulo unico. Modificacion de la Orden EPE/675/2022, de 17 de mayo, por la que
se establecen las bases reguladoras del programa de subvenciones destinado a
fomentar la insercién laboral de personas con discapacidad en el mercado ordinario
de trabajo.

La Orden EPE/675/2022, de 17 de mayo, por la que se establecen las bases
reguladoras del programa de subvenciones destinado a fomentar la insercion
laboral de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo, se
modifica en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 3 que queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 3. Régimen de ayudas de Estado y compatibilidad con el Mercado Comun.

"1. Estas ayudas son compatibles con el mercado comun al no resultar de
aplicacion el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
ya que quedan acogidas al régimen de minimis establecido en el Reglamento (UE)
2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023 relativo a la aplicacion de
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea a las
ayudas de minimis.

2. En virtud del citado Reglamento (UE) 2023/2831, el importe total de las ayudas
de minimis concedidas por un Estado miembro a una unica empresa no excedera
de 300.000 euros durante cualquier periodo de tres afos, siendo aplicable dicho
Reglamento desde el 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2030.

3. Las ayudas de minimis se consideraran concedidas en el momento en que se
confiera a la empresa el derecho legal a recibir la ayuda mediante la resolucion
concesoria de la correspondiente subvencion, con independencia de la fecha de
pago de la ayuda de minimis a la empresa.
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4. A efectos de determinar el importe total de ayudas de minimis, se consideraran
una "unica empresa" todas las empresas que tengan entre si al menos uno de los
vinculos establecidos en el apartado 2 del articulo 2 del citado Reglamento (UE)
2023/2831.

5. La aplicacion de este régimen de ayudas implica que, en el marco del mismo, no
podran concederse a empresas de los siguientes sectores:

a) las ayudas concedidas a las empresas dedicadas a la produccion primaria de
productos de la pesca y de la acuicultura;

b) las ayudas concedidas a las empresas dedicadas a la transformacion y
comercializacién de productos de la pesca y de la acuicultura, cuando el
importe de la ayuda se determine en funcion del precio o de la cantidad de
productos adquiridos o comercializados;

c) las ayudas concedidas a las empresas dedicadas a la produccién primaria de
productos agricolas;

d) las ayudas concedidas a las empresas dedicadas a la transformacion y
comercializacién de productos agricolas, en uno de los supuestos siguientes:

i. cuando el importe de la ayuda se determine en funcion del precio o de
la cantidad de dichos productos adquiridos a productores primarios o
comercializados por las empresas interesadas,

ii. cuando la ayuda se supedite a su repercusion, total o parcial, a los
productores primarios;

e) las ayudas concedidas a actividades relacionadas con la exportacién a terceros
paises 0 a Estados miembros, en concreto las ayudas directamente vinculadas
a las cantidades exportadas, al establecimiento y la explotacion de una red
de distribucion o a otros gastos corrientes relacionados con la actividad
exportadora;

f) las ayudas condicionadas a la utilizacion de productos y servicios nacionales
frente a los productos y servicios importados.

6. Las ayudas de minimis podran acumularse con otras ayudas estatales en
relacion con los mismos costes subvencionables, siempre y cuando dicha
acumulacion no exceda de la intensidad o importes maximos de ayuda, para
las circunstancias concretas de cada caso, determinados por un reglamento de
exencion por categorias o una decisién adoptados por la Comisién".

Dos. Se modifica el apartado 4 del articulo 6 que queda redactado en los siguientes
términos:
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"4. Cumplir con el régimen de minimis establecido en el Reglamento (UE)
2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023 relativo a la aplicacion de
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las
ayudas de minimis. Para ello, mediante declaracion responsable y en la forma en
que se indique en la correspondiente convocatoria, el beneficiario informara de las
ayudas de minimis concedidas durante cualquier periodo de tres afios."

Tres. Se modifica la letra i) del articulo 7 que queda redactado en los siguientes
términos:

"i) Las contrataciones de trabajadores que hayan finalizado su relacion laboral

de caracter indefinido en otra empresa en un plazo de 3 meses previos a la
formalizacion del contrato. Esta exclusion no se aplicara si se trata de personas,
que conforme a lo establecido en el articulo 8.1. b), presenten especiales
dificultades para su insercién laboral ni cuando la finalizacion del contrato sea por
despido reconocido o declarado improcedente o por despido colectivo. Tampoco
se aplicara esta exclusion cuando la ultima empresa en la que hubiese trabajado la
persona contratada fuese un centro especial de empleo".

Cuatro. Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 8 que queda redactada en
los siguientes términos:

"a) Tendran la consideracion de persona con discapacidad aquéllas a quienes se
les haya reconocido en un grado igual o superior al 33%, asi como las personas
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez o por ser
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacién o
de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad".

Cinco. Se modifica el apartado 5 del articulo 10 que queda redactado en los
siguientes términos:

"5. En los casos en que concurra simultaneamente una tipologia de discapacidad
intelectual o enfermedad mental y una tipologia fisica o sensorial con grado igual

o superior al 33%, prevalecera la discapacidad intelectual o enfermedad mental, a
efectos de determinar el importe de las subvenciones".

Seis. Se modifica el apartado 6 del articulo 10 que queda redactado en los
siguientes términos:

"6. Requisitos:
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La persona a contratar estara desempleada e inscrita como demandante de
empleo en el servicio publico de empleo al menos desde el dia inmediatamente
anterior a la fecha de su contratacion, salvo que se trate de una persona
trabajadora procedente de un centro especial de empleo y no medie ningun dia
entre ambas relaciones laborales.

Las contrataciones nuevas representaran un incremento neto de la plantilla fija
de la empresa o entidad beneficiaria en comparacion con la media de los 12
meses previos al contrato subvencionado, no computandose para el calculo
de tal incremento neto las bajas que se hayan producido entre los trabajadores
que integren la plantilla como consecuencia de la renuncia voluntaria, del
reconocimiento de la incapacidad permanente total, de la jubilacion, de la
defuncion, o por despido disciplinario declarado procedente por sentencia
judicial. Para el calculo de la citada media se tendran en cuenta las reglas
previstas en la disposicion adicional tercera de esta Orden".

Siete. Se modifica el apartado 4 del articulo 11 que queda redactado en los
siguientes términos:

"4. En los casos en que concurra simultaneamente una tipologia de discapacidad
intelectual o enfermedad mental y una tipologia fisica o sensorial con grado igual

o superior al 33%, prevalecera la discapacidad intelectual o enfermedad mental, a
efectos de determinar el importe de las subvenciones".

Ocho. Se modifica el apartado 5 del articulo 11 que queda redactado en los
siguientes términos:

"5. Requisitos:

a)

La persona a contratar debera estar desempleada e inscrita como demandante
de empleo en el servicio publico de empleo al menos desde el dia
inmediatamente anterior a la fecha de la contratacion, salvo que proceda de

un centro especial de empleo y no medie ningun dia entre ambas relaciones
laborales.

La duracion del contrato de trabajo sera de, al menos, doce meses.

La jornada de trabajo sera completa o a tiempo parcial no inferior al 50% de la
ordinaria en la empresa.

Las contrataciones nuevas representaran un incremento neto de la plantilla de
la empresa en los mismos términos que los establecidos en el articulo 10.6.b),
entendiéndose que dicho incremento neto se refiere a la plantilla total de la
empresa o entidad beneficiaria".
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Nueve. Se modifica la letra c) del apartado 2 del articulo 12 que queda redactado
en los siguientes términos:

"c) El nuevo contrato indefinido fruto de la transformacion representara un
incremento neto de la plantilla fija de la empresa o entidad beneficiaria en
comparacion con la media de los 12 meses previos al contrato subvencionado, en
los términos dispuestos en el articulo 10.6.b)".

Diez. Se modifica la letra a) del apartado 2 del articulo 13 que queda redactado en
los siguientes términos:

"a) La persona contratada por la empresa colaboradora presentara especiales
dificultades para el acceso al mercado ordinario de trabajo, entendiendo que dicha
circunstancia se produce cuando se trate de personas con paralisis cerebral, con
trastorno de la salud mental o con discapacidad intelectual, incluidas las personas
con trastorno del espectro del autismo, con un grado reconocido igual o superior al
33% o de personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado reconocido
igual o superior al 65%. En los casos en que concurra simultdneamente una
tipologia de discapacidad intelectual o enfermedad mental y una tipologia fisica o
sensorial con grado igual o superior al 33%, prevalecera la discapacidad intelectual
o enfermedad mental".

Once. Se modifica el apartado 1 del articulo 23 que queda redactado en los
siguientes términos:

"1. Si durante el periodo de obligado mantenimiento del empleo de la persona
contratada se produjese la extincidn de su contrato por alguna de las causas
enumeradas a continuacion, se procedera a su sustitucion en el plazo maximo de
un mes desde la fecha de su baja en la Seguridad Social y, al menos, por el tiempo
que restase para cumplir dicho periodo:

- Causas objetivas o por despido disciplinario que no hayan sido declarados o
reconocidos como improcedentes.

- Por no superacion del periodo de prueba;

- Por alguna de las causas previstas en las letras d), e), f), g), h) y m) del nimero
1 del articulo 49 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre”.

Doce. Se suprime la letra d) del apartado 2 del articulo 25.
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Trece. Se modifica el apartado 5 de la disposicion adicional segunda que queda
redactado en los siguientes términos:

"5. Puede consultar la informacién adicional y detallada sobre proteccion de datos
en el Registro de actividades de tratamiento del Gobierno de Aragon: https://
registro-actividades-tratamiento.aragon.es/registro-actividades/detalle/805".

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
“Boletin Oficial de Aragon”.

Zaragoza, 3 de febrero de 2026.
La Consejera de Empleo, Ciencia y Universidades,
CLAUDIA PEREZ FORNIES
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