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lll. Otras Disposiciones y Acuerdos

DEPARTAMENTO DE SANIDAD

ORDEN SAN/1136/2025, de 28 de agosto, por la que se establece la
convocatoria para la integracion en la Red Aragonesa de Iniciativas Locales
en Salud para el ano 2025.

La Carta de Ottawa de 1986 definidé, como uno de los pilares de la promocion de

la salud, el reforzamiento de la accion comunitaria. Esta se refiere a los esfuerzos
colectivos de las comunidades para incrementar su control sobre los determinantes
de salud y, en consecuencia, mejorar la misma. Para ello, la dinamizacion de las
relaciones sociales de cooperacién entre las personas de un determinado ambito

0 espacio de convivencia constituyen una estrategia esencial en el ambito de la
promocién de salud.

El enfoque de salud en todas las politicas contempla la importancia de los
determinantes de la salud y el impacto favorable o desfavorable que las
actuaciones de sectores no sanitarios (vivienda, servicios sociales, urbanismo,
empleo, educacion, etc.) tienen en la salud de las poblaciones. Por tanto, y en
consonancia con lo previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley 5/2014, de 26 de
junio, de Salud Publica de Aragon, se reconoce el papel esencial de las politicas
desarrolladas en el territorio para promover la salud y la educacion sanitaria, asi
como la necesaria coordinacion y colaboracién entre administraciones en esta
materia.

La Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencion (EPSP) del Sistema Nacional
de Salud (SNS) fue aprobada en el Consejo Interterritorial del SNS en diciembre
de 2013. Esta estrategia, considera el ambito local un entorno esencial para el
desarrollo del bienestar de la poblaciéon y el fomento de estilos de vida saludables
y por ello, en este marco se elaboré la Guia para la Implementacion Local de la
misma en 2015.

La Ley 5/2014, de 26 de junio, de Salud Publica de Aragon, en su articulo 44,
regula la accion comunitaria y el trabajo en red, estableciendo que las actuaciones
de promocion de salud fomentaran el trabajo en red con grupos y agentes
sociales del territorio, facilitando su acceso a recursos de formacién e informacion
actualizados. Ademas, garantiza la participacion de estos grupos en todas las
fases de las iniciativas de promocion de la salud y sefala a la Direccion General
responsable en materia de salud publica la formalizacion y acreditacién de las
redes sociales de salud que se desarrollen en Aragon.
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En este contexto han sido esenciales las experiencias de promocion de salud en el
territorio y especialmente el programa de Salud en red en los barrios desarrollado
durante 2018-2020. Actualmente, se esta promoviendo el impulso y apoyo a
iniciativas locales de salud para potenciar el trabajo en red y las alianzas entre los
servicios publicos y entidades sociales que trabajan para mejorar la calidad de vida
de una misma comunidad, generando redes comunitarias de salud.

Las actuaciones y programas promovidos por equipos intersectoriales en entidades
locales y redes locales de salud del territorio que resulten integradas en esta
convocatoria constituiran la Red Aragonesa de Iniciativas Locales de Salud,

que tiene por objeto incrementar el nivel de salud de la poblacién en Aragon.

La finalidad de esta orden es consolidar iniciativas locales y redes de salud ya
existentes en la Comunidad Autonoma de Aragdn que abordan los determinantes
de salud, fomentar otras nuevas que se conformen y facilitar la relacion y el
intercambio de experiencias. La integracion en la Red podra realizarse en
convocatorias anuales y tendra una validez de cuatro anos, sin perjuicio de que
las entidades puedan solicitar la baja con anterioridad a la finalizacion de dicho
periodo.

El Decreto 39/2024, de 28 de febrero, en el que se aprueba la estructura organica
del Departamento de Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud, refuerza como
una de las funciones de la Direccion General de Salud Publica el fomento de la
accion comunitaria en salud y el trabajo en red con entidades y grupos sociales en
el territorio aragonés, alineandose con otras estrategias de salud del Departamento
de Sanidad.

Estas normativas reflejan el compromiso tanto a nivel nacional como autonémico en
Aragon para promover la accion comunitaria y establecer redes intersectoriales que
mejoren la salud y el bienestar de la poblacion.

Por todo ello, y de acuerdo con las competencias normativamente atribuidas,
dispongo:

Primero.- Objeto.

1. La presente Orden tiene como objeto efectuar la convocatoria de integracion en
la Red Aragonesa de Iniciativas Locales en Salud (RAILES) de aquellas entidades
locales y redes locales de salud que lo soliciten, que cumplan los requisitos
establecidos en los criterios de inclusiéon y cuya finalidad sea mejorar el nivel

de salud en la comunidad mediante acciones intersectoriales de alfabetizacion

y promociodn de salud que inciden sobre los determinantes y el bienestar de la
poblacion.
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2. La Red Aragonesa de Iniciativas Locales en Salud quedara constituida por las
entidades locales y redes locales de salud que se incorporen a la misma a través
de convocatorias peridédicas de integracion.

Se regira por los principios de equidad, accién comunitaria en salud, colaboracion
intersectorial, salud en todas las politicas, participacidén comunitaria y salud
comunitaria basada en activos. Se entiende que un activo para la salud es cualquier
factor o recurso que fortalece las habilidades de las personas, los grupos o las
poblaciones para mantener y mejorar su salud y bienestar.

Segundo.- Actuaciones en el territorio.

Las convocatorias de integracion se dirigen a entidades locales y redes locales
de salud que realizan actuaciones planificadas y estructuradas sobre los
determinantes de salud, en un territorio definido, con las siguientes finalidades:

a) Promover intervenciones orientadas a incrementar el nivel de salud en el
ambito local, teniendo en cuenta la participacion de la poblacién, la cohesion
social, la potenciacion de las capacidades individuales y colectivas, la equidad,
la perspectiva de género, el reforzamiento de vinculos comunitarios y la
investigacion e innovacion metodologica en materia de accidn comunitaria en
salud.

b) Facilitar el trabajo intersectorial para el abordaje de los factores que influyen en
la salud y las necesidades de la poblacion mediante la alfabetizacion en salud,
la cooperacion y participacion e incorporando los principios de salud en todas
las politicas.

c) Fomentar la accién comunitaria en salud y la coordinacion en los distintos
ambitos y entornos con especial atencion a las peculiaridades de salud en las
diferentes etapas y transiciones vitales y a las vulnerabilidades en grupos de
poblacién generados por los principales ejes de desigualdad.

Tercero.- Lineas de accion prioritarias.

Las lineas de accion priorizadas en la red tendran en cuenta las etapas vitales
(infancia, adolescencia, juventud, etapa adulta, mayores, final de la vida), el
impacto de salud en areas con despoblacion, la equidad, poblaciones en situacién
de vulnerabilidad y los determinantes de la salud.

Ademas, se consideran prioritarias las siguientes areas:
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- Empoderamiento en salud.

- Bienestar emocional.

- Entornos saludables y seguros.

- Salud y medio ambiente.

- Fomento de la movilidad activa.

- Promocion de la actividad y ejercicio fisico.

- Impulso de los activos para la salud en el territorio.
- Uso saludable de tecnologias y redes sociales.

- Fomento del ocio y tiempo libre saludable.

- Envejecimiento activo y saludable.

- Convivencia intergeneracional, integracion y participacion social.
- Alimentacién saludable y sostenible.

- Parentalidad positiva.

- Abordaje de sentimientos de soledad.

Cuarto.- Recursos disponibles en la Red.

La Direccion General de Salud Publica y los Sistemas de Asesoramiento y
Recursos en Educacion para la Salud (SARES) facilitaran a las entidades locales y
redes locales de salud integradas los siguientes recursos:

1. Apoyo metodolégico y formativo.

2. Acceso a informacion técnica, documentacion y recursos didacticos, que
faciliten el desarrollo de las iniciativas locales.

3. Participacion en jornadas periddicas de intercambio y difusidn de experiencias,
actividades de formacioén y otras actuaciones que promuevan la interaccion y
mejora de la calidad en las redes integradas.

4. Colaboracion, coordinacion e intercambio con otras redes de promocién de
salud propias, autondmicas y nacionales.

5. Contribucién a la innovacion e investigacién en promocién de salud como
modelo de buenas practicas.

6. Participacion en convocatoria de subvenciones destinadas al apoyo de
proyectos desarrollados en el marco del Plan de Promocion de Salud Local
presentado para la integracion.
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Quinto.- Compromisos de integracion.

Las entidades locales y redes locales de salud que soliciten la integracién asumiran
los siguientes compromisos:

1. Facilitar informacion sobre el desarrollo de proyectos y funcionamiento del
grupo a los profesionales de Salud Publica de los SARES.

2. Participar en las jornadas y actividades formativas y de intercambio de
experiencias organizadas.

3. Compartir con la Direccion General de Salud Publica los materiales y recursos
elaborados.

4. Cumplimentar y enviar anualmente la informacion minima de seguimiento
requerida por los profesionales de Salud Publica de los SARES.

Sexto.- Destinatarios.

1. Podran solicitar la integracion en la Red aquellas entidades locales y redes
locales de salud de la Comunidad Autbnoma de Aragdn que se orienten a mejorar
la salud comunitaria en el territorio y que cuenten con una mesa intersectorial o
grupo de trabajo de salud constituido.

2. lgualmente podran integrarse los municipios 0 comarcas adheridos o en proceso
de adhesion a la Estrategia de Promocion de Salud y Prevencién del Sistema
Nacional de Salud.

Séptimo.- Requisitos de integracion.

Las entidades locales y redes locales de salud que soliciten la integracion deberan
cumplir los siguientes requisitos:

1. El municipio o entidad local solicitante contara con una mesa intersectorial o
grupo de trabajo con las siguientes caracteristicas:

a) Representacion de diversos sectores de la administracion local y del
ambito comunitario (educacién, deporte, social, sanitario, asociativo, medio
ambiente, transporte, vivienda, seguridad o cultura, entre otros).

b) Orientacién a la accién comunitaria en salud mediante el desarrollo de
proyectos o programas de promocion y alfabetizacién en salud, de forma
planificada y que incorpore alguno o algunos de los determinantes de la
salud en el ambito local.

c) Al menos un ano de trayectoria previa demostrable.
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d) Designacion formal de una persona coordinadora que, preferentemente,
sera personal técnico de la Administracion Local.

2. Al objeto de evitar duplicidades y favorecer la creacion de sinergias, las
entidades locales o redes locales de salud que se integren se coordinaran y
colaboraran con otras entidades, 6rganos de participacion o redes existentes
en el territorio y, especialmente, con aquellos del ambito de salud. Igualmente
se coordinaran con entidades de la Red Aragonesa de Proyectos de
Promocién de Salud o centros educativos pertenecientes a la Red Aragonesa
de Escuelas Promotoras de Salud.

3. Las redes locales de salud de ambito territorial inferior al municipal podran
adherirse a la Red, para lo cual, requeriran de la conformidad de la entidad
local a la que pertenecen.

4. Elaborar un Plan de Promocion de Salud Local, que constara de los siguientes
apartados:

a) Analisis de contexto (identificacion de activos para la salud, necesidades
en la poblacion y priorizacion).

b
c
d

e

Lineas estratégicas de actuacion.
Objetivos generales y especificos.

Programas o propuestas de accion.

)
)
)
) Indicadores de seguimiento y evaluacion.

Octavo.- Documentacion a presentar.

La solicitud de integracién en la Red Aragonesa de Iniciativas Locales en Salud
se realizara de forma telematica, mediante la presentacion de los documentos
siguientes:

1. Solicitud de integracién en la Red Aragonesa de Iniciativas Locales en Salud
presentada por la entidad local o red local de salud (anexo I).

2. Certificado del acuerdo de aprobacion del Pleno del Ayuntamiento u érgano
competente de la entidad local para la solicitud de adhesion a la Red de
Iniciativas Locales en Salud de Aragdén (anexo Il). Si la aprobacién en Pleno no
fuera posible por motivo de plazos, se aceptara la aprobacion por el titular de la
Alcaldia condicionada a una posterior ratificacion en el Pleno.En el caso de las
entidades locales adheridas o en proceso de adhesién a la EPSP, sera valida
la copia de la aprobacion en el Pleno del Ayuntamiento u 6rgano competente
de la entidad local presentada en dicho proceso de adhesion. Cuando se trate
de mesas intersectoriales de salud o grupos de trabajo de ambitos territoriales
inferiores al municipal, se presentara el certificado del Pleno del Ayuntamiento
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al que pertenecen o también sera valida la copia de la aprobacion de la
adhesion a la EPSP en el Pleno del Ayuntamiento correspondiente.

3. Composicién de la mesa intersectorial o grupo de trabajo que refleje el acuerdo
de solicitud de integracion a la Red. En ella constara el nombre del grupo,
integrantes e institucion a la que pertenecen los miembros. Asi mismo,
constaran los datos de la persona designada como coordinador/a y detalles de
la organizacion y funcionamiento (anexo lll).

4. Plan de Promocién de Salud Local presentado de acuerdo con los apartados
que figuran en el punto 4 del apartado séptimo (anexo V).

La solicitud, que se ajustara al modelo que figura como anexo | de la presente
Orden, el resto de anexos y la aplicacion informatica para su presentacion, se
hallan disponibles en la Sede electronica del Gobierno de Aragon, accesible con

su certificado electronico o clave permanente en la url: https://www.aragon.es/
tramitador/-/tramite/integracion-en-la-red-aragonesa-de-iniciativas-locales-en-salud-
railes/convocatoria-2025.

En caso de que exista imposibilidad material de tramitar electronicamente las
solicitudes a través de la Sede electrénica del Gobierno de Aragoén, se podran
presentar, conforme al articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en los
restantes registros electronicos de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades Autonomas, las entidades que integran la Administracién Local y
sector publico institucional.

Noveno.- Plazo y modo de presentacion de solicitudes.

1. El plazo de presentacion de solicitudes de integracidon a la Red Aragonesa de
Iniciativas Locales en Salud comenzara a partir del dia siguiente a la publicacién de
la presente Orden en el "Boletin Oficial de Aragon" y finalizara el dia 15 de octubre,
incluido.

2. La solicitud (anexo |) asi como la documentacién que sea requerida, cuando
proceda, deberan estar firmadas electronicamente por la persona coordinadora,
se dirigiran a la Directora General de Salud Publica a través de los servicios

de la Sede electronica del Gobierno de Aragén, accesible en la url: https://
www.aragon.es/tramitador/-/tramite/integracion-en-la-red-aragonesa-de-iniciativas-
locales-en-salud-railes/convocatoria-2025.

3. Las solicitudes se consideraran presentadas a efectos de su tramitacion en el
momento en que se produzca el registro electrénico de entrada en el Gobierno
de Aragon, y se obtenga el correspondiente justificante de registro. La falta de
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recepcion del mensaje de confirmacion o, en su caso, la aparicién de un mensaje
de error o deficiencia de transmision implica que no se ha producido la recepcién
correctamente, debiendo realizarse la presentacion en otro momento, dentro del
plazo previsto en esta Orden.

4. Si tras el examen de la solicitud y documentacion presentadas, éstas resultasen
estar incompletas o defectuosas, el 6rgano instructor, de conformidad con el
articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, requerira a la entidad solicitante
para que, en un plazo de diez dias habiles y de forma electronica subsane la falta o
acompane los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera,
se le tendra por desistida su peticion, previa resolucion que sera dictada en los
términos previstos en el articulo 21 de la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Décimo.- Procedimiento, Comisién de valoracion y seguimiento.

1. La instruccion del procedimiento corresponde a la persona titular de la Direccién
General de Salud Publica.

2. La valoracion y propuesta de integracion de entidades a la Red se realizara
por una Comision de valoracion y seguimiento de la Red Aragonesa de Iniciativas
Locales en Salud constituida por seis miembros:

a) Dos pertenecientes a la Direccion General de Salud Publica, uno de los cuales
ostentara la presidencia.

b) Un técnico de cada una de las Subdirecciones Provinciales de Salud Publica.

c) Un representante de las entidades locales designado por la Federacién
Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP).

Podran incorporarse a dicha comisidén representantes y consultores/as de otras
instituciones o entidades que seran designados por la Direccion General y que
participaran con voz, pero sin voto.

3. La Comisién valorara la documentacion presentada, de acuerdo con los
requerimientos de la presente convocatoria y podra solicitar a los grupos de trabajo
documentacion complementaria si lo considera necesario. En la valoracion de

las solicitudes se tendran en cuenta las aportaciones de los/as técnicos/as de las
Subdirecciones Provinciales de Salud Publica y su conocimiento previo de los
equipos.
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La Comision realizara el adecuado seguimiento anual y valorara la permanencia
en la Red Aragonesa de Iniciativas Locales en Salud de acuerdo con los informes
técnicos y la documentacion aportada por los/as técnicos de las Subdirecciones
Provinciales de Salud Publica y previo, en su caso, tramite de audiencia a las
entidades locales y redes locales de salud.

4. La Comision de valoracion emitira un informe en el que figurara la aplicacion de
los criterios de valoracion y las entidades propuestas para su integracion en la Red.
Dicho informe sera la base de la propuesta de resolucion que compete a la persona
titular de la Direccion General de Salud Publica.

Undécimo.- Resolucion de la convocatoria de integracion en la Red Aragonesa de
Iniciativas Locales en Salud.

La resolucién de la convocatoria se realizara por orden del Consejero a propuesta
de la Directora General de Salud Publica en el plazo maximo de tres meses,
computado a partir de la fecha de finalizacion del plazo de solicitudes. Sera
publicada en el "Boletin Oficial de Aragén", lo que servira de notificacién a los
interesados.

Duodécimo.- Periodo de validez de la adhesion a la Red y revalidacion de la misma.

La integracion a la Red de Iniciativas Locales en Salud sera por un periodo de
cuatro afos desde la resolucidn de la presente convocatoria.

Finalizado dicho periodo se debera realizar una revalidacién en la convocatoria de
integracion correspondiente.

Decimotercero.- Supuestos de baja en la Red.

Las entidades integradas en la Red podran causar baja por alguno de los siguientes
supuestos:

1. Finalizacion del periodo previsto sin solicitud de revalidacion.
2. Antes de finalizar el periodo previsto de cuatro afios:

a) Solicitud de la propia entidad local.

b) A propuesta de la Comisién de valoracién y seguimiento cuando:
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- Se identifique en la informaciéon minima anual, que han dejado de
cumplirse los criterios de inclusion.

- Se detecten acciones incompatibles con los principios de la Red.

En todos los casos, se publicara formalmente en la resolucion de la siguiente
convocatoria anual de integracion.

Decimocuarto.- Régimen de recursos.

Contra la Orden de resolucién de la solicitud podra interponerse un recurso
potestativo de reposicion ante el Consejero de Sanidad en el plazo de un mes
a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, sin perjuicio de la posible
impugnacion ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Zaragoza, 28 de agosto de 2025.
El Consejero de Sanidad de Aragon,
JOSE LUIS BANCALERO FLORES
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Anexo |: Solicitud de Integracidon a la Red de Iniciativas Locales en Salud

La entidad local/red local de salud solicita la integracidén en la

Red Aragonesa de Iniciativas Locales en Salud.

Los miembros de la mesa intersectorial o grupo de trabajo denominado se

comprometen a trabajar respetando los criterios de la Red y los principios del siguiente decalogo:

Por el bienestar y la salud de las comunidades.

Fomentando las intervenciones comunitarias en salud.

Mediante mecanismos de participacidén comunitaria.

Con la implicacién de los diferentes agentes claves de la comunidad.
Con una orientacidn hacia los determinantes sociales de la salud.
Teniendo en cuenta las desigualdades sociales en salud.

Con un enfoque de equidad.

Con una mirada salutogénica.

L 0 N o vk~ wWw N e

Desde procesos comunitarios que potencien propuestas de trabajo basadas en activos de
salud.

10. Abogando por la puesta en marcha de procesos comunitarios.

Coordinador/a de la mesa intersectorial o grupo de trabajo:

e Nombre y apellidos:
e Institucidn a la que pertenece:

e Fdo.:

DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA.

Departamento de Sanidad. Gobierno de Aragon.

11



=l | BOLETIN OFICIAL DE ARAGON

9 de septiembre de 2025 Numero 174

csv: BOA20250909030
Anexo Il: Modelo de acuerdo en Pleno para adhesidn de la entidad local a la Red Aragonesa de
Iniciativas Locales en Salud.

Se somete al Pleno del Ayuntamiento de ......cccccoeevveeveecevieviccceenn, la propuesta de adhesion
de la entidad local a la RED ARAGONESA DE INICIATIVAS LOCALES EN SALUD realizada por el

grupo MuUNIcipal de.......ccveeeerieeieeceee e o el/la Concejal/a de......cceeeeevecerireeceeeeerieeenn

Presenta, para su debate y aprobacién por el Pleno de la Corporacion, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

1. El Pleno de la Corporacidn aprueba la adhesidn de la entidad local a la Red Aragonesa

de Iniciativas Locales en Salud.

2. Dicho municipio apoya el trabajo de la mesa intersectorial como instrumento de
colaboracién entre sectores para ganar salud en un marco de salud en todas las

politicas.

DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA.

Departamento de Sanidad. Gobierno de Aragon.
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Anexo lll: Descripcion de la mesa intersectorial o grupo de trabajo

Descripcidon de la composicion de la mesa intersectorial o grupo de trabajo: nombre, integrantes,

institucion a la que pertenecen los miembros, grupos de trabajo (si estdn creados) y persona

coordinador/a.

e Nombre de la mesa intersectorial o grupo de trabajo:

e Coordinador/a:

e Integrantes:

Nombre Apellidos Institucion

e QOrganizacién y funcionamiento del grupo: lugar, horario, grupos de trabajo (si estan creados) y

frecuencia de reuniones.

DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA.

Departamento de Sanidad. Gobierno de Aragon.
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- Andlisis de contexto e identificacion de activos para la salud:

csv: BOA20250909030

actividades?

e ¢Como es la poblacion?

e  (iComo vivimos? ¢De qué enfermamos? ¢De qué morimos?
e (CAmo es nuestro entorno?

e  (Qué activos para la salud tenemos? ¢Hay participacidon de la comunidad en los recursos y

- ldentificacidn y priorizacién de necesidades de la comunidad

Necesidades detectadas

éCoémo se han
detectado?

Marca aquellas
necesidades
priorizadas

Motivo de
priorizacion
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csv: BOA20250909030

- Definicidn de lineas estratégicas de actuacién y formulacidn de objetivos generales y
especificos:

- Descripcion de programas y/o propuestas de accion:

- Indicadores de seguimiento y evaluacion:

DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA.
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