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|. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

ORDEN AGA/863/2025, de 10 de julio, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones en materia de pagos a zonas con
limitaciones naturales u otras limitaciones especificas, en el marco del Plan
Estratégico de la PAC 2023-2027 de Espaia.

Capitulo I. Disposiciones generales.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Definiciones.

Articulo 3. Objeto de la subvencion.

Articulo 4. Requisitos que deben reunir los beneficiarios.
Articulo 5. Requisitos de las explotaciones.

Articulo 6. Circunstancias que impiden obtener la condicion de beneficiario.
Articulo 7. Concesion y criterios de otorgamiento.
Articulo 8. Tipo y caracteristicas de la subvencion.
Articulo 9. Determinacion de la cuantia.

Articulo 10. Compatibilidad o incompatibilidad.

Articulo 11. Zonas elegibles.

Capitulo Il. Procedimiento de concesion.

Articulo 12. Solicitudes y documentacion.

Articulo 13. Solicitudes presentadas fuera de plazo.

Articulo 14. Instruccion.
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Articulo 15. Propuesta de resolucion.

Articulo 16. Resolucion.

Articulo 17. Notificacion y publicacion.

Articulo 18. Modificacion de la resolucion.

Capitulo Ill. Procedimiento de gestion, control y reintegro.

Articulo 19. Informacién y publicidad.

Articulo 20. Obligaciones especificas de las personas beneficiarias.
Articulo 21. Fuerza mayor y circunstancias excepcionales.

Articulo 22. Comprobacién y controles.

Articulo 23. Reintegro de las subvenciones.

Disposicion adicional primera. Modificacion sobrevenida de las bases reguladoras.
Disposicion adicional segunda. Proteccion de datos.

Disposicion transitoria unica. Convocatoria de 2025.

Disposicion derogatoria unica. Clausula derogatoria.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

Anexo.

La competencia para la regulacion de lo dispuesto en esta Orden se ampara en
el articulo 71.17 del Estatuto de Autonomia de Aragon (EAAr), que atribuye a
esta Comunidad Autdbnoma la competencia exclusiva en materia de agricultura y
ganaderia.

El EAAr también reconoce, como exclusiva de la Comunidad Auténoma, “el
tratamiento especial de las zonas de montafia que garantice su modernizacion y su
desarrollo sostenible equilibrado, conforme al articulo 71.19”.
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Igualmente, el articulo 79 del EAAr estipula que, “en las materias de su
competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de
fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios,
regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y
gestionando su tramitacién y concesion”.

Asimismo, el articulo 93.2 del EAA dispone que la Comunidad Autébnoma de
Aragon aplicara y desarrollara el Derecho de la Unidn europea en el ambito de sus
competencias.

Partiendo de la competencia estatutaria, la competencia de la Administracion
autonomica para la elaboracion y aprobacién de las bases reguladoras corresponde
al Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion segun resulta de los
articulos 6.1 del Decreto de 12 de julio de 2024, del Presidente del Gobierno

de Aragon, por el que se modifica la organizacion de la Administraciéon

de la Comunidad Autbnoma de Aragdn y que asignan competencias a los
Departamentos, y 2.4 del Decreto 105/2024, de 13 de julio, del Gobierno de
Aragén, por el que se desarrolla la estructura organica basica de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En el mismo sentido, el articulo 1.2 a) y b) del Decreto 32/2024, de 28 de febrero,
del Gobierno de Aragén, que aprueba la estructura organica del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, le atribuye las competencias propias de “la
actuacion como Organismo Pagador de los gastos imputables al Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) en la Comunidad Auténoma de Aragon” (articulo 1.2.a)) y “la actuacién
como autoridad regional de gestion del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun de Espafia en la Comunidad Auténoma (PEPAC)” (articulo 1.2.b)).

Todos los anteriores preceptos estan en relacion con el articulo 11.2, parrafo
primero, del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragon (TRLSA),
aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragon.

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a

los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de
la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo

al FEAGA y al FEADER, y que deroga los Reglamentos (UE) 1305/2013 y (UE)
1307/2013, enumera en su articulo 6.1 los objetivos especificos de la PAC, y en su
articulo 71 la posibilidad de conceder pagos para zonas con limitaciones naturales
u otras limitaciones especificas con el fin de compensar a los beneficiarios por la
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totalidad o parte de los costes adicionales y el lucro cesante relacionados con las
zonas en cuestion.

Este reglamento declara en su articulo 154 que el articulo 32 y el anexo Il del
Reglamento (UE) numero 1305/2013, seguiran siendo aplicables en relacion con la
designacion de zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas, a
saber:

a) Zonas de montafa.
b) Zonas distintas de las de montafa con limitaciones naturales significativas.

c) Otras zonas con limitaciones especificas.

Mediante la Decision de Ejecucion C (2022) 6017 de la Comision, de 31de agosto
de 2022, se aprobo el Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 de Espana (PEPAC)
para la ayuda de la Union financiada por el FEAGA y el FEADER, cuya ultima
modificacion se ha realizado mediante Decision de Ejecuciéon C (2024) 6133, de 30
de agosto de 2024.

Con el fin de poder realizar una correcta implantacion y gestion del PEPAC se

hace necesario disponer de las adecuadas herramientas juridicas que permitan

la aplicacion armonizada de éste en todo el territorio nacional. En materia de
coordinacion y gobernanza, se aprobé a tal fin el Real Decreto 1046/2022, de 27
de diciembre, por el que se regula la gobernanza del Plan Estratégico de la Politica
Agricola Comun en Espaia y de los fondos europeos agricolas FEAGA y FEADER.

El PEPAC recoge dentro de las intervenciones sobre el desarrollo rural la
intervencion 6613 “Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas”, que en la Comunidad Auténoma de Aragon se desarrolla de manera
diferenciada en las submedidas 6613.1, “zonas de montafa”, y 6613.2, “zonas con
limitaciones especificas”.

La intervencién 6613 tiene como objetivo compensar a los agricultores y
ganaderos por una parte de los costes adicionales y las pérdidas de ingresos
como consecuencia de las limitaciones que supone la produccion agraria en
determinadas zonas. El ejercicio de la actividad agraria en estas zonas esta
condicionado por los menores rendimientos de estas explotaciones que devienen
en un valor anadido neto inferior al de las explotaciones ubicadas en zonas sin
limitaciones naturales. Por motivos presupuestarios, esta compensacion va dirigida
unicamente a los interesados que tienen una renta mayoritariamente agraria,

por lo que el PEPAC especifica que no se concederan estas ayudas a quienes
desarrollen su actividad dentro del sistema de produccion de agricultor pluriactivo,
segun se justifica en el documento “Analisis del nivel de ayuda en zonas con
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limitaciones naturales y otras limitaciones especificas al sistema de agricultor
pluriactivo” del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, que concluye que
las explotaciones del sistema pluriactivo en las que ademas de la actividad agraria
sus titulares ejercen otro tipo de actividades econdmicas no presentan diferencias
sustanciales que justifiquen las ayudas.

Las ayudas estan cofinanciadas con fondos propios de la Comunidad Autbnoma de
Aragon y del FEADER.

Estas ayudas, concedidas al amparo del PEPAC 2023-2027 e incluidas en su
programacion, no tienen por definicion legal la consideracion de ayudas de Estado
al estar destinadas exclusivamente al sector agrario, segun resulta asimismo

del articulo 145.2 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 2 de diciembre de 2021.

Y, asimismo, estas subvenciones estan enmarcadas entre los objetivos definidos en
el Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento de Agricultura, Ganaderia

y Alimentacion 2023-2027, cuyo apartado 5.3 recoge las lineas de subvencion
gestionadas por la Direccién General de desarrollo Rural.

Esta Orden regula las subvenciones previstas en la citada intervencion, con

un contenido homogéneo y consolidado con el del sefialado documento de
programacion, ajustandose a los objetivos estratégicos en él definidos. Asimismo,
esta orden se ajusta a las disposiciones comunitarias especificas aplicables a la
ayuda al desarrollo rural; en particular, el Reglamento (UE) numero 2021/2115,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que
se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que
deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun
(planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al FEAGA y al FEADER, y
por el que se derogan los Reglamentos (UE) numero 1305/2013 y (UE) numero
1307/2013, regula también las normas de coordinacién y gobernanza aplicables
para su correcta ejecucion.

La convocatoria de las ayudas previstas en esta Orden se realizara a través de
la orden anual para la presentacién de la solicitud unica de ayudas de la Politica
Agricola Comun con base en las superficies y animales que se declaren en la
misma.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre,
por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y
otras materias conexas; en el articulo 108.1 del Real Decreto 1048/2022, de 27
de diciembre, y en la disposicién transitoria primera del Decreto 173/2017, de
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14 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la tramitacion
electrénica de la solicitud unica de ayudas de la Politica Agricola Comun y otros
procedimientos, y la habilitacion de entidades para la tramitacion electrénica de
procedimientos en materia de desarrollo rural y sostenibilidad, los interesados
confeccionaran y presentaran las solicitudes de subvenciones en materia de
pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas de
forma electroénica, utilizando para ello las aplicaciones que se detallaran en la
convocatoria anual de la solicitud unica, que concretara ademas aquellos otros
tramites que, dependiendo de los distintos supuestos, habran de cumplimentarse
también de manera electronica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1

de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y en los articulos 39.1 y 39.2 del texto refundido de la Ley del Presidente
o Presidenta y del Gobierno de Aragoén, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2022,
de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, en la elaboracion de la Orden han sido
tenidos en cuenta los principios de buena regulacion enumerados en los citados
articulos y, en concreto, los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

El proyecto de orden de bases reguladoras ha sido objeto de informe preceptivo
por parte de la Direccién General de los Servicios Juridicos y de la Intervencion
General, emitidos respectivamente de 4 de abril de 2025 y 24 de junio de 2025, en
aplicacién de lo dispuesto en los articulos 11.3 y 13 del TRLSA, aprobado por el
Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragén.

Por todo lo expuesto, dispongo:
Capitulo |

Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto.

1. Esta Orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones, conforme al procedimiento simplificado de concurrencia
competitiva, para zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas,
en sus dos modalidades; zonas de montafia y zonas con limitaciones especificas.
Estas subvenciones estan incluidas como intervencion 6613, intervenciones 6613.1
y 6613.2 respectivamente, en el PEPAC 2023-2027 de Espafia para la ayuda de la
Unidn financiada por el FEAGA y el FEADER (CCl: 2023ES06AFSP001), y forman
parte de las ayudas al desarrollo rural a través del FEADER.
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2. Mediante la correspondiente orden de la persona titular del Departamento
competente en materia de desarrollo rural se determinara la convocatoria total
o parcial de las modalidades de subvenciones identificadas en el apartado 1 en
funcion de las disponibilidades presupuestarias existentes en cada momento.

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de lo previsto en esta orden seran de aplicacion las siguientes
definiciones:

a)

d)

e)
f)

Superficie de cultivo (SC): es la superficie de la explotacién que se obtiene
como resultado de sumar toda la superficie agricola dedicada a cultivos
de regadio, con un limite maximo de 5 ha, mas toda la superficie agricola
dedicada a cultivos de secano (lefiosos y herbaceos).

Superficie forrajera (SF): es el numero de hectareas con aprovechamiento
forrajero, multiplicado por un coeficiente de 1,20, equivalente al nimero

de unidades de ganado mayor (UGM) de la explotacion extensiva y
semiextensiva, computadas segun la formula: SF = UGM computadas en la
medida / 1 UGM/ha.

Superficie de cultivo en espacio natural protegido (SCENP): es la superficie
de cultivo dentro de la delimitacién de un espacio natural protegido o su zona
periférica de proteccion.

Superficie de base (SB): es el resultado de sumar la superficie de cultivo (SC)
mas la superficie forrajera (SF) multiplicada por un coeficiente igual a 1,20.

Superficie indemnizable (SI): es la superficie de pago.

Carga ganadera: es el resultado de dividir las UGM extensivas de la
explotacion, calculadas conforme con el punto 2.° del apartado 7.b) del articulo
9, entre la superficie pastada por el ganado.

Se considerara como superficie de aprovechamiento forrajero:

1.° Para el ganado vacuno y equino: los pastos permanentes. Y en las
explotaciones ubicadas en las comarcas de la Jacetania, Alto Gallego,

el Sobrarbe, Ribagorza, Sierra de Albarracin, Gudar-Javalambre y el
Maestrazgo, también los aprovechamientos de subproductos pastables de
su explotacion o cedidos por terceros.

2.° Para el ganado ovino: los pastos permanentes y los aprovechamientos
de subproductos pastables de su explotacion o cedidos por terceras
personas.
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g) Explotacién predominantemente ganadera: aquella con mas del 50% de su
superficie compatible con el aprovechamiento pastable por ganado extensivo
de la propia explotacion.

Articulo 3. Objeto de la subvencion.

Las subvenciones concedidas con base en esta orden tienen como objetivo
compensar a los agricultores y ganaderos por los costes adicionales y las pérdidas
de ingresos que se traducen en unos menores rendimientos de sus explotaciones
como consecuencia de las limitaciones que supone la produccion agraria en
determinadas zonas con limitaciones naturales. El propdsito final es evitar el riesgo
de despoblacién y abandono de dichas zonas, implementando para ello medidas de
apoyo a las explotaciones localizadas en ellas para mejorar su viabilidad.

Articulo 4. Requisitos que deben reunir los beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios las personas fisicas que reunan los siguientes requisitos
a la fecha de finalizacién del plazo para la presentacion de las solicitudes de
subvencion:

a) Estar afiliado al régimen de la Seguridad Social que por su actividad agraria le
corresponda.

b) Tener la consideracion de “agricultor activo” segun los requisitos que se
detallan en el titulo II, capitulo I, del Real Decreto 1048/2022, de 27 de
diciembre, sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma
de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del
Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacion de la solicitud
unica del sistema integrado de gestion y control.

c) Ser titular de una explotacion agraria que esté dada de alta en el Registro de
Explotaciones Agrarias Prioritarias, o bien, tener la condicién de agricultor
a titulo principal segun la definicién que aparece en el articulo 3.1. ) de la
Ley 6/2023, de 23 de febrero, de proteccion y modernizacién de la agricultura
social y familiar y del patrimonio agrario de Aragén. En caso de solicitantes
cuya declaracion de referencia no incluya rendimientos por actividad agraria,
por haberse incorporado a ella con posterioridad, bastara con disponer de
la declaracion de alta en el ejercicio de la actividad agricola en el Censo
de empresarios, profesionales y retenedores, de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, justificandose el cumplimiento de rentas en base a la
declaracién de IRPF del afio anterior.

d) Para el pago de compensacién en zonas con limitaciones especificas, estar
empadronado en uno de los municipios de la Comunidad Auténoma de Aragon,




BOLETIN OFICIAL DE ARAGON

23 de julio de 2025 Numero 140

csv: BOA20250723004

o limitrofe con ella, que esté incluido en la lista de zonas con limitaciones
naturales o limitaciones especificas.

2. Seran subvencionables, las solicitudes presentadas por persona fisicas o figuras
juridicas de titularidad compartida, sociedad agraria de transformacion, sociedad
cooperativa agraria y Sociedades Civiles cuya actividad exclusiva sea agraria. En
el caso de explotaciones cuya titularidad corresponda a una sociedad civil cuya
actividad exclusiva sea agraria, o una sociedad agraria de transformacioén o a una
sociedad cooperativa agraria, la cuantia de la ayuda sera la proporcional a la cuota
de participacién de los socios que cumplan los requisitos del apartado anterior.

3. En caso de explotaciones asociativas, la ayuda se prorrateara a la cuota de
participacion de los socios que cumplan la figura de agricultor a titulo principal.

4. No se concederan estas ayudas a quienes desarrollen su actividad dentro del
sistema de produccion de agricultor pluriactivo, segun se justifica en el documento
“Andlisis del nivel de ayuda en zonas con limitaciones naturales y otras limitaciones
especificas al sistema de agricultor pluriactivo” del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion.

Articulo 5. Requisitos de las explotaciones.

1. Las explotaciones agrarias para las que se solicite el pago de la compensacion
deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Estar ubicadas, total o parcialmente, en los municipios incluidos en la lista
comunitaria de zonas con limitaciones naturales de Aragon u otras limitaciones
especificas, si bien sélo sera subvencionable la superficie de la explotacion
ubicada en el territorio de esta comunidad auténoma.

b) Si se declara ganado en régimen de pastoreo extensivo en zonas de montafia
0 zonas con limitaciones especificas, debera tener una carga ganadera minima
de 0,2 UGM por hectarea de superficie forrajera.

c) Para el calculo del censo ganadero medio se tomaran los censos existentes
en la aplicacion informatica SITRAN en las fechas 1 de enero, 1 de abrily 1 de
junio del aino de la solicitud.

2. En el caso de incorporacion a la actividad ganadera durante la campana,

por parte de peticionarios que solicitan por primera vez ayudas en zonas con
limitaciones naturales u otras limitaciones especificas al amparo de la solicitud
unica, la carga ganadera de la explotacion se calculara sobre el periodo en que se
haya estado de alta en el censo ganadero correspondiente.
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Articulo 6. Circunstancias que impiden obtener la condicion de beneficiario.

1. No podran ser beneficiarios los sujetos que estén incursos en alguna de las
causas de prohibicién previstas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, entre las que figuran no estar al corriente del
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Excepcionalmente, no concurrira causa impeditiva respecto de aquellos solicitantes
que tengan deudas pendientes de pago con la Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragon siempre que la cuantia de su deuda fuera inferior a la de la
subvencion a la que pudieran tener derecho.

2. Asimismo, no podran obtener la condicion de beneficiario quienes que hayan
sido objeto de sanciones administrativas firmes o condenas por sentencia judicial
firme por acciones u omisiones cuando la imposicién de la sancion conlleve esa
prohibicién conforme a la normativa de aplicacion en cada caso.

3. La comprobacion de la acreditacién de no estar incurso en las prohibiciones que
impiden obtener la condicién de beneficiario que debe realizar la Administracion
antes de resolver las solicitudes de subvencion, tendra caracter facultativo en
aquellos casos previstos en las leyes de presupuestos de la Comunidad Autbnoma
de Aragon.

4. Siempre que sea posible, la comprobacién de dichos datos se realizara con
las correspondientes bases de datos oficiales disponibles, pudiendo prever las
respectivas convocatorias la formulacion de declaraciones responsables segun lo
establecido en el articulo 44.3 del TRLSA.

5. Se consideran aplicables los criterios de graduacién de los posibles
incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de la concesion de las
subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion para determinar la cantidad
que finalmente haya de percibir la persona beneficiaria o, en su caso, el importe a
reintegrar, y deben responder al principio de proporcionalidad.

Articulo 7. Concesion y criterios de otorgamiento.

1. Las subvenciones y su reconocimiento y concesion estan sujetas al
procedimiento simplificado de concurrencia competitiva, y de acuerdo con los
principios de publicidad, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacion,
conforme al TRLSA.

10



BOLETIN OFICIAL DE ARAGON

23 de julio de 2025 Numero 140

csv: BOA20250723004

2. El procedimiento de concesién se ajustara a lo previsto en el articulo 16.3 c¢)
del TRLSA, mediante un procedimiento simplificado de concurrencia competitiva,
cuando el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente para atender a
todas las solicitudes que reunan los requisitos establecidos, una vez finalizado

el plazo de presentacion, no siendo necesario establecer una prelacion entre las
mismas.

3. Conforme al articulo 16.5 del TRLSA, cuando el importe total de las solicitudes
admisibles supere al presupuesto maximo disponible, el procedimiento de
concesion incluira excepcionalmente la aplicacién de un coeficiente de prorrateo
lineal a todas las solicitudes para ajustarlo al total del presupuesto disponible. El
objetivo es lograr una distribucion equitativa de estas ayudas, prioritariamente
destinadas al mantenimiento de las actividades agroganaderas y beneficios
medioambientales en las zonas con limitaciones naturales, en consonancia con lo
establecido en el PEPAC 2023-27.

Articulo 8. Tipo y caracteristicas de la subvencion.

1. Las subvenciones previstas en esta orden consistiran en ayudas en forma de
capital, y estaran cofinanciadas por el FEADER hasta un maximo de un 61,90%, el
resto hasta alcanzar el 100% sera cofinanciado por fondos nacionales bien sean
procedentes de la Administracion General de Estado o de la Administracion de

la Comunidad Auténoma de Aragon. Excepcionalmente, si existiese disponibilidad
presupuestaria, podran habilitarse fondos propios no cofinanciados para
complementar estas ayudas

2. La ayuda corresponde a una compensacion parcial. Limites de la ayuda:

- Seran inadmisibles las solicitudes generadoras de una ayuda inferior a 300
euros.

- La ayuda maxima por explotacion sera de 8.000 euros.

Articulo 9. Determinacion de la cuantia.

1. El importe maximo del pago por zona con limitaciones naturales sera el resultado
de multiplicar la superficie indemnizable (SI) determinada segun lo previsto en el
punto 7.c) de este articulo, por el correspondiente médulo base:

Pago maximo = Superficie indemnizable (ha) x médulo base (€/ha).

2. Las primas correspondientes tienen los siguientes valores:
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a) En zonas de montafia (1): 200 euros/ha para explotaciones
predominantemente ganaderas y 100 euros /ha para el resto de explotaciones.

b) En zonas con limitaciones especificas (3): 200 euros/ha para explotaciones
predominantemente ganaderas y 100 euros /ha para el resto de explotaciones.

3. Para el sistema de produccién de agricultor pluriactivo, segun se justifica en el
documento analisis del nivel de ayuda en zonas con limitaciones naturales y otras
limitaciones especificas, tendra una prima de 0 euros/ha.

4. La superficie indemnizable se calculara antes de aplicar las sobredeclaraciones
previstas en el Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se

establecen las normas para la aplicacién de penalizaciones en las intervenciones
contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y se modifican
varios reales decretos por los que se regulan distintos aspectos relacionados con la
aplicacién en Espana de la Politica Agricola Comun para el periodo 2023-2027.

5. En caso de explotaciones asociativas, la ayuda se prorrateara a la cuota de
participacion de los socios que cumplan la figura de ATP.

6. En explotaciones ubicadas en Espacios Naturales Protegidos de Aragén o en su
zona periférica de proteccion, la ayuda se incrementara aplicando un coeficiente de
hasta el 1,20 en funcién del ratio de la superficie de cultivo incluida en ese ambito
respecto al total de la explotacion.

7. Formulas de calculo de las ayudas:

a) En el caso de las superficies de cultivo definidas en el articulo 2, se les aplicara
los siguientes coeficientes reductores:

Orientacién productiva Coeficiente reductor
ha cultivos de regadio 1,00
ha cultivos lefiosos de secano 0,75

ha cultivos herbaceos de secano |0,50

ha superficies forrajeras 1,20

b) Para la determinacién de la superficie forrajera definida en el articulo 2, se
aplicaran los siguientes criterios:

12
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1.° Se computaran las UGM medias de la explotacion extensiva registrada en
Aragon con ubicacidn en municipios enclavados en zonas de montafia o en
zonas con limitaciones especificas, como explotaciones de reproduccion para
produccion de carne, mixta o cria.

2.° Las UGM medias se calcularan como la media de los censos ganaderos de
la explotacion a 1 de enero, 1 de abril y 1 de junio.

3.° A los efectos de la ayuda, se consideraran extensivas las explotaciones de
los beneficiarios inscritas en el Registro General de Explotaciones Ganaderas
(REGA) en la fecha en la que finalice el plazo de modificacién de la solicitud
unica como explotaciones de ganado bovino, ovino, caprino o equino, con el
tipo "produccion y reproduccion” o tipo "pasto”, y con alguna de las siguientes
clasificaciones zootécnicas:

i. En el caso de bovinos: "reproduccion para produccion de carne”,
"reproduccion para produccion de leche" o 2reproduccidn para produccion
mixta" y que estén clasificadas como extensivas o semi-extensivas
conforme a lo previsto en el articulo 3.3 del Real Decreto 1053/2022, de 27
de diciembre, por el que se establecen normas basicas de ordenacion de
las granjas bovinas.

ii. En el caso de ovino y caprino: «reproduccion para produccion de carne»
«reproduccion para produccion de leche» o «reproduccion para producciéon
mixta».

iii. En el caso de equino: "reproducciéon para produccidon de carne" o
"reproduccion mixta".

4.° A los efectos de calculo de la prima, por superficie forrajera se entendera
aquella que soporte una carga ganadera igual a 1 UGM.

5.° En todo caso, si la persona solicitante no declara ganado extensivo en el
REGA en una explotacion situada en la Comunidad Auténoma de Aragén, la
superficie forrajera se considerara igual a cero.

c) La superficie de base definida en el articulo 2, es el resultado de sumar la
superficie de cultivo (SC) mas la superficie forrajera (SF) multiplicada por un
coeficiente igual a 1,20.

En las zonas de montafia y especificas se agrega otro sumando que es la
superficie de cultivo incluida en un espacio natural protegido o zona periférica
de proteccién (SCENP) multiplicada por un coeficiente igual a 1,20. La superficie
incluida en un espacio natural protegido o zona periférica de proteccion se
computara exclusivamente como SCENP.

SB = (SC + 1,20 x SCENP) + 1,20 x SF

13
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d) La superficie indemnizable definida en el articulo 2, es el resultado de aplicar a la
superficie base (SB) los siguientes coeficientes de degresividad:

Hasta 5 ha: 1,00.

Mas de 5 ha SB y hasta 25 ha SB: 0,75.
Mas de 25 ha SB y hasta 50 ha SB: 0,50.
Mas de 50 ha SB y hasta 100 ha SB: 0,25.
- Mas de 100 has SB: 0.

Articulo 10. Compatibilidad o incompatibilidad.

1. Sin perjuicio de la incompatibilidad de estas ayudas con otras subvenciones, el
documento PEPAC si que admite su complementariedad con otras intervenciones.

Esta intervencidn se complementa con otras intervenciones como la 68412,
68422, 69611, 7161, 7201 y 7202 en las que se priorizan las acciones en zonas
desfavorecidas, con el objetivo de mantener la actividad agraria en estas zonas.

2. El beneficiario tiene la obligacion de comunicar en un maximo de 10 dias
naturales al érgano concedente cualquier subvencion, ayuda o ingreso que, para
la misma finalidad y de cualquier procedencia, haya solicitado o le haya sido
concedido o pagado.

3. La obtencién de subvenciones vulnerando este régimen de compatibilidad dara
lugar a la modificacion de la resolucién de otorgamiento de la subvencion, previa
la necesaria audiencia del interesado, pudiendo ser causa de reintegro de las
cantidades indebidamente percibidas, junto a los intereses correspondientes, asi
como dar lugar a la apertura de un procedimiento sancionador.

Articulo 11. Zonas elegibles.

La lista de zonas elegibles con limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas de Aragon con los municipios incluidos en cada una de ellas, se incluye
COmo anexo.

Capitulo Il
Procedimiento de concesion.

Articulo 12. Solicitudes y documentacion.
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Las solicitudes se presentaran en la forma y plazo que se determinen en la
convocatoria, conforme al modelo de solicitud y junto a los documentos que en ella
se establezca.

Articulo 13. Solicitudes presentadas fuera de plazo.

1. La presentacion de las solicitudes fuera del plazo determinado en la convocatoria
de las ayudas, salvo en los supuestos previstos en el articulo 21, (causas de fuerza
mayor), dara lugar por cada dia habil de retraso a una reduccion de un 1% de los
importes de las subvenciones comprendidas en la solicitud a las que el beneficiario
tendria derecho en caso de haberlas presentado a su debido tiempo, segun lo
dispuesto en el articulo 108 del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre.

2. Las solicitudes de ayudas presentadas una vez finalizado el plazo de
modificacion previsto en la orden de convocatoria se consideraran inadmisibles, no
pudiendo dar lugar a la concesion de ninguna subvencién.

Articulo 14. Instruccion.

1. La instruccién del procedimiento correspondera a la Jefatura del Servicio
competente en las ayudas a las zonas con limitaciones naturales, que contara
con la colaboracion del personal de las Oficinas Comarcales de Agricultura 'y
Alimentacion para el control administrativo y sobre el terreno de superficies

y ganado, y de los respectivos Servicios Provinciales del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

2. Se creara una comision de valoracién para la concesion de las subvenciones que
estara compuesta por la jefatura del Servicio de Modernizacion de Explotaciones,
por la jefatura de la Seccion de Modernizacion de Explotaciones y por la jefatura de
Seccion de Ayudas de Desarrollo Rural del SIGC.

Articulo 15. Propuesta de resolucion.
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1. El 6rgano instructor, a la vista del expediente, formulara en un acto unico la
propuesta de resolucion provisional, que debera expresar la relacién de solicitantes
para los que se propone la concesion de la subvencién, y su cuantia, asi como la
propuesta de inadmisién o desestimacion fundamentada del resto de solicitudes; y
la elevara al 6rgano competente para su resolucion.

2. El instructor dara audiencia a los interesados de la propuesta de resolucion
provisional para que en el plazo de cinco dias pueda presentar las alegaciones que
considere oportunas a salvo de lo dispuesto en el articulo 25.3 del texto refundido
de la Ley de Subvenciones de Aragon, que confiere al instructor la facultad de
prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean
tenidos en cuenta en la resolucidn otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que
las aducidas por el interesado.

3. Finalizada la instruccion, el instructor elevara a la persona titular de la Direccién
General con competencias en materia desarrollo rural, la propuesta definitiva de
resolucion para el reconocimiento y concesion de subvencion.

4. La formulacion de las propuestas de resolucion en ningun caso supondra el
reconocimiento ni la generacion de derecho alguno a favor del beneficiario.

16



BOLETIN OFICIAL DE ARAGON

23 de julio de 2025 Numero 140

csv: BOA20250723004

Articulo 16. Resolucion.

1. La persona titular de la Direccion General de Desarrollo Rural resolvera y
notificara las resoluciones de las solicitudes en un plazo maximo de tres meses,
contados a partir de la finalizacién del plazo de presentacion de solicitudes.

2. En la resolucion constara, en todo caso, el objeto de la subvencion, los
beneficiarios, la cuantia de la subvencion, la desestimacién y la no concesion

de la ayuda por inadmisién de la peticion, desistimiento, o imposibilidad material
sobrevenida del resto de solicitudes, motivandola en cada caso segun proceda, asi
como los recursos que puedan ejercitarse.

3.Transcurrido el citado plazo maximo sin que se haya notificado resolucién
expresa, el solicitante podra entender desestimada su solicitud de subvencion, por
silencio administrativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.4 del texto
refundido de la Ley de Subvenciones de Aragén.

4. La resolucion relacionara, adicionalmente, las obligaciones de difusion y
publicidad que asume el beneficiario como receptor de la subvencién en los
términos previstos en el articulo 17, y en particular:

a) La obligacién de suministrar a la Direccion General con competencias en
materia de desarrollo rural toda la informacion necesaria en relacion a la
concesion de la subvencion conforme a lo exigido en la legislacion sobre
transparencia y subvenciones.

b) La advertencia de que sus datos personales seran objeto de las publicaciones
legalmente establecidas.

c) No se considera procedente la presentacion de libros y registros contables ni
la justificacidén y plazos de ejecucion. Asi como la exigencia de medidas de
garantia, por tratarse de subvenciones directas, en ningun caso vinculadas con
la ejecucion de inversiones.

5. El derecho a percibir la subvencion se adquiere tras la resolucion de concesion.
Articulo 17. Notificacion y publicacion.

1. A los efectos de su notificacion, segun establezca cada convocatoria,

la resolucion se publicara en el “Boletin Oficial de Aragdn” o se notificara
individualmente a los interesados, sin perjuicio de la publicacidén adicional en
cualquier caso en la pagina web del Departamento.

17



BOLETIN OFICIAL DE ARAGON

23 de julio de 2025 Numero 140

csv: BOA20250723004

2. La notificacion a los interesados se realizara por medios electrénicos, quienes
podran acceder a su notificacidn individualizada compareciendo en la sede
electrénica en la Sede electrénica del Gobierno de Aragon.

Articulo 18. Modificacion de la resolucion.

1. La alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencion o su falseamiento, la obtencion de otras aportaciones concurrentes,
la propia solicitud del interesado si en este caso no desvirtua el procedimiento de
concesion y siempre que no se dafe a terceros, asi como el resto de supuestos
previstos en el ordenamiento que sean de aplicacion, podran dar lugar a la
modificacion de la resolucion o a la pérdida de eficacia de la misma, en funcion
de la importancia y gravedad de las circunstancias, segun proceda en cada caso,
atendiendo a las circunstancias concurrentes y su proporcionalidad respecto del
cumplimiento de la finalidad que determiné el otorgamiento de la subvencion.

2. En cualquier caso, las modificaciones no podran incrementar la cuantia de la
subvencion inicialmente reconocida, ni alterar el objetivo de la subvencion, ni su
admisibilidad, ni perjudicar los derechos de terceros.

3. La modificacion de la resolucion se efectuara previa audiencia al interesado
cuando ello resulte procedente.

Capitulo llI
Procedimiento de gestidn, control y reintegro.
Articulo 19. Informacién y publicidad.

1. La Direccion General con competencias en materia de desarrollo rural dara
cumplimiento a las obligaciones de informacién y publicidad que establecen

los articulos 18 y 20 del TRLSA, el articulo 3.3 del texto refundido de la Ley de
Subvenciones de Aragon y el articulo 18 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, asi
como las que pudieran derivarse de lo expresamente dispuesto en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragdn para cada ejercicio.

2. Los datos indicados en el apartado anterior constaran en el Portal de
Transparencia de Aragon https://transparencia.aragon.es/content/subvenciones y
se facilitaran también al Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones, parte
publica y visible de la Base de Datos Nacional, ubicado en la siguiente url: https://
www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/inicio.
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3. El extracto de la convocatoria sera publicado en el “Boletin Oficial de Aragon”,
una vez presentado ante la Base de Datos Nacional de Subvenciones el texto de la
convocatoria y la informacion requerida para su publicacion.

Articulo 20. Obligaciones especificas de las personas beneficiarias.

Las personas beneficiarias deberan cumplir lo previsto en el Real Decreto
1049/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen las normas para la
aplicacién de la condicionalidad reforzada y de la condicionalidad social que deben
cumplir las personas beneficiarias de las ayudas en el marco de la Politica Agricola
Comun que reciban pagos directos, determinados pagos anuales de desarrollo rural
y del Programa de Opciones Especificas por la Lejania y la Insularidad (POSEI).

Articulo 21. Fuerza mayor y circunstancias excepcionales.

1. Conforme a lo previsto en el articulo 3.19 del Real Decreto 1048/2022, de 27
de diciembre, sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma
de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del

Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacion de la solicitud
unica del sistema integrado de gestion y control, seran de aplicacion las causas
de fuerza mayor previstas en el articulo 1105 del Codigo Civil y las del articulo 3
del Reglamento (UE) 2021/2116, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021. Sin perjuicio de que la autoridad competente pueda establecer
otras causas de fuerza mayor y circunstancias excepcionales, en todo caso se
consideraran como tales las que se establecen a continuacion:

a) Fallecimiento del beneficiario o desaparicién del mismo.
b) Incapacidad laboral de larga duracién del beneficiario.

c) Catastrofe natural grave o fendmeno climatolégico adverso asimilable a
catastrofe natural que haya afectado seriamente las tierras agrarias de la
explotacion.

d) Destruccion accidental de los locales ganaderos de la explotacion.

e) Epizootia, reconocida por la autoridad competente, que haya afectado a una
parte o a la totalidad del ganado de la explotacion del beneficiario.

f) Plaga vegetal o enfermedad vegetal causada por microorganismos
patogénicos o factores ambientales, reconocida por la autoridad competente,
que hayan afectado a una parte o a la totalidad de los cultivos de la explotacion
del beneficiario.

g) La expropiacion de la totalidad o de una parte importante de la explotacion, si
esta expropiacion no era previsible el dia en que se presento la solicitud.
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h) La pérdida de la produccién en una parte o en la totalidad del cultivo o
del rebafio, por dafios producidos por la fauna silvestre que hayan sido
reconocidos por la autoridad competente.

2. El beneficiario comunicara a la Direccion General con competencias en materia
de Desarrollo Rural de manera que quede constancia en el expediente los casos
de fuerza mayor o las circunstancias excepcionales, adjuntando las pruebas
pertinentes, a satisfaccion de dicho 6rgano, en el plazo de diez dias habiles
contados a partir del momento en que se origina la causa de fuerza mayor o
circunstancias excepcionales, o a partir del momento en que el productor esté en
condiciones de hacerlo.

Articulo 22. Comprobacién y controles.

1. Sin perjuicio del control financiero al que se refiere el capitulo Il del titulo IV del
texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragén, y de cualesquiera otros
controles que proceda realizar, la Direccion General de Desarrollo Rural efectuara
las actuaciones necesarias para controlar el cumplimiento por los beneficiarios de
los compromisos y obligaciones que hayan asumido.

2. Las actividades de control podran comprender tanto controles administrativos
cruzados, como controles documentales, por monitorizacién o sobre el terreno.

3. Todos los controles realizados deberan constar en el correspondiente
expediente, en el que se reflejara la informacion sobre los resultados de éstos, de
modo que quede documentado que la subvencion se ha otorgado correctamente y
se han cumplido las exigencias establecidas en la normativa comunitaria.

Articulo 23. Reintegro de las subvenciones.

1. En los supuestos de incumplimiento por el beneficiario de sus obligaciones,

asi como en los supuestos de nulidad de la resolucién de concesion, procedera

la pérdida del derecho al cobro de la ayuda concedida o, en su caso, el reintegro
de las cantidades indebidamente percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente, segun Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se
establecen las normas para la aplicacidn de penalizaciones en las intervenciones
contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y se modifican
varios reales decretos por los que se regulan distintos aspectos relacionados con la
aplicacién en Espafia de la Politica Agricola Comun para el periodo 2023-2027.
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2. El procedimiento de reintegro se iniciara de oficio mediante resolucion de la
persona titular de la Direccién General con competencias en materia de desarrollo
rural.

3. El procedimiento se tramitara segun lo previsto en los articulos 52 y siguientes
del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragon, garantizandose, en todo
caso, el derecho del interesado a la audiencia.

4. En el plazo maximo de doce meses desde la fecha del acuerdo de inicio, la
persona titular de la Direccién General competencias en materia de desarrollo rural
resolvera el procedimiento de reintegro. La resolucion contendra, como minimo, los
siguientes aspectos:

a) La identificacidn del sujeto obligado al reintegro.
b) Las condiciones u obligaciones objeto de incumplimiento.

c) Elimporte de la subvencién que debe reintegrar, junto a los correspondientes
intereses de demora.

5. Transcurrido el plazo establecido en el apartado anterior sin que se haya
notificado resolucion expresa, se producira la caducidad del procedimiento,
procediéndose a su conclusion y al archivo de las actuaciones administrativas,
mediante la correspondiente resolucion, sin perjuicio de que deba iniciarse un
nuevo procedimiento si las acciones correspondientes no han prescrito.

6. Contra la resolucion de reintegro, que no pone fin a la via administrativa, se
podra interponer recurso de alzada ante el Consejero o Consejera competente

en materia de desarrollo rural en el plazo de un mes, de conformidad con lo
establecido en los articulos 30.4, 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio
de que pudiera interponer cualquier otro que considere procedente.

Disposicion adicional primera. Modificacion sobrevenida de las bases reguladoras.

1. El régimen juridico de las subvenciones conforme a las bases reguladoras
aprobadas por esta orden ha de seguir el contenido y programacion del PEPAC
2023-2027, cuyo contenido las condiciona.

2. En consecuencia, la modificacién sobrevenida de su programacion conllevara la
modificacion de las bases y, en su caso, las de las convocatorias ordenadas en su
ejecucion.
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Disposicion adicional segunda. Proteccion de datos.

1. En materia de proteccion de datos de caracter personal la Direccion General con
competencias en materia de desarrollo rural sujetara su actuacion a lo dispuesto
en el Reglamento General de Proteccion de Datos (Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2021), y en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

2. Los datos personales recabados formaran parte de la actividad de tratamiento
del Sistema de Ayudas en Materia de Produccién Agraria, de la que es responsable
la Direccion General con competencias en materia de desarrollo rural y cuya
finalidad es recoger los datos de caracter personal de los solicitantes o sus
representantes para la tramitacion de los procedimientos y la confeccion de los
expedientes de subvenciones de competencia de ese centro directivo.

3. Los datos recabados son necesarios para el ejercicio de poderes publicos
conferidos a la Direccidon General de Desarrollo Rural y el cumplimiento de las
obligaciones legales y podran ser comunicados a Administraciones publicas con
competencias en la materia.

4. Los titulares de los datos podran ejercitar los derechos de acceso, rectificacion,
supresion, portabilidad de los datos, y los de limitacion y oposicion a los
tratamientos, asi como a no ser objeto de decisiones individuales automatizadas,
a través de la Sede electrénica de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragon, mediante los formularios normalizados disponibles, pudiendo obtener
mas informacion sobre el ejercicio de derechos a través de la direccion electrénica
protecciondatosae@aragon.es.

5. La informacién adicional y detallada sobre proteccion de datos en el Registro de
actividades de tratamiento del Gobierno de Aragon se puede consultar en https://
protecciondatos.aragon.es/registro-actividades/131.

Disposicion transitoria unica. Convocatoria de 2025.

Las actuaciones que ya se hubiesen desarrollado por parte de los solicitantes
qgue sean titulares de explotaciones localizadas en otras zonas con limitaciones
naturales significativas distintas a las de montafia (Zonas distintas de montana)
acogiéndose a la Orden AGA/93/2025, de 20 de enero, por la que se establecen
las medidas para la presentacion de la solicitud unica de ayudas de la Politica
Agricola Comun para el afio 2025, quedaran sujetas al régimen juridico previsto
en la Orden DRS/57/2016, de 28 de enero, por la que se aprueban las bases
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reguladoras de las subvenciones en materia de pagos a zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas, en el marco del Programa de Desarrollo
Rural para Aragon 2014-2020.

Disposicion derogatoria unica. Clausula derogatoria.

Queda derogada la Orden DRS/57/2016, de 28 de enero, por la que se aprueban
las bases reguladoras de las subvenciones en materia de pagos a zonas con
limitaciones naturales u otras limitaciones especificas, en el marco del Programa de
Desarrollo Rural para Aragén 2014-2020.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
"Boletin Oficial de Aragoén".

Zaragoza, 10 de julio de 2025.
El Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
JAVIER RINCON GIMENO

ANEXO Zonas con limitaciones naturales de Aragén
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