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|. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE HACIENDA, INTERIOR Y ADMINISTRACION PUBLICA

DECRETO 73/2025, de 9 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que

se regulan las actuaciones de planificacion, ejecucion y evaluacion
correspondientes a la supervision continua de las entidades integrantes del
sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispone
que todas las Administraciones Publicas deberan establecer un sistema de
supervision continua de sus entidades, con el objeto de comprobar la subsistencia
de los motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, y

que debera incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento,
transformacién o extincién, de conformidad con lo previsto en el articulo 81.2 de la
citada Ley.

Por su parte, el articulo 91 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion

y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico, exige que las entidades
integrantes del sector publico institucional de la Comunidad Autonoma de Aragon
se sometan al control de eficacia y supervision continua. En este sentido, el control
de la eficacia debe ser ejercido por el departamento o entidad de gestion en el
caso de las sociedades mercantiles autondmicas, mediante la elaboracién de un
informe que ha de ser enviado a la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, que realizara las actuaciones de planificacion,
ejecucion y evaluacién correspondientes a la supervision continua que se
determinen reglamentariamente. Ademas, el control de la eficacia lleva intrinseco
atender a la adecuacion de los medios a los fines, y por lo tanto la supervision
continua también conllevara un control de la eficiencia.

Ambas normas legislativas, asi como este reglamento, se integran en un proceso
de desarrollo normativo autonémico, nacional y europeo, que buscan un mayor
autoconocimiento de los poderes publicos y la evaluacion de los resultados que se
consiguen a través de sus actuaciones.

La aprobacién de la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la
evaluacion de politicas publicas en la Administraciéon General del Estado, aborda
la evaluacioén de las politicas publicas en el ambito estatal, de modo que sirva de
marco integrador comun que proporcione las herramientas y elementos basicos
para impulsar una politica de evaluacion de las politicas publicas.

En el ambito autondmico, el articulo 71.1.2 del Estatuto de Autonomia de Aragon,
aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, atribuye a la Comunidad
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Autonoma la competencia compartida en la creacion, organizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.

Por ello, en la Comunidad Auténoma de Aragdn se hace necesario dotar a la
supervision continua de una regulacion que permita racionalizar las actuaciones
de planificacion, ejecucion y evaluacion a realizar por la Intervencion General de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

La norma se estructura en cuatro capitulos. El primero de ellos, regula las
disposiciones generales aplicables al sistema de supervision continua. En este
capitulo se incluye el objeto, el ambito de aplicacion del sistema, qué se entiende
por supervisién continua, su finalidad y medios para lograrla y los principios que
ordenan el sistema.

Este capitulo también incluye las funciones de la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma de Aragon en relacion a la supervision continua y las
obligaciones de colaboracion y de suministro de informacion de las entidades
incluidas en el ambito de aplicacion.

El articulo 8 define el alcance de la supervisién continua y el articulo 9 establece la
informacion a suministrar y en qué plazos.

Los capitulos Il y Il regulan la planificacion y ejecucion de las actuaciones de
supervision continua, estableciendo que las actuaciones de caracter automatico
tendran periodicidad anual y determinando la posibilidad de la Intervencion
General de incluir en el Plan de Actuaciones de Control Financiero, la realizacion
de actuaciones de control concretas en el marco de la supervision continua,
atendiendo a los medios disponibles y a los analisis de riesgos.

Finalmente, el capitulo IV esta dedicado a la evaluacion del sistema, regulando
en su unico articulo la documentacion a emitir derivada de las actuaciones de
supervision continua.

Este Decreto se adecua a los principios de buena regulacion contenidos en el
articulo 29 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 39 del texto refundido de
la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragoén, y que son los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, que incluye la claridad
de la norma, transparencia y eficiencia.
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Asimismo, persigue un interés general al tener por objeto una gestion mas eficiente,
la racionalizacion de los recursos publicos y una mejora de los mecanismos de
control del sector publico institucional autonémico, a través de los mecanismos de
control asignados.

En virtud del principio de proporcionalidad, la regulacion se ha redactado
empleando aquellas medidas que no supongan a sus destinatarios la restriccion de
derechos o la imposicion de obligaciones mas alla de las indispensables.

Con la norma que se adopta, se refuerza el cumplimiento del ordenamiento juridico,
al controlar que el sector publico institucional cumple con los fines legales que lo
justifican y ademas se contribuye a proporcionar seguridad juridica a las entidades
incluidas en su ambito de aplicacion, al ser conocedoras de las actuaciones de
control a efectuar y su finalidad.

El Decreto no va a suponer incremento del gasto publico, dado que no requiere la
creacion de nuevas unidades administrativas. Ademas, es coherente con el resto
del ordenamiento juridico del que deriva y en el que se integra, asi como con los
objetivos de las politicas publicas que desarrolla el Gobierno de Aragon.

En su redaccién se ha utilizado un lenguaje facilmente comprensible, siempre
respetando la precision técnica y el margen otorgado por la normativa a la que
desarrolla.

En esa misma linea, se identifica el érgano administrativo competente para el
ejercicio de las actuaciones reguladas en este Decreto.

Por ultimo, en cuanto al principio de transparencia, la norma esta exenta de los
tramites de consulta publica, audiencia e informacién publica, que no son aplicables
a la tramitacion y aprobacion de normas organizativas de la administracion
autonomica. No obstante, se ha dado traslado previo del proyecto de Decreto a

los departamentos para su correspondiente remision a sus entidades vinculadas o
dependientes, para la formulacién de alegaciones.

Este Decreto se dicta de conformidad con lo sefalado en la Ley 5/2021, de 29

de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de
Aragon, asi como en el Decreto de 12 de julio de 2024, del Presidente del Gobierno
de Aragon, por el que se modifica la organizacién de la Administracién de la
Comunidad Autonoma de Aragdn y se asignan competencias a los Departamentos
y en el Decreto 202/2024, de 29 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el

que se aprueba la estructura organica del Departamento de Hacienda, Interior y
Administracion Publica.




; .
i

BOLETIN OFICIAL DE ARAGON

16 de julio de 2025 Numero 135

£G]¥
o)

csv: BOA20250716003

En virtud de lo expuesto, de conformidad con las competencias conferidas en el
articulo 12 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno
de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de
Aragén, previa deliberacion del Gobierno de Aragon en su reunion celebrada el dia
9 de julio de 2024:

DISPONGO:

Capitulo |

Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto.

Este Decreto tiene por objeto regular las actuaciones de planificacion, ejecucion

y evaluacion a realizar por la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, que permitan desarrollar el sistema de supervisién continua
previsto en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del
Sector Publico Autondmico de Aragon o normativa vigente aplicable.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Estan sometidas a supervision continua las entidades integrantes del sector publico
institucional de la Comunidad Auténoma de Aragoén reguladas en la precitada
norma:

a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administraciéon de la
Comunidad Autonoma de Aragoén, los cuales se clasifican en:

1.° Organismos auténomos.
2.° Entidades de derecho publico.
b) Las sociedades mercantiles autondmicas.
c) Los consorcios autondmicos.
d)
)

e

Las fundaciones del sector publico.

Las universidades publicas integradas en el sistema universitario de Aragon.

Articulo 3. Finalidad y actuaciones de la supervision continua.

1. El sistema de supervision continua tiene como finalidad comprobar la
subsistencia de los motivos que justificaron la creacion de las entidades integrantes
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del sector publico institucional de la Comunidad Autdbnoma, su sostenibilidad
financiera y debera incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento,
transformacion o extincion.

2. Se entiende por actuaciones de supervision continua el conjunto de
verificaciones y analisis, preferentemente automatizadas, realizadas con la finalidad
de evaluar el cumplimiento de los objetivos del sistema de supervision continua, asi
como las actuaciones de control concretas que se acuerde realizar en el ambito del
control financiero con la misma finalidad.

Articulo 4. Medios para alcanzar la finalidad.

Al objeto de conseguir la finalidad prevista en el articulo anterior y como resultado
de las actuaciones expuestas en el mismo, y sin perjuicio del resto de tramites
preceptivos que correspondan realizar, la Intervencion General podra formular:

a) Recomendaciones de mejora referidas a aspectos organizativos y estratégicos
de la entidad u organismo, asi como de gestion econdmica, presupuestaria
y financiera, de recursos humanos y materiales, de gestion compartida, vy,
en general, relativas a cualesquiera otros elementos establecidos en la Ley
5/2021, de 29 de junio, para cada tipo de organismo o entidad.

b) Propuestas de supresion en los casos previstos legalmente.

c) Propuestas de transformacion cuando la forma juridica de las entidades no sea
la adecuada de conformidad con los requisitos previstos en la Ley 5/2021, de
29 de junio.

Articulo 5. Principios orientadores del sistema.
El sistema de supervision continua se regira por los siguientes principios:

a) Autonomia e independencia: las actuaciones de supervisién continua se
ejerceran con plena autonomia respecto de los organismos y entidades objeto
del control, y el personal funcionario que lo realice tendra independencia
funcional respecto de los titulares de las entidades cuya gestion controlen
y ajustaran sus actuaciones a las instrucciones impartidas al efecto por la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

b) Coordinacion: atendiendo a que se configura como un sistema de caracter
horizontal, debera establecerse un canal de comunicacion con los érganos que
ejercen la tutela de los organismos o entidades del sector publico institucional
autonomico. En particular, debera coordinarse con la actuacion que en materia
de control de eficacia corresponde a los servicios departamentales. Asimismo,
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esta comunicacion se mantendra con la Corporacién Empresarial Publica

de Aragon, como entidad que ejerce, ademas del control de eficacia, la
supervision general atribuida como accionista de las sociedades mercantiles de
la Comunidad Auténoma.

c) Eficiencia: tomando en consideracion la finalidad del sistema de supervision
continua en relacion con el analisis y evaluacion de la vigencia de los fines
que justificaron la creacion de las entidades que integran el sector publico
institucional autonémico, constituye un instrumento que debe contribuir a la
eficiencia en el empleo de los recursos publicos.

d) Ejercicio contradictorio: se garantiza que, antes de formular las conclusiones
y recomendaciones definitivas, se disponga de un plazo de alegaciones a
formular tanto por parte del 6rgano que tenga encargada la tutela como por el
propio organismo o entidad sujeto a supervision continua.

Articulo 6. Funciones de la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

Corresponde a la Intervencién General de la Administracion de la Comunidad
Autéonoma:

a) El ejercicio de las funciones de planificacion, ejecucion y evaluacion
correspondiente a la supervisién continua.

b) El disefio y gestion de un sistema de informacion al que tendran acceso, en
su caso, los 6rganos competentes de los departamentos u organismos de
adscripcion, vinculacion o tutela y las propias entidades sujetas a supervision
continua.

c) Dictar las instrucciones necesarias para concretar los requerimientos de
informacion, asegurar el desarrollo de las actuaciones, y concretar los criterios
y directrices que aseguren el buen funcionamiento del sistema.

Articulo 7. Obligacién de colaboracion y de suministro de informacioén.

Tanto los organismos y entidades del sector publico institucional incluidos

en el ambito de aplicacion de esta norma, como los 6rganos de vinculacion,
dependencia, tutela o adscripcidn de dichas entidades, estan obligados a colaborar
con la Intervencién General y a suministrar todos los antecedentes, documentos,
programas o archivos, preferentemente en soporte informatico, con la finalidad de
cumplir los objetivos del sistema.
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Articulo 8. Alcance del sistema de supervision continua.

Sin perjuicio de la facultad de vigilar la concurrencia de los requisitos previstos
en la Ley 5/2021, de 29 de junio, en las entidades integrantes del sector publico
institucional desde su creacion hasta su extincion, el sistema de supervisiéon
continua tendra el siguiente alcance:

a) La verificacion de la subsistencia de las circunstancias que justificaron la
creacion de las entidades mediante el analisis del contenido de los planes
iniciales de actuacion o documentos equivalentes segun el tipo de organismo o
entidad de que se trate, en relacion con las razones que justificaron la creacién
del organismo o entidad por no poder asumir las funciones otro existente, asi
como la inexistencia de duplicidades.

b) La verificacion de la sostenibilidad financiera, comprendiendo los siguientes
extremos:

1.° En el caso de organismos publicos y fundaciones, se atendera a las
cuentas anuales, a las fuentes de financiacion de los gastos y de las
inversiones del organismo o entidad, asi como la incidencia, en su caso,
sobre los Presupuestos de la Comunidad Auténoma.

2.° Para el resto de organismos y entidades, se estara a lo dispuesto en
su normativa, en el caso de que haya alguna prevision especifica con
respecto a la sostenibilidad financiera, y, en su defecto, se atendera a

la capacidad del organismo o entidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de deuda comercial que, en su caso, les resulten aplicables.

c) La verificacion de la concurrencia de las causas de disolucion referidas al
incumplimiento de los fines que justificaron su creacion o que su subsistencia
no resulte el medio mas idoneo para lograrlos, mediante la comprobacion
de si, entre otros aspectos, las funciones que desempena las puede cumplir
otro organismo o entidad existente, o bien si se produce una duplicidad con la
actividad que desarrolla otro érgano o entidad.

Articulo 9. Informacién a suministrar.

1. La Ley 5/2021, de 29 de junio, establece que las entidades integrantes del sector
publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragdén estaran sometidas al
control de eficacia y supervisién continua.

Antes del 31 de marzo de cada afio, la entidad de gestion en el caso de las
sociedades mercantiles autondmicas y el departamento de adscripcidn, en el resto
de entidades del sector publico institucional autonémico, deberan elaborar y remitir,
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a la Intervencion General, el informe de eficacia al que se hace referencia en el
parrafo anterior, en el que se verificara, con base a la informacidén econémico-
financiera y de gestion relativa al ejercicio inmediatamente anterior, la subsistencia
de las circunstancias que justificaron su creacion o participacién, asi como el
cumplimiento de los objetivos del plan anual de la entidad.

2. Antes del 30 de junio de cada afo, las sociedades mercantiles que hayan
incurrido en situacidén de desequilibrio, en las cuentas aprobadas, cuyo
saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en sus propios
presupuestos deberan presentar el informe sobre las causas del desequilibrio y el
plan econémico-financiero de saneamiento al que hace referencia la Ley 4/2012, de
26 de abril, de medidas urgentes de racionalizacidn del sector publico empresarial o
normativa vigente aplicable.

3. Para la realizacidn de los trabajos derivados de las actuaciones de la supervision
continua se analizaran los datos que estan a disposicién de la Intervencion General
a través de la Captura de Informaciéon Mensual de Comunidades Auténomas
(CIMCA) o a través de instrumento analogo que se establezca.

4. En todo caso, podra ser solicitada la informacién que se considere necesaria
para llevar a cabo las verificaciones previstas en el sistema de supervision
continua.

Capitulo Il
Planificacion.
Articulo 10. Planificacion de las actuaciones de supervision continua.

1. Las actuaciones de supervision continua de caracter automatizado se realizaran,
con una periodicidad al menos anual, sobre todas las entidades incluidas en el
ambito subjetivo de aplicacion, atendiendo a los medios personales disponibles,
siempre que exista informacion suficiente para el cumplimiento de los fines de

la supervisidn continua o, en su defecto, sobre las entidades que determine

el Interventor Adjunto de Control Financiero de la Intervencion General, y sus
resultados se plasmaran en el informe previsto en el articulo 12.1 de esta
disposicion.

2. Ademas, la Intervencion General podra incluir en el Plan Anual de Control
Financiero la realizacion de actuaciones de control concretas en el marco de

la supervision continua, atendiendo a los medios disponibles y a un analisis de
riesgos, teniendo en cuenta la informacién que se desprenda de las actuaciones
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automatizadas de supervision continua, y sus resultados se plasmaran en la
memoria prevista en el articulo 12.2 de esta disposicion.

Capitulo llI
Ejecucion.
Articulo 11. Ejecucion de la supervision continua.

1. En la medida de lo posible, la supervision continua se llevara a cabo de forma
automatizada sobre la base del sistema de informacién descrito en el articulo 9,
explotando la informacion disponible de acuerdo con criterios técnicos o ratios que
permitan su adecuada valoracion, y teniendo en cuenta las particularidades de la
tipologia y objeto de los entes.

2. Las actuaciones de control concretas que, en su caso, hayan resultado incluidas
en los respectivos planes anuales de control, se regiran por la normativa propia de
la modalidad de control de que se trate, sin perjuicio de que el Interventor General

pueda dictar unas instrucciones especificas.

3. Las actuaciones de supervision continua se llevaran a cabo por la Intervencion
General a través de los Servicios de Control Financiero. No obstante, en funcion
de los medios disponibles, se podra asignar la ejecucidn de los trabajos a las
intervenciones delegadas en los departamentos y a las intervenciones delegadas
territoriales.

Capitulo IV
Evaluacion.
Articulo 12. Resultados de las actuaciones de supervision continua.

1. Antes del 30 de junio de cada ejercicio presupuestario, se elevara para su
conocimiento al Gobierno de Aragon, un informe que incluya el analisis de las
actuaciones de supervisiéon continua de caracter automatizado, los informes de
eficacia y las propuestas de actuaciones de control concretas de supervision
continua, las cuales se enmarcaran dentro del Plan Anual de Control Financiero.

2. Los resultados del sistema de supervisidén continua se plasmaran en una
memoria que recoja las principales conclusiones del trabajo realizado.
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Disposicion final primera. Instrucciones.

Se autoriza a la Intervencion General a dictar cuantas instrucciones sean
necesarias para la aplicacion de este Decreto.

Disposicion final segunda. Implantacion.

La puesta en marcha de las actuaciones de supervision continua automatizada
se realizara de forma progresiva y, en todo caso, subordinada a la recepcién de
la documentacién remitida por las entidades sujetas a la supervision, asi como al
desarrollo de un sistema de informacion que facilite la remision de datos.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el "Boletin
Oficial de Aragoén".

Zaragoza, 9 de julio de 2025.

El Presidente del Gobierno de Aragon,

JORGE AZCON NAVARRO

El Consejero de Hacienda, Interior y Administracion Publica,
ROBERTO BERMUDEZ DE CASTRO MUR
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