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lll. Otras Disposiciones y Acuerdos

DEPARTAMENTO DE HACIENDA, INTERIOR Y ADMINISTRACION PUBLICA

ORDEN HAP/454/2025, de 28 de abril, por la que se concede una subvencion
directa por razones de interés publico a la Federacion Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provincias para la financiacion del plan de

formacion del afio 2025, promovido por ella y dirigido al personal de la
Administracion Local, al amparo del Acuerdo de Formacion para el Empleo de
las Administraciones Publicas.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragoén, de conformidad con el articulo
75.13.2 del Estatuto de Autonomia de Aragon, reformado por Ley Organica 5/2007,
de 20 de abril, la competencia compartida en materia del régimen estatutario de
los funcionarios de la Comunidad Auténoma y de su Administracion Local y las
especialidades del personal laboral derivadas de la organizacion administrativa y la
formacion de este personal.

La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral, sefala que a la financiacion de la
formacion del personal de las Administraciones Publicas se destinara el porcentaje
que, sobre los fondos provenientes de la cuota de formacion profesional, se
determine, y se desarrollara a través de los programas especificos en el marco de
los acuerdos de formacion que se suscriban en el ambito de las Administraciones
Publicas.

La formacién del personal de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de los
recursos propios que cada Administracion quiera dotar, se financia con los fondos
finalistas de Formacién para el Empleo de las Administraciones Publicas. Estos
fondos finalistas quedan recogidos en los Presupuestos Generales del Estado
sefalando la partida referida a la formacién del personal de Administracién Local,
de forma territorializada por Comunidad Auténoma y se regulan por el Acuerdo de
Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas (AFEDAP) aprobado
por la Comisién General de Formacion para el Empleo, en fecha 9 de marzo de
2018, publicado en el "Boletin Oficial del Estado”, numero 74, de 26 de marzo

de 2018, por Resolucion de 21 de marzo de 2018, de |la Secretaria de Estado de
Funcion Publica, y los Acuerdos anuales de gestion aprobados por la Comision
General de Formacion para el Empleo.

El citado Acuerdo implica la gestién conjunta de los fondos destinados a la
formacion del personal de las Administraciones Publicas y la ejecucion y desarrollo
de los planes formativos en sus ambitos respectivos. Segun las disposiciones del
AFEDAP corresponden a la Comunidad Autdbnoma de Aragoén las competencias
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relativas a la tramitacion y gestion de los fondos de caracter finalista destinados a
la formacion de personal de la Administracion Local que, al amparo del Acuerdo,
puedan promover las entidades locales de Aragon.

Es, por tanto, competencia de la Comunidad Autonoma de Aragdn la gestion de
las subvenciones que, en materia de formacion para el empleo, tengan como
destinatario el personal de las entidades locales de Aragon.

El AFEDAP recoge, entre los tipos de planes de formacién financiables con

estos fondos, los que puedan promover las federaciones o asociaciones de
entidades locales de ambito autondmico, que sean de caracter interadministrativo
y circunscritos al territorio autonémico, de conformidad con lo que, en ese sentido,
dispongan las Comunidades Auténomas.

En virtud de lo establecido en el AFEDAP y por Acuerdo del Consejo de Gobierno
en su reunidn de 13 de noviembre de 2013, fue constituida la Comisién Paritaria
de Formacién Local de la Comunidad Auténoma de Aragon, con competencia para
determinar la distribucion de los fondos de formacién para el empleo destinados a
la formacion del personal de la Administracion Local y para aprobar los planes de
formacion que sean objeto de subvencion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 del texto refundido de la Ley
de Subvenciones de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3

de mayo, del Gobierno de Aragén (en adelante TRLSA), se dictd la Orden de
23 de octubre de 2023, del Consejero de Hacienda y Administracién Publica,
por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento
de Hacienda y Administracion Publica 2024-2027, que recoge como una de las
lineas de subvencion la financiacion del Plan de formacion para personal de las
administraciones locales de Aragon promovido por la Federacidn Aragonesa
de Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP), mediante el procedimiento de
concesion directa.

El articulo 31 del TRLSA prevé la concesioén directa de subvenciones, con caracter
excepcional, cuando concurran razones de interés publico, social, econdmico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica,
instrumentandose mediante resolucion del titular del departamento competente en
la materia sobre la que verse la subvencion.

La concesion de subvencion a la FAMCP de forma directa se justifica por razones
de interés publico, al tratarse de fondos de caracter finalista derivados del AFEDAP
que han de destinarse, de forma exclusiva, a la formacién del personal de las
entidades locales de la Comunidad Autonoma de Aragdn y ser esta la federacion
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citada la unica organizacion de entidades locales con ambito exclusivo en la
Comunidad Autonoma de Aragon.

La FAMCP es la unica organizacion o federacion de entidades locales en el
territorio de Aragodn y esta integrada por municipios, comarcas y provincias de
Aragon que, voluntariamente, asi lo decidan para la representacion de los mismos
ante la Administracion de la Comunidad Auténoma en aquellas competencias
reconocidas por el Estatuto de Autonomia. Tiene personalidad juridica propia para
el desarrollo de las funciones que le son inherentes, gozando de plena capacidad
de obrar para suscribir convenios y contraer compromisos u obligaciones, figurando
entre sus fines la representacién, fomento y defensa de las entidades locales, la
promocién de las competencias locales y cualquier otro fin que afecte o incida
directamente en sus asociados.

En este sentido, la unica federacion de entidades locales en Aragon, la FAMCP,
puede promover un Plan de formacién destinado al personal de todas las entidades
locales de Aragodn, estén asociadas o0 no, y cumplan o no los requisitos para
promover un plan de formacién unitario y propio, a tenor de lo establecido en el
AFEDAP.

Los créditos de formacién para el empleo destinados a la formacién del personal de
entidades locales son transferidos por el 6rgano competente de la Administracion
General del Estado, en este caso, a la Comunidad Autonoma de Aragon.

Para el ejercicio 2025 el crédito de formacién y su distribucion territorializada se
acordo por la Comision General de Formacion para el Empleo en su reunion de 5
de febrero de 2025. El Acuerdo de gestion, para el periodo que dure la prorroga del
Presupuesto para 2024, sefiala en su apartado 2 que, si a lo largo del afo 2025

se aprobasen nuevos Presupuestos Generales del Estado que modificasen el
crédito inicial destinado a la formacion de empleados publicos, seran modificadas
las cantidades a distribuir de manera proporcional a la variaciéon que eventualmente
pudiera producirse.

Segun se ha senalado, la Comisién Paritaria de Formacion Local de la Comunidad
Auténoma de Aragodn, es la competente para distribuir los fondos a asignar a la
FAMCP determinando la cuantia destinada a la financiacion del Plan de Formacion
para 2025 promovido por la FAMCP y, en su reunion de 6 de marzo de 2025 aprobd
que, de entre los fondos de Formacion para el Empleo del 2025 transferidos a la
Comunidad Auténoma de Aragon para esta finalidad, se destinen cuatrocientos mil
euros (400.000,00 €) a financiar el Plan de Formacién para 2025 promovido por la
FAMCP.
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De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 202/2024, de 29 de noviembre,

del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del
Departamento de Hacienda, Interior y Administracion Publica, a este Departamento
le corresponde, a través del Instituto Aragonés de la Administracion Publica (en
adelante, IAAP), bajo la superior direccién de quien sea titular de la Direccion
General de la Funcion Publica, la cooperacion en la formacion del personal de

las entidades locales aragonesas, asi como la gestion y ejecucion de los fondos
derivados del Acuerdo para la Formacion para el Empleo de las Administraciones
Publicas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén y la aprobacion del
Plan anual de formacion del IAAP.

En fecha 14 de enero de 2025, la FAMCP presenta escrito ante el IAAP, solicitando
se inicien las gestiones oportunas para impulsar la financiacion del Plan de
Formacion para el Empleo para personal de entidades locales de la Comunidad
Auténoma de Aragdn promovido por ella para el aio 2025.

De acuerdo con lo expuesto, se justifica la necesidad de conceder esta subvencién
que permita la mejora de la formacion y el perfeccionamiento del personal de

las entidades locales de Aragon y redunde en la mejor atencidn y servicio a la
ciudadania, a través del Plan de Formacion para personal de entidades locales de
la Comunidad Auténoma de Aragoén para 2025 promovido por la FAMCP basado en
la responsabilidad y la racionalizacion del gasto como una de las formas de lograr
administraciones mas sostenibles.

Por cuanto antecede, y conforme a las atribuciones previstas en el Decreto
202/2024, de 29 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
la estructura organica del Departamento de Hacienda, Interior y Administracion
Publica, resuelvo:

Articulo 1. Objeto y cuantia de la subvencion.

1. Esta Orden tiene por objeto conceder a la Federacion Aragonesa de Municipios,
Comarcas y Provincias (en adelante, FAMCP), en régimen de concesion directa,
una subvencion destinada a la financiacién del Plan de Formacion para el Empleo
del afo 2025, promovido por ella misma y dirigido al personal de las entidades
locales de la Comunidad Autébnoma de Aragon, estén o no integradas en ella, de
conformidad con el Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones
Publicas (AFEDAP), de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 16.6.c) y 31

del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragdn, aprobado por Decreto
Legislativo 2/2023, de 3 de mayo (en adelante TRSLA), que permiten la concesién
directa de subvenciones, con caracter excepcional, cuando concurran razones de
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interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria publica.

2. La cuantia maxima de la subvencion para el afio 2025 es de cuatrocientos

mil euros (400.000,00 €), a imputar con cargo a la aplicacién 12060
G/1231/480392/39040 del presupuesto del Departamento de Hacienda, Interior y
Administracion Publica, y se encuentra subordinada a la transferencia del crédito
por parte del Instituto Nacional de Administracién Publica, a la disponibilidad
presupuestaria, y a su incremento o descenso si procediese, y en ningun caso
podra superar el importe sefalado o el que pueda corresponder si se produce
una variacion, segun se determina en el articulo 14 de la Ley 17/2023, de 22

de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el
ejercicio de 2024, prorrogado hasta la aprobacion de la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el afio 2025.

3. Esta subvencion no es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones
o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

4. A los efectos del articulo 37.10 del TRLSA, la financiacién podra alcanzar hasta
el 100% del Plan aprobado.

5. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, la informacion requerida en el ordinal octavo
de dicho articulo sera comunicada a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS).

Articulo 2. Fundamento del interés publico.

1. El Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas
(AFEDAP) aprobado por la Comisién General de Formacion para el Empleo,

en fecha 9 de marzo de 2018, publicado en el "Boletin Oficial del Estado",
numero 74, de 26 de marzo de 2018, por Resolucién de 21 de marzo de 2018,

de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, configura la formacion para el
empleo de las Administraciones Publicas como un deber y un derecho de su
personal, y se financia con los fondos finalistas de formacion para el empleo en el
porcentaje que se determine para la financiacion de la formacién del personal de
las Administraciones publicas.

2. Entre las disposiciones del Acuerdo se prevé, en el ambito autonémico, la
posibilidad de financiar con estos fondos planes de formacion unitarios o agrupados
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promovidos por las administraciones publicas, y planes de formacién de caracter
agrupado o interadministrativo circunscritos al territorio autonémico y promovidos
por las federaciones o asociaciones de entidades locales de ambito autonémico.

3. Estos fondos constituyen una cuantia global territorializada por Comunidades
Auténomas segun Acuerdo de la Comision General de Formacién para el Empleo
en su reunion de 5 de febrero de 2025 y distribuida, en el ambito territorial de
Aragoén, segun promotores por la Comision Paritaria de Formacién Local de la
Comunidad Auténoma de Aragon, en su reunion de 6 de marzo de 2025.

4. La FAMCP tiene personalidad juridica propia para el desarrollo de las funciones
que le son inherentes, gozando de plena capacidad de obrar para contraer
compromisos u obligaciones, figurando entre sus fines la representacion, fomento
y defensa de las entidades locales, la promocion de las competencias locales y
cualquier otro fin que afecte o incida directamente en sus asociados.

5. Esta subvencién se concede de forma directa por razones de interés publico,

al tratarse de fondos de caracter finalista derivados del AFEDAP que han de
destinarse, de forma exclusiva, a la formacién del personal de las entidades locales
de la Comunidad Autdbnoma de Aragon, y tratarse de un Plan promovido por la
FAMCP, como unica organizacion o federacion de entidades locales con ambito
exclusivo en la Comunidad Auténoma de Aragon en la que estas pueden integrarse
voluntariamente, si asi lo deciden, para la representaciéon de sus intereses ante la
Administracion de la Comunidad Autbnoma en aquellas competencias reconocidas
por el Estatuto de Autonomia.

Esta concesidn directa de la subvencion a la FAMCP, como entidad que puede
promover un plan interadministrativo dirigido al personal de cualquier entidad local
de Aragon, asociada o no, permite el acceso a la formacion del personal de las
entidades locales sin necesidad de que estas cumplan los requisitos de numero
minimo de efectivos para ser promotores de un plan de formacion unitario, sin
tener que promover un plan agrupado ni solicitar adhesion a un plan agrupado,
permitiendo asi la formacion del personal perteneciente a pequenas y medianas
entidades locales.

Articulo 3. Objetivos del Plan de Formacion subvencionado.

1. La FAMCP disefia y programa un plan de formacion interadministrativo dirigido
al personal de todas las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Aragon,
ajustado a lo dispuesto en esta Orden y que debera ser aprobado por la Comisién
Paritaria de Formacion Local de la Comunidad Autonoma de Aragén y que, si

se ejecuta y cumple los requisitos y circunstancias sefialados en los apartados
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siguientes y en el AFEDAP en el que se enmarca, se financiara, mediante esta
subvencion, con cargo a los fondos finalistas de Formacion para el Empleo.

2. El Plan de Formacién promovido por la FAMCP ira dirigido al conjunto del
personal de las entidades locales de Aragon, recogido en letra a) del apartado 2,
del articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, no acogido a otro régimen de financiacién de formacién, y sin incluir el
personal del resto del sector publico, sin precisar ninguna adhesion por parte de las
entidades locales.

3. El Plan de Formacion debe cumplir los objetivos previstos en el Plan Estratégico
de Subvenciones del Departamento de Hacienda y Administracién Publica
2024-2027 citado, y, en todo caso debera responder a los principios de mejora de
los servicios publicos y mayor calidad de vida para los ciudadanos; ajuste, rigor

y control econémico; maxima eficiencia en el uso de los recursos disponibles y
transparencia en la gestion subvencional, que se concretan en los siguientes:

a) Primar el gasto destinado a formadores internos y externos sobre otros gastos
subvencionables.

b) Permitir la capacitaciéon profesional, acorde con las nuevas tecnologias, del
personal al que va dirigido, incluyendo al personal de entidades locales, sean o
no promotoras de Planes de Formacidén, se adhieran o no a planes agrupados,
y estén o no asociados en la FAMCP.

c) Promover que el personal de entidades locales de Aragon esté formado para
poder desarrollar su trabajo de manera que los ciudadanos perciban una
administracion moderna y cercana.

d) Promover y divulgar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la
Estrategia Aragonesa de Desarrollo Sostenible que determinan la necesidad
de potenciar una mejor formacion del personal de las administraciones publicas
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), teniendo en cuenta
que la Estrategia Aragonesa incluye la colaboracion entre el Gobierno de
Aragén y la FAMCP para promover y divulgar la Agenda en el ambito de las
administraciones locales. Ello supone, ademas, incorporar en el desarrollo del
Plan medidas de sostenibilidad en la organizacion y gestion de los planes de
formacion. En este sentido, en la planificacion formativa es necesario apoyar
acciones sobre innovacion, redes y alianzas para lograr estos objetivos y debe
propugnar la utilizacion de las redes para una eficiencia y sostenibilidad en la
gestion de la formacion imperando la utilizacion de los medios telematicos y
la banda ancha para una racionalizacién del gasto que permita el logro de los
fines de la Agenda.
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e) En aplicacion de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Aragon, el Plan ha de incluir y evaluar el impacto
de género; por ello, es necesario introducir la perspectiva de género tanto en la
deteccidén de necesidades de formacion, como en la evaluacién de las acciones
formativas. Del mismo modo se requiere el cumplimiento de las obligaciones
en esta materia.

4. El Plan de Formacién para el Empleo promovido por la FAMCP se orientara a
la satisfaccion de las necesidades de perfeccionamiento y recualificacion en las
Administraciones Publicas de Aragon y estara basado en estudios de necesidades
formativas, en los planes estratégicos elaborados a tal fin, y ha de ser acorde con
los principios expuestos en esta orden de concesion.

Articulo 4. Normativa aplicable.

Sin perjuicio de cualquier otra normativa que resulte aplicable, sera de aplicacién a
esta subvencion: Resolucion de la Secretaria de Estado de Funcion Publica de 21
de marzo de 2018, por la que se publica el Acuerdo de Formacion para el Empleo
de las Administraciones Publicas (AFEDAP) aprobado por la Comision General de
Formacion para el Empleo, en fecha 9 de marzo de 2018; el texto refundido de la
Ley de Subvenciones de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3
de mayo, del Gobierno de Aragén; la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio; el Decreto 186/1993, de 3 de noviembre, de la Diputacion
General de Aragon, sobre pago de subvenciones concedidas con cargo a los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon; la Ley 17/2023, de 22 de
diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragdn para el ejercicio
2024, el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Aragédn, aprobado por Decreto Legislativo 3/2023, de 17 de mayo, del Gobierno de
Aragén; y la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del
Sector Publico Autonomico de Aragon.

Articulo 5. Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables los derivados del Plan de Formacion
aprobado por la Comision Paritaria de Formacion para el Empleo que se recogen
expresamente en esta clausula, siempre que respondan de manera indubitada a la
naturaleza de la actividad subvencionada y que, de acuerdo con el articulo 37 del
TRSLA, cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el coste de los gastos subvencionables no supere el valor de mercado.
En relacion con los gastos de docencia, el valor de mercado queda fijado
en un maximo de 100,00 euros por hora de formacion presencial cuando
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sea impartida por personal empleado publico. La formacién impartida por
profesionales y entidades del ambito privado se podra retribuir atendiendo a
precios de mercado, y su pago se realizara en virtud del precio convenido.

b) Que se realicen entre la fecha de concesién de la subvencion y el 19 de
noviembre de 2025.

c) Que se encuentren efectivamente pagados a la fecha de finalizacion del plazo
de justificacion, el dia 10 de noviembre de 2025. No obstante, en el caso de
los gastos incluidos en el certificado de previsién de gastos a que se refiere el
articulo 11, se admitira que el pago efectivo se haya realizado antes del 5 de
diciembre de 2025, segun el limite fijado.

d) Que se solicite y se acredite la concurrencia de al menos tres ofertas de
diferentes proveedores para la realizacion de los gastos, en los términos y
limites cuantitativos establecidos en el articulo 37.3 del TRSLA, en relacion
con el articulo 77 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la
contratacioén publica de la Comunidad Auténoma de Aragén.

2. En la memoria de cada actividad formativa debera incluirse la prevision del coste
de la actividad formativa, desglosado por la naturaleza y conceptos de gasto, asi
como las previsiones para el conjunto del Plan, desglosado por conceptos de gasto.
No se podran subvencionar los importes que supongan una variacion en el coste
por conceptos previstos en el conjunto del Plan.

3. En ningun caso se consideraran gastos subvencionables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperacion o compensacion.

Asimismo, no podran ser objeto de subvencion los gastos financieros, los
de asesoria juridica o financiera, los notariales y registrales, periciales, de
administracion, ni los de garantia bancaria.

4. Podran financiarse con cargo a las ayudas concedidas los gastos directamente
imputables a las acciones formativas, asi como los gastos generales imputables a
la totalidad de las actividades que conforman el plan de formacion aprobado, segun
lo dispuesto en los apartados siguientes.

5. Se consideraran gastos directamente imputables a las acciones formativas:

a) Gastos de docentes en el ejercicio de actividades de preparacién, imparticion,
tutoria y evaluacién de participantes.

b) Gastos de medios y materiales didacticos directamente referidos al aprendizaje
gue no puedan ser distribuidos de forma telematica.
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c) Gastos por la elaboracion de nuevos contenidos formativos para la imparticion
de cursos a través de Internet en plataformas de teleformacion.

d) Gastos de alojamiento, manutencion y desplazamiento de intervinientes en las
acciones formativas (coordinacion y profesorado). Las entidades beneficiarias
a las que les sea de aplicacion el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
sobre indemnizaciones por razén del servicio, se ajustaran a las cuantias y
condiciones establecidas en él. Para las demas entidades beneficiarias, se
observaran los principios generales, los requisitos de los gastos y forma de
justificacion establecidos en dicha norma, limitdndose las cuantias maximas
subvencionables, con caracter general, a las establecidas para el grupo 2.

e) Gastos de alquiler, tanto de instalaciones, como de equipamiento necesarios
para el desarrollo de las actividades formativas, que deberan responder a
principios de eficiencia y proporcionalidad respecto a los gastos de docentes.

6. Se consideraran gastos generales asociados a la ejecucién de las actividades
formativas aquellos gastos subvencionables no directamente imputables a las
mismas, con el limite maximo del diez por ciento del total de los gastos directos
efectivos siguientes:

a) Gastos de personal de apoyo interno necesarios para la gestion y ejecucion
del plan que no sea objeto de otra subvencion, y que tendran como limite
maximo la retribucion vigente para personal funcionario del subgrupo C1 nivel
16 de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, en atencién a
su jornada de trabajo, y el coste de Seguridad Social a cargo de la empresa,
equivalente a oficial administrativo 1 y durante el periodo de ejecuciéon del Plan
aprobado.

b) Seguro de cobertura, en su caso, de accidentes de los participantes en las
acciones formativas, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional
tercera del AFEDAP.

c) Gastos de evaluacién y control de las actividades formativas.

Articulo 6. Requisitos y obligaciones de las partes.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 del AFEDAP, no podra
financiarse un mismo Plan formativo a través de distintas vias alternativas. La
subvencion concedida no es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos
o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones
o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

2. La FAMCP ha de cumplir los requisitos para obtener la condicidon de beneficiaria
establecidos en el articulo 9 del TRSLA y autoriza al 6rgano gestor para recabar
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los certificados a emitir por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la
Tesoreria General de la Seguridad Social, y por los 6rganos de la Administracion
tributaria de la Comunidad Auténoma de Aragon, a efectos del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

3. La FAMCP debe cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Organizar y ejecutar el Plan de Formacién para el Empleo para el afio 2025,
aprobado por la Comision Paritaria de Formacion Local conforme a lo previsto
en esta Orden.

b) Aportar la documentacion requerida, asi como justificar ante el IAAP el
cumplimiento de los requisitos y condiciones que determinen la financiacion por
esta subvencion.

c) Destinar los fondos percibidos al objeto para el cual fueron concedidos y
ejecutar las actividades que fundamentan la concesion de la ayuda en la fecha
que se sefiale.

d) Adoptar las medidas para dar la adecuada publicidad del caracter publico
y origen subvencional de la financiacion por el Gobierno de Aragén en
cualquiera de los medios que se utilicen para la difusion de las actividades
subvencionadas.

e) Justificar los gastos en las fechas sefialadas.

f) Aportar la informacion sobre las acciones formativas realizadas que sea
necesaria para su inclusion en una memoria anual y a efectos estadisticos del
seguimiento de las acciones formativas desarrolladas.

g) Someterse a las actuaciones de comprobacion que realice el IAAP, y
la derivada de la funcion de control de la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

h) Expedir los correspondientes diplomas o certificados de asistencia y/o
aprovechamiento, haciendo constar el caracter publico y el origen de la
financiacion de la actividad subvencionada concedida por el Gobierno de
Aragoén de acuerdo con los requisitos establecidos por la Comision General
de Formacioén para el Empleo de las Administraciones Publicas y el IAAP y
que, se concretan en la utilizacion del logo de la formacion para el empleo de
las administraciones publicas y sefalar el caracter publico de la subvencion
concedida por el Gobierno de Aragon y la financiacion con cargo a estos
fondos.

i) Garantizar la calidad y gratuidad de las acciones formativas financiadas con
estos fondos y cumplir con todas las obligaciones previstas en el AFEDAP.

11
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j) Efectuar la seleccion de participantes en las acciones formativas por la
adecuacion de su perfil a los objetivos y contenidos de aquellas, y, en ningun
caso, la afiliacion sindical y la pertenencia a una determina entidad sin que
puedan ser criterios de seleccion.

k) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos previstos en el
articulo 47 del TRSLA.

[) Cumplir con los requisitos exigidos en la legislacion en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

m) Cumplir con las demas obligaciones previstas en el AFEDAP y en esta Orden.

4. Por ultimo, en cumplimiento de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia
de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén, la FAMCP tiene las
siguientes obligaciones:

a) Suministrar al IAAP, previo requerimiento y en un plazo de quince dias,
toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia establecidas en el titulo Il de la citada Ley. Una vez transcurrido
el plazo conferido en el requerimiento sin ser atendido, el Departamento
de Hacienda, Interior y Administracion Publica podra acordar, previo
apercibimiento y audiencia al interesado, la imposicién de multas coercitivas,
reiteradas por periodos de quince dias hasta el cumplimiento.

b) Asimismo, debera aplicar las obligaciones de publicidad activa previstas en
el capitulo Il de la citada Ley, al tratarse de una asociacion constituida por
entidades que integran la Administracion local aragonesa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4.1.k). El incumplimiento de estas obligaciones dara
lugar a la pérdida total o parcial de la subvencion, atendiendo al grado de
incumplimiento.

5. El Gobierno de Aragon aportara, con cargo a la aplicacion presupuestaria 12060
G/1231/480392/39040, del presupuesto vigente del Departamento de Hacienda,
Interior y Administracion Publica, cuatrocientos mil euros (400.000,00 €), cantidad
destinada a cubrir los gastos directamente imputables a la ejecucion del Plan de
Formacion del afio 2025 y a la finalidad de esta subvencion, y subordinada a la
transferencia del crédito por parte del Instituto Nacional de Administracion Publica,
a la disponibilidad presupuestaria y condicionado a la ejecucion del Plan por parte
de la beneficiaria.

Articulo 7. Plan de Formacion para el Empleo 2025.

1. La FAMCP promueve el Plan de Formacion para el Empleo para 2025. El
procedimiento de presentacion y seguimiento del Plan, asi como la tramitacion
de la subvencion es telematico y se encuentra disponible en el Portal FEDAP-
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ARAGON (https://fedap-aragon.inap.es/), o en el portal del Gobierno de Aragén en
la url: https://www.aragon.es/tramitador/-/tramite/subvenciones-financiar-planes-
formacion-personal-entidades-locales-aragon

2. El Plan es aprobado por la Comision Paritaria de Formacién Local de la
Comunidad Auténoma de Aragoén.

3. La FAMCP ha de incluir los datos de cada uno de los tramites que se solicitan

en el Portal FEDAP-ARAGON de conformidad con las normas y controles
establecidos en él, su representante habra de firmarlos. En la presentacion del Plan
se incorporan los datos siguientes:

a) Datos relativos a las acciones formativas, que solicita el Portal FEDAP-
ARAGON que contendra, al menos:

- Datos descriptivos de las actividades formativas con el detalle
individualizado de éstas, su prioridad, numero de ediciones, alumnos y
horas por edicidn, presupuesto economico por conceptos y personal al que
va destinado especificando funciones, tareas o puestos de trabajo.

- Presupuestos de las acciones formativas con desglose por conceptos,
emitidos por las empresas o acordados con los docentes.

- Memoria de las acciones formativas, que contendra, como minimo, el
contenido previsto en el Portal FEDAP-ARAGON.

- Relacién de acciones formativas incluidas en el Plan priorizadas en su
ejecucion.Datos relativos al plan de formacién, que contendra, al menos:

b) Datos econdmicos del plan, con desglose por conceptos de gastos.

- Datos relativos a los dos ultimos planes de Formacion para el Empleo
subvencionados sefialando destinatarios, recursos propios dedicados,
fondos subvencionados, recursos humanos dedicados.

- Informe de la representacion sindical.

c) Declaracion responsable de no estar incurso en las prohibiciones que, para
obtener la condicidén de beneficiaria, establece el articulo 9 del TRSLA.

d) Declaracion responsable del cumplimiento de los requisitos exigidos en la
legislacién en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

e) Cualquier otro documento firmado electronicamente que sea preciso presentar
y que no tenga un modelo tipo asociado en el Portal FEDAP-ARAGON.

13


https://fedap-aragon.inap.es/
https://www.aragon.es/tramitador/-/tramite/subvenciones-financiar-planes-formacion-personal-entidades-locales-aragon
https://www.aragon.es/tramitador/-/tramite/subvenciones-financiar-planes-formacion-personal-entidades-locales-aragon

BOLETIN OFICIAL DE ARAGON

8 de mayo de 2025 Ndmero 86

csv: BOA20250508013

Articulo 8. Organos competentes.

1. Lainstruccién del procedimiento se llevara a cabo por el IAAP, en colaboracion
con la Comision Paritaria de Formacién Local de la Comunidad Auténoma de
Aragon, realizando de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacién, conocimiento y comprobacién de los datos con trascendencia para
su actuacion y para el pronunciamiento sobre la concesién de la subvencién.

2. La Comision Paritaria de Formacion Local de la Comunidad Autonoma de
Aragédn es la competente para aprobar el plan de formacion, sus modificaciones
y la aplicacion de la subvencién a su finalidad; y comprobara el cumplimiento y
mantenimiento de los requisitos para ser entidad beneficiaria.

3. La Comisién Paritaria de Formacion Local de la Comunidad Auténoma de
Aragdn podra no aprobar las modificaciones del Plan que impidan que este sea
acorde con la finalidad, objetivos y principios del AFEDAP y los especificados
en esta Orden, como los de sostenibilidad, impulso a la innovacion tecnolégica y
redes, impulso de la Agenda 2030 e inclusion de la perspectiva de género.

Articulo 9. Ejecucion del Plan de Formacion para el Empleo y modificaciones.

1. El periodo de ejecucion del plan de formacién para el empleo objeto de la
subvencion comprendera desde la fecha de concesidn la subvencién hasta el dia
19 de noviembre de 2025.

2. A partir del momento de la concesion de la subvencion para el Plan de
Formacion aprobado, la entidad beneficiaria podra solicitar, para su aprobacion
previa por la Comision Paritaria de Formacién Local de la Comunidad Auténoma
de Aragon, la modificacién de su plan de formacion, con un maximo de un cuarenta
por ciento del importe de la subvencidn concedida y por motivos justificados.

Las modificaciones no podran suponer una variacion sustancial de la finalidad y
objetivos formativos del Plan.

El plazo para solicitar la modificacion del plan concluye el 10 de octubre de 2025.

Las modificaciones se presentaran en la forma establecida en el apartado séptimo,
a través del Portal FEDAP-ARAGON.

3. En ausencia de autorizacion de la Comision Paritaria de Formacion Local, no
podran abonarse la parte de subvencion correspondiente a las acciones formativas
que hayan sido modificadas o no aprobadas.

14



BOLETIN OFICIAL DE ARAGON

8 de mayo de 2025 Ndmero 86

csv: BOA20250508013

4. La alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencion y en todo caso, la obtencion concurrente de otras aportaciones
sobrevenidas o no declaradas por la beneficiaria que, en conjunto o aisladamente,
bien superen el coste del plan de formacién subvencionado, bien superen los
limites porcentuales de subvencion que, en su caso, se hubieran tenido en cuenta
para su determinacién, podra dar lugar a la modificacion de la resolucion de
concesion y al reintegro del importe que corresponda.

Articulo 10. Pago de la subvencion.

1. El pago de la subvencién tendra caracter de anticipado, tras su concesion,
previo a la justificacién y como financiacion necesaria para la ejecucion del plan de
formacion. La entidad podra solicitar el pago anticipado con el limite maximo del
cincuenta por ciento del importe concedido constituyendo aval por las cantidades
del pago anticipado de la subvencion.

2. En caso de no acogerse a lo sefialado en el numero 1 de esta clausula, y por
tratarse de fondos destinados exclusivamente a la formacién del personal de las
entidades locales de Aragén y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 del
TRSLA, podran realizarse hasta tres pagos fraccionados a cuenta, que respondan
al ritmo de ejecucion de las acciones subvencionables, abonandose por cuantia
equivalente a la justificacion presentada. En todo caso, el pago de la subvencién
se encuentra sujeto al cumplimiento del plan subvencionado y a su inclusion en la
memoria Yy justificacion final.

3. No podra realizarse ningun pago en tanto la FAMCP no se halle al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o frente a la Seguridad

Social impuestas por las disposiciones vigentes, o tenga cualquier deuda con la
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon, o sea deudor por resolucion
de procedencia de reintegro, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44.2 del
TRSLA.

Articulo 11. Plazo y forma de justificacion del Plan de Formacion para el Empleo.

1. Lajustificacion de la ejecucion de las actividades formativas incluida en el plan
de formacion aprobado y de los gastos subvencionables se realizara mediante la
aportacion al IAAP de la correspondiente cuenta justificativa en la forma y plazo que
se determina en esta clausula.

2. El plazo de justificacion concluye el 10 de noviembre de 2025.
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3. Lajustificacidon y sus posibles subsanaciones se realizaran por medios
telematicos a través del Portal FEDAP-ARAGON.

4. La documentacion justificativa incluira, en todo caso, una declaracion
responsable de las actividades realizadas que se financien con la subvencion y su
coste diferenciado por conceptos, aportando los certificados, justificantes y datos
que certifiquen su realizacion y gasto.

No se podran subvencionar gastos no directamente imputables a las acciones
formativas por conceptos distintos o en porcentajes superiores a los establecidos
en el apartado quinto de esta orden, aunque se encuentren justificados.

5. La subvencidn se otorga de acuerdo con un presupuesto, por lo que se

debe presentar una liquidacion donde se indiquen y, si procede, se motiven las
desviaciones no sustanciales respecto al presupuesto inicial. En este sentido, el
importe presupuestado y aprobado para gastos directamente imputables a las
actividades formativas debera destinarse a estos conceptos de gastos, recogidos
en el apartado quinto 4. a, y no podra incrementar los gastos generales asociados
a la ejecucioén de las actividades subvencionadas que no puedan ser imputados de
forma directa y que se recogen en el apartado quinto 4. b.

6. La justificacidon se realizara mediante cuenta justificativa cuyo contenido sera el
siguiente:

a) Datos y estadisticas solicitados en el Portal FEDAP-ARAGON, incluido el
mantenimiento de ediciones actualizado y completo.

b) Certificado expedido por el Secretario o representante de la entidad con el visto
bueno del Presidente, en el que se incluya y acredite:

- Que se ha ejecutado el Plan, que los fondos han sido aplicados a la
finalidad subvencionada y que los justificantes aportados corresponden a
los gastos del Plan aprobado y subvencionado.

- Que no se han recibido otras subvenciones ni ayudas para la misma
finalidad.

- Que los impuestos indirectos incorporados a las facturas no son
susceptibles de compensacion o recuperacion.

¢) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
sefaladas en la concesién de la subvencidn, con indicacidén de las actividades
realizadas, los resultados obtenidos, y la valoracion del cumplimiento de los
objetivos marcados en la clausula séptima, numero 3 anterior, que incluira los
documentos o archivos necesarios para la justificacion:
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De la adecuada publicidad del caracter publico de la financiacion y su
origen subvencional.

De la expedicion de los correspondientes certificados de asistencia y/o
aprovechamiento, de acuerdo con los requisitos previamente establecidos,
sobre origen de la subvencion y de los fondos.

De la inclusién de acciones de innovacion tecnoldgica y sostenibilidad, y
de la Agenda 2030.

De la inclusién de la perspectiva de género en la deteccion de
necesidades, participacion, y evaluacion de las acciones formativas y
resultados, asi como proporcionar los datos de participacién desagregados
por sexo que permitan conocer la realidad entre hombres y mujeres en
este ambito de actividad.

d) Declaracion responsable del cumplimiento de las obligaciones recogidas en
la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragon, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
4.1Kk).

e) Una memoria econémica justificativa del coste de las actividades realizadas,
que incluira:

Datos sobre la ejecucion de las acciones formativas que conforman el plan
de formacion subvencionado.

Datos de los gastos realizados por cada uno de los conceptos de gasto
efectuados en el presupuesto del plan de formacioén y de los presupuestos
por accion formativa.

Relacion detallada y clasificada de los gastos de la actividad, por
conceptos, con identificacion del acreedor y del documento, importe, fecha
de emisién y fecha de pago.

Relacion con los documentos justificativos de los gastos, asi como

la acreditacion de su pago. Los gastos se justificaran con facturas y
demas documentos de valor probatorio equivalente en el trafico mercantil
o con eficacia administrativa, en original. Los gastos de personal se
acompanaran de los documentos justificativos de pago de nédminas,
cargas sociales correspondientes y pagos de retenciones a cuenta que
incluira retenciones a profesorado. Asi como justificante de la jornada
realizada en gastos de apoyo a la gestion de personal interno.

Las facturas y resto de justificantes acreditativos se presentaran para
su sellado mediante diligencia que incluya referencia a la subvencion
otorgada.
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- En su caso, acreditacion de la solicitud de tres ofertas de diferentes
proveedores de conformidad con el articulo 37.3 del TRSLA, en relacion
con el articulo 77 de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico
de la contratacion publica de la Comunidad Auténoma de Aragon.

- En su caso, acreditacion del cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
en la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion
publica de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

- En su caso, un certificado de prevision de gastos, desglosado por
conceptos, para aquellos gastos que habiéndose generado no se hayan
podido tramitar o pagar y de los gastos generados entre el fin de plazo de
justificacion y el 19 de noviembre de 2025, fin del plazo de ejecucion. Esta
prevision no podra suponer mas del 15% de los gastos subvencionables,
y deberd justificarse antes del 5 de diciembre del afio en curso. En este
certificado constara las retenciones que se hayan realizado en el cuarto
trimestre de 2025, que deberan ser justificadas antes del 31 de enero de
2026.

- Adicionalmente, en el PORTAL FEDAP se aportara la informacion sobre
las acciones formativas realizadas que sea necesaria para la elaboracion
de la memoria anual de gestion.

7. De acuerdo con lo establecido en el articulo 36.4 del TRSLA, si transcurrido
el plazo de justificacion, la beneficiaria no hubiera presentado la documentacion
justificativa de la ejecucion del plan subvencionado, el IAAP le requerira para que
en el plazo improrrogable de quince dias sea presentada, con apercibimiento

de que la falta de presentacion dara lugar a la exigencia de reintegro y demas
responsabilidades establecidas.

Articulo 12. Reintegros y sanciones.

1. El'incumplimiento por la beneficiaria de los requisitos establecidos en esta
Orden y en su normativa de aplicacion, dara lugar, previo el oportuno procedimiento
de reintegro, a la obligacion de devolver total o parcialmente la subvencion
percibida y los intereses de demora correspondientes, conforme a lo dispuesto en
el titulo 11l del TRSLA.

2. El procedimiento de reintegro se iniciara de oficio por acuerdo del Director

o Directora del Instituto Aragonés de Administracion Publica, bien por propia
iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros
organos o por denuncia. También se iniciara a consecuencia del informe de control
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financiero emitido por la Intervencién General de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

3. El acuerdo por el que se inicie el procedimiento de reintegro indicara la causa
que determina su inicio, las obligaciones incumplidas y el importe de la ayuda
afectada. El interesado podra presentar las alegaciones y documentacion que
estime pertinentes en el plazo de quince dias desde su notificacion.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de
reintegro sera de doce meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion. Dicho plazo
podra suspenderse y ampliarse de acuerdo con lo previsto en los articulos 22 y 23
de la Ley 39/2015, del 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolucién
expresa, se producira la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar
las actuaciones hasta su terminacién y sin que se considere interrumpida la
prescripcion por las actuaciones realizadas hasta la finalizacién del citado plazo.

5. La resolucion del procedimiento de reintegro pondra fin a la via administrativa.

6. Elincumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en el
capitulo Il de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, dara lugar a la pérdida parcial

de la subvencion. La cantidad a reintegrar se determinara segun el grado de
cumplimiento de las obligaciones y atendiendo principio de proporcionalidad, previo
informe del IAAP.

Articulo 13. Comprobacién de datos, seguimiento y control de la ejecucion del plan
de formacion.

1. Sin perjuicio del control que pudiera ejercer el 6rgano concedente, la beneficiaria
de esta subvencion estara sometida al control financiero de la Intervencion General
de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdn, estando obligadas a
prestar la debida colaboracion y apoyo a quien tenga encargado realizar el control
financiero, aportando y facilitando la informacion que se considere necesaria.
Asimismo, tendran la obligacién de facilitar al Tribunal de Cuentas y a la Camara de
Cuentas de Aragon la informacion que le sea requerida por estos en el ejercicio de
sus funciones.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligacidon se considerara resistencia,
excusa, obstruccion o negativa a los efectos previstos en el articulo 47 del TRSLA,
sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.
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3. Cuando se verifique el incumplimiento de las condiciones y obligaciones
previstas en esta orden de concesioén, en la normativa aplicable a la materia,
procedera la revocacion del acto de concesion y el reintegro de las cuantias
percibidas, asi como la exigencia de los intereses correspondientes o, en su caso,
se producira la pérdida del derecho al cobro de la subvencion concedida.

4. En los supuestos en que una conducta pudiera ser constitutiva de infraccion
administrativa, se incoara el correspondiente procedimiento sancionador de
conformidad con la normativa aplicable en esta materia.

Articulo 14. Criterios de graduacion de incumplimientos.

Cuando la beneficiaria realice y cumpla en parte el Plan de formacion
subvencionable, y se acredite por esta una actuacion inequivocamente tendente
a su cumplimiento total, la cuantia a reintegrar se determinara de acuerdo con el
informe que a este efecto emita el 6rgano instructor, atendiendo al principio de
proporcionalidad, conforme al importe de |la subvencién efectivamente aplicado a
la actuacion subvencionada, siempre que el cumplimiento parcial no suponga una
alteracion de los objetivos y finalidad del Plan en su conjunto.

Articulo 15. Utilizacion de medios electronicos.

Las solicitudes y modificaciones del plan de formacion, asi como la justificacion,
subsanacion y cualquier otra comunicacion realizada a lo largo de todo el
procedimiento, se efectuara, obligatoriamente, por medios electrénicos a través del
portal FEDAP-ARAGON, salvo para aquellas comunicaciones concretas en que el
IAAP asi lo establezca.

Articulo 16. Efectos.

La presente Orden producira efectos el dia siguiente de su publicacién en el
“Boletin Oficial de Aragon”.

Articulo 17. Régimen de recursos.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Aragon
en el plazo de dos meses, a partir del dia siguiente al de la publicacion de la Orden
en el “Boletin Oficial de Aragon”, conforme a lo previsto en el articulo 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
Potestativamente, y con caracter previo, se podra interponer recurso de reposicion
ante el Consejero de Hacienda, Interior y Administracion Publica, en el plazo de
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un mes computado a partir del dia siguiente al de la publicacién de la Orden,
segun disponen los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Zaragoza, 28 de abril de 2025.
El Consejero de Hacienda, Interior y Administracion Publica,
ROBERTO BERMUDEZ DE CASTRO MUR

21



