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DEPARTAMENTO DE EMPLEO, CIENCIA Y UNIVERSIDADES

ORDEN EMC/399/2025, de 8 de abril, por la que se modifica la Orden
CUS/1638/2022, de 8 de noviembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras y la convocatoria para la concesion de subvenciones destinadas
a fomentar la actividad investigadora de los grupos de investigacion
reconocidos por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén
para el periodo 2023-2025.

La Comunidad Autbnoma de Aragoén, en virtud del articulo 71.41.2 del Estatuto de
Autonomia, tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de investigacion,
desarrollo e innovacion cientifica y tecnoldgica, que comprende entre otras,

la coordinacion de la actividad investigadora de la universidad y de los demas
centros publicos y privados, la transferencia de conocimientos y el desarrollo de las
tecnologias para la sociedad de la informacion. Ademas, el articulo 79 del Estatuto
de Autonomia dispone que, en las materias de su competencia, corresponde a la
Comunidad Autonoma el ejercicio de la actividad de fomento.

La Ley 17/2018, de 4 de diciembre, de Investigacion e Innovacion de Aragon,
atribuye al Departamento competente en materia de 1+D+i un conjunto de funciones
recogidas en su articulo 30, entre las que se encuentra la promocion y el fomento
de la actividad investigadora.

Al amparo de las competencias anteriores y de lo dispuesto por la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones y de la entonces vigente Ley 5/2015,
de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, el anterior Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento, aprobo la Orden CUS/1638/2022, de

8 de noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria
para la concesion de subvenciones destinadas a fomentar la actividad investigadora
de los grupos de investigacion reconocidos por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon para el periodo 2023-2025.

Actualmente, mediante el Decreto de 12 de julio de 2024, del Presidente del
Gobierno, por el que se modifica la organizacién de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, y el Decreto 210/2024, de 29 de noviembre,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del
Departamento de Empleo, Ciencia y Universidades, es el Departamento de
Empleo, Ciencia y Universidades, a través de la Direccion General de Ciencia
e Investigacion, el rgano competente en materia de ciencia, investigacion y
transferencia del conocimiento.
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La citada anteriormente Orden CUS/1638/2022, de 8 de noviembre, regula en su
capitulo Il el régimen relativo a la ejecucion, justificacion y pago de subvenciones
destinadas a fomentar la actividad investigadora de los grupos de investigacion
reconocidos por la Administracion de la Comunidad de Aragon. En concreto, su
articulo 27 establece que la justificacion revestira la forma de cuenta justificativa del
gasto realizado que acredite el cumplimiento de la finalidad de la subvencién, con
aportacion de justificantes de gasto y pago.

No obstante, ademas de esta modalidad de justificacion, la normativa de
subvenciones contempla otro tipo de cuentas justificativas. En estos términos, el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, contempla otras
modalidades de justificacion como la cuenta justificativa simplificada, para
subvenciones concedidas por importe inferior a 60.000 euros, o la cuenta
justificativa con aportacion de informe de auditor.

Por su parte, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, modificada en este punto por la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, en su
disposicion adicional undécima prevé en su apartado 3 el régimen de justificacion
de ayudas publicas y subvenciones concedidas por los agentes publicos del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion mediante la modalidad

de cuenta justificativa simplificada a que se refiere el articulo 75 del Reglamento

de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. La novedad introducida es que cabe

esa cuenta justificativa simplificada con independencia de la cuantia de dichas
subvenciones. La comprobacion de esta justificacion se realizara por muestreo por
el érgano concedente de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del articulo 75 del
citado Reglamento. Si en el muestreo se detectan deficiencias en los justificantes,
el resultado del muestreo se aplicara a toda la cuenta a efectos de determinar

el importe de la subvencion correctamente aplicada y, en su caso, el reintegro
correspondiente. Las bases reguladoras podran concretar la generalizacion de las
conclusiones del muestreo cuando la cuenta justificativa se presente estructurada
en capitulos o conceptos de gasto.

A la vista de lo anterior, la experiencia acumulada en la gestion de las subvenciones
destinadas a fomentar la actividad investigadora de los grupos de investigacion
reconocidos en la Comunidad Auténoma de Aragén muestra que la fase de
justificacion genera un volumen de carga administrativa que podria reducirse
aplicando la modalidad de cuenta justificativa simplificada, sin que adoptar esa
modalidad de justificacién suponga una merma en el control de las obligaciones
que deben cumplir los beneficiarios de estas ayudas.

Por todo cuanto antecede, con esta orden se pretende agilizar eficazmente y con
las garantias necesarias la fase final del procedimiento subvencional, incorporando
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a la regulacion actual de la Orden CUS/1638/2022, de 8 de noviembre, la prevision
de la modalidad de justificacion basada en la cuenta justificativa simplificada
comprobada posteriormente mediante un método de muestreo aleatorio simple no
estadistico, método establecido, entre otras opciones, por la Comisién Europea
para el control de auditoria de las operaciones cofinanciadas con fondos europeos
(EGESIF_16-0014-00 20.1.2017. “Nota orientativa sobre los métodos de muestreo
dirigida a las autoridades responsables de las auditorias”). Estas orientaciones

de la Comision son las adoptadas por los érganos de control de la Intervencién
General de la Comunidad Auténoma de Aragén como Autoridad de Auditoria.

El texto cuya modificacidén se pretende es el previsto en el articulo 27 de la Orden
CUS/1638/2022, de 8 de noviembre, dentro del capitulo Il “Ejecucién, justificacion
y pago”. En concreto, se modifica la modalidad de justificacion prevista en dicho
articulo para incluir la modalidad de cuenta justificativa simplificada. No obstante,
con caracter potestativo, podra exigirse la aportacién de una cuenta justificativa con
aportacion de justificantes de gasto a un porcentaje de los grupos de investigacion,
que se determinara mediante resolucién de la direccion general competente en
materia de investigacion.

Por otro lado, advertido un error material en cuanto al inicio del plazo para

los gastos efectuados objeto de justificacidon del articulo 28.1.b) de la Orden
CUS/1638/2022, de 8 de noviembre, se incluye una modificacion del citado
apartado, corrigiendo la ausencia de la referencia temporal relativa al inicio del
periodo de subvencionabilidad de los gastos.

Esta iniciativa normativa de modificacion de las bases reguladoras vigentes
cumple con los principios de buena regulacién recogidos en el articulo 129.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y en el articulo 39 del texto refundido de la Ley
del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abiril, del Gobierno de Aragodn.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia que exigen que la iniciativa esté
justificada por una razén de interés general, puesto que existe una identificacion
clara de los fines perseguidos y la aprobacion de esta Orden para modificar

las bases reguladoras es el unico instrumento que permite su consecucion.
Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, la posibilidad prevista en el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y
en la disposicion adicional undécima de la Ley 14/2011, de 1 de junio, ampara esta
modificacion con el fin de reducir cargas administrativas y seguir garantizando el
adecuado control de la ejecucion del gasto.
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Esta Orden también se ajusta a los principios de eficiencia y proporcionalidad, ya
que el contenido de la modificacion cumple con un mandato legal que no supone
carga que deban soportar las personas interesadas, sino que articula la posibilidad
de utilizar una modalidad de justificacion que permite la comprobacién por
muestreo, sin que sea necesaria la comprobacion de cada uno de los justificantes
de gasto y pago en su totalidad. En definitiva, la aprobacion de esta orden supone
claramente una reduccién de las cargas administrativas de los grupos destinatarios
de las ayudas y racionaliza el funcionamiento de la Administracién concedente.

Del mismo modo, esta Orden responde al principio de seguridad juridica ya

que la modificacion prevista se efectua de forma coherente con la normativa
estatal, puesto que se ajusta a la dispuesto en la disposicion adicional undécima,
apartado tercero, de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion y al Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre de, General de
Subvenciones.

Asimismo, en la redacciéon de esta modificacion se ha tenido en cuenta el uso de un
lenguaje claro e inclusivo.

Finalmente, respecto a los principios de buena regulacion, hay que indicar

que igualmente se cumple el principio de transparencia, puesto que esta parte
expositiva define claramente el objetivo de la modificacion y su justificacion y se
han llevado a cabo las actuaciones exigidas en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de
25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana
de Aragdn, sobre la informacion de relevancia juridica.

Esta Orden se ha sometido a los informes preceptivos de la Intervencién General,
a través de la intervencion delegada correspondiente, y de la Direccion General de
Servicios Juridicos, emitidos en aplicacion del articulo 11.3 del texto refundido de
la Ley de Subvenciones de Aragon. Asimismo, se ha emitido la correspondiente
memoria justificativa de la modificacion planteada, en la que se expresa la ausencia
de impacto por razén de discapacidad, y, por otro lado, constan en el expediente la
memoria explicativa de igualdad y el informe de evaluaciéon de impacto de género
y de impacto por razon de orientacidén sexual, expresion e identidad de género,

de acuerdo con lo establecido en el texto refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de
6 de abril, del Gobierno de Aragén.

En su virtud, de acuerdo con las competencias reconocidas a este departamento en
el Decreto 210/2024, de 29 de noviembre, del Gobierno de Aragon, y al amparo de
la facultad otorgada del articulo 11 del texto refundido de la Ley de Subvenciones
de Aragon, dispongo:
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Articulo unico. Modificacion de la Orden CUS/1638/2022, de 8 de noviembre, por

la que se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria para la concesion de
subvenciones destinadas a fomentar la actividad investigadora de los grupos de
investigacion reconocidos por la Administracion de la Comunidad de Aragon para el
periodo 2023-2025.

Se modifica la Orden CUS/1638/2022, de 8 de noviembre, por la que se aprueban
las bases reguladoras y la convocatoria para la concesion de subvenciones
destinadas a fomentar la actividad investigadora de los grupos de investigacion
reconocidos por la Administraciéon de la Comunidad de Aragoén para el periodo
2023-2025, en el siguiente sentido:

Uno. Se modifica el articulo 27, que queda redactado de la siguiente manera:

“1. La justificacion de la realizacion de la actuacion subvencionada, del
cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos
previstos en el acto de concesion revestira la forma de cuenta justificativa
simplificada y debera contener:

a) Una memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos.

b) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision vy,
en su caso, fecha de pago. Esta relacion se presentara conforme al modelo
normalizado y formato que a tal efecto se publicara como anexo a la presente
Orden y cuya remision al érgano instructor debera realizarse de forma
electrénica. El formulario se pondra a disposicidn en la siguiente url https://
www.aragon.es/tramitador/-/tramite/subvenciones-a-la-actividad-investigadora-
de-los-grupos-de-investigacion-reconocidos/convocatoria-2023-2025.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

2. La comprobacion de la justificacion se realizara a través de una muestra de

los gastos justificados por cada uno de los grupos de investigacion destinatarios
correspondientes a los gastos directos de la actuacion. La seleccion de la

muestra se hara segun un método aleatorio no estadistico y estratificado. Una vez
seleccionada la muestra, el 6rgano instructor requerira al centro beneficiario de
adscripcion del grupo para que presente los siguientes documentos en relacion con
los gastos comprendidos en la muestra:



https://www.aragon.es/tramitador/-/tramite/subvenciones-a-la-actividad-investigadora-de-los-grupos-de-investigacion-reconocidos/convocatoria-2023-2025
https://www.aragon.es/tramitador/-/tramite/subvenciones-a-la-actividad-investigadora-de-los-grupos-de-investigacion-reconocidos/convocatoria-2023-2025
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BOLETIN OFICIAL DE ARAGON

24 de abril de 2025 Numero 77

csv: BOA20250424001

a) Las facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente en el trafico
juridico mercantil o con eficacia administrativa, en original, admitiéndose
las facturas electronicas que justifiquen los gastos realizados, siempre que
cumplan los requisitos exigidos para su aceptacion en el ambito tributario, asi
como la documentacion acreditativa del pago mediante los justificantes de
transferencias bancarias, documentos acreditativos de los pagos realizados
junto con los extractos bancarios en los que conste el adeudo correspondiente.
Asimismo, se admitiran como documentacion justificativa, en su caso, los
documentos con cédigo seguro de verificacion o huella electrénica.

b) Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 37.3 del texto refundido
de la Ley de Subvenciones de Aragon, deba haber solicitado la entidad
beneficiaria, en los supuestos previstos en el citado precepto.

c) En aquellos casos en los que se reconozca el pago anticipado de la
subvencion concedida y existan cantidades anticipadas y no aplicadas a la
actuacion, la entidad beneficiaria estara obligada a presentar, junto con el resto
de la documentacién justificativa de la subvencién, el documento acreditativo
del reembolso de dichas cantidades, sin perjuicio del deber de reintegrar
el resto de las cantidades percibidas cuando concurran los supuestos de
reintegro previstos en la normativa aplicable.

3. La justificacion y comprobacion de los gastos derivados de la contratacion
de personal previsto en el articulo 12.2.a), incluyendo los costes salariales y la
cuota patronal de Seguridad Social, correspondientes a los meses dedicados
a la realizacion de las actividades de investigacion del grupo de investigacion
se realizara sobre el cien por cien del gasto y se presentaran los siguientes
documentos:

- Las ndminas correspondientes a los meses de duracion del contrato, en las
que se distinguiran salario y cuota patronal de la Seguridad Social, junto con
las correspondientes cotizaciones al régimen general de la Seguridad Social
(mediante los documentos RNT y RLC) y documentos de retencion a cuenta
del IRPF.

- La justificacion del abono de las ndminas y de las cotizaciones y retenciones a
cuenta a través de transferencias bancarias o documentos acreditativos de los
pagos realizados.

- El certificado de la entidad beneficiaria que acredite el cumplimiento de las
condiciones previstas en las letras c) y e) del articulo 12.3.

4. Ademas de la documentacion relativa a la justificacion de los gastos e
inversiones realizados, el centro destinatario de la subvencion debera presentar:
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a) Declaracion responsable en la que se manifieste que se sigue cumpliendo con
las situaciones previstas en el articulo 18.2 de esta Orden, de conformidad con
lo establecido en el articulo 44.3 del texto refundido de la Ley de Subvenciones
de Aragon, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del
Gobierno de Aragon.

b) Documentos acreditativos o declaracion responsable de que se poseen todos
los permisos y autorizaciones necesarias para la realizacion de la actividad.

c) Declaracion responsable de que se ha cumplido con la normativa ambiental en
la ejecucion de la actividad subvencionable.

Si dicha documentacién no se presentase junto al resto de documentacion
justificativa de la subvencion, el érgano instructor debera requerir la presentacion
de la documentacion en un plazo no superior a diez dias. El incumplimiento de
dicha condicion implicara la pérdida del derecho al cobro de la subvencion.

5. En caso de detectar deficiencias en los gastos comprobados de cada grupo de
investigacion, el porcentaje de gasto irregular de la muestra aleatoria se extrapolara
al total de costes directos justificados, a los efectos de determinar el importe de
subvencion correctamente justificada. Las subsanaciones o alegaciones que pueda
presentar el centro destinatario respecto a la justificacion aludiran solo a los gastos
que formen parte de la muestra objeto de comprobacion.

Asi mismo, para el calculo de los costes indirectos subvencionables, se entendera
que el importe de los costes directos validamente justificados de la actuacion, sobre
los que se aplica el porcentaje fijo previsto en el articulo 12.2.n), es el resultante

de aplicar, en su caso, la extrapolacion que corresponda tras la realizacion de la
comprobacién de la muestra de gastos justificados.

6. Todos los documentos justificativos presentados deberan corresponder

a la realizacién de la actividad de investigacidén objeto de la subvencion, las
condiciones, la finalidad y el plazo de ejecucion de la subvencion, e ir dirigidos a
nombre del centro destinatario de la subvencion, o en su caso, cuando corresponda
al grupo de investigacion.

7. Los importes objeto de subvencidén que no hayan sido justificados o hayan sido
indebidamente justificados dentro del plazo establecido para ello daran lugar a la
revocacion, total o parcial, del acto de concesion validamente adoptado, con la
consiguiente pérdida del derecho al cobro o, en su caso, al reintegro de dichos
importes, previa la adopcién de la correspondiente resolucion.

8. Se podra exigir la aportacion de una cuenta justificativa con aportacion de
justificantes de gasto y pago, que incluira asimismo la documentacion prevista en
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los apartados 3 y 4, a un porcentaje de los grupos de investigacion de cada area
de conocimiento. Dicho porcentaje, los criterios para la seleccion de los grupos

y el resultado de la seleccidn tras la aplicacion de los criterios, se determinaran
mediante resolucion de la direccién general competente en materia de ciencia e
investigacion. Dicha resolucién sera notificada a los grupos seleccionados con el fin
de que puedan aportar la documentacion justificativa en plazo.”

Dos. Se modifica la letra b) del articulo 28.1, que queda redactada de la siguiente
manera:

“b) Los gastos efectuados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025 se
justificaran en el plazo comprendido entre el 1 y el 31 de octubre de 2025, inclusive.
Para los gastos efectuados en el mes de noviembre y diciembre de 2025 se
admitira una justificacion demorada mediante la presentacion en el plazo indicado
en el parrafo anterior de una prevision de los mismos, que posteriormente debera
acreditarse con la justificacion correspondiente del gasto y pago de mismo. El plazo
de presentaciéon de esta documentacion justificativa del gasto y pago sera del 1 de
enero al 28 de febrero de 2026, inclusive.”

Disposicion transitoria unica. Efectos retroactivos.

Lo dispuesto en esta Orden se podra aplicar a la comprobacion de las
justificaciones presentadas por los centros y organismos de investigacion en
relacion con los grupos de investigacion adscritos a los mismos, con fecha anterior
a la entrada en vigor de esta Orden.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

Esta Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin
Oficial de Aragon”.

Zaragoza, 8 de abril de 2025.
La Consejera de Empleo, Ciencia y Universidades,
CLAUDIA PEREZ FORNIES
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ANEXO

CENTRO/ORGANISMO DE INVESTIGACION DE ADSCRIPCION:
GRUPO DE INVESTIGACION: (n2 de referencia del grupo)

Investigador/investigadora principal:
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SUBVENCIONES ACTIVIDAD DE LOS
GRUPOS DE INVESTIGACION
RECONOCIDOS 2023-2025

Gasto articulo 12 Identificacion Identificacién factura ..
Concepto gasto Fecha emision |Fecha pago Importe
(orden cus/1638/2022) acreedor o documento
Localidad, fecha y firma
La persona investigadora principal El representante legal del centro

u organismo de investigacion

Firma electronica Firma electronica

DIRECCION GENERAL DE CIENCIA E INVESTIGACION




