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lll. Otras Disposiciones y Acuerdos

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

RESOLUCION de 23 de enero de 2025, del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental, por la que se adopta la decisién de no someter al procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental ordinaria el Proyecto de hotel
apartamento, categoria 2 estrellas, en poligono 501, parcelas 5062 y 44 de
Escarrilla, en el término municipal de Sallent de Gallego (Huesca), promovido
por Sarao, SL. (Numero de Expediente: INAGA 500201/01B/2023/03221).

Tipo de procedimiento: Evaluacion de impacto ambiental simplificada para
determinar si el proyecto debe someterse a una evaluacion de impacto ambiental
ordinaria segun lo dispuesto en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion
y Proteccion Ambiental de Aragon, articulo 23.2. proyecto incluido en el anexo |l,
Grupo 9, epigrafe 9.11. "Urbanizaciones de vacaciones e instalaciones hoteleras
fuera de uso urbanizado y construcciones asociadas".

Promotor: Sarao, SL.

Proyecto: Hotel Apartamento, categoria 2 estrellas, en poligono 501, parcelas 5062
y 44 de Escarrilla, en el término municipal de Sallent de Gallego (Huesca).

1. Descripcion del proyecto y sintesis del documento ambiental.

El proyecto tiene por objeto la construccion de un complejo turistico consistente en
hotel-apartamento. El proyecto contara con 8 cabafnas con categoria 2 estrellas,
todas ellas planteadas para 2 personas con sala de estar-comedor-cocina, bafio

y dormitorio doble. De las 8 cabafas, 6 seran de modelo de movilidad normal con
una superficie construida de 54 m?y 42,45 m? de superficie util; una cabafia sera
de modelo de movilidad reducida con superficie construida de 54 m?y 43,4 m? de
superficie util y el modelo apartamento sera destinado a espacio comun, con una
superficie construida de 47 m? y 37,95 m? de superficie util, y contara con 2 bafios,
terraza y acceso habilitado.

Esta prevista la construccion en la parcela 5062, de una piscina de uso comunitario
de 15 m? de ocupacion, y una capacidad aproximada de 19 m3. El promotor indica
que para su construccion se prevé la explanacion y desbroce del terreno de unos
25 m?, donde la afecciones seran a priori sobre vegetacion herbacea y arbustiva,
ademas de la eliminacion de un numero todavia indeterminado de pies arboreos

y arbustivos. Se indica que los ejemplares coincidentes con ese espacio ocupado
por las viviendas seran eliminados de forma permanente, mientras que, del resto,
unos permaneceran en su situacion actual y los que pudieran verse afectados por
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las obras fuera del perimetro definitivo, sera repuestos. Se ejecutara la cimentacién
y posterior levantamiento de cabanas y la ejecucién de la zona urbanizada del
entorno y de los accesos. Por ultimo, la restauracion de los terrenos dentro y

fuera de los limites del complejo se hara con especies adaptadas al entorno. La
superficie total de ocupacion asciende a 440 m? y la superficie de suelo total donde
se actua, asciende a 2.135,55 m?

Con respecto a los servicios urbanos, se indica que la electricidad, suministro de
agua y saneamiento se realizaran a través de las conexiones existentes en el
nucleo urbano de Escarrilla. Respecto al sistema de agua caliente se prevé su
generacion mediante sistema de aerotermia. Se plantea la conduccién de las aguas
pluviales, debidamente canalizadas. La gestion de residuos se prevé mediante el
sistema de recogida de la localidad de Escarrilla.

Respecto al acceso se indica que las parcelas lindan con la denominada calle
Santa Cruz, que tras las obras propuestas quedaran comunicadas a través de
un vial existente. Se considera suficiente la calle existente, no estando previstos
problemas derivados de la circulacion.

El documento ambiental incorpora una descripcion del medio en la que se
describen aspectos como la climatologia, geologia, geomorfologia, hidrologia,
hidrogeologia, edafologia, usos y aprovechamiento del suelo, flora y vegetacion,
haciendo referencia a los Habitats de Interés Comunitario, concretamente el

6510, montes de utilidad publica. Al respecto se indica que el complejo turistico
previsto se ubica en una superficie incluida dentro el monte de utilidad publica
H-0248 denominado "Silviacha, Solano y Sarriales", con una superficie total de
102 ha. Este monte pertenece a la entidad local menor de Escarilla. EI promotor
indica que se ha iniciado tramite para la concesion de uso privativo de terrenos en
monte catalogado. Se aporta informacion sobre la fauna y ambito de proteccion
de especies, indicando que las actuaciones previstas lindan con el ambito del

plan de recuperacion del quebrantahuesos. Por ultimo, se describe el medio
socioecondmico del municipio; el medio cultural (patrimonio historico — artistico,
vias pecuarias) y el paisaje. Como figuras de proteccion se indica que el municipio
de Escarrilla queda incluido dentro de la Reserva de la Biosfera Ordesa - Vifiamala.

Se justifica la actuacion respecto a la normativa vigente en materia urbanistica y el
planeamiento municipal. Ademas, se especifica que el proyecto en cuestion cumple
con el Decreto 14/2018, de 23 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Reglamento de los establecimientos hoteleros y complejos turisticos
balnearios en Aragon.
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En relacion con la acumulacion con otros proyectos, el documento ambiental indica
que la actuacion, no supone interaccion con otros proyectos ni iniciativas de la
zona, que estuvieran bien en situacion ejecutada bien en fase de proyecto, de
modo que no se produce acumulacién alguna de impactos.

Se identifican y valoran los impactos en las diferentes fases del proyecto. Para

ello se referencian las acciones susceptibles de producir impacto y los factores
ambientales que pueden recibir los impactos. En fase de obras, se identifican
varios impactos severos sobre el paisaje por el movimiento de tierras; sobre las
comunidades naturales por el desbroce por los movimientos de tierra y sobre

el uso actual del suelo por la ocupacion e los terrenos. El resto de los impactos

son moderados y compatibles. En la fase de actividad se consideran severos los
impactos sobre la fauna por presencia permanente de infraestructuras y por cambio
de uso. Positivos los impactos por beneficio econémico y severos el resto, excepto
sobe el paisaje y la fauna protegida, que se valoran compatibles.

Respecto al analisis de riesgos, se indica que el riesgo es bajo por erosién, vientos
fuertes e inundaciones; muy bajo por colapsos y medio por deslizamientos. Con
respecto al riesgo de incendios, el area de estudio se encuentra dentro de la zona
Tipo 5 importancia de proteccion media y peligrosidad baja. Se concreta que para
minimizar lo maximo posible la ocurrencia de un incendio forestal se deberan tomar
una serie de medidas preventivas y correctoras durante las fases explotacion.

Se incorporan una serie de medidas preventivas y correctoras en las diferentes
fases del proyecto, entre las que se incluye la sefalizacion de las obras, evitar

la apertura de nuevos accesos, la retirada de vegetacion; limitada al proyecto,
ubicar los acopios temporales en zonas de cultivo o libres de vegetacién, respecto
a las especies arbdreas, las especies que se utilizaran seran las mismas que

las que se hubieran eliminado, en especial las asociadas al habitat 6510, para

la restauracion de los terrenos afectados. Siempre que sea posible se usaran
técnicas de bioingenieria, se minimizaran las emisiones sonoras. Se estableceran
limitaciones especificas para las obras en periodos que no coincidan con periodos
de reproduccion de aves protegidas, usar el material sobrante para acondicionar las
zonas alteradas, abonados periddicos para garantizar los procesos de colonizacion
vegetal, restauracion tan pronto como sea posible, disponer de equipacion para
extincion de incendios, establecer un protocolo en caso de incendio forestal o
adecuado mantenimiento de maquinaria de obra, entre otras.

Se incluye un plan de vigilancia ambiental al objeto de asegurar la adecuada
ejecucion de las medidas protectoras y correctoras, determinar su grado de
eficacia real y, en su caso, establecer mecanismos necesarios para corregir

las posibles desviaciones. Se incluyen una serie de indicadores que permitiran
conocer el grado de cumplimiento. Entre ellos: longitud colindante correctamente
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sefalizada; produccion excesiva de polvo durante la actividad; comprobar que
toda la maquinaria implicada en las obras cumple los valores establecidos por ley;
retirada de un espesor de tierra vegetal 6ptimo y conservacion en las condiciones
adecuadas; afeccion a una superficie de vegetacion natural, mayor de la estipulada
en el proyecto; presencia de aceites, combustibles y otros sélidos y residuos,
procedentes de la actividad llevada a cabo; grado de cobertura de las especies
sembradas, entre otros.

Junto a la documentacién aportada, se incluye informe urbanistico del
Ayuntamiento de Sallent de Gallego, en el que se indica, entre otras cuestiones
que, existe una servidumbre de paso entre ambas parcelas que debera respetarse.
Se debera dejar paso libre sin vallados; que el proyecto cumple en cuanto a las
condiciones de volumen y estéticas en suelo no urbanizable recogidas en el
capitulo Il y capitulo IV del titulo IV del libro | de la normativa general municipal del
Plan General de Ordenacién Urbana de Sallent de Gallego, asi como la relativa
suelo urbano/urbanizable o que para la licencia de obras debera presentarse
proyecto de ejecucion visado por Colegio Oficial.

2. Alternativas estudiadas.

El anadlisis de alternativas contempla la alternativa 0, que supone no ejecutar el
complejo. La alternativa 1 contempla la construccion del complejo turistico por dos
motivos: el desarrollo socioecondmico y por la disponibilidad de una ubicacion que
reune las mejores condiciones, recursos y facilidades para su implantacion.

3. Documentacion presentada.
Documento Ambiental. Fecha de presentacion: 28 de marzo de 2023.

Documentacion complementatira. Con fecha 30 de junio de 2023 el promotor remite
a INAGA documentacion de respuesta a requerimiento formulado por INAGA el 2
de junio de 2023.

4. Tramitacion, informacion publica y consultas.

En abril de 2023 se remite un ejemplar del Documento a las siguientes
administraciones y/o entidades para realizar las consultas preceptivas que conlleva
el mismo:

- Ayuntamiento de Sallent de Gallego.

- Comarca del Alto Gallego.
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- Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Huesca.
- Direccién General de Urbanismo.

- Direccidon General de Medio Natural y Gestién Forestal (Biodiversidad).

- Direccién General de Ordenacion del Territorio.

- Direccion General de Patrimonio Cultural.

- Direccién General de Turismo.

- Confederacion Hidrografica del Ebro.

- Ecologistas en Accion-Ecofontaneros.

- Ecologistas en Accidon- Huesca.

- Asociacion Espanola para la Conservacion y Estudio de los Murciélagos
(SECEMU).

- Accion Verde Aragonesa.

- Asociacion Naturalista de Aragon-Ansar.

- Fundacion Ecologia y Desarrollo.

- Fundacion para la Conservacion del Quebrantahuesos.
- Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife).

Anuncio en el "Boletin Oficial de Aragon", numero 88, de 11 de mayo de 2023,

del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, por el que se pone en publico
conocimiento la tramitacion del procedimiento administrativo de evaluacion de
impacto ambiental simplificada del Proyecto de Hotel Apartamento, categoria 2
estrellas, en poligono 501, parcelas 5062 y 44 de Escarrilla, en el término municipal
de Sallent de Gallego (Huesca).

Finalizado el plazo maximo fijado para la contestacion se reciben respuestas de las
siguientes administraciones y/o entidades consultadas:

- Direccion General de Desarrollo Territorial, emite informe, en el que se indica que,
vista la documentacion aportada, se realiza un analisis relativo a la repercusion
territorial del proyecto considerando los elementos del sistema territorial que se
recogen en el articulo 66 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre,

del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio de Aragén (TRLOTA). Asimismo, se considera el Decreto
202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA). Se considera que no son
esperables especiales afecciones sobre el sistema de asentamientos ni la vivienda
debido a la ejecucidn de este proyecto, si bien el promotor debera velar por una
baja emision de polvo y ruidos que minimicen las molestias sobre la poblacion
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durante el tiempo que duren las obras; que durante la fase de obras cabe esperar
un aumento del trafico en las carreteras, caminos y pistas utilizadas, pudiendo
producirse afecciones sobre la circulacion por lo que el promotor debera procurar
minimizar dichas afecciones; que se ha comprobado que no existen parques
edlicos ni fotovoltaicos en las inmediaciones del proyecto; que no se considera que
las actuaciones previstas puedan tener afecciones sobre equipamientos educativos,
sanitarios, culturales y de servicios sociales; que el promotor debera ajustarse a

lo dispuesto en la figura de planeamiento del municipio y en todo caso al texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragodn, y que debera tener en cuenta

lo referido en la legislacion ambiental ya que la actuacion se emplaza sobre la
Reserva de la Biosfera Ordesa-Vifiamala, asi como sobre el Habitat de Interés
Comunitario 6510H Prados pobres de siega de baja altitud (Alopecurus pratensis,
Sanguisorba officinalis).

Analizada la documentacion aportada a la luz de la normativa especifica en materia
de ordenacion del territorio, se entiende que la actuacién no tendra incidencia
territorial negativa siempre y cuando se ejecute de manera compatible con la
normativa aplicable y, en consecuencia, no seria preciso, a juicio de este Servicio,
que se sometiera al tramite de evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

- Direccion General de Turismo, adjunta informe del Servicio de Infraestructuras
Turisticas con fecha 19 de septiembre de 2022 relativo al Hotel-Apartamento al que
se refiere su solicitud, redactado teniendo en cuenta unicamente los aspectos de

la actuacion relacionados con la normativa turistica. En dicho informe, se analiza

el proyecto y se incorporan como observaciones que en el proyecto presentado

se comprueba que no existe ningun habitaculo destinado a cuarto de trabajo y
almaceén para guardar los utiles y productos de limpieza y el stock de lenceria.
Asimismo, se comprueba que en el espacio destinado a salon social ubicado en la
edificacidon modelo 3 existe una bancada con una placa vitroceramica, fregadero,
nevera, etc. Se concluye que se debera habilitar un espacio destinado a oficio y
que se debera retirar del espacio destinado a saldén social, la cocina montada en

el mismo. Una vez subsanadas estas deficiencias, a tenor de lo dispuesto en el
Decreto 14/2018, de 23 de enero, del Gobierno de Aragodn, por el que se aprueba el
Reglamento de los establecimientos hoteleros y complejos turisticos balnearios en
Aragon, y siempre sujeto a lo dispuesto por informes y certificaciones emitidos por
los 6rganos administrativos competentes en la materia, el establecimiento podria
estar encuadrado entre los establecimientos pertenecientes al grupo primero,
Hotel-Apartamento, con categoria de Dos Estrellas, con un total de 7 unidades de
alojamiento (1 adaptada), con una capacidad total de 14 plazas.

- Direccion General de Patrimonio Cultural, emite informe en el que se indica
que analizada la documentacion aportada y examinada el area afectada por
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el proyecto se comunica que, consultados los datos existentes en la Carta
Paleontologica de Aragdn y el ambito de actuacion del proyecto, no se conoce
patrimonio paleontolégico de Aragdn que se vea afectado por este proyecto, no
siendo necesaria la adopcion de medidas concretas en materia paleontoldgica.

No obstante, si en el transcurso de los trabajos se produjera el hallazgo de restos
paleontologicos debera comunicarse de forma inmediata a la Direcciéon General

de Patrimonio Cultural para su correcta documentacion y tratamiento (Ley 3/1999,
de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, articulo 69). Consultados los
datos existentes en la Carta Arqueoldgica de Aragon, y en los informes de esta
Direccion General, y dada la situacion y emplazamiento del proyecto, junto con la
zona afectada y los patrones habituales de asentamiento de cronologias anteriores,
se considera posible la afeccidén de este proyecto al patrimonio arqueoldgico
aragonés, por lo que resulta imprescindible la realizacion de labores de prospeccion
arqueoldgica en las zonas afectadas directa o indirectamente por el proyecto.

Por lo tanto, esta Direccion General de Patrimonio Cultural considera, dentro de

su ambito de competencias, que se deberia someter a evaluacion de impacto
ambiental el proyecto de referencia, debiéndose realizar, en cualquier caso y con
caracter previo a la ejecucion del proyecto, prospecciones arqueoldgicas en la zona
afectada por dicho proyecto. En este sentido, las prospecciones arqueoldgicas
deberan ser realizadas por personal técnico cualificado siendo coordinadas y
supervisadas por los Servicios Técnicos del Departamento de Educacién, Cultura
y Deporte del Gobierno de Aragon. También se indica que los resultados de estas
prospecciones deberan remitirse con caracter previo a la Direccion General de
Cultura y Patrimonio para que emita las Resoluciones oportunas o arbitre las
medidas que se consideren adecuadas para la proteccion del patrimonio cultural
aragonés. Por ultimo, se indica que la Direccion General de Cultura y Patrimonio
podra establecer las medidas correctoras que considere adecuadas para la
proteccion del patrimonio cultural aragonés. Estas se deberan incluir en el proyecto
y en el estudio de impacto ambiental, de acuerdo con lo previsto en la Ley 11/2014,
de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragodn.

- Confederacién Hidrografica del Ebro, emite informe en el que se analiza la
documentacion aportada y se describe el proyecto previsto. Con respecto al analisis
de vulnerabilidad ante riesgo de accidentes graves o catastrofes, se indica que
consultados los estudios del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
(SNCZI), se comprueba que la zona de actuacion no se encuentra dentro de la
zona de flujo preferente y en zona inundable del rio Gallego. Para el rio Escarra y
su afluente, arroyo Betato no hay disponible cartografia elaborada por el Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI).
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Se establece como conclusion, y en lo que respecta a las competencias de este
Organismo, tanto desde el punto de vista medioambiental como de las funciones
que tiene atribuidas esta Confederacion, que se considera que, analizada la
documentacion presentada, los efectos previsibles del proyecto "Hotel Apartamento
categoria 2 estrellas, término municipal Sallent de Gallego (Escarrilla, Huesca)"
junto con las medidas preventivas y correctoras y el Plan de Vigilancia Ambiental,
se estiman compatibles en cuanto al sistema hidrico se refiere, a salvo del
cumplimiento de las medidas contempladas en el documento ambiental aportado,
asi como que se lleven a cabo todas aquellas necesarias para proteger el medio
hidrico de la zona de actuacion, tanto de caracter superficial como subterraneo,

y de su vegetacion y fauna asociada, evitando su contaminacion o degradacion,
garantizando que no se alterara significativamente la dinamica hidrolégica de la
zona y la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

De acuerdo con la informacion aportada, tanto el abastecimiento como el
saneamiento se conectaran a la red municipal. Se recuerda al promotor que el
aprovechamiento privativo de recursos hidricos procedentes del dominio publico
hidraulico requiere previa concesion o autorizacién administrativa, de acuerdo

con lo establecido en la legislacion de aguas. De acuerdo con el articulo 245.2 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, queda prohibido con caracter general
el vertido directo o indirecto de aguas y productos residuales susceptibles de
contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento del dominio publico
hidraulico, salvo que se cuente con la previa autorizacion. Dicha autorizacion
corresponde a la Administracion hidraulica competente, salvo en los casos de
vertido efectuados en cualquier punto de la red de alcantarillado o de colectores
gestionados por las Administraciones autonémicas o locales o por entidades
dependientes de las mismas, en los que la autorizacion correspondera al 6rgano
autonomico o local competente. Por otro lado, se advierte que en caso de que

se pretenda reutilizar las aguas pluviales, el promotor debera comunicar tal
circunstancia a esta Confederacion para que proceda a la oportuna inscripcion del
aprovechamiento en el Registro de Aguas atendiendo a lo dispuesto en los articulos
84, 85 y 86 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.

- Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, remite nota interior en la que se
indica que una vez analizada por los servicios técnicos la documentacion aportada,
se comunica que para que este Consejo pueda pronunciarse sobre los aspectos
establecidos en el articulo 35.2 del texto refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragén (TRLUA) aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, se considera necesario completar dicha documentacion en
los siguientes aspectos: debe completarse la descripcion de las caracteristicas
constructivas fundamentales de cada una de las edificaciones proyectadas.
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Advertida tal respuesta, con fecha 2 de junio de 2023, el INAGA requiere al
promotor que aporte la documentacion técnica requerida por el Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca en su informe emitido durante las consultas.

El 17 de julio de 2023, el INAGA da traslado al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca de la nueva documentacion de aclaracion y subsanacion aportada por el
promotor como respuesta a requerimiento y recibida con fecha 30 de junio de 2023.

Con fecha 26 de junio de 2024, el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca,
remite Acuerdo de la sesion celebrada el dia 19 de junio de 2024. Se indica

que, una vez analizada la documentacion aportada cabe considerar que, segun

el vigente PGOU, las parcelas en la que se plantea la actuacion tendrian la
consideracion de suelo no urbanizable genérico, Area 3 (3acd). En lo que respecta
a la compatibilidad urbanistica de la actuacion, en funcion de la regulacion
expuesta, cabe decir que el uso resultaria compatible con el planeamiento vigente
ya que contempla como uso autorizable en el Area 3, el uso D, entre las que se
incluye las instalaciones hoteleras. Atendiendo a las caracteristicas de la actuacion
planteada, su ubicacion dentro del suelo no urbanizable, las condiciones del
entorno y conforme a la regulacion aplicable anteriormente expuesta, ésta cabria
considerarse compatible. Las parcelas quedaran vinculadas registralmente al
complejo turistico y de conformidad con el articulo 53, no se permitira otra unidad
de uso hotelero en dicha Area 3.

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico, para la autorizacion de la
construccion/instalacion proyectada se indica que se deberan tener en cuenta, sin
perjuicio del cumplimiento del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier
otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible, las siguientes
cuestiones: que se recabara, en su caso, informe y/o autorizacién del organismo
competente en materia de turismo (Comarca del Alto Aragon); que se debera
solicitar, en su caso, informe a la Direccién General de Interior y Emergencias del
Gobierno de Aragon (Proteccion Civil) y que se debera contar con autorizacion de
los organismos o entidades competentes en materia de abastecimiento de agua,
suministro de energia eléctrica o cualquier otro servicio que se prevea.

- SEO/BirdLife, indica los supuestos y los criterios técnicos en los que el proyecto
debe ser sometido a evaluacion de impacto ambiental. Afiade sugerencias que se
deberian considerar en el preceptivo estudio de impacto ambiental. Principalmente,
relacionadas con los impactos acumulativos, estudio de fauna y flora, identificacion
y evaluacion de impacto y eficacia de las medidas preventivas, correctoras y
compensatorias disefiadas a posteriori.
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5. Descripcion y catalogacion del medio.
Ubicacion del proyecto.

Inmediaciones del nucleo de Escarrilla, en el paraje "La Bache", poligono 501
parcelas 44 y 502, en el término municipal de Sallent de Gallego, provincia de
Huesca. Las parcelas estan clasificadas como suelo no urbanizable genérico, Area
3 (3acd) segun el planeamiento urbanistico vigente. En total la superficie asciende
a 2.019,69 m?, 1.092,91 m? la parcela 44 con uso CR Labor o labradio regadio y
926,78 m? la parcela 502 con uso monte bajo. Coordenadas 30 UTM (ETRS89):
719.688/4.734.748

Caracterizacion de la ubicacion:
Descripcion general.

Parcelas situadas en el entorno del nucleo urbano de Escarrilla, en una zona con
predominio de parcelas de prado y arbolado, que estan cartografiadas como Habitat
de Interés Comunitario Cod UE 6510 "Prados pobres de siega de baja altitud
(Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis)". A una distancia inferior a los 100

m al oeste, se emplaza el ambito de la Red Natura 2000 ZEC ES2410031 "Foz

de Escarrilla - Cucuruza", que destaca por la superficie de pastizales alpinos y
subalpinos y los bosques mixtos y de coniferas.

La actuacion queda enmarcada entre un arroyo tributario del rio Escarra,
denominado el Betato, a unos 480 metros al oeste del futuro hotel-apartamento y
el rio Escarra, quedando éste a 392 metros al norte de la futura actuacion, a pocos
metros de su desembocadura en el Gallego, también por su margen derecha,
quedando por tanto fuera de la zona de policia de estos cauces y no afectando

a ningun otro. El rio Gallego se encuentra al este de la zona objeto de estudio,
aproximadamente a unos 450 m.

Entre la avifauna destaca la presencia de quebrantahuesos, especie catalogada
como "en peligro de extincion" segun el Catalogo de Especies Amenazadas

de Aragon, siendo también zona de campeo de milano real, incluido asimismo
como "en peligro de extincion" en el citado Catalogo, alimoche y chova piquirroja,
incluidos como "vulnerable", y milano negro, aguila real o buitre leonado, entre las
rapaces mas destacadas.
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Aspectos singulares.

Ambito de aplicacion del Decreto 45/2003, de 25 de febrero, del Gobierno

de Aragon, por el que se establece un régimen de proteccién para el
quebrantahuesos (Gypaetus barbatus) y se aprueba el Plan de Recuperacion,
afectando a areas criticas para la especie en una pequena superficie de la
parcela al norte. No se ubica cerca de ningun punto de nidificacién para la
especie.

- Ambito del Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueban las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial
del Pirineo Aragonés, modificado por Decreto 26/2010, de 23 de febrero, del
Gobierno de Aragon.

- Ambito de la Reserva de la Biosfera de Ordesa Vifiamala. Zonificacion: Zona
de Transicion.

- Monte de Utilidad Publica H0248 "Silviacha, Solano y Sarriales" de la Entidad
Local Menor de Escarrilla.

- La actuacion queda ubicada dentro de las zonas de alto y de medio riesgo
de incendio forestal segun la Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la
que se clasifica el territorio de la Comunidad Autbnoma de Aragon en funcion
del riesgo de incendio forestal y se declaran zonas de alto y de medio riesgo
de incendio forestal, a los efectos indicados en el articulo 103 del Decreto
Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragoén.

6. Potenciales impactos del proyecto y valoracion.

a) Efectos acumulativos con otros proyectos y transformacién del uso del territorio.
Valoracion: impacto potencial medio. El desarrollo de proyectos de nuevos
alojamientos turisticos en entornos naturales supone una transformacién del uso
del territorio agroforestal a otro nuevo uso terciario, promoviendo el acoplamiento
de las interfaces urbano-rural sin planificacion previa de las infraestructuras
necesarias (accesos, abastecimientos, saneamientos, etc.), y con efectos
sinérgicos por la acumulacién de proyectos que generan una modificacion del
paisaje y del medio, asi como un potencial incremento del riesgo de incendios,
limitaciones en la gestiéon de emergencias, en la gestion de residuos, aumento de
la contaminacion acustica y luminica y de presencia humana en un entorno natural.
A su vez, se inducen nuevos efectos derivados del incremento de frecuentacion

y permanencia en ambientes naturales de cierta sensibilidad. El proyecto de
referencia supone la construccion de un complejo turistico consistente en Hotel-
apartamento con 8 cabanas, en una zona antropizada por ubicarse en el entorno
del casco urbano de Escarrilla, junto a zonas residenciales. Teniendo en cuentas
las circunstancias del ambito de la actuacion, se considera que los potenciales
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efectos seran reducidos. La actuacién prevista va a suponer un impulso para la
promocién turistica y econémica del municipio y de la comarca.

b) Compatibilidad con el planeamiento urbano y demas legislacién vigente.
Valoracion: impacto potencial medio - bajo. En relacién con el planeamiento
urbano las obras previstas se encuentran en suelo no urbanizable, siendo una
actividad que puede autorizarse en estos suelos segun la normativa urbanistica
vigente (articulo 35.2. Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo) y en
tanto no ha sido admitida ninguna incompatibilidad con el uso turistico por parte
del Ayuntamiento de Sallent de Gallego, ni por el Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca, debiéndose tener en cuenta las cuestiones indicadas respecto a las
afecciones sectoriales incluidas en su Acuerdo de 19 de junio de 2024.

Ademas, para garantizar la compatibilidad de la actuacién con la normativa
sectorial vigente, se deberan tener en cuenta todas las consideraciones y
observaciones indicadas por el estamento competente en materia turistica (Servicio
de Infraestructuras Turisticas), en su informe emitido durante la informacién publica
al amparo del articulo 27 del texto refundido de la Ley de Turismo de Aragon,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2016, de 26 de julio, del Gobierno de Aragédn,
debiéndose adaptar el proyecto conforme a las especificaciones efectuadas.

c) Afeccion sobre la Reserva de la Biosfera Ordesa — Vifiamala, los espacios de

la Red Natura 2000 y otros espacios protegidos. Valoracion: impacto potencial
medio - bajo. En lo referente a la Reserva de la Biosfera Ordesa Vifilamala, teniendo
en cuenta la zonificacién en la que se encuentra, denominada "de transicion", se
contempla la promocién de actividades para favorecer el desarrollo socioeconémico
de las poblaciones locales, siempre desde el respeto a los objetivos de la propia
Reserva, por lo que se considera que la actividad prevista no interfiere con los
objetivos de conservacién. En relacion con los potenciales impactos sobre espacios
de la Red Natura 2000, si bien las parcelas objeto de la instalacion se encuentran
fuera de los mismos, habida cuenta el tipo de actuacién y la actividad derivada,

asi como la inmediatez a los mismos (escasos 100 metros), pueden ser probables
efectos inducidos derivados del aumento de frecuentacion y pernocta en el valle. Al
efecto, debera garantizarse el cumplimiento del condicionado ambiental incluido en
la presente Resolucién para minimizar dichas afecciones.

d) Afeccidn sobre la vegetacion, habitats y flora catalogada. Valoracion: impacto
potencial medio, si se atiende al condicionado de la presente Resolucién. Se
trata de un entorno configurado por masas forestales de pinos y prados de siega
inventariados como Habitat de Interés Comunitario (HIC) con cédigo UE 6510. La
afeccion sobre este HIC, no obstante, es reducida debido a la pequena superficie
que se pretende ocupar de manera permanente y a las medidas preventivas
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incluidas en el documento ambiental dirigidas a proteger estas zonas con presencia
del HIC. En cualquier caso, se debe garantizar el cumplimiento de las medidas
preventivas y correctoras incorporadas en la documentacion aportada para
descartar afecciones sobre la vegetacion natural del entorno.

e) Afeccién sobre la fauna y las especies protegidas. Valoracion: impacto potencial
bajo-medio. No se prevén afecciones especificas sobre las especies de fauna
usuarias del entorno, no generando el proyecto transformaciones relevantes

del habitat de dichas especies. Los efectos de la actuacion se concretaran

en molestias producidas por la emision de ruidos y gases por el transito de
maquinaria y personal de obra durante el periodo de construccion, asi como una
intensificacion de presencia humana en fase de explotacion. En relacion con el plan
de recuperacion del quebrantahuesos, no se considera que vayan a producirse
incompatibilidades con los objetivos de conservacion de la especie puesto que no
se identifican en el entorno puntos de nidificacion.

f) Afeccion sobre el relieve, paisaje y el suelo. Valoracion: impacto potencial bajo,
si se atiende al condicionado de la presente resolucion. No se prevén afecciones
sobre el relieve, al no generarse desbroces o remociones de terreno relevantes. Se
debera garantizar, no obstante, que las obras se limiten al ambito de la actuacion
y se realice la oportuna restauracion de los terrenos afectados por las obras. En

el mapa de paisaje elaborado para la Comarca de Comunidad de Alto Gallego

se constata que la actuacién ocupa la unidad de paisaje: "Numero 25. Escarrilla",
con calidad homogeneizada media (5 sobre10) y fragilidad homogeneizada alta (5
sobre 5), valores que pueden verse menoscabados por la ejecucion y explotaciéon
de proyectos de este tipo en el ambito municipal, por lo que la actuacion debera
garantizar la adecuacion al entorno del proyecto definitivo y de las obras a realizar.

g) Consumo de recursos naturales. Valoracion: impacto potencial medio. La
actuacion proyectada de hotel apartamento preveé disponer de la dotacion de los
servicios de abastecimiento de agua potable, saneamiento y energia de la red
municipal del nucleo de Escarrilla. Debera garantizarse el adecuado funcionamiento
del sistema de saneamiento previsto. En todo caso, la puesta en explotacion de la
infraestructura comportara un incremento de consumos en el ambito municipal.

h) Afeccion sobre el dominio publico forestal. Valoracién: impacto potencial bajo.
En el documento ambiental se indica que el proyecto se localiza en el ambito del
monte de utilidad publica H0248 "Silviacha, Solano y Sarriales" de la entidad local
menor de Escarrilla y que consta en el Catalogo de Montes de la Provincia de
Huesca. Limita al norte con el MUP H0273 "Selva Crapas y Solano"; al este con la
carretera de Francia; al sur con la carretera y MUP H0247 "Sangato" y al oeste con
el monte de UP H0249 "Tarmarones". Asi resulta del Catalogo de 1901, publicado
en la Gaceta de Madrid el 24 y 26 de julio. lgualmente consta que esta inscrito en
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el Registro de la Propiedad de Jaca con fecha 28 de abril de 1949: libro 6. Folio 9,
finca 508, inscripcion primera con una superficie de 389 ha. Dicho monte publico
no se encuentra deslindado ni amojonado. El 6rgano competente para determinar
las afecciones o no de instalaciones proyectadas al dominio publico forestal es

el Servicio Provincial de Medio Ambiente y Turismo de Huesca, que concluye en
respuesta a peticion de informacion del solicitante que no existiria afeccion del
proyecto al monte de utilidad publica numero 248 "Silviacha, Solano y Sarriales"

i) Afeccion al patrimonio cultural. Conforme al informe emitido por la Direccidn
General de Patrimonio Cultural en respuesta a consultas, es necesario llevar a
cabo prospecciones arqueoldgicas para valorar la compatibilidad del proyecto

con la conservacion/proteccion del patrimonio arqueoldgico. En consecuencia,

la definicion final del proyecto debera garantizar la adecuada conservacion del
patrimonio cultural, conforme a los resultados de las prospecciones que se efectuen
al efecto y las consecuentes resoluciones del estamento competente.

Con fecha 8 de octubre de 2024 se incorpora al expediente Resolucién de la
Direccién General de Patrimonio Cultural, en la que resuelve que "se ha concluido
la actuacion arqueologica, cumpliéndose todas las prescripciones emitidas por
esta Direccion General. Durante la actuacion no se han recuperado elementos de
interés patrimonial, por o que no se requiere la aplicacion de medidas correctoras.
No obstante, si en el transcurso de los trabajos se produjera el hallazgo de restos
arqueolégicos debera comunicarse de forma inmediata a la Direccion General de
Patrimonio Cultural para su correcta documentacion y el establecimiento de las
medidas oportunas (Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés,
articulo 69)."

j) Afeccion por riesgos naturales e inducidos. La parcela esta cartografiada como
zona de medio riesgo de incendio forestal de acuerdo con lo dispuesto por la Orden
DRS/1521/2017, de 17 de julio. No obstante, se localiza en un entorno abierto y
previamente antropizado, con presencia de otras infraestructuras, minimizando asi
posibles consecuencias. En cualquier caso, estos extremos, asi como las medidas
previstas en materia de prevencidn de incendios, deberan quedar recogidos en

un plan especifico a elaborar por el promotor con caracter previo al inicio de las
obras. Los riesgos geoldgicos por hundimientos y deslizamientos, se consideran
medios y muy bajos, respectivamente y por vientos fuertes, bajos. En cualquier
caso, el promotor debera velar por asegurar una actuacién respetuosa con el medio
ambiente con el objetivo de minimizar el riesgo de incendio, asi como garantizar las
condiciones de seguridad para las personas y sus bienes, tanto en la realizacion de
las obras como en la fase de explotacion.

Vistos, el expediente administrativo incoado; la propuesta formulada por el Area
Técnica del Instituto Aragonés de Gestidon Ambiental; los criterios establecidos en el
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anexo lll de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental modificada
por la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, los criterios establecidos en el anexo Il de la
Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon,
para la valoracion de la existencia de repercusiones significativas sobre el medio
ambiente y el resultado de las consultas recibidas, a los solos efectos ambientales,
se resuelve:

Primero.- No someter al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental el
proyecto de hotel apartamento, categoria 2 estrellas, en poligono 501, parcelas
5062 y 44 de Escarrilla, en el término municipal de Sallent de Gallego (Huesca),
promovido por Sarao, SL, por los siguientes motivos:

- Reducidos efectos sobre la vegetacion natural y compatibilidad con los
objetivos del plan de recuperacién del quebrantahuesos y la Reserva de la
Biosfera Ordesa — Vifiamala.

- La compatibilidad del proyecto con el medio afectado, siempre que se
observen los términos y condiciones establecidas en el presente informe de
impacto ambiental.

Segundo.- Establecer las siguientes medidas preventivas y correctoras adicionales
al proyecto, que deberan incorporarse al proyecto y ser tenidas en cuenta en las
resoluciones administrativas que, en su caso, habiliten para su ejecucion:

1. El ambito de aplicacién de la presente Resolucién son las actuaciones descritas
en el documento ambiental del proyecto de hotel apartamento categoria 2 estrellas,
del poligono 501, parcelas 5062 y 44 del término municipal de Escarrilla, promovido
por Sarao SL.

2. Se cumpliran todas las medidas preventivas y correctoras del documento
ambiental, siempre y cuando no sean contradictorias con las de la presente
Resolucién. De igual manera, se desarrollara el programa de vigilancia ambiental
que figura en el documento ambiental, ampliandolo y adaptandolo a las
determinaciones que se indican.

3. El promotor debera comunicar al Servicio Provincial de Medio Ambiente y
Turismo de Huesca, con un plazo minimo de antelacién de un mes, las fechas
previstas para el comienzo de la ejecucion del proyecto. Durante la fase ejecutiva,
la direccidén de obra incorporara a un técnico cualificado como responsable de
medio ambiente para supervisar las adecuadas aplicaciones de las medidas
preventivas, correctoras y de vigilancia, incluidas en el documento ambiental, asi
como en el presente condicionado. Antes del inicio de las obras, se comunicara el
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nombramiento del técnico responsable de medio ambiente al mencionado Servicio
Provincial.

4. Con anterioridad a la ejecucion del proyecto, se debera disponer de todos
los permisos y autorizaciones pertinentes y se asegurara la compatibilidad y
adecuacion del proyecto a las respectivas normativas sectoriales que pudieran
afectarle, garantizando las distancias y retranqueos exigidos por la legislacion
vigente.

5. Se debera garantizar la integracion de las consideraciones y observaciones
especificadas en el informe del estamento competente en turismo asi como los
términos contemplados en la normativa vigente en materia de turismo al respecto
de las instalaciones proyectadas y la actividad a desarrollar, debiendo el promotor
ejecutar el proyecto conforme a la legislacion aplicable (Decreto 14/2018, de 23
de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los
establecimientos hoteleros y complejos turisticos balnearios en Aragon).

6. Durante la ejecucion de las obras, se adoptaran todas las medidas oportunas
para minimizar los dafios a la vegetacion natural y el deterioro del entorno. Para
ello, con caracter previo al inicio de los trabajos, debera realizarse el jalonado de
las zonas determinadas para el control de obra, acopio de materiales y parque
de maquinaria, de forma que queden sus limites perfectamente definidos y se
eviten afecciones innecesarias fuera de los mismos. Dicho jalonado, se realizara
con elementos suficientemente consistentes para impedir su desplazamiento o
destruccién a lo largo de toda la fase de actuacion. Con respecto a las zonas
ajardinadas, en ningun caso se introduciran especies aldctonas, exoticas o
invasoras de flora.

7. Se procurara una adecuada integracion de todos los elementos del proyecto en
el paisaje, para dar cumplimiento a la Estrategia 5.2.E3. Integracion paisajistica
de proyectos de la Estrategia de Ordenacion del Territorio Aragonés, aprobada
por Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragon. Al objeto de
garantizar este extremo, con caracter previo a la obtencion de la licencia de obras,
se debera elaborar un estudio paisajistico especifico que contemple la definicion
final del proyecto y su adecuada integracion en el entorno, incluyendo tanto las
propias edificaciones, como todos los servicios e infraestructuras asociadas.

8. Se adoptaran las medidas oportunas para evitar vertidos (aceites, combustibles,
etc.) en el entorno. Se evitara que el cemento sin fraguar u otras sustancias
contaminantes entren contacto con las aguas circulantes. No se llevaran a cabo
labores de mantenimiento de maquinaria ni en la zona de actuacion ni en las
inmediaciones, debiendo realizarse en zonas habilitadas a tal efecto existentes. El
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emplazamiento de acopios, instalaciones auxiliares, maquinaria, etc. se realizara
sobre espacios abiertos, sin vegetacion natural, y alejados de cauce.

9. Todos los excedentes de obra y cualquier tipo de residuos que se pueda generar
y que no puedan ser aprovechados en la propia obra, se deberan retirar de

forma inmediata evitando su almacenamiento prolongado en la zona de obra y se
gestionaran adecuadamente, segun su calificacion y codificacion Se restauraran
adecuadamente todos los terrenos y servicios que pudiesen verse afectados por
las obras. Tras la finalizacion de los trabajos, el entorno debera quedar libre de
cualquier resto constructivo y en perfectas condiciones de limpieza.

10. La tipologia de luminarias exteriores, cantidad y disposicion de las mismas

se procurara minimizando la contaminacion luminica de la zona. Del mismo

modo, los acristalamientos se adaptaran en su dimension y caracteristicas finales,
para minimizar la emision de brillos y reflejos, y evitar accidentes de fauna por
desorientacion y/o colision. La configuracion final de las instalaciones exteriores,
particularmente accesos, aparcamientos, etc. procurara en todo momento su
integracion paisajistica y ambiental, evitando elementos discordantes en el entorno
y materiales o acabados asfalticos o metalizados proclives a generar brillos y
reflejos.

11. Deberan incorporarse al disefo, la ejecucion del proyecto y su ulterior
explotacion las medidas de prevencion de incendios forestales que sean de
aplicacién, conforme a la normativa vigente en la materia en Aragon y el estudio

de riesgos, a cuyos efectos, con caracter previo al inicio de las obras, se recabara
pronunciamiento especifico sobre los riesgos en la zona y las medidas a adoptar,
por parte de los organismos competentes, previo estudio realizado por el promotor
que se concretara en un Plan de proteccion suscrito por técnico cualificado, que
considere tanto las edificaciones como las instalaciones y servicios. Los contenidos
de tal documento deberan, en todo caso, considerar los preceptos legales de
aplicacién en materia de prevencién y lucha contra incendios forestales en Aragon
y, particularmente, las especificaciones establecidas en los anexos VIl y IX del
Procinfo aprobado por Decreto 167/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén.
También debera cumplirse con los preceptos establecidos en el DB Sl del Codigo
técnico de edificacion.

12. En relacion con la vulnerabilidad del proyecto frente a otros riesgos y accidentes
graves, se adoptaran las medidas adecuadas conforme a las instalaciones
proyectadas y entorno en el que se procurar. En caso de ocurrencia, tanto

en ejecucion como en funcionamiento, se atendera a los planes y protocolos
establecidos en materia de proteccién civil y/o a las instrucciones que se indiquen
desde la autoridad competente en la gestién de la emergencia. En todo caso, y
teniendo en cuenta la fragilidad de los valores naturales en el entorno, el promotor
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debera velar por asegurar una actuacion respetuosa con el medio ambiente con

el objetivo de minimizar potenciales afecciones por riesgos naturales, asi como
garantizar las condiciones de seguridad para las personas y sus bienes, tanto en la
realizacion de las obras como en la fase de explotacién.

13. Con relacién al patrimonio cultural, si en el transcurso de los trabajos se
produjera el hallazgo de restos arqueolégicos debera comunicarse de forma
inmediata a la Direccion General de Patrimonio Cultural para su correcta
documentacion y el establecimiento de las medidas oportunas (Ley 3/1999, de 10
de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, articulo 69).

14. Se realizara la vigilancia ambiental de acuerdo al Programa de vigilancia
ambiental incluido en el documento ambiental, adaptandolo y ampliandolo a

las determinaciones del presente condicionado, de forma que se concrete el
seguimiento efectivo de las medidas preventivas y correctoras planteadas, defina
responsable, métodos y periodicidad de los controles e informes, asi como el
método y la forma para la correccion de las desviaciones sobre lo previsto y la
deteccidn y correccidn de los posibles impactos no previstos en el estudio de
impacto ambiental. Este Programa de vigilancia ambiental tendra una vigencia
durante toda la fase de construccion con informes mensuales y uno al finalizar las
obras; durante los dos primeros afios de explotacion, con informe anual y final;

y en fase de desmantelamiento, con informes trimestrales durante el primer afio

y su informe final. EI Programa de vigilancia ambiental debera prestar especial
atencion a la afeccidn a vegetacion natural, restauracion y revegetacion, ruido

y molestias a fauna y ciudadanos, integracion paisajistica, y afecciones a la

fauna catalogada como amenazada del entorno. De tal ejecucidn del Programa
de vigilancia ambiental, dara cuenta a través de los informes de seguimiento
ambiental. Estos informes de seguimiento ambiental estaran realizados y firmados
por el responsable de la vigilancia y se presentaran en formato digital (textos,
fotografias y planos en archivos con formato .pdf que no superen los 20 MB, datos
y resultados en formato exportable e informacién georreferenciable en formato shp,
huso 30, datum ETRS89). Dichos informes se remitiran al érgano sustantivo y al
Servicio Provincial del Departamento de Medio Ambiente y Turismo de Huesca.

Segun lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, debe precisarse que las medidas y el condicionado
ambiental que incorpora el presente informe quedan justificadas y motivada

su necesidad para la proteccion del medio ambiente, ya que dicha proteccion
constituye una razon imperiosa de interés general.

De acuerdo con el articulo 37.4 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, la presente Resolucion se publicara
en el "Boletin Oficial de Aragon”.
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De acuerdo con el articulo 37.6 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, el presente informe de impacto
ambiental perdera su vigencia y cesara en los efectos que le son propios si, una
vez publicado en el "Boletin Oficial de Aragon", no se hubiera procedido a la
autorizacion del proyecto en el plazo maximo de cuatro aflos desde su publicacion.
En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental simplificada del proyecto.

Zaragoza, 23 de enero de 2025.
El Director del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental,
LUIS FERNANDO SIMAL DOMINGUEZ
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