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lll. Otras Disposiciones y Acuerdos

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

RESOLUCION de 28 de mayo de 2024, del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental, por la que se decide no someter al procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica ordinaria la Directriz de Ordenacién Territorial de
Viviendas Dotacionales Publicas promovida por el Departamento de Fomento,
Vivienda, Movilidad y Logistica del Gobierno de Aragén y se emite el informe
ambiental estratégico. (Numero de Expediente: INAGA 500201/71/2024/02357).

Tipo de procedimiento: Evaluacion ambiental estratégica simplificada para
determinar si la Directriz de Ordenacion Territorial de Viviendas Dotacionales
Publicas debe ser sometida a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria. De
acuerdo con el articulo 11. Planes y programas sometidos a evaluacién ambiental
estratégica, de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragon, 2. Seran objeto de una evaluacién ambiental estratégica
simplificada: b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que
establezcan el uso a nivel local de zonas de reducido ambito territorial.

Promotor: Departamento de Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica del Gobierno
de Aragon.

Tipo de plan: Directriz de Ordenacion Territorial de Viviendas Dotacionales Publicas.
1. Antecedentes.

La decision de elaborar las Directrices Especiales corresponde al Gobierno de
Aragédn, a propuesta de la Comision Delegada del Gobierno para la Politica
Territorial, a iniciativa propia o del Departamento competente en la materia, segun
lo establecido en el articulo 23.1 del texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre,
del Gobierno de Aragon.

Con fecha 14 de febrero de 2024 el Gobierno de Aragdn acuerda iniciar los tramites
para la elaboracion de la Directriz Especial de Viviendas Dotacionales Publicas.

Mediante Orden del Consejero de Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica,

de 15 de febrero de 2024, se designa a la Direccion General de Urbanismo la
elaboracion y tramitacion de la Directriz Especial de Viviendas Dotacionales
publicas de acuerdo con lo establecido en el articulo 42.1 del texto refundido de la
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Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragoén, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abiril, del Gobierno de Aragodn.

2. Descripcion basica de la modificacion y del documento ambiental.

La Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, en su articulo 15,
sefala que, con la finalidad de ampliar la oferta de vivienda social o dotacional, los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica podran establecer como uso
compatible de los suelos dotacionales, el destinado a la construccion de viviendas
dotacionales publicas y establecer la obtencion de suelo con destino a vivienda
social o dotacional, con cargo a las actuaciones de transformacion urbanistica que
prevean los instrumentos correspondientes, cuando asi lo establezca la legislacion
de ordenacion territorial y urbanistica y en las condiciones por ella fijadas. Tal
compatibilidad de usos debe ser establecida por los instrumentos de ordenacion
territorial. En el caso de Aragon, los previstos en el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio de Aragdn y en los instrumentos urbanisticos, los Planes
Generales de Ordenacion Urbana (PGOU), de competencia municipal.

Se redacta la Directriz de Ordenacion Territorial de Viviendas Dotacionales Publicas
(DVDP), con objeto de definir un marco comun, al menos con caracter subsidiario,
que incluya aquellos municipios que no dispongan de PGOU. Al objeto, se pretende
recoger en un conjunto de normas la posibilidad de establecer como compatible
con los usos de equipamiento, el de vivienda publica, en suelo urbano. La DVDP
contempla compatibilizar el uso de vivienda con otros usos dotacionales, siempre
en suelo urbano consolidado, excluyendo zonas verdes y espacios libres publicos
tales como viales, plazas, areas peatonales o zonas de juego.

Para garantizar la efectividad del derecho a la vivienda, los objetivos perseguidos
por la Directriz evaluada son los siguientes:

- Facilitar el acceso a una vivienda digna y adecuada a las personas que tienen
dificultades para acceder a una vivienda en condiciones de mercado libre,
prestando especial atencidn a jovenes y colectivos vulnerables y favoreciendo
la existencia de una oferta a precios asequibles y adaptada a las realidades de
los ambitos urbanos y rurales.

- Dotar a la Comunidad Autébnoma de Aragoén de instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica que permitan poner al servicio de la sociedad suelos
dotacionales actualmente ociosos, de tal modo que posibiliten impulsar
la promocion, cuantitativamente significativa y sostenida en el tiempo, de
viviendas publicas asequibles. Y ello, en cumplimiento de lo requerido por el
articulo 15 de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda.
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Dotar a los tres niveles de la administracién (central, autonémica y local)

de normativa urbanistica adecuada y homogénea para todo el territorio de
Aragon, para poner al servicio de planes y programas de vivienda, suelos de
sus respectivas titularidades.

Establecer los limites y condiciones a las que debe ajustarse la compatibilidad
del uso vivienda dotacional publica con el resto de usos dotacionales.

Favorecer el incremento de los parques publicos de vivienda, asi como su
desarrollo y proteccion.

Favorecer el desarrollo de tipologias de vivienda adecuadas a las diferentes
formas de convivencia y de habitacion, adaptadas a las actuales exigencias de
los hogares.

Los mecanismos que se dispondran para hacer efectivos los objetivos que se
persiguen en la DVDP se concretan en los tres bloques de accion siguientes:

a) Poner a disposicion del programa de promocién de viviendas dotacionales,
suelos de titularidad publica que en la actualidad se encuentran ociosos, sin
dar satisfaccién a ninguna necesidad social.

b) Apoyarse en procedimientos de colaboracion entre la administracion publica
y la iniciativa privada a fin de que pueda ser esta ultima la que asuma, con
respeto a sus legitimas expectativas de equilibrio econémico y, en su caso,
de beneficio empresarial proporcionado, el esfuerzo inversor necesario para
impulsar programas ambiciosos en lo cuantitativo, lo que puede permitir
que la administracion concentre su esfuerzo econémico y presupuestario en
garantizar el adecuado funcionamiento del tercer pilar del proyecto.

c) Destinar recursos publicos para garantizar que los demandantes de vivienda
dotacional publica, en régimen de alquiler, puedan acceder a las mismas
destinando no mas del 25% de sus ingresos familiares al pago de las rentas
que hagan viable su promocion y construccion, en lo econdmico, lo que se
concretara en la financiacioén publica de lo que exceda de ese porcentaje, de
manera proporcionada a las rentas disponibles por cada demandante.

En la DVDP se establecen las normas que permitan impulsar el primer bloque de
accion de los tres que se acaban de referir: poner a disposicion del programa de
promocioén de viviendas publicas, suelos dotacionales aptos para tal fin.

Los otros dos bloques de accién, mecanismos de colaboracién entre el sector
publico y el privado y disponer de recursos economicos publicos para garantizar
condiciones de alquiler compatibles con los ingresos familiares, habran de ser
objeto de normas o acuerdos adicionales, distintos a la DVDP.
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Las normas incluidas en la DVDP se resumen en los siguientes puntos:

Los suelos dotacionales que podran destinarse a vivienda publica dotacional
son los que actualmente estén calificados para su destino a usos de
equipamientos.

Debera quedar garantizada la adecuada disponibilidad de los suelos que
resulten necesarios para otros usos publicos, tales como los sanitarios,
docentes, deportivos, culturales, asistenciales o sociales.

Se entiende por vivienda dotacional publica aquella que esté destinada

al alquiler, cesién o cualquier otra formula de tenencia temporal, sujeta a
limitaciones de renta y destinada a demandantes con dificultades para acceder
a una vivienda en el mercado libre, construida sobre suelos de titularidad
publica calificados urbanisticamente para su uso dotacional.

A los efectos de la DVDP se consideran suelos dotacionales tanto los
pertenecientes a Sistemas Locales como los considerados como Sistemas
Generales.

Queda expresamente excluida la posibilidad de compatibilizar el uso de
vivienda dotacional con el de zonas verdes publicas ni con el de espacios libres
publicos tales como viales, plazas, areas peatonales o zonas de juego.

Los suelos dotacionales sobre los que podra acordarse la compatibilidad con
promociones de vivienda dotacional publica deberan estar clasificados como
Suelo Urbano, en su categoria de Consolidado y cumplir las exigencias que el
articulo 14 del TRLUA (Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragdn) impone para la consideracién de los suelos como "solar".

En los municipios que carezcan de PGOU, o de normas subsidiarias
municipales (NNSS), se consideraran aptos para la promocién de viviendas
dotacionales publicas aquellos que estén integrados en una delimitacion de
suelo urbano (DSU).

La declaracion de compatibilidad del uso vivienda dotacional con otros usos de
equipamiento, con las limitaciones ya sefialadas en apartados anteriores, solo
podra formularse por la administracion, sus organismos publicos, sociedades
instrumentales y entidades vinculadas o dependientes de ella.

Atendiendo a que las viviendas publicas objeto de la presente Directriz
tienen caracter dotacional, que no se afectan zonas verdes ni espacios

libres publicos, y que queda garantizada la suficiencia de suelos para otros
equipamientos igualmente publicos, no seran exigibles, por considerarse
excepcionados, los aumentos de modulos de reserva previstos en el TRLUA.

Dado el caracter dotacional de las viviendas que puedan promoverse sobre los
suelos objeto de la Directriz, dicho uso no se considera lucrativo y, por tanto,
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no alterara los computos consolidados en cuanto a los aprovechamientos
urbanisticos sobre los que hubiera acordado la compatibilidad de usos.

- Los suelos afectados por declaraciones de compatibilidad a que se refiere la
Directriz pasaran a tener condicion de dotacionales privados y, por tanto, su
calificacion sera la de patrimonial, sin perjuicio de que los suelos sobre los que
finalmente se construyan viviendas dotacionales publicas deberan mantenerse
bajo titularidad publica, al menos en tanto tales viviendas permanezcan.

- Sien el plazo maximo de seis afos, a contar desde la publicaciéon del acuerdo
mediante el que se aprobara una declaracion de compatibilidad de usos
dotacionales con el de vivienda dotacional publica, no se hubiesen iniciado
las obras de construccién de las viviendas que la hubieran justificado, dicha
declaracion quedara sin efecto alguno.

En el estudio de alternativas se estudian la alternativa 0 que supone la no
intervencioén y, por lo tanto, no disponer de las DVDP. Esta alternativa plantea una
situaciéon en la que cada municipio podra compatibilizar el uso de vivienda publica
con el dotacional de manera auténoma e individual y si dispone de PGOU, lo que
deja fuera de esta posibilidad a mas de la mitad de los municipios de Aragon.

La otra alternativa supone la aprobacion de la DVDP lo que permite disponer de
un marco normativo uniforme para todo Aragon, ademas de que da acceso a
compatibilizar el uso de vivienda publica con el dotacional a todos los municipios.

El Documento Ambiental presentado incluye una caracterizacion de la situacion del
medio ambiente antes de la aplicacién de la Directriz de Viviendas Dotacionales
Publicas. Se especifica que el ambito de aplicacion de dicha Directriz se cifie a las
areas urbanas de Aragon destinadas a usos dotacionales, en las que se va a poder
compatibilizar con dichos usos, el uso de vivienda publica. Ademas, se concreta
que, a pesar de que el ambito territorial afectado es todo Aragdn, los suelos a los
qgue se dirige la intervencion analizada son solo los que tienen la consideracion

de urbanos y, dentro de estos, los previstos para equipamientos "ociosos", por lo
gue no es esperable que alberguen elementos de interés ambiental mas alla de los
culturales y patrimoniales. Se presenta una descripcion de los factores ambientales
principales integrantes del medio en el que se pretende aplicar la DVDP, que abarca
todo Aragdn y entre los que se incluye el clima, geologia, geomorfologia, hidrologia,
vegetacion y fauna, paisaje, poblacion, vivienda y planeamiento urbano.

Con respecto a los efectos ambientales previsibles, se indica que se han dividido en
seis areas para facilitar su analisis.

- Pérdida de equipamientos no prescindibles o comprometidos con otras figuras
de ordenacion territorial. Este efecto se considera compatible, siempre y
cuando se consulte con los Departamentos del Gobierno de Aragén sefialados,
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como minimo, y, en los casos que proceda, también con el Departamento de
Medio Ambiente, antes de considerar viable la compatibilidad de uso.

- Afeccion a flora y fauna. Compatibilizar el uso de vivienda en los suelos
dotacionales de que dispongan los municipios no parece tener influencia
destacable sobre la vegetacion, la flora y la fauna, en términos generales. No
es esperable que los solares en los que se amplie la dotacién de viviendas
publicas cuenten con elementos destacables en cuanto a especies y habitats
sensibles y por tratarse de suelos urbanos.

- Cumplimiento de las expectativas de crecimientos del municipio. Este efecto
se considera compatible, siempre y cuando el incremento en la dotacion de
viviendas cumpla con las expectativas de crecimiento, con las densidades
maximas previstas y con el modelo de evolucién urbana y de ocupacion del
territorio, antes de considerar viable la compatibilidad de uso.

- Inputs y outputs. Este efecto se considera compatible, siempre y cuando los
proyectos de vivienda dotacional publica que se desarrollen en estos suelos
sean acordes con la capacidad de los servicios municipales en materia de
saneamiento, residuos, etc... en el momento de tal desarrollo.

- Cambio climatico. Este efecto se considera positivo, siempre y cuando los
proyectos de vivienda dotacional publica que se desarrollen en estos suelos
contemplen medidas de sostenibilidad y eficiencia energética.

- Compatibilidad de usos accesible a todos los municipios. Este efecto se
considera positivo, ya que permite acceder a la posibilidad de construir
vivienda dotacional publica en suelos de equipamiento ociosos a todos los
municipios de Aragén, tengan o no planeamiento, lo que permite resolver
problemas de disponibilidad de parque de vivienda publica en todo el territorio.

En relacion a los efectos previsibles sobre planes sectoriales y territoriales
concurrentes, se incluyen todos aquellos dirigidos a ordenar los usos, a ordenar los
usos en determinados espacios de interés y los planes y programas relacionados
con equipamientos y servicios.

El Documento Ambiental Estratégico incluye una serie de medidas para prevenir,
reducir y corregir los efectos negativos en el medio ambiente. Se incluyen medidas
respecto a los usos de origen de los suelos dotacionales entre las que se incluye
excluir de la aplicacién de la DVDP aquellos suelos urbanos destinados a albergar
zonas verdes y espacios libres tales como plazas, calles, etc..., consultar sobre

la conveniencia de la compatibilidad del uso a los Departamentos competentes

en las materias de Sanidad, Educacion, Deportes y Asistencia Social, respecto a
si son prescindibles los usos previos previstos para los suelos que se pretenda
destinar a vivienda publica dotacional, consultar al Departamento competente en
las materias de medio ambiente, si los suelos que se ceden a vivienda dotacional
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publica corresponden a Centros de Interpretacion de Espacios Protegidos, Aulas
de Naturaleza y usos similares o valorar si se puede prescindir de los suelos de
equipamiento puestos a disposicion de vivienda publica dotacional, considerando
que dichos equipamientos pueden obedecer a medidas compensatorias derivadas
de la evaluacion ambiental estratégica del planeamiento urbanistico del municipio,
por afecciones a determinados ambitos de proteccion ambiental.

También se incluyen medidas respecto al dimensionamiento del parque de
vivienda entre las que se incluye que el incremento en la dotacién de viviendas
sea acorde con las expectativas de crecimiento del municipio de que se trate,

con las densidades maximas previstas y con el modelo de evolucién urbana y de
ocupacion del territorio 0 que, en los proyectos que se desarrollen contemplen
qgue los servicios municipales sean suficientes para abordar el incremento del
parque de vivienda publica pretendido, en materias como abastecimiento de agua,
saneamiento, residuos, etc.... Por ultimo, se incluyen medidas de sostenibilidad

y ecoeficiencia, como que las construcciones tengan sistemas eficientes de
aislamiento y control de la pérdida energética en las viviendas, que se promocione
el autoconsumo energético y de las energias renovables, que se instalen equipos
de bajo consumo de energia y agua, que se disponga de redes separativas de
aguas residuales y pluviales o que los pavimentos sean permeables y los sistemas
urbanos de drenaje sostenibles en los nuevos viales que se puedan requerir y que
permitan la infiltracion del agua de lluvia.

Al objeto de controlar los impactos detectados y la aplicacion de las medidas
propuestas, se proponen una serie de indicadores y umbrales admisibles para la
comprobacion periddica de la evolucidn de los parametros. Estos indicadores seran
comprobados anualmente, desde la aprobacién de la DVDP y mientras esta siga
vigente. Se indica que los resultados de este seguimiento ambiental se recopilaran
en un informe anual que se hara publico en el Portal de Transparencia del Gobierno
de Aragdn y que, al mismo tiempo, se realizara el seguimiento de los indicadores
ambientales y se valorara la eficacia de las medidas propuestas.

Con respecto a la justificacion de la sostenibilidad social del proyecto se refiere al
problema de la vivienda de los ultimos anos, al esfuerzo, econémico y de gestion,
que ha requerido para el conjunto de la sociedad posibilitar la generacion de
suelo urbano apto para construir viviendas con algun régimen de proteccion,
cumplimiento de la legislacion urbanistica o precio de venta de las viviendas que
crece muy por encima del IPC. Se analiza la situacién de Aragdn y se compara con
la de otros paises europeos. Refiere a que, en cuanto a la disponibilidad de suelo
publico, es imprescindible poner en uso todos aquellos que estan ociosos, que no
estan siendo destinados al cumplimiento de ninguna finalidad de utilidad social.

Y a este respecto resulta oportuno desarrollar las posibilidades que ofrece la Ley
12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, muy en particular en lo que
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se refiere a las denominadas viviendas dotacionales publicas, que constituyen el
objeto de la DVDP.

3. Documentacion presentada.

Documento Ambiental Estratégico de la Directriz de Ordenacién Territorial de
Viviendas Dotacionales Publicas.

Fecha de presentacién: 14 de marzo de 2024. Con fecha 24 de mayo de 2024, se
incorpora documentacion adicional al expediente.

4. Proceso de consultas y tramitacion.

El 14 de marzo de 2023, el Departamento de Fomento, Vivienda, Movilidad y
Logistica traslada el expediente de evaluacion ambiental estratégica, que contiene
la propuesta de la Directriz de Ordenacion Territorial de Viviendas Dotacionales
Publicas, el estudio ambiental estratégico al objeto de que el INAGA realice la
evaluacion ambiental estratégica.

Mediante la publicacién de la Resolucion de 15 de marzo de 2024, del Director
General de Urbanismo, en el "Boletin Oficial de Aragén", numero 56, de 19 de
marzo de 2024, se somete a informacion publica el proyecto de directriz especial
de viviendas dotacionales publicas por el plazo de dos meses, segun lo establecido
en el articulo 23 del TRLOTA por el que el proyecto de directriz debe someterse a
informacion publica durante un periodo de dos meses garantizando la participacion
ciudadana.

Al tiempo, la Direccion General de Urbanismo ha elevado consulta a los siguientes
Organismos y/o Administraciones: Secretarias Generales Técnicas de cada

uno de los Departamentos del Gobierno de Aragén, Ayuntamiento de Zaragoza,
Ayuntamiento de Huesca, Ayuntamiento de Teruel, Diputaciones Provinciales de
Zaragoza, Huesca y Teruel, Consejo Local de Aragon, Federacion Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provincias y miembros del Foro de la Vivienda constituido
por diferentes asociaciones y/o fundaciones aragonesas, entidades bancarias,
sindicatos mas representativos de Aragon, diversas Facultades de la Universidad
de Zaragoza, Colegios Profesionales o Consejos de Colegios Oficiales, entre otros.

Adicionalmente, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental formula consulta del
proyecto de referencia a la Direccion General de Desarrollo Territorial y al Consejo
de Proteccién de la Naturaleza, conforme a la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.
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Finalizados los tramites de informacion publica y consultas la Direccion General
de Urbanismo, remite al INAGA el resultado de los mismos. Se reciben informes,
aportaciones o alegaciones de las siguientes administraciones, entidades, o
personas fisicas:

Secretarias Generales Técnicas.

- Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, emite informe en el que se indica que este Departamento no
tiene alegacién alguna que formular respecto a dicho proyecto.

- Secretaria General Técnica del Departamento de Bienestar Social y Familia,
informa que por parte de la Direccion General de Mayores, se da alegacién que
se transcribe: En el punto 2.- Estrategia 2.2 Objetivos a alcanzar Cuando dice
"facilitar el acceso a una vivienda digna y adecuada a las personas que tienen
dificultades para acceder a una vivienda en condiciones de mercado libre,
prestando especial atencidn a jovenes y colectivos vulnerables y favoreciendo
la existencia de una oferta a precios asequibles y adaptada a las realidades
de los ambitos urbanos y rurales" Rogamos se signifique expresamente a las
personas mayores como colectivo vulnerable con el fin de visualizarlas, y que
sean tenidas en cuenta para acceder a una vivienda publica dotacional. La
misma visibilidad deberia replicarse en todos los puntos del documento que
traten expresamente estos objetivos (4.5 "Objetivos de la norma").

- Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia, Interior y
Cultura, en el ambito de sus competencias, manifiesta que no se presentan
alegaciones al citado proyecto de Orden.

- Secretaria General Técnica del Departamento de Educacion, Ciencia y
Universidades, comunica, una vez hechas las consultas pertinentes, que no
hay alegaciones que hacer al respecto por este Departamento.

- Secretaria General Técnica del Departamento de Economia, Empleo e
Industria, comunica que desde este Departamento no se emite observacion ni
sugerencia alguna.

- Secretaria General Técnica del Departamento de Desarrollo Territorial,
Despoblacién y Justicia, comunica que una vez remitido a las distintas
Direcciones Generales de este departamento, se han formulado
observaciones/sugerencias por la Direccion General de Desarrollo Territorial en
su informe de 24 de abril de 2024, el cual se adjunta.

En el informe de la Direccion General de Desarrollo Territorial, se indica que, si
bien se considera justificado y adecuado el impulso de la Directriz especial como
instrumento de ordenacion territorial que dé soporte normativo a los criterios
basicos que hablita el articulo 15 de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho
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a la vivienda; y que la tramitacion de su aprobacion se ha ajustado a lo que al
respecto determina el TRLOTA,; sin embargo, la Directriz especial no es conforme a
las especificaciones del TRLOTA en su articulo 22, ya que aun coincidiendo en que
es oportuno que el analisis de la memoria se cifia a los componentes que se ven
afectados por la Directriz especial, se considera que no se ha prestado suficiente
atencion a aquellos aspectos del sistema territorial directamente relacionados.

Por otra parte, debe analizarse la norma que se somete a informe desde el tamiz
de la Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion del medio rural, tal y como
exige el articulo 31.1. de dicha disposicion legal, concretamente si se cumple con
la necesidad de "alinearse con los objetivos, principios y medidas" establecidos en
la misma. Ademas de lo anterior, ese mismo articulo, en su punto 2 exige que "la
planificacion y programacion sectorial promovida por los diversos departamentos
de la Comunidad Autbnoma de Aragdn debera contener, ademas del informe
sobre coherencia territorial conforme a la legislacion de ordenacion del territorio
de Aragon, un analisis realizado por el departamento promotor, en su caso, sobre
el impacto y valoracion de los diferentes efectos y resultados de la iniciativa con
detalle territorial de su alcance en las zonas rurales delimitadas en esta ley, en el
marco planteado en el articulo 5 (que se refiere al mecanismo rural de garantia). No
se conoce la existencia de dicho informe.

En relacion con el apartado 31.1, de la citada Ley, sefala que se identifican como
fines explicitamente en su articulo tercero:

d) Atraer y retener poblacion en el medio rural con especial atencion al retorno
joven, mediante su promocion, la mejora de las infraestructuras y garantia de
acceso a los servicios a disposicion de sus habitantes.

f) Fomentar el equilibrio territorial y la cohesion social mediante la redistribucion
justa, inclusiva y equitativa de los recursos entre el medio rural y urbano.

Por su parte, el articulo cuarto, recoge los objetivos de la disposicidon legal entre los
cuales, sefala:

a) Propiciar un nivel de calidad de vida a la poblacién rural en términos de renta,
calidad y bienestar (...).

j) Fomentar, planificar y desarrollar medidas que faciliten la permanencia y

el asentamiento de las personas jévenes en los nucleos rurales, y favorecer

la transicion hacia la vida adulta a través del acceso a los recursos sociales,
economicos, de vivienda, culturales y formativos en condiciones de igualdad con
respecto a la poblacion juvenil, urbana y garantizando la proteccion del derecho
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a vivir en el medio rural, en igualdad y no discriminacién, a las personas con
diversidad afectiva, sexual y de género.

Para alcanzar los mencionados fines y objetivos, el capitulo Il del titulo | de la Ley
recoge los principios rectores de actuacion donde se configura el eje principal de

la norma, el denominado mecanismo rural de garantia definido como el principio
rector de actuacién en virtud del cual la Administracion de la Comunidad Autonoma,
impulsara y revisara todas las politicas sectoriales y de desarrollo socioeconémico,
mediante la observacion de la perspectiva del cambio demografico y de lucha
contra la despoblacion, el analisis de sus impactos reales y potenciales y sus
efectos en el medio rural, y promovera medidas de discriminacién positiva en

las zonas rurales que se determinen conforme a los criterios de delimitacion
establecidos en la ley.

Junto al principio ya citado, con caracter especifico en relacion al borrador de
decreto que ahora se analiza, cita los articulos 16 y 52, dirigidos a que el medio
rural se dote de "las infraestructuras, equipamientos publicos y servicios basicos y
esenciales necesarios para su desarrollo y progreso en condiciones de igualdad,

y a evitar exclusiones en la prestacion de los servicios publicos y privados". La
existencia de una dotacion suficiente de suelo para la ubicacién de equipamientos
y la prestacion de servicios basicos esenciales se puede entender garantizada

por la exigencia de informe por parte de los Departamentos del Gobierno de
Aragén competentes en la materia, a fin de que manifiesten si tales suelos son
prescindibles, o no, para el cumplimiento de sus respectivos fines, como recoge en
el articulo 10 de las normas contenidas en la Directriz especial. En dichos informes,
los departamentos competentes deberan ser conformes a lo dispuesto en el articulo
52, apartados 3, 4 y 5 de la Ley 13/2023.

Concluida la exposicién del objeto del borrador de decreto remitido, su motivacion
y analizado el contenido de la Ley 13/2023, de 30 de marzo, y de la Directriz
especial de politica demografica y contra la despoblacidn que resulta de aplicacion
y coincidente con el decreto proyectado, de conformidad con los fundamentos

de derechos que se han expuesto, puede concluirse que el establecimiento

del régimen juridico de las viviendas dotacionales, se compadece bien con los
objetivos, fines y medidas estipulados en la Ley 13/2023, de 30 de marzo, de
dinamizacién del medio rural de Aragdn, y con la Directriz especial de politica
demografica y contra la despoblacién.

Miembros del Foro de la Vivienda.

- Profesora de Derecho Civil de la Facultad de Derecho, alega indefinicion en la
que la Directriz deja la articulacion juridica de la realizacion de las promociones
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y el acceso del mecanismo de acceso de los ciudadanos a las viviendas. Aflade
que, desde el punto de vista juridico-privado, seria conveniente aludir de manera
concreta y precisa a las relaciones por la que los ciudadanos van a poder acceder a
este tipo de viviendas.

Otras alegaciones.

- Empresa Cerro de Mahi, SL, solicita que se desarrolle la prevision contenida
en el articulo 43.2 del Decreto 73/2023, de 17 de mayo, del Gobierno de
Aragdn, que contempla la posibilidad de implantar sobre parcelas, (de
titularidad publica o privada), promociones edificatorias destinadas a viviendas
cooperativas en cesidon de uso y otras soluciones residenciales modelo
cohousing asimilable a residencia comunitaria para colectivos especificos,
alojamientos temporales u otras modalidades similares, destinados al
arrendamiento o cesion de uso o al disfrute temporal, sin que para ello resulten
exigibles los aumentos de modulos de reserva previstos en el articulo 86 del
TRLUA y concretados en su articulo 54.

- Asociacion de Proteccion de la Arquitectura y el Paisaje de Aragodn, realiza
alegaciones sobre varias consideraciones. Se propone que se incluya una
condicion en el apartado 2.2 que impida considerar como "ociosos" terrenos
dotacionales en sectores y zonas con suelo urbano residencial no edificados
plenamente. Con respecto al articulo 4. de las normas, se considera que la
nueva tipologia no puede considerarse vivienda ya que no cumple con las
necesidades habitacionales y permite la creacion de infraviviendas segun el
articulo 3 b) de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda.
Consideramos esta tipologia insalubre, por lo que esta posibilidad debe
eliminarse, pues no resulta adecuada a ningun interés, ya que deben exigirse
las condiciones minimas de habitabilidad vigentes. Con respecto al articulo 4
de las Normas, se solicita que el punto se adecue y se garantice, al menos,
una plaza por cada vivienda. Se solicita que se incluya en los articulos 6,

7 u 8 de las normas las determinaciones sefaladas, o se ainada un nuevo
articulo en el que se fijen criterios objetivos para el desarrollo de las dotaciones
de vivienda, propiciando que los suelos puedan desarrollarse por el interés
general en las ubicaciones mas adecuadas para la ubicacién de viviendas. Que
en el articulo 10 y articulo15, se afada en el punto 1.1 que los Ayuntamientos
deban solicitar a las asociaciones de vecinos la determinacién de qué parcelas
son las mas adecuadas para su conversion en dotaciones de vivienda.
Respecto al articulo 13, se considera que debe eliminarse este articulo ya que
ninguna ley ampara la pérdida de su caracter demanial, mas bien se encuentra
afectada por ser Vivienda dotacional, y se considera contraria al ordenamiento
juridico vigente.
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- Fundacion Térvalis, Fundacion Rey Ardid y Fundacidon Bancaria Ibercaja,
solicitan, cada una en sus respectivas alegaciones que se incluyan los suelos
dotacionales privados para que puedan ser destinados a construccion de
viviendas sociales.

- Colegio Oficial de Geodgrafos de Aragon, realiza observaciones a la Directriz
especial de viviendas dotacionales publicas e incluye propuestas de caracter
legal, técnico, ambiental y paisajistico y socioeconomico.

- A Cobijo en Zaragoza Sociedad Cooperativa, Las Crisalidas Aragdn Sociedad
Cooperativa y Red de Economia Alternativa Solidaria de Aragon, REAS
Aragdn, realizan una serie de propuestas en la redaccion del articulo 9,
modificacion del plazo del articulo 10 de un mes a tres meses, modificacion de
los articulos 3, 11y 13.

- Asociacion de Entidades Locales del Pirineo Aragonés (ADELPA), solicita la
ceracion de un programa especifico de ayudas a los pequefios municipios que
permitan la construccion de viviendas.

- Alegacion particular de una ciudadana sobre un equipamiento en el barrio
Jesus de Zaragoza.

La Direccion General de Urbanismo remite informe sobre las alegaciones recibidas
en la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se aprueba la Directriz Especial
de Viviendas Dotacionales Publicas. En dicho informe, que esta fechado el 24 de
mayo de 2024, se analizan las alegaciones formuladas en la informacién publica y
audiencia y se aportan las razones para su aceptacion o rechazo.

5. Ubicacion de la modificacion.

El ambito de las Directrices de Viviendas Dotacionales Publicas se cifie a las areas
urbanas de Aragon destinadas a usos dotacionales.

6. Caracterizacion de la ubicacion.

Ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén. El desarrollo de las Directrices
se proyecta sobre suelo urbano consolidado quedando, por lo tanto, limitado, a
los nucleos urbanos, que comportan zonas antropizadas sin elementos naturales
relevantes y por lo general, fuera de cualquier figura de catalogacion ambiental.

7. Potenciales impactos del desarrollo de la Directriz Especial y valoracion.

a) Afeccion sobre la biodiversidad. Valoracion: impacto bajo. No se considera que,
en los suelos urbanos, puestos a disposicion de vivienda publica dotacional,
se identifique la presencia de especies relevantes de vegetacién natural cuya
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integridad pueda verse significativamente afectada por el desarrollo de estas
viviendas. Ademas, cabe considerar que la propia Directriz excluye de su
aplicacion aquellos suelos urbanos destinados a albergar zonas verdes y
espacios libres. En cuanto a la fauna son muchas las especies que habitan
principalmente en areas urbanas: jilgueros, verdecillos, cigiefia comun

o determinados quirépteros, etc..., sin embargo, no son estos grupos de
fauna los que incluyen las especies mas sensibles o de mayor interés de
conservacion. En cualquier caso, no es esperable que en los suelos sobre los
que se pretende ampliar la dotacion de viviendas publicas, que son suelos
urbanos, cuenten con valores naturales destacables en cuanto a especies y
habitats sensibles.

Afeccion sobre la compatibilidad de usos del suelo. La Directriz sera aplicable a
todo el territorio de Aragdn y establece un marco comun, al menos con caracter
subsidiario, que permitira compatibilizar los usos de equipamientos con el de

la vivienda publica en suelo urbano en su categoria de consolidado, incluso

en aquellos municipios que no dispongan de planes generales de ordenacion
urbana, y que, actualmente, pueden tener problemas por la disponibilidad de
vivienda publica en sus territorios. A tal efecto, la aplicacion de la Directriz, se
considera positiva puesto que se promueven las condiciones y criterios basicos
para garantizar el derecho al disfrute de una vivienda digna y adecuada,
reconocidos en el articulo 47 de la Constitucion Espanola y en el articulo 27 del
Estatuto de Autonomia de Aragon.

Incremento del consumo de recursos, generacion de residuos y emisiones
directas e indirectas. Valoracion: impacto no cuantificable. El desarrollo de
nuevas viviendas supondra un incremento en el consumo de recursos (agua,
energia, suelos) y generacion de residuos y emisiones que pueden afectar de
manera significativa a los diferentes factores ambientales (atmésfera, suelo,
aguas superficiales y subterraneas...) si no se gestionan de manera adecuada.
Por ello debera garantizarse que los crecimientos son acordes con los modelos
de evolucion urbana y de ocupacién del territorio de los municipios, sin que

las nuevas cargas residenciales previstas sobrepasen la capacidad de los
servicios urbanos disponibles en cada uno de los municipios.

Alteracién del paisaje. Valoraciéon: impacto bajo. Puesto que la Directriz tiene su
aplicacién en suelo urbano consolidado, tratandose, por lo tanto, de entornos
antropizados, no se considera que puedan producirse efectos significativos
sobre el paisaje en dichas areas urbanas, debiéndose garantizar, en cualquier
caso, una adecuada integracion paisajistica de los nuevos desarrollos.

Vistos, el expediente administrativo incoado; la propuesta formulada por el Area
Técnica del Instituto Aragonés de Gestiéon Ambiental; y el resultado de las consultas
recibidas, se considera que la modificacion no tiene efectos significativos sobre el
medio ambiente y se resuelve lo siguiente:
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Uno.- No someter a procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria la
Directriz de Ordenacion Territorial de Viviendas Dotacionales Publicas promovida
por el Departamento de Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica del Gobierno de
Aragén, por los siguientes motivos:

- No implica una alteracion del modelo de ocupacion del territorio de los
municipios.

- No conlleva afecciones ambientales significativas que puedan tener
repercusion sobre los valores naturales de los términos municipales puesto que
su aplicacion se cifie a areas urbanas.

Dos.- La incorporacion de las siguientes medidas ambientales:

- Se debera garantizar que la aplicacion de la DVDP es acorde con las
expectativas de crecimiento de los municipios y con los modelos de
evolucion urbana y de ocupacion del territorio contemplando que los servicios
municipales son suficientes para abordar los incrementos de viviendas en
materias como abastecimientos de agua, saneamiento o gestion de residuos.

- Se recuerda que en el caso de que se prevea la configuracion de alguna zona
verde, se evitara la incorporacion de especies invasoras, debiendo cumplir con
el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo
espafol de especies exoticas invasoras, utilizando especies autoctonas
propias de la zona.

- Los nuevos desarrollos deberan incorporar medidas de eficiencia y eficacia
frente al cambio climatico, tanto en el disefio de la urbanizacion como en la
edificacion. Para ello se deberan establecer en el proyecto de urbanizacion,
medidas especificas que favorezcan la permeabilidad de los suelos, la
integracion de infraestructuras verdes, de los modos blandos de transporte, y
de la disminucion del vehiculo privado, eficiencia y ahorro energético, etc....
En el ambito de la edificacidon se deberia impulsar el ahorro y eficiencia en el
uso del agua y de la energia, y la edificacion en tres planos (altura, superficie
y subterraneo) que pueda permitir la recuperacion del agua de lluvia, la
generacion de cubiertas con potencial de captacién de energia, en materia de
aislamientos, infraestructuras verdes, etc.

Segun lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, debe precisarse que las medidas y el condicionado
ambiental que incorpora el presente informe quedan justificadas y motivada

su necesidad para la proteccion del medio ambiente, ya que dicha proteccion
constituye una razon imperiosa de interés general.
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De acuerdo con lo sefialado en el articulo 22.5 de la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, el informe ambiental
estratégico se publicara en el "Boletin Oficial de Aragén", sin perjuicio de su
publicacién en la Sede electrénica del érgano ambiental.

Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 22.6 de la mencionada Ley 11/2014,
de 4 de diciembre, la presente Resolucidén perdera su vigencia y cesara en la
produccion de los efectos que le son propios si, una vez publicada en el "Boletin
Oficial de Aragdn", no se hubiera procedido a la autorizacion del proyecto en

el plazo maximo de cuatro afos desde su publicacion. En tal caso, el promotor
debera iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada del plan o programa.

Zaragoza, 28 de mayo de 2024.
El Director del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental,
LUIS FERNANDO SIMAL DOMINGUEZ
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