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ORDEN PEJ/179/2025, de 9 de febrero, por la que se declara, en concreto, la utilidad
publica de la instalacién “Parque Edlico Las Mareas I”’, ubicada en el término municipal
de Mequinenza, promovida por la mercantil Green Capital Development, 68 SLU. Expe-
diente: DUP-Z-2022-0023 G-EO-Z-2020-280.

Examinado el expediente relativo a la solicitud de la declaracién de utilidad publica de la
instalaciéon “Parque Edlico Las Mareas I”, ubicada en el término municipal de Mequinenza,
promovida por la mercantil Green Capital Development SLU, expediente DUP-Z-2022-0023
G-EO-Z-2020-280, constan los siguientes:

Antecedentes de hecho

Primero.— Mediante Resolucion de 27 de octubre de 2023, de la Directora General de
Energia y Minas del Departamento de Economia, Empleo e Industria (“Boletin Oficial de
Aragon”, numero 228, de 27 de noviembre de 2023), se otorga autorizacién administrativa
previa y de construccion de la instalacion de la infraestructura.

Segundo.— Con fecha 31 de julio de 2023, se solicité declaracion de utilidad publica por
parte la mercantil Green Capital Development 68, SLU, para la instalacion “Parque Edlico Las
mareas |’ ubicada en Mequinenza. El promotor aporté la relacién de bienes y derechos afec-
tados considerados de necesaria expropiacion, identificando las afecciones para cada uno de
ellos.

Tercero.— La solicitud de declaracion de utilidad publica se sometié a informacién publica,
insertandose anuncio en prensa el 21 de agosto de 2024 y en el “Boletin Oficial de Aragon”,
numero 162, de 21 de agosto de 2024.

Fue enviada notificacion al Ayuntamiento e individuales a todos los afectados titulares
segun los datos contenidos en el Catastro Inmobiliario.

Durante la fase de informacién publica, se trasladé la documentacion técnica aportada por
el promotor, a las distintas administraciones, organismos, empresas de servicio publico o de
servicios de interés general, cuyos bienes han resultado afectados en el expediente, sin que
se haya recibido notificacion.

En relacién a los organismos que no han emitido informe, se considera que no existe ob-
jecion conforme al articulo 146 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedi-
mientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica.

Cuarto.— Durante el tramite de informacion publica se recibieron las siguientes alega-
ciones:

A1 presentada por B88493614 y A2 presentada por 73157447J.

Las alegaciones fueron contestadas por la empresa beneficiaria y, posteriormente, el
Servicio Provincial de Zaragoza realiz6 las oportunas consideraciones que constan en el in-
forme emitido por ese érgano, en fecha 27 de noviembre de 2024.

Quinto.— EI Servicio Provincial de Zaragoza ha emitido informe sobre la tramitacién del
procedimiento, recogiendo los trdmites establecidos en la legislacion de aplicacion e infor-
mando favorablemente el reconocimiento, en concreto, de la declaracion de utilidad publica
de la instalacion. El anexo del informe determina la relacion de bienes y derechos que es
considerada de necesaria expropiacion.

Fundamentos juridicos

Primero.— De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto-ley 2/2016, de 30 de
agosto, de medidas urgentes para la ejecucion de las sentencias dictadas en relacién con los
concursos convocados en el marco del Decreto 124/2010, de 22 de junio, y el impulso de la
produccion de energia eléctrica a partir de la energia edlica en Aragén: “Correspondera
acordar la declaracién de utilidad publica, cuando legalmente proceda, al titular del Departa-
mento competente en materia de energia, sin perjuicio de la competencia del Gobierno de
Aragén en caso de oposicion de organismos u otras entidades de derecho publico”. En este
caso y en la actualidad, corresponde a la Vicepresidenta y Consejera de Presidencia, Eco-
nomia y Justicia, previa tramitacién del expediente por el Servicio Provincial de la provincia en
la que se ubique la instalacién, acordar la declaracién de utilidad publica de la misma.
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Segun el apartado primero del citado precepto, “La expropiacion forzosa de los bienes y
derechos necesarios para la ejecucién de instalaciones de produccion de energia eléctrica a
partir de la energia edlica y el establecimiento e imposicién y ejercicio de la servidumbre de
paso se regiran por lo establecido en la legislacién estatal”.

Segundo.— El articulo 54 de la Ley 24/2013, 26 de diciembre del Sector eléctrico (en ade-
lante, LSE), declara “de utilidad publica las instalaciones eléctricas de generacion, transporte
y distribucién de energia eléctrica, a los efectos de expropiacion forzosa de los bienes y dere-
chos necesarios para su establecimiento y de la imposicion y ejercicio de la servidumbre de
paso”, exigiendo para su reconocimiento que “la empresa interesada lo solicite, incluyendo el
proyecto de ejecucion de la instalacion y una relacion concreta e individualizada de los bienes
o derechos, que el solicitante considere de necesaria expropiaciéon” (articulo 55 LSE).

En cuanto a sus efectos, el articulo 56 LSE dispone que la declaracion de utilidad publica
“llevara implicita en todo caso la necesidad de ocupacion de los bienes o de adquisiciéon de
los derechos afectados, e implicara la urgente ocupacioén a los efectos del articulo 52 de la
Ley de 16 de diciembre de 1954, de Expropiacién Forzosa”, y “supondra el derecho a que le
sea otorgada la oportuna autorizacion, en los términos que en la declaracién de utilidad pu-
blica se determinen, para el establecimiento, paso u ocupacién de la instalacion eléctrica
sobre terrenos de dominio, uso o servicio publico o patrimoniales del Estado, o de las Comu-
nidades Auténomas, o de uso publico, propios 0 comunales de la provincia 0 municipio, obras
y servicios de los mismos y zonas de servidumbre publica”.

La regulacion de la servidumbre de paso y las limitaciones a su constitucion, se contiene
en los articulos 56 y 57 de la Ley del Sector Eléctrico. Preceptos que también son desarro-
llados por el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizaciéon de
instalaciones de energia eléctrica.

Tercero.— En el expediente instruido al efecto, se han cumplido los tramites de procedi-
miento establecidos en el Decreto-ley 2/2016, de 30 de agosto, en la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas, y demas normas vigentes de aplicacion.

Cuarto.— Con respecto a las alegaciones presentadas durante el periodo de informacion
publica, visto el contenido de las mismas y las respuestas del promotor, asi como el informe
del Servicio Provincial de Zaragoza, que se da por reproducido en esta Orden, es necesario
sefialar lo siguiente:

Alegacion A1.

Sobre el procedimiento la alegante expone: Que es promotora del parque fotovoltaico Ri-
barroja y que, el 9 de diciembre de 2020, registré la documentacién necesaria para la trami-
tacion de la autorizacion administrativa previa, la Autorizacion Administrativa de Construccién
y la declaracion de utilidad publica conjunta. Indica las fechas de admision, de inicio de trami-
tacion de la declaracion de utilidad publica, de paralizacion de la misma y de su reanudacion,
obteniendo Autorizacién Previa y de Construccion el 15 de diciembre de 2023. Indica que la
empresa Green Capital Energy 68, SLU promociona el Parque Edlico Las Mareas |, con ex-
pediente G-EO-Z-2020-280, cuya solicitud de declaracion de utilidad publica ha sido anun-
ciada en el “Boletin Oficial de Aragén”, numero 162, de 21 de agosto de 2024. Dicho parque
edlico utiliza la infraestructura de expediente AT-2020-267 para su evacuacion. Se persona en
el procedimiento de informacion publica de la solicitud de utilidad publica de la instalacion con
expediente G-EO-Z-2020-280 y procede a realizar las siguientes alegaciones:

1. Considerando el contenido del Articulo 71 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se hace
necesario conocer la fecha de solicitud de declaracién de utilidad publica del expediente G-
EO-Z-2020-280, Parque Edlico Las Mareas |, para poder establecer el orden de prelaciéon
administrativa, respecto a la solicitud de declaracién de utilidad publica del expediente G-SO-
Z-284-2020 parque fotovoltaico Ribarroja, promovido por el alegante.

Solicita que se clarifique la citada fecha y que, en caso de que el parque fotovoltaico RI-
BARROJA goce de prelacion administrativa respecto al Parque Edlico Las Mareas |, se para-
lice totalmente la tramitacion del expediente del Parque Edlico Las Mareas | hasta la resolu-
cion de la declaracion de utilidad publica del parque fotovoltaico Ribarroja.

La empresa promotora considera: Se debe indicar que la alegante no esta afectada en
forma alguna por el proyecto por lo que no puede ser parte en el tramite en que nos hallamos.
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La fecha de presentacion de la solicitud y admisién a tramite es anterior a la de la alegante,
reconociéndose en su propia resolucion de autorizacion administrativa de construccion, que
esta parte ya posee dicha autorizacion.

Carece de sentido la comparativa de proyectos que no tienen relacion, solapamiento o
competencia. Se reitera que la alegante carece de toda legitimacion activa en el presente
procedimiento y no es interesada en el mismo.

A la vista de la alegacion esta Administracion considera: El articulo veinte de la Ley de 16
de diciembre de 1954 sobre Expropiacion Forzosa, refiere la condicion de interesado, dentro
del procedimiento, a las personas definidas en los articulos tercero y cuarto. En concreto:
propietarios o titulares del derecho objeto de expropiacién, que consten en registros publicos,
asi como posibles arrendatarios, acreditando esta condicion de forma debida.

Con relacion a las fincas que fueron publicadas en la relacion de bienes y derechos afec-
tados como anexo en el Anuncio de inicio de procedimiento (“Boletin Oficial de Aragén”, nu-
mero 162, de 21 de agosto de 2024), la alegante no aporta documentacion justificativa que
demuestre la condicion anterior para ninguna de ellas.

En consecuencia, no se considera legitimada la alegante, dentro del procedimiento en
curso.

Alegacion A2.

En relacion a las afecciones de las parcelas 50166A01500695 y 50166A01500182 (poli-
gono: 15, parcelas: 695 y 182, municipio: Mequinenza).

El alegante expone: Describe las afecciones de servidumbre de paso para vigilancia y
conservacion en dos parcelas de su propiedad. Considera que el inicio del expediente no esta
ajustado a derecho y es lesivo para sus intereses, por lo que presenta las siguientes alega-
ciones:

1. Fraude de ley propiciado por la actuacion del promotor y ausencia de buena fe en las
negociaciones mantenidas. El promotor solicita la expropiacion de unas fincas sobre las que
no ha querido negociar un contrato justo, presentando una oferta antieconémica que no su-
pera los costes de gestién del mismo. Se propuso la capitalizacion de las cantidades ofre-
cidas, pero el promotor pretendié reducir el importe en un alto porcentaje. El promotor con-
culca el principio de buena fe, al haber incluido las parcelas en un proceso de expropiacion,
lo que supone un fraude de ley y un abuso de derecho, considerando la sentencia del Tribunal
Supremo de 26 de junio de 2007 y el juicio de proporcionalidad en el ejercicio de la potestad
expropiatoria, incluido por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 48/2005, de 3 de marzo.

2. Discrepancia entre el objeto de expropiacion y el objeto de la oferta realizada. En la
oferta solo se incluia servidumbre de vuelo, pero en el procedimiento se incluye el acceso a
la finca (servidumbre de paso para vigilancia). El alegante plantea un importe que permite
obtener rentabilidad econdémica -utiliza una gestoria- y afirma que, en caso de que no haya
acuerdo, remitira a la promotora su propio contrato adaptado a las afecciones objeto de ex-
propiacién a modo de oferta vinculante.

Finalmente, solicita se admita su escrito y se tengan por formuladas las alegaciones con-
tenidas en el mismo.

La empresa promotora considera: Se niega de plano la falta de buena fe en la negociacion,
como se plasmoé en los correos intercambiados, donde se envian por esta parte diversas
ofertas para llegar a un acuerdo, las cuales fueron todas rechazadas o ignoradas. La contra-
parte exige casi el doble de lo previsto, precio totalmente desmesurado y alejado del de mer-
cado. La contraparte ha exigido el mismo precio variando la motivacién para exigirlo, teniendo
una cifra econdmica en mente y no queriendo moverse un apice de esta.

Respecto a la oferta antieconémica en base a un presupuesto de una gestoria, carece de
sentido por cuanto no es preceptivo el uso de gestoria para la liquidacién de un impuesto,
pudiendo ampararse en la administraciéon en caso de dudas.

La cuantia ofertada en capitalizacién no es un capricho negociador de esta parte, sino la
aplicacion de una formula matematica existente y utilizada al efecto. A mas cuando esta parte
superd en mas del doble el limite que tiene de la cuantia inicial maxima a capitalizar, aun sa-
biendo lo penalizante que es hacerlo en esta fase de desarrollo de los proyectos, en que los
mismos no estan en explotacion y por tanto no generan ningun ingreso.

El promotor niega con rotundidad la discrepancia de afecciones, ya que la servidumbre de
vuelo sefialada es de 198,44 m? en el caso de la finca catastral de Mequinenza 15/695, y de
323,95 m? en la finca 15/182 del mismo municipio. La afeccion real siempre ha sido la misma.
Solo ha variado el criterio del Servicio Provincial de Industria de Zaragoza en la Relacion de
Bienes y Derechos Afectados, al que esta parte se ha cefiido en todo momento y solo en
conceptos resumen, nunca en definicion de las propias afecciones. Asi pues, el criterio previo
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cuando se notifico al propietario era de incluir el vuelo del aerogenerador en Zona de No Edi-
ficabilidad y no en el de servidumbre de paso para vigilancia y conservacion, frente al criterio
modificado en mayo de 2024 que eliminaba el primer concepto, incluyendo la servidumbre de
vuelo en el concepto resumen de servidumbre de paso para vigilancia y conservacion.

Como constan en los correos intercambiados, la alegante ha conocido en todo momento
su afeccioén real. Es una excusa mas de la parte alegante para volver a exigir la cuantia que
tiene en mente, buscando cualquier manera para justificarla.

A la vista de la alegacion esta Administracion considera:

El acuerdo econdmico que compensa al propietario por las afecciones en su finca es pri-
vado y puede materializarse en los términos que decidan ambas partes, incluido el modo y
forma de pago. No obstante, caso de no ser alcanzado, dentro del procedimiento de justi-
precio le sera enviada al titular la hoja de aprecio, en la que este podra solicitar la compensa-
cion que entienda debida, asi como su justificacion. De persistir el desacuerdo, la indemniza-
cion terminara siendo determinada por un Jurado de Expropiacion.

Segun el articulo 54 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, se de-
claran de Utilidad Publica las instalaciones eléctricas de generacion, transporte y distribucion
de energia eléctrica, a los efectos de expropiacion forzosa de los bienes y derechos necesa-
rios para su establecimiento y de la imposicion y ejercicio de la servidumbre de paso. En su
articulo 56, se indica que la declaracion de utilidad publica llevara implicita en todo caso la
necesidad de ocupacion de los bienes o de adquisicion de los derechos afectados, e implicara
la urgente ocupacion a los efectos del articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa. Las
afecciones a las fincas son las indicadas en el anexo al anuncio del Servicio Provincial de
Zaragoza, por el que se sometio a informacién publica la solicitud de declaracion de utilidad
publica de la instalacion de produccion de energia eléctrica: Parque Edlico Las Mareas |. Ex-
pediente: G-EO-Z-2020-280, publicado en el “Boletin Oficial de Aragén”, nimero 162, de 21
de agosto de 2024.

En consecuencia, se rechaza la alegacion.

Quinto.— Como consecuencia de lo expuesto anteriormente y, de acuerdo con el informe
del Servicio Provincial de Zaragoza, los bienes y derechos que son considerados de nece-
saria expropiacion, ya sea por no haberse formulado alegaciones sobre los mismos, por no
haber sido estimadas las alegaciones presentadas o por la inexistencia de acuerdos con sus
titulares, se relacionan en el anexo de esta Orden.

En dicho anexo se han excluido las parcelas, identificadas en el informe del Servicio Pro-
vincial de Zaragoza, respecto de las que el promotor ha manifestado la existencia de acuerdos
alcanzados con los propietarios afectados.

Por cuanto antecede, vistos los preceptos legales citados y demas legislacion de general
aplicacion, resuelvo:

Primero.— Reconocer, en concreto, la utilidad publica de la instalacién “Parque Edlico Las
Mareas I”, ubicada en el término municipal de Mequinenza, promovida por la mercantil Green
Capital Development 68 SLU, expediente G-EO-Z-2020-280, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 54 y 56 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Segundo.— La utilidad publica se extiende a los efectos de expropiacién forzosa, de los
bienes y derechos necesarios para su establecimiento y de la imposicion y ejercicio de la
servidumbre de paso relacionados en el anexo de esta Orden, de acuerdo con la fundamen-
tacion juridica expresada, asi como el derecho a que le sea otorgada la oportuna autorizacion,
para el establecimiento, paso u ocupacion de la instalacion eléctrica sobre terrenos de do-
minio, uso o servicio publico o patrimoniales del Estado, o de las Comunidades Autbnomas, o
de uso publico, propios o comunales de la provincia 0 municipio, obras y servicios de los
mismos y zonas de servidumbre publica.

Tercero.— Notificar a los interesados la presente Orden y proceder a su publicacién en el
“Boletin Oficial de Aragon”.

Contra esta Orden, que pone fin a la via administrativa segun lo previsto en el articulo 60
de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Au-
tonémico de Aragén, podra interponerse potestativamente recurso de reposicion, ante el
mismo 6rgano que lo dicta, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y con el articulo
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64 de la citada ley aragonesa, o bien recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa,
sin que ambos puedan simultanearse.

Zaragoza, 9 de febrero de 2025.

La Vicepresidenta y Consejera de Presidencia,
Economia y Justicia,
MARIA DEL MAR VAQUERO PERIANEZ
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