ADMINISTRACION AUTONOMICA
GOBIERNO DE ARAGON
DEPARTAMENTO DE FOMENTO, VIVIENDA, LOGISTICA Y COHESION TERRITORIAL

CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO
564

ANUNCIO

En la sesion celebrada el 5 de febrero de 2025, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca trato los siguientes expedientes:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1. ALMUDEVAR. Modificacion n.° 8 del Plan General de Ordenacion Urbana. Expte.
2024/150.

2. GRAUS. Moadificaciéon n.° 30 del Plan General de Ordenacién Urbana. Nueva
documentacion. Expte. 2024/34.

3. SECASTILLA. Modificacién n.° 6 del Plan General de Ordenacion Urbana. Nueva
documentacion. Expte. 2024/51.

4. FRAGA. Modificacion n.° 55 del Plan General de Ordenacion Urbana. Nueva
documentacién. Expte. 2024/76.

5. BIESCAS. Modificacion n.° 8 del Texto Refundido del Plan General de Ordenacién
Urbana de Biescas. Expte. 2024/204.

6. CANFRANC. Maodificacién n.° 19 del Plan General de Ordenacién Urbana. Nueva
documentacion. Expte. 2023/239.

7. FONZ. Plan General de Ordenacion Urbana. Nueva Documentacion. Expte. 2019/155.

8. GRAUS. Modificacion n.° 33 del Plan General de Ordenacion Urbana. Nueva
documentacién. Expte. 2024/41.

9. SAHUN. Modificacion n.° 5 del Plan General de Ordenacién Urbana. Nueva
documentacién. Expte. 2023/178.

10. AINSA-SOBRARBE. Madificacion n.° 4 del Plan General de Ordenacion Urbana. Nueva
documentacion. Expte. 2022/60.

11. FRAGA. Modificacion n.° 54 del Plan General de Ordenacion Urbana. Expte. 2023/179.
12. SAHUN. Modificacion n.° 4 del Plan General de Ordenacion Urbana. Nueva

documentacion. Expte. 2024/83.

III) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A ACTUACIONES EN
SUELO NO URBANIZABLE
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A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION ESPECIAL:

13. BARBASTRO (Cregenzan). Vivienda aislada en nave-almacén existente. Nueva
documentacién. Poligono 19, parcela 4. Promotor: Desiderio Juan Solano Sin. Expte.
2024/186.

14. LAPERDIGUERA. Canalizacion enterrada e instalacion de cable de fibra éptica.
Poligono 1, parcela 9004. Promotor: Telefénica de Espafia S.A.U. Expte. 2024/259.

15. SABINANIGO. Migracion tecnolégica de red de cobre a una nueva red de fibra 6ptica.
Poligono 6, Parcela 9001. Promotor: Telefonica de Espafia S.A.U. Expte. 2024/263.

16. SABINANIGO. Instalacién de 72 postes para tendido telefonico. Poligono 503, Parcela
9002 y Poligono 504, Parcela 9001. Promotor: Telefénica de Espafia S.A.U. Expte.
2024/264.

B) INFORMES SOLICITADOS POR OTROS ORGANISMOS

17. BENASQUE. Rehabilitacion de borda para vivienda unifamiliar en Cerler. Poligono 4,
parcela 168. Promotor: PocaciBera S.L. Expte. 2023/255.

18. ALTORRICON. Instalacién de descontaminacion y desguace de vehiculos. Poligono 5,
parcela 76. Promotor: Servicios integrales de Patrimonio S.L. Expte. 2023/257.

19. AZANUY-ALINS. Planta fotovoltaica “Busardo Solar”. Varias parcelas. Promotor:
Busardo Solar S.L. Expte. 2024/7.

20. AZANUY-ALINS, FONZ Y ESTADILLA. Instalacién de evacuacién compartida FV
Busardo Solar-Eider Solar. Varias parcelas. Promotor: Busardo Solar S.L. Expte. 2024/6.

21. ESTADA, OLVENA Y ESTADILLA. Adecuacion al RD 1432/2008 de la LAMT ARIAS 2.
Varias parcelas. Promotor: Endesa Distribucion Eléctrica S.L. Expte. 2023/170.

En dicha sesion se adoptaron los siguientes acuerdos:
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EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1) ALMUDEVAR. Modificacion Aislada n°8 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Expte. 2024/150.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la Modificacion Aislada
n° 8 del PGOU de Almudévar, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada n°8 del Plan General de Ordenacién Urbana se
redacta con el objeto de trasladar una superficie de 1.633m2 clasificada como Suelo Urbano
Consolidado y calificada como espacio libre publico prevista en el PGOU a otra parcela
clasificada como Suelo Urbano No Consolidado calificada actualmente como “Residencial
Unifamiliar”, y trasladar esta calificacion al ambito que se detrae de la calificacion de Espacio
Libre Puablico.

SEGUNDO.- El instrumento de ordenacion vigente en el municipio de Almudévar es un
Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) cuyo texto refundido (que incorpora la
modificacién aislada n°1) fue aceptado por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en
sesion celebrada el 18 de marzo de 2016.

TERCERO.- La tramitacion municipal del expediente ha seguido los siguientes pasos,
ordenados cronoldégicamente:

- Aprobacion Inicial de la Modificacion Aislada n°® 8 del PGOU de Almudévar por
Acuerdo del Pleno Municipal de fecha 7 de marzo de 2023.

- Sometimiento a Informacién Publica durante el plazo de un mes del Documento de
Aprobacion Inicial, con la publicacion en el BOPHU n° 51, de 16 de marzo de 2023.
Durante este periodo, no se presentd ninguna alegacion al respecto, segun consta
en el correspondiente certificado de la secretaria municipal obrante en el
expediente.

CUARTO.- Con fechas 27 de agosto y 1 de octubre de 2024, tienen entrada en el
Registro de la Diputacion General de Aragon sendos escritos del ayuntamiento de Almudévar
acompafiados por la siguiente documentacion: “Modificacion Puntual n°8. Cambio de ubicacién
Suelo Urbano en Valsalada. Ayuntamiento de Almudévar”, redactada en enero de 2023 por D.
L. P. S., arquitecto, y D. J. R. A., abogado, en formato digital debidamente diligenciada.

QUINTO.- Mediante resolucion del Presidente del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca, publicada en el BOPHU n° 249 de 30 de diciembre de 2024, se ha ampliado el plazo
para la adopcion del acuerdo relativo al expediente de referencia, conforme a lo previsto en el
articulo 14 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.
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SEXTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme al Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) habiéndose producido la aprobacion
inicial de la modificacion el 7 de marzo de 2023, su tramitacion atendera a lo dispuesto en los
articulos 85y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion seré el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacion
definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:
a) En relacién con el objeto de la modificacion:

La modificacion aislada n°8 del Plan General de Ordenaciéon Urbana se redacta con el
objeto de trasladar una superficie de 1.633m2 clasificada como Suelo Urbano Consolidado y
calificada como espacio libre publico prevista en el PGOU a otra parcela clasificada como
Suelo Urbano No Consolidado calificada actualmente como “Residencial Unifamiliar”, y
trasladar esta calificacion al &mbito que se detrae de la calificacion de Espacio Libre Publico.

b) En relacion con el ambito afectado por la modifi  cacion:
La Modificacion Aislada n°8 del PGOU afecta a dos superficies de 1.633m2 cada una.

La primera de ellas esta clasificada como Suelo Urbano No Consolidado por el vigente
PGOU. Se encuentra ubicada dentro de la Unidad de Ejecucion denominada UE-R Valsalada.
Se encuentra calificada por el PGOU vigente como “Residencial Unifamiliar” y tiene una forma
trapezoidal, con viarios previstos tanto al norte como al sur. Por el Oeste colinda con unos
terrenos incluidos dentro de la misma UE, pero calificados como “Zona Verde”. El terreno
afectado se encuentra edificado con una nave agricola.

La segunda esta calificada como Suelo Urbano Consolidado por el vigente PGOU y
calificada como Zona Verde. Esta ubicada al sur del nacleo de poblacién y colindante con el
viario urbano denominado Ronda San Isidro. La superficie afectada se divide en dos ambitos
rectangulares. Los terrenos afectados se encuentran libres de edificacion y con arbolado. Cabe
anotar la existencia de una acequia dentro del ambito afectado por la modificacién, a pocos
metros del frente de las parcelas.

c) Enrelaciéon con cambios propuestos por la modifi cacion:
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La modificacion plantea permutar una de las dos manzanas edificables de la UE-R
Valsalada por otra de la misma superficie dentro del espacio libre (Zona Verde) definido al sur
del nucleo de poblacion.

Con esta modificacion se pretende contar con 8 parcelas disponibles para la ejecucion
de viviendas. Las parcelas tendrian una superficie aproximada de 200m2, conforme a lo
indicado en la norma zona que resulta de aplicacion.

La nueva ubicacion planteada del suelo residencial da frente a un viario urbano (Ronda
San Isidro), y cuenta ademas con todas las infraestructuras necesarias para dar servicio a las
futuras viviendas (abastecimiento, evacuacion de agua, suministro de energia eléctrica, servicio
de telecomunicaciones y gestion de residuos).

La modificacion no afecta a los parametros generales de edificabilidad, nimero de
viviendas o superficie de espacio libre actualmente previstas en el PGOU.

Los cambios propuestos plantean modificaciones en el plano denominado “PO.3.4.
Valsalada-Ordenacion Suelo Urbano Zonificacion”, y en la ficha de datos urbanisticos de la UE-
R Valsalada.

En relacion con la UE-R Valsalada, la modificacion genera cambios en los parametros
urbanisticos de la UE, incrementando la superficie de cesién de Zona Verde en 1.633m2 y
reduciendo la superficie de parcela lucrativa en la misma superficie.

Asi, en aplicacion de los nuevos parametros, el &mbito de la UE-R Valsalada pasaria de
contar con un aprovechamiento medio de 0,5719m2/m2, a 0,4237m2/m2.

En todo caso, la documentacion indica que, al no producirse incremento global de suelo
urbano, ni de densidad de viviendas ni de edificabilidad total, no procederia la aplicacion de los
requisitos especiales recogidos en el articulo 86 del TRLUA.

d) En relacion con la justificaciéon de la modificac ion:

La modificacion justifica la necesidad de suelos urbanos edificables que se vive en este
ndcleo de poblacién, en el cual existe cierta demanda de terrenos para construccién de
viviendas para los hijos de los colonos, pero no se cuenta con ningun terreno disponible hasta
la fecha.

La Unica prevision de crecimiento que recogia el PGOU era a partir de la gestion de un
ambito de Suelo Urbano No Consolidado (UE-R Valsalada). La cuestion es que por cuestiones
diversas (gestion, propiedades, uso de las edificaciones existentes...) el desarrollo de este
ambito se ha visto imposibilitado, dejando todas las expectativas de crecimiento del nucleo
bloqueadas.

Igualmente justifica la adecuacion de los terrenos planteados al uso residencial.

lll.- En el expediente respecto a la Evaluacion ambiental estratégica e informes
sectoriales, cabe destacar lo siguiente:
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Al afectar la modificacion Gnicamente al Suelo Urbano del PGOU, no requiere de
sometimiento a Evaluacién Ambiental Estratégica.

En el expediente no constan informes sectoriales de ningun organismo.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada cabe hacer las
siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) En cuanto al objeto de la modificacion:

La modificacién tiene como fin dltimo disponer de parcelas residenciales edificables en
el nicleo de Valsalada para atender la demanda existente de vivienda en el ndcleo conforme a
lo indicado en el documento técnico presentado.

Para ello, se reduce la superficie residencial recogida dentro de una UE en Suelo
Urbano No Consolidado y se incrementa en dos pastillas de uso residencial dentro del Suelo
Urbano Consolidado, consiguiendo de ese modo que la superficie prevista de espacios libres y
de parcelas edificables no se vea alterada en términos globales.

b) En relacion con las nuevas parcelas residenciale s propuestas:

Como ya se ha indicado, se propone crear dos nuevas pastillas residenciales de 4
parcelas cada una dentro de un ambito actualmente clasificado como Suelo Urbano
Consolidado y calificado por el PGOU como Zona Verde.

Estas se encuentran muy proximas al viario publico denominado Ronda San Isidro, que
es actualmente un viario perimetral del nacleo de poblacion hacia el sur.

Al respecto cabe hacer constar que las parcelas residenciales, si bien estdn muy
préoximas a este viario, se encuentran completamente rodeadas de “Zona Verde”, por lo que,
para poder acceder a las mismas habria que atravesar un espacio libre publico. Por tanto, no
tienen acceso directo desde la via publica. Atendiendo a que los espacios libres deben quedar
libres de cargas (entre ellas posibles servidumbres de paso), debera corregirse dicha cuestion
dotando de frente a viario publico a las nuevas parcelas residenciales planteadas.

Por otra parte, cabe hacer constar la existencia de una acequia (o infraestructura
similar) a escasos metros del frente de calle, la cual podria verse afectada por la modificaciéon
en tradmite._Debera tenerse en cuenta y, en caso de gque proceda, solicitar las autorizaciones
gque puedan resultar necesarias.

¢) Enrelacion con la situacion de la Unidad de Eje  cucion UE-R Valsalada:

Como ya se ha indicado, la modificacion afecta directamente a los pardmetros de
aplicacion de la UE-R Valsalada, reduciendo su aprovechamiento de 0,5719 a 0,4237m2/m2,
manteniendo la totalidad de las superficies de cesion obligatoria de viarios y equipamientos, e
incrementando la de espacios libres publicos.

Dicha situacidon supone un empeoramiento de los parametros de la unidad desde el
punto de vista de su viabilidad futura, ya que genera un mayor coste de gestion y urbanizacion
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para cada parcela lucrativa. Por tanto, si hasta la fecha no ha sido posible su desarrollo, con las
nuevas condiciones todavia parece mas complejo que pueda llegar a desarrollarse.

Por tanto, la modificacion genera un agravamiento de la situacion de la Unidad de
Ejecucion en relacién con su viabilidad al reducir su aprovechamiento e incrementar sus

cargas.

Por otra parte, analizadas todas las UEs del PGOU de Almudévar, se ha advertido que
todas ellas (salvo las consideradas como Areas de Reforma Interior) tienen un
aprovechamiento medio entre 0,52 y 0,76m2/m2. Los datos de aprovechamiento del resto de
unidades son los siguientes: 0,5623; 0,55; 0,5970; 0,5236; 0,5417; 0,5734; 0,76; 0,61; 0,5359;
0,5719m2/m2.

Por analogia con lo indicado en el articulo 125.2 del TRLUA, no resultaria razonable
que el aprovechamiento medio de esta unidad difiera en mas de un 15% de la media de
aprovechamientos del resto de unidades de ejecucion previstas en el PGOU, situacion que se
produce a causa de la modificacion.

“Art. 125.2. El aprovechamiento medio de una unidad de ejecucion en suelo urbano o
urbanizable se calculara dividiendo por su superficie el aprovechamiento objetivo asignado por el
planeamiento a los terrenos incluidos en la misma, aplicando los coeficientes precisos de
homogeneizacion de zona. No podran delimitarse unidades de ejecucion en las que la diferencia
entre el aprovechamiento objetivo de cada unidad y el resultante de la aplicacion del
aprovechamiento medio del sector, cuando exista, sobre su superficie, sea superior al quince por
ciento de este Ultimo”.

Por otro lado, con la modificacién se pierde una superficie actual efectiva de 1.633m2
de espacio libre ya urbanizada en favor de otra de la misma superficie que queda condicionada
al futuro desarrollo de la UE y que, en caso de no desarrollarse esta, no se llegaria a ejecutar,
lo cual, parece contrario al interés general.

Para evitar este efecto, y atendiendo a la situaciéon del &mbito, se recomienda llevar a
cabo algunos ajustes que eviten el efecto desfavorable que se produce dentro de la UE.

d) En cuanto a la documentacion presentada:
En el plano de detalle incluido en la ficha de datos urbanisticos de la Unidad debera

identificarse claramente el limite de la Unidad de Ejecucién con un grafismo que permita
reconocerla.

e) En cuanto a los informes sectoriales:

Al respecto, atendiendo a que se va a destinar al uso residencial unos terrenos que en
el PGOU vigente se destinaban a otros usos, si resultase necesario, se solicitard informe al
departamento competente en materia de proteccion civil conforme a lo indicado en el articulo
19 de la Ley 30/2002 de 17 de diciembre, de Proteccién Civil y Atencidon de Emergencias de
Aragoén, en su caso.
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En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, ACUERDA:

Suspender la Aprobacion definitiva de la Modificacién Aislada n°8 del Plan General de
Ordenacion Urbana de Almudevar, en tanto no se subsanen las prescripciones recogidas en el
Fundamento de Derecho 1V) del presente Acuerdo.

2) GRAUS. Modificacion Aislada n°30 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Nueva documentacién. Expte. 2024/34.

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la Modificacion
Aislada n° 30 del PGOU de Graus, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- EI Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH), en sesién
celebrada el 24 de abril de 2024, adopté acuerdo en relacién a la Modificacion Aislada n°30 del
PGOU de Graus. Dicho acuerdo fue el siguiente:

“Suspender la aprobacién definitiva de la Modificacién aislada n°30 del Plan General de
Ordenaciéon Urbana de Graus, en tanto no se subsanen las prescripciones recogidas en el
Fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

Considerando los articulos 78.4 y 50.3 del TRLUA y que la modificacion en tramite regula la
implantacion de actuaciones susceptibles de ser consideradas de interés publicos superior segun
la normativa sectorial, se otorga un plazo de 3 meses desde que el Ayuntamiento reciba la
notificacion del acuerdo adoptado por el Consejo para que la entidad comunique al 6rgano
autondmico las rectificaciones oportunas”.

Posteriormente, tuvo entrada en el Registro del Gobierno de Aragdén nueva
documentacion relativa a dicho expediente con el objeto dar cumplimiento a las cuestiones
recogidas en el citado acuerdo.

En relacién con esta nueva documentacion, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca (CPUH), en sesion celebrada el 23 de julio de 2024, adopt6 el siguiente acuerdo:

“Suspender la aprobacién definitiva de la Modificacion Aislada n° 30 del PGOU de Graus, en
tanto no se subsanen las prescripciones contenidas en el Fundamento de Derecho Il del
presente acuerdo.

Considerando los articulos 78.4 y 50.3 del TRLUA y que la modificacion en tramite regula la
implantacion de actuaciones susceptibles de ser consideradas de interés publico superior segun
la normativa sectorial, se otorga un plazo de 3 meses desde que el Ayuntamiento reciba la
notificacién del acuerdo adoptado por el Consejo para que la entidad comunique al érgano
autondmico las rectificaciones oportunas”.
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SEGUNDO.- Con fecha 7 de noviembre de 2024 tiene entrada en el Registro General
de la Diputacién General de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Graus al que se acompafa
la siguiente documentacién técnica en soporte digital, editable y no editable, firmada por los
técnicos redactores:

a) Documentacion escrita:

e “Memoria justificativa. Modificacion Aislada N° 30 del Plan General de Ordenacién
Urbana de Graus” suscrita por la arquitecta D® N. M. F. y el gedgrafo D. C. G. L. D.
en septiembre de 2024.

» Documento “Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada de la Modificacion
Aislada n°30 del Plan General de Ordenacion Urbana de Graus” suscrito por el
geografo D. C. G. L. D. en abril de 2022.

b) Documentacion gréfica:

¢ Planos de informacién (con fecha Mayo de 2024):

o] PI-01 Usos del Suelo E 1/60.000 (A1)
o] PI-02 PGOU Vigente. Suelo No Urbanizable E 1/60.000 (A1)
o] PI-03 Zonificacion ambiental para la implantaciéon de energias

renovables E 1/60.000 (A1)
o] PI-04 Accesibilidad Visual E 1/60.000 (A1)
o] PI-05 Distancias a nucleos urbanos E 1/60.000 (A1)
o] PI-06 Espacios Naturales y Protecciones Sectoriales E 1/60.000 (A1)
o] PI-07 Propuesta de restriccion a las energias renovables E 1/60.000 (A1)

TERCERO.- La nueva documentacién presentada por el Ayuntamiento de Graus en el
registro de la Diputacién General de Aragén en fecha 7 de noviembre de 2024, relativa a la
Modificacion Aislada n°30 del PGOU, tiene el objeto de justificar el cumplimiento de las
prescripciones recogidas en el Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en
sesion celebrada el 23 de julio de 2024 relativo a dicho expediente.

Cabe recordar que la Modificacion Aislada n°30 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Graus tiene por objeto regular la instalaciéon de fuentes renovables en el suelo no
urbanizable.

CUARTO.- Mediante resolucién del Presidente del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca, publicada en el BOPHU n° 249 de 30 de diciembre de 2024, se ha ampliado el plazo
para la adopcioén del acuerdo relativo al expediente de referencia, conforme a lo previsto en el
articulo 14 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la nueva documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme al Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) habiéndose producido la aprobacion
inicial de la modificacién el 27 de abril de 2023, su tramitacion atendera a lo dispuesto en los
articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacién
definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada cabe hacer las
siguientes consideraciones en relaciéon con el cumplimiento del Acuerdo del Consejo Provincial
de Urbanismo de fecha 23 de julio de 2024, en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Contenido del PGOU gue se modifica:

Acuerdo del CPUH:

“La nueva redaccion del articulo 275 (...)

Se ha afiadido en el apartado 4 “En cualquier caso, la autorizacion correspondiente debera
atender a la legislacion vigente en materia urbanistica, medioambiental y cualquier otra
legislacion sectorial que resulte de aplicacion”. Dicho enunciado, tal y como esta redactado, es
de aplicacién Unicamente en suelo no urbanizable genérico para las instalaciones de placas de
autoconsumo individual o colectivo con limite de 100Kws y para instalaciones recogidas en el
articulo 34 del TRLUA con superficie_menor_a 5Has, por lo que debe redactarse de forma
genérica_para gue sea aplicable al resto de autorizaciones, incluyendo las instalaciones
reguladas en el apartado 3 y apartado 5 del articulo 275 propuesto.

La nueva redaccion propuesta, coordinada con la matriz de usos, indica una regulacién para
instalaciones relacionadas con las energias renovables vinculadas a las construcciones e
instalaciones recogidas en el articulo 34 del TRLUA-14, cuya superficie sea inferior a 5 Has
(apartado 4) y establece otra regulacion para las instalaciones relacionadas con las energias
renovables de superficie 5 a 15Has (apartado 5). La propuesta actual no regula las instalaciones
relacionadas con las energias renovables de superficie inferior a 5Has no recogidas en el articulo
34 del TRLUA, por lo que debe subsanarse y bien, modificar la redaccién actual del apartado 5
indicando una superficie inferior a 15Has (en vez de 5 a 15Has), o bien, mantener la redaccion
actual y establecer una regulacién para superficies inferiores a 5Has, todo ello coordinado con la
matriz de usos”.

Contenido de |la nueva documentacién:

La nueva memoria justificativa presentada ha atendido a las prescripciones anteriores.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendidas las prescripciones anteriores.
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b) Tramitacién y documentacion:

Acuerdo del CPUH:

()

No obstante, no se ha aclarado el caracter y encaje de documento obrante en el expediente
denominado “Propuesta regulacion instalaciones fotovoltaicas. MPGOU Graus. Diciembre 2021”
con diligencia de aprobacidn inicial el 27 de abril de 2023, y tal y como se indicaba ya en el
acuerdo del consejo, dicho documento hace referencia a planos inexistentes en la modificacion,
y las cuestiones indicadas no se corresponden con la memoria presentada”.

Contenido de la nueva documentacién:

La nueva documentacion técnica presentada ha eliminado el citado documento,
entendiéndose que no forma parte de la modificacion en tramite o, al menos, de la
documentacion técnica de la misma.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendida dicha prescripcion.

c) Otras consideraciones:

Acuerdo del CPUH:

“En el articulo 275, apartado 1, la redaccion propone que todas las instalaciones de produccion
de energia a raiz de fuentes renovables o instalaciones vinculadas que ya se encuentren
autorizadas, ya sea por el Gobierno Estatal, Autonémico o municipal, y con las autorizaciones
necesarias derivadas de la normativa de aplicacion se consideren compatibles y no se les
aplique lo indicado en el articulo 275. Deberia indicarse expresamente si dicha requlacion
también es aplicable 0 no a las ampliaciones de estas instalaciones ya autorizadas”.

Contenido de la nueva documentacién:

La nueva memoria presentada aclara en su apartado 4.2 y, en coherencia con ello, en la
nueva redaccion propuesta para el art. 275.1 de las NNUU del PGOU, literalmente, lo siguiente:

“En las actividades relacionadas con las energias renovables (instalaciones fotovoltaicas e
Instalaciones edlicas), deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones para las nuevas
instalaciones.

Las instalaciones de produccion de energia a raiz de fuentes renovables o instalaciones
vinculadas que ya se encuentren autorizadas, ya sea por el Gobierno Estatal, Autonémico o
municipal, y con las autorizaciones necesarias derivadas de la normativa de aplicacion se
consideran compatibles a los efectos de las presentes Normas, no siéndole de aplicacion las
cuestiones que a continuaciéon se relacionan. En caso de ampliacion y/o modificacion de las
instalaciones existentes, se estara a lo dispuesto en las presentes normas.

En cualquier caso, la autorizacién correspondiente debera atender a la legislacion vigente en
materia urbanistica, medioambiental y cualquier otra legislacion sectorial que resulte de
aplicacion”.
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Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendida dicha prescripcion.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, ACUERDA:

Aprobar definitivamente la Modificacion Aislada n°30 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Graus y proceder a la publicacion de las normas urbanisticas con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 18.1 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo,
aprobado por Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén.

3) SECASTILLA. Modificacion Aislada n°6 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2024/51.

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la Modificacion
Aislada n° 6 del PGOU de Secastilla, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH), en sesién
celebrada el 19 de junio de 2024, adopt6é acuerdo en relacion a la Modificacion Aislada n°6 del
Plan General de Ordenacion Urbana de Secastilla. Dicho acuerdo fue el siguiente:

“Suspender la Aprobacion definitiva de la Modificacién Aislada n°® 6 del PGOU de Secastilla en
tanto no se subsanen las prescripciones contenidas en el Fundamento de Derecho IV del
presente acuerdo.

Considerando los articulos 78.4 y 50.3 del TRLUA y que la modificacion en tramite regula la
implantacion de actuaciones susceptibles de ser consideradas de interés publicos superior segun
la normativa sectorial, se otorga un plazo de 3 meses desde que el Ayuntamiento reciba la
notificacion del acuerdo adoptado por el Consejo para que la entidad comunique al 6rgano
autondémico las rectificaciones oportunas”.

Posteriormente, tuvo entrada en el Registro del Gobierno de Aragdn nueva
documentacion relativa a dicho expediente con el objeto de dar cumplimiento a las cuestiones
en el citado Acuerdo.

En relacién con esta nueva documentacion, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca (CPUH), en sesion celebrada el 6 de noviembre de 2024, adopté el siguiente acuerdo:
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“Suspender la Aprobacién definitiva de la Modificacién Aislada n® 6 del PGOU de Secastilla en
tanto no se subsanen las prescripciones contenidas en el Fundamento de Derecho Il) del
presente acuerdo.

Considerando los articulos 78.4 y 50.3 del TRLUA y que la modificacion en tramite regula la
implantacion de actuaciones susceptibles de ser consideradas de interés publico superior segin
la normativa sectorial, se otorga un plazo de 3 meses desde que el Ayuntamiento reciba la
notificacion del acuerdo adoptado por el Consejo para que la entidad comunique al érgano
autondmico las rectificaciones oportunas”.

SEGUNDO.- Con fecha 12 de noviembre de 2024 tiene entrada en el Registro General
de la Diputacion General de Aragén un escrito del Ayuntamiento de Secastilla al que se
acompafa la siguiente documentacion técnica en soporte digital, editable y no editable, firmada
por los técnicos redactores:

a) Documentacion escrita:

* “Memoria Justificativa. Modificacion Aislada N° 6 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Secastilla. (Subsanacion de las cuestiones indicadas en el Acuerdo del
CPUH de 7 de noviembre de 2024)" suscrita por la arquitecta D2 N. M. F. y el gedgrafo
D. C. G. L. D. en noviembre de 2024.

» “Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada de la Modificacién Aislada N° 6 del Plan
General de Ordenacion Urbana de Secastilla” suscrito por el gedgrafo D. C. G. L. D. en
marzo de 2023.

b) Documentacion gréafica:

* Planos de informacién (Noviembre 2024):

o PI-01 PGOU vigente E 1/45.000 (A1)
o PI-02 Simulacion de distancias a suelo urbano, suelo urbanizable

residencial y carreteras E 1/45.000 (A1)
o PI-03 Visibilidad del paisaje E 1/45.000 (A1)
o PI-04 Propuesta de restriccién a las energias renovables E 1/45.000 (A1)

TERCERO.- La nueva documentacién presentada por el Ayuntamiento de Secastilla en
el registro de la Diputacion General de Aragéon en fecha 12 de noviembre de 2024, relativa a la
Modificacion Aislada n° 6 del PGOU, tiene el objeto de justificar el cumplimiento de las
prescripciones recogidas en el Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en
sesion celebrada el 6 de noviembre de 2024 relativo a dicho expediente.

Cabe recordar que la modificacion aislada n°6 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Secastilla tiene por objeto regular la instalacion de fuentes renovables en el suelo no
urbanizable.

CUARTO.- Mediante resolucién del Presidente del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca, publicada en el BOPHU n° 11 de 17 de enero de 2025, se ha ampliado el plazo para la
adopcion del acuerdo relativo al expediente de referencia, conforme a lo previsto en el articulo
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14 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la nueva documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme al Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) habiéndose producido la aprobacion
inicial de la modificacion el 3 de febrero de 2024, su tramitacion atendera a lo dispuesto en los
articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratindose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacién
definitiva de la modificacién corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada cabe hacer las
siguientes consideraciones en relaciéon con el cumplimiento del Acuerdo del Consejo Provincial
de Urbanismo de fecha 6 de noviembre de 2024, en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Observaciones respecto de la modificacién del ar  ticulado:

Acuerdo del CPUH:

“No cabe considerar atendidas las prescripciones anteriores, debiéndose atender a las
cuestiones indicadas en el presente apartado respecto del articulado propuesto en la
modificacion”.

El citado apartado indicaba, literalmente, lo siguiente:

“Si bien se han atendido la practica totalidad de las cuestiones indicadas en el Acuerdo del
CPUH respecto de la modificacion del articulado, cabe realizar las siguientes anotaciones:

- Respecto al encaje de la modificacion aislada en los supuestos contemplados en los articulos
34y 35 del TRLUA, cabe recordar que el propio texto legal y el resto de legislacion en materia de
régimen local regulan el régimen de autorizacién correspondiente a los usos contemplados en
dichos articulos, por lo que no procede regularlo desde la figura del Plan General, siendo de
directa_aplicacién el régimen correspondiente, bien mediante “titulo habilitante de naturaleza
urbanistica” municipal en los casos contemplados en el art. 34 del TRLUA (no necesariamente
“licencia”), bien mediante el procedimiento de autorizacion especial contemplado en el art. 36 del
TRLUA para aquellos supuestos recogidos en el art. 35 de la misma norma.

En consecuencia, no tiene cabida legal la autorizacion de usos o instalaciones contempladas en
el art. 34 del TRLUA por el procedimiento de autorizacién especial (art. 36 TRLUA). A efectos del
régimen de autorizacién correspondiente cabe recordar que, conforme a la legislacion vigente en
la materia, tal diferenciacion no puede realizarse atendiendo al tamafio de la instalacion sino a su
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vinculacién a los usos considerados “primarios” (art. 34 TRLUA) o de “interés publico o social”
(art. 35 TRLUA). Asi, la diferencia estara en aquellas instalaciones que, siendo de autoconsumo,
generen excedentes para su venta a la red. En este supuesto, se considera que dichos
excedentes y su explotacion como actividad econémica, suponen un uso distinto del considerado
“primario”, por tratarse de una actividad econdémica distinta (y asi se corrobora en su diferente
I.A.E. a efectos fiscales). Por tanto, cuando las instalaciones de autoconsumo sin excedentes
estén vinculadas a los usos primarios del SNU (art. 34 TRLUA), con independencia de su
superficie, podran autorizarse por el “titulo habilitante municipal correspondiente”; y en el resto
de los casos, deberédn tramitarse como “actuaciones de interés publico especificas” (art. 35
TRLUA), es decir, por el procedimiento de autorizacién especial (art. 36 TRLUA). Dicha cuestién
debera coordinarse adecuadamente en la memoria justificativa y en la propuesta de modificacién
del articulado contenida en la modificacion del Plan General.

Al margen de lo antedicho respecto al régimen de autorizacion de las instalaciones, que
responde a una regulacion de ambito superior, cabe recordar que el Ayuntamiento si puede
regular, en el &mbito de sus competencias, los usos admitidos y prohibidos en las distintas
clases de suelo dentro de su término municipal (y asi lo ha realizado, incluyendo los nuevos usos
en el art. 5.1.5 de sus NNUU), asi como limitar la superficie de las mismas en los ambitos
justificados como “restringidos”.

- Se debe aclarar el criterio de medicién de distancias entre instalaciones relativo a las calderas
de combustién (desde el centro geométrico de la edificacion, perimetro del edificio, etc.).

- Se reitera lo ya indicado en el acuerdo anterior respecto a la puesta en funcionamiento de las
instalaciones, en cuanto a que resultaria mas adecuado referirse a la “autorizacion municipal
correspondiente para el inicio de la actividad”, ya que dicha autorizacion o titulo habilitante puede
ser de distintos tipos, segun los casos (licencia de apertura, licencia de inicio de actividad...).

- Respecto a la matriz de usos en SNU se reitera la necesidad de coordinarla adecuadamente
con el articulado propuesto y el contenido de la propia memoria justificativa. Concretamente,
ademas de lo ya indicado respecto a los casos contemplados en el art. 34 del TRLUA que no
podran ser autorizados por el procedimiento de autorizacion especial, se debe volver a incluir la
calificacién “residencial” en la columna referida a las franjas de restriccion que operan sobre el
Suelo Urbanizable. Dicha udltima cuestion debe coordinarse adecuadamente en toda la memoria
justificativa ya que existen discordancias en varios apartados de la misma.

- Respecto a la correccion realizada sobre las legislaciones sectoriales que correspondan, si bien
se ha mejorado su redaccién, cabe referirse a “patrimonio cultural” (afeccién sectorial de rango
superior), dado que puede confundirse con el patrimonio de la Administraciéon o de los
particulares (concepto distinto del patrimonio cultural).

- Asi mismo, se hace necesario aclarar que, conforme al art. 35.2 del TRLUA, “no se someteran
al procedimiento de autorizacion especial en suelo no urbanizable regulado en este articulo las
construcciones e instalaciones que deban someterse al procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental o de autorizacion ambiental integrada conforme a la normativa sectorial
correspondiente”. Es decir, en los casos sometidos a EIA o AAl no es posible realizar el
procedimiento de autorizacion especial por parte del Ayuntamiento, siendo dicha autorizacién
competencia del érgano correspondiente por razén de la materia.

En consecuencia, se_debe eliminar el parrafo “Esta tramitacién no eximird de tramitar una
Evaluacién de Impacto Ambiental simplificada si la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencién y Proteccién Ambiental de Aragén asi lo determina” tanto del apartado 6.4 de la
memoria como de la redaccién propuesta para el art. 5.1.15 modificado.
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- Respecto al parrafo que dispone que “de este modo, Unicamente pueden atravesar los
perimetros anteriores las redes de evacuacion siempre y cuando discurran soterradas y por
caminos existentes, cuando sea necesario hasta alcanzar el punto de evacuacion a la red de
transporte y/o distribucion”, resultaria mas adecuado reubicarlo en el apartado relativo a “las
redes de transporte de la energia eléctrica generada...” dado que se refiere a estas y no a los
elementos de la instalacién”.

Contenido de |la nueva documentacién:

La nueva documentacion presentada ha atendido a todas las prescripciones indicadas
en el Acuerdo del Consejo, subsanandolas y coordinandolas adecuadamente.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendida dicha prescripcion.
b) Tramitacion y documentacion:

Acuerdo del CPUH:

“No cabe considerar atendida la prescripcion relativa a la documentacion grafica en formato
editable, reiterandose la necesidad de remitir dicha documentacion (grafica editable) conteniendo
Unicamente los archivos correspondientes al término municipal de Secastilla.

Asi mismo, se reitera la recomendacién de incluir las cuestiones ambientales recogidas en la
resolucion del INAGA en el articulado del Plan General y, por motivos de seguridad juridica, se
recomienda ajustar y simplificar su redaccion en el cuerpo articulado de las Normas Urbanisticas
propuesto en la modificacion, fijando Unicamente los parametros concretos que deban cumplir
las instalaciones que se implanten para dar cumplimiento a los condicionantes ambientales”.

Contenido de la nueva documentacién:

Si bien siguen existiendo archivos editables de otro término municipal, se entiende que
lo contenido en la uUltima carpeta remitida denominada “propuesta de restriccion”, relativa a
Secastilla, son los archivos editables correspondientes a la propuesta de restriccion de la
modificacion.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendida dicha prescripcion.
c) Otras consideraciones:

Acuerdo del CPUH:

«Cabe considerar atendida la prescripcion relativa a las Directrices Parciales de Ordenacion del
Territorio del Pirineo Aragonés.

No obstante, respecto a la compatibilidad de las instalaciones existentes autorizadas hasta la
fecha, no se ha contemplado el régimen juridico aplicable a las futuras ampliaciones y/o
modificaciones que puedan sufrir. Por tanto, se debe afiadir en el articulado del Plan General una
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expresion del tipo “en caso de ampliacién y/o modificacién de las instalaciones existentes, se
estara a lo dispuesto en la presente modificacion”».

Contenido de la nueva documentacién:

La nueva memoria presentada ha incluido el régimen aplicable a las modificaciones y/o
ampliaciones de las instalaciones existentes, que quedaran sujetas a las normas que se
aprueban en la modificacion.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendida dicha prescripcion.
d) Valoracion respecto de la nueva documentacion pr esentada:

Acuerdo del CPUH:

«(...)

f.2) En la nueva redaccién propuesta para los articulos 5.1.5 y 5.1.6 de las NNUU del Plan
General, se deberia_determinar o definir_adecuadamente el uso eliminando el régimen de
autorizacion de conformidad con lo ya indicado en el apartado b) del Fundamento de Derecho 1)
del presente acuerdo. Es decir, el articulo debe referirse Gnicamente a la “clasificacion de los
usos permitidos en el SNU (genérico o especial, segun el caso). El resto de limitaciones de
implantaciéon (tamafio de las instalaciones, restriccion de implantacion en determinadas zonas,
condiciones de implantacion, etc.) deberian recogerse en el art. 5.1.15 de las NNUU del PGOU.
Cabe anotar que, con la redacciéon propuesta, quedarian sin regulacién concreta las
instalaciones de autoconsumo de entre 1y 10 Ha.

f.3) Respecto a la nueva redacciéon propuesta para el articulo 5.1.15 de las NNUU del PGOU
cabe realizar, ademas de lo ya indicado previamente respecto del cumplimiento de
prescripciones del acuerdo anterior, las siguientes consideraciones:

- Se debe aclarar desde qué elementos se miden los 15 metros por cada lado de banda de
proteccion fijada en las vaguadas.

- Cabe anotar que el articulo 5.1.7 de las NNUU del PGOU establece una parcela minima de
5.000 m2 para los almacenes agricolas. Se debe aclarar, en su caso, si dicho pardmetro
resultard de aplicacién en el caso de las instalaciones de generacién de energia eléctrica a partir
de fuentes renovables al remitir la modificacién al contenido completo de dicho articulo.

- Asi mismo, se recomienda incluir la medida ambiental recogida en el documento ambiental
obrante en el expediente relativa a la proposicion de que todas las lineas de evacuacion sean
preferentemente subterrdneas y se realicen de forma unificada (empleo de la misma linea de
evacuacion por diferentes empresas), siempre que finalicen en el mismo destino. Esta propuesta
es similar a lo que ocurre con las antenas de telecomunicaciones (art.85 — Directrices de OT), en
las que deben compartir instalaciones.

- Se recomienda ajustar la frase previa a la matriz de usos recuperando la redaccion contenida
en la documentacion técnica aprobada inicialmente por el Ayuntamiento. Es decir, se deberia
sustituir la expresion “Las condiciones de localizacién en funcion del tipo de instalacion y suelo
no urbanizable genérico se contienen en la siguiente matriz” por una expresion del tipo “La tabla
matriz de compatibilidad de instalaciones segun la clase de suelo es la siguiente”, dado que la
matriz de usos en SNU no regula “condiciones de localizacion” sino la permisividad (o no) del
uso en cada clase y categoria de suelo. Las condiciones pormenorizadas en que se permitira la
implantacion o localizacion de dichas instalaciones se recogen a lo largo de todo el contenido
propuesto para el articulo 5.1.15 de las NNUU del Plan General.
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- Se recomienda refundir los apartados referidos a la regulacién de los parametros relativos a los
pasillos interiores y la franja perimetral de transicién de los parques fotovoltaicos considerandose
adecuado establecer unas dimensiones minimas a dichos pasillos perimetrales o intermedios.

- Por dltimo, y con caracter general, se recomienda ajustar la terminologia de las instalaciones a
gue se refiere la modificacion denominandolas “instalaciones de produccion de energia a partir
de fuentes renovables”.

f.4) Respecto a los planos de informacion presentados, se ha apreciado un error en el plano PI-
01 y, en consecuencia, también en el plano PI-04. Concretamente, el entorno de Puy de Cinca
aparece clasificado como Suelo No Urbanizable Especial, debiendo estar clasificado como Suelo
No Urbanizable Genérico de conformidad con el plano O-1 del vigente PGOU. Dicha correccién
deberé realizarse en ambos planos (PI-01 y PI-04) de la modificacion.

f.5) Se ha detectado una errata en el Gltimo parrafo del punto 2 de la memoria justificativa
(relativo al marco legal). Concretamente, las Directrices Parciales de Ordenacion del Territorio
del Pirineo Aragonés son de aplicacién obligatoria y se encuentran por encima del Plan General
en cuanto a jerarquia normativa se refiere, siendo errénea la frase de “posible aplicacion por
remision del planeamiento urbanistico”.

f.6) Se recomienda corregir la expresion “los recintos donde no se puede tramitar el
procedimiento para la autorizacion especial en suelo no urbanizable genérico” sustituyéndola por
una expresion del tipo “los recintos donde no se permite la instalacion de dichas instalaciones en
suelo no urbanizable genérico”, o similar, tanto en el apartado 6.4 de la memoria como en la
nueva redaccion propuesta para el art. 5.1.15 de las Normas urbanisticas.

f.7) Resultaria recomendable identificar en el nombre del archivo y en la portada del documento
de Memoria justificativa presentado que se trata de la subsanacion de las cuestiones indicadas
en el Acuerdo del CPUH de la fecha correspondiente a los efectos de poderlo diferenciar
adecuadamente del documento presentado con anterioridad, todo ello sin perjuicio de que la
fecha del documento esté actualizada.

f.8) En otro orden de cosas, cabe anotar que el Plan General de Secastilla incluye una
clasificacion del suelo para los nucleos deshabitados equiparandola en régimen al SNUG, por lo
gue, en dichas superficies serd de aplicacion lo indicado al respecto en la modificacion de
planeamiento que es objeto del presente acuerdo».

Contenido de la nueva documentacién:

La nueva memoria presentada ha atendido y subsanado todas las cuestiones indicadas
en el acuerdo.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendidas las prescripciones anteriores.
e) Otras cuestiones:

Se anota que el documento “Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada de la
Modificacion Aislada N°6 del Plan General de Ordenacion Urbana de Secastilla”, de marzo de
2023, no estad actualizado conforme a las cuestiones indicadas en los diferentes acuerdos
adoptados por el CPUH en relacion con la aprobacién definitiva de la Modificacion Aislada de
planeamiento que se informa para su aprobacién definitiva por el Consejo Provincial de
Urbanismo.
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En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, ACUERDA:

Aprobar definitivamente la Modificacion Aislada n°6 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Secastilla y proceder a la publicacién de las normas urbanisticas con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 18.1 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

4) FRAGA. Modificacion Aislada n°55 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Nueva documentacién. Expte. 2024/76.

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la Modificacion
Aislada n° 55 del PGOU de Fraga, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH), en sesi6n
celebrada el 23 de julio de 2024, adopté el siguiente acuerdo en relacion con la Modificacién
n°55 del Plan General de Ordenacion Urbana de Fraga:

“Suspender la aprobacion definitiva la Modificacion Aislada n° 55 del PGOU de Fraga, debiendo
subsanar las cuestiones recogidas en el Fundamento de Derecho Il del presente acuerdo”.

Concretamente, el contenido de dicho fundamento de derecho es el siguiente:
“(...) b.2) Respecto al objeto de la Modificacién:

En cuanto a la clasificacién de suelo urbano a suelo no urbanizable de 1.298,58m2 ubicado en la
ladera de la montafia, resulta coherente, dado que segin documento técnico es imposible su
edificacion por las condiciones topogréficas y, por lo tanto, no se encuentran inconvenientes
desde el punto de vista urbanistico.

En cuanto a la nueva ordenacion dentro del suelo urbano, la ubicacion propuesta del suelo
calificado como residencial Clave 12, enfrente de la asignada por el planeamiento vigente, no
supone aparentemente ninguna afeccién anadida.

Las condiciones para su edificacién seran las establecidas en las normas urbanisticas vigentes,
y por lo tanto, los parametros relativos a la edificabilidad/techo edificable seran los directamente
aplicables por la norma zonal correspondiente. Por seguridad juridica se recomienda eliminar
estos los datos indicados sobre esta cuestion en los planos 6 y 7 presentados.

El viario que el planeamiento vigente dispone en el &mbito de actuacién es un “fondo de saco”
gue permite cierta maniobrabilidad y/o espacio de aparcamiento. La ordenacién propuesta
elimina gran parte del vial manteniendo Unicamente el que se ha estimado necesario para
acceder al suelo residencial Clave la propuesto y al suelo calificado como espacio libre publico.
La nueva ordenacién podria empeorar las condiciones vigentes del tréfico rodado por lo que
debe justificarse la solucién adoptada o, en su caso, modificarse.
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En cuanto al nuevo trazado del canal de recogida de aguas pluviales propuesto no es objeto de
este informe la valoracion sobre el régimen de propiedad o mantenimiento del mismo ni sus
caracteristicas técnicas. Ademas, las consideraciones realizadas sobre el canal deben ser
eliminadas de los Planos de Ordenacién en cuanto no disponen de una calificacién urbanistica.

En cuanto a la medicién de superficies presentadas, existen diferencias sustanciales entre las
indicadas en el documento técnico con fecha marzo de 2024, obtenidas aparentemente de la
documentacion gréfica presentada, y la cédula urbanistica emitida por el Ayuntamiento en fecha
4 de noviembre de 2023, coincidentes aparentemente con el visor de catastro. Entre otras, la
superficie total resultante de suelo urbano propuesto en la Modificaciéon es de 848,75m2 segin
apartado 4 del documento técnico de fecha marzo de 2024, y de 883,11 m2 segun la cédula
urbanistica mencionada, por lo que se debe aclarar la medicién de las superficies presentadas
en la Modificacién y, en su caso, modificar la documentacion grafica presentada.

b.3) Respecto a las cesiones/reservas de terrenos:
El documento técnico, en su apartado 5. Calculo de las cesiones (Art.54 TRLUA) indica que:

“La presente modificacién n°55 del PGOU de Fraga no comporta la cesion de espacios libres ni
equipamientos, tampoco con lleva la cesién del 10% del A.M. y tampoco tiene cargas
urbanisticas de saneamiento”.

El mismo documento, en su apartado 4, indica que el Estado Actual dispone de una superficie de
cesion de viales de 525,16 m2, y que el Estado Modificado dispone de una superficie de cesion
de viales de 37,58m2 y una superficie de cesion de espacios libres publicos de 321,86m2.
Ademas, propone una superficie Espacio libre privado de 152,93m2 (en el documento no se
indica que se cedan). En las Normas Urbanisticas no existe una ordenanza establecida que
requle el régimen juridico del Espacio libre privado, por lo que debe de aclararse tal cuestion y,
en su caso, establecerse una regulacién para la misma.

La presente modificacion no supone la aplicaciéon de reservas de terrenos establecidas en el
articulo 86 del TRLUA dado que no existe un incremento de la superficie de suelo urbano, su
densidad o edificabilidad. Por lo tanto, en relacion a este apartado, no se encuentren
inconvenientes desde el punto de vista urbanistico”.

SEGUNDO.- Con fecha 13 de noviembre de 2024 tiene entrada en el Registro General
de la Diputacién General de Aragén un escrito del Ayuntamiento de Fraga al que se acompafa
la siguiente documentacién en soporte digital: “Modificacion Aislada n°55 del Plan General de
Ordenaciéon Urbana de Fraga (Huesca). Nueva ordenacion Suelo Urbano Consolidado (Lo
Campet). Texto Refundido Cuarter”, elaborado en agosto de 2024 por D. J. J. F. M., arquitecto.

Con fecha 21 de enero de 2025 tiene entrada en el Registro General de la Diputacion
General de Aragon y a través del Servicio de Envio de Ficheros del Gobierno de Aragoén
sendos escritos del Ayuntamiento de Fraga al que se acompafia la siguiente documentacién en
soporte digital: “Modificacién Aislada n°55 del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Fraga.
Texto Refundido Quinquer”, elaborado en diciembre de 2024 por D. J. J. F. M., arquitecto.
Dicha documentacion viene a corregir la anterior en lo que respecta a la redaccion confusa de
la definicién y régimen del Espacio Libre Privado y no incorpora ninguna otra modificacion
respecto al documento anterior.

TERCERO.- Cabe recordar que la Modificacion Aislada n°55 del PGOU de Fraga se
redacta con el objetivo de reordenar una superficie de suelo urbano, proceder a cambiar parte
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de la calificacion de este &mbito de suelo urbano de “viales” a “espacio libre publico” y “espacio
libre privado”, asi como el cambio de clasificacion de suelo urbano a suelo no urbanizable de
1.298,58m2.

CUARTO.- Mediante resolucién del Presidente del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca, publicada en el BOPHU n° 11 de 17 de enero de 2025, se ha ampliado el plazo para la
adopcion del acuerdo relativo al expediente de referencia, conforme a lo previsto en el articulo
14 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la nueva documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme al Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), su tramitacion atendera a lo dispuesto
en los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratindose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacién
definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada cabe hacer las
siguientes consideraciones en relacion con el cumplimiento del Acuerdo del Consejo Provincial
de Urbanismo de fecha 23 de julio de 2024, en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Eliminacion de los datos relativos a los paramet ros urbanisticos en la
documentacion grafica:

Acuerdo del CPUH:

“Las condiciones para su edificacién seran las establecidas en las normas urbanisticas vigentes,
y, por lo tanto, los parametros relativos a la edificabilidad/techo edificable seran los directamente
aplicables por la norma zonal correspondiente. Por seguridad juridica se recomienda eliminar
estos los datos indicados sobre esta cuestion en los planos 6 y 7 presentados”.

Contenido de la nueva documentacién:

El documento justificativo presentado indica que se eliminan dichos datos de los planos.
Los planos presentados efectivamente no cuentan con dichos datos.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:
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Cabe considerar adecuadamente resuelta esta cuestion.
b) Ordenacion prevista en relacion con las condicio nes de tréfico:

Acuerdo del CPUH:

“El viario que el planeamiento vigente dispone en el ambito de actuacién es un “fondo de saco”
gue permite cierta maniobrabilidad y/o espacio de aparcamiento. La ordenacion propuesta
elimina gran parte del vial manteniendo Unicamente el que se ha estimado necesario para
acceder al suelo residencial Clave la propuesto y al suelo calificado como espacio libre publico.
La nueva ordenacion podria empeorar las condiciones vigentes del trafico rodado por lo que
debe justificarse la solucién adoptada o, en su caso, modificarse”.

Contenido de la nueva documentacién:

La nueva documentacion incorpora la siguiente justificacion:

La ordenacion propuesta en el nuevo documento incorpora modificaciones respecto de
la anterior para evitar empeorar el trafico rodado. Para ello se ha previsto una nueva
ordenacion en la documentacion grafica. En la nueva propuesta, se propone reducir el espacio
libre publico previsto para destinar dicha superficie a vial, de modo que se permita el giro de los
vehiculos en el fondo de saco de la Calle Pizarro. El espacio de vial para el cambio de sentido
cuenta con unas dimensiones de 15m x 10,30m de anchura.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Con la nueva propuesta de ordenacion cabe considerar adecuadamente resuelta la
cuestion recogida en el Acuerdo del CPU.

¢) Aclaracion en la medicion de superficies:

Acuerdo del CPUH:

“En cuanto a la medicion de superficies presentadas, existen diferencias sustanciales entre las
indicadas en el documento técnico con fecha marzo de 2024, obtenidas aparentemente de la
documentacion gréafica presentada, y la cédula urbanistica emitida por el Ayuntamiento en fecha
4 de noviembre de 2023, coincidentes aparentemente con el visor de catastro. Entre otras, la
superficie total resultante de suelo urbano propuesto en la Modificacion es de 848,75m2 segin
apartado 4 del documento técnico de fecha marzo de 2024, y de 883,11 m2 segun la cédula
urbanistica mencionada, por lo que se debe aclarar la medicién de las superficies presentadas
en la Modificacion y, en su caso, modificar la documentacion grafica presentada”.

Contenido de la nueva documentacién:

La nueva documentacion incorpora la siguiente aclaracion:

“La superficie resultante del suelo urbano es de 848,75m2, Dicha superficie es la resultante de la
medicion realizada en la topografia real de los terrenos, por lo que no es necesario modificar el
documento”.

Asi, la nueva documentacion no lleva a cabo ajustes en la documentacién por causa de
esta incoherencia entre los dos documentos obrantes en el expediente.
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Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendida dicha cuestion en el nuevo documento.
d) Regulacién del Espacio Libre Privado:

Acuerdo del CPUH:

“El mismo documento, en su apartado 4, indica que el Estado Actual dispone de una superficie
de cesion de viales de 525,16 m2, y que el Estado Modificado dispone de una superficie de
cesion de viales de 37,58m2 y una superficie de cesién de espacios libres publicos de 321,86m2.
Ademas, propone una superficie Espacio libre privado de 152,93m2 (en el documento no se
indica que se cedan). En las Normas Urbanisticas no existe una ordenanza establecida gue
regule el régimen juridico del Espacio libre privado, por lo que debe de aclararse tal cuestion y,
en su caso, establecerse una regulacién para la misma”.

Contenido de la nueva documentacién:

El documento incorpora la redaccion propuesta:

“ARTICULO 43. TER. Espacios libres privados.

Definicion. Se corresponden con las superficies de titularidad privada grafiadas en el Plan
General con la clave VP, las cuales, no disponen de aprovechamiento urbanistico y
consecuentemente no seran edificables”.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

El nuevo documento presentado incorpora dicha regulacién como Articulo 43.ter. Cabe
considerar atendida la cuestion recogida en el Acuerdo del CPU.

e) Eliminacién en los documentos graficos de lasre  ferencias al canal existente:

Acuerdo del CPUH:

“En cuanto al nuevo trazado del canal de recogida de aguas pluviales propuesto no es objeto de
este informe la valoracion sobre el régimen de propiedad o mantenimiento del mismo ni sus
caracteristicas técnicas. Ademas, las consideraciones realizadas sobre el canal deben ser
eliminadas de los Planos de Ordenacién en cuanto no disponen de una calificacién urbanistica”.

Contenido de la nueva documentacion:

No se han eliminado de dos de los planos las determinaciones relativas al canal
perimetral.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

En todo caso, teniendo en cuenta que los planos que sustituyen a los existentes no
cuentan con dicho grafismo, puede considerarse adecuada la inclusion de los planos del canal
como planos meramente informativos.
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En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacion, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, ACUERDA:

Aprobar definitivamente la Modificacion Aislada n°55 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Fraga y proceder a la publicacién de las normas urbanisticas con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 18.1 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

5) BIESCAS. Modificacion Aislada n°8 del Texto Refundido del Plan
General de Ordenacion Urbana. Expte. 2024/204.

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la Modificacion
Aislada n° 8 del Texto Refundido del PGOU de Biescas, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada n® 8 del Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) de Biescas se redacta con el objetivo de precisar, modificar o aclarar determinados
articulos de las Normas Urbanisticas del TR del PGOU de Biescas que, tras el periodo de
vigencia consumido tras su aprobacion, se han demostrado necesarias y adecuadas.

Ademas de las cuestiones normativas, en esta modificacion se incluyen la correccion de
la calificacion de una parcela de suelo urbano consolidado incluida formando parte del viario
publico y que es, en realidad, parte de una parcela residencial.

SEGUNDO.- El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el municipio
de Biescas es el Texto Refundido de su Plan General de Ordenacion Urbana (TRPGOU), que
fue aceptado por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en sesion celebrada el 10 de
abril de 2012.

Posteriormente se han tramitado una correccion de errores y diversas modificaciones
aisladas.

TERCERO.- La modificacion aislada n°8 del Texto Refundido del Plan General de
Ordenacion Urbana de Biescas ha seguido la siguiente tramitacién municipal, conforme a lo
establecido en el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, aprobado por Decreto-
Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragoén:

¢ Con fecha 8 de mayo de 2023 se aprobé inicialmente la modificacion n°8 del PGOU por
acuerdo del Pleno Municipal.

¢ Sometimiento a informacion publica durante el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU)
n°152 de 11 de agosto de 2023. Durante este periodo no se presentaron alegaciones,
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segln consta en el certificado de secretaria municipal expedido con fecha 13 de
septiembre de 2023.

CUARTO.- Con fecha 18 de octubre de 2024 tuvo entrada en el registro del Gobierno
de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Biescas, solicitando la aprobacion definitiva por parte
del Consejo Provincial de Urbanismo de la modificacion n°8 del PGOU, acompafiado del
expediente administrativo completo y de la siguiente documentacion técnica en soporte digital,
con las oportunas diligencias:

“Modificacion Aislada n°8 de determinados articulos de las Normas Urbanisticas del
Texto Refundido del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Biescas”. Este documento
ha sido elaborado por Olano y Mendo Arquitectos SLP y suscrito por D. A. M,
arquitecto, en abril de 2024.

- Documentacion administrativa:

» Certificado de la secretaria municipal de 13 de septiembre de 2023, relativo a la
aprobacion inicial de la modificacion n°8 del TRPGOU de Biescas por el Pleno
del Ayuntamiento celebrado el 8 de mayo de 2023.

* Publicacién en el BOPHU n°152 de 11 de agosto de 2023 de la aprobacién inicial
y sometimiento a exposicion publica por el plazo de 1 mes a contar desde el dia
siguiente a dicha publicacion.

» Certificado de la secretaria municipal de 13 de septiembre de 2023, relativo al
resultado de la informacion publica, indicando que durante el periodo de
informaciéon publica NO se presentd ninguna reclamacion o alegacion a la
modificacion.

- Informes sectoriales:

En cuanto a los informes sectoriales, dentro de la documentacion presentada consta un
Acuerdo de la Comision Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca de fecha 30 de julio de
2024.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme al Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) habiéndose producido la aprobacion
inicial de la modificacion el 8 de mayo de 2023, su tramitacion atendera a lo dispuesto en los
articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratindose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion seré el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacién
definitiva de la modificacién corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.
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I.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:
a) En relacion con el objeto y ambito de la modific  acién:
La modificacion se tramita con los siguientes objetos:

* Madificar las Normas urbanisticas, llevando a cabo el ajuste de su vigente contenido en
lo que respecta a las siguientes cuestiones:

1. Regulacién de las instalaciones de energias alternativas en cuanto a la disposiciéon
de elementos de captacion en cubiertas y fachadas, establecidas actualmente de
manera muy somera en el articulo 151.

2. Caracteristicas de los materiales de las cubiertas inclinadas de los edificios,
reguladas ahora en el Art. 167 Cubiertas, perteneciente al Capitulo IV Condiciones
de adecuacion formal del Titulo 1l Normas generales de edificacion.

3. Regulacién de las persianas en huecos de fachadas, establecidos en el Art. 172
Elementos de oscurecimiento.

4. Regulacion de los materiales admisibles en chimeneas establecidos en el Art. 169
Chimeneas.

5. Incorporacion a la regulacion de alturas de los edificios el supuesto de edificio con
fachadas a tres calles. Art. 123 Criterios para la medicion de alturas.

» Corregir la calificacién de una parcela dentro del suelo urbano consolidado, ya que
considera un error la actual calificacion de una porcién de una parcela como viario
publico cuando en realidad esta integrada dentro de una parcela residencial. La
superficie total afectada por la recalificaciéon es de 25,15 m2, lo cual supondra un
incremento de edificabilidad total de 55,33m2.

b) En relacion con el cambio en las normas urbanist icas. Justificacion:

A continuacién, se expondran los cambios propuestos por la modificacion en relacion
con los distintos objetos identificados en el apartado anterior.

» En cuanto a la regulacién de las instalaciones de energias alternativas en cuanto a la
disposicion de elementos de captacion en cubiertas y fachadas:

“El objeto de la modificacién es el de introducir alguna precision en cuanto a la disposicion de
paneles de captacion, regulando por un lado su intensidad o superficie a ocupar de manera que
se asegure un empleo destinado exclusivamente al autoconsumo vy, por otro, el de preservar las
fachadas o cubiertas de los edificios catalogados por el plan general como de interés
arquitecténico e incluidos en el Grupo | del catélogo del plan”.

» Caracteristicas geométricas y de materiales de las cubiertas inclinadas de los edificios.

El objeto de la modificacion es remitir la limitacion de la inclinacién de cubiertas al
articulo 167, que regula la adecuacion formal de las cubiertas, y extraer estas
condiciones del articulo 124, que regula las construcciones por encima de la altura
maxima de fachada, dejando simplemente las vertientes de cubierta como una de las
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posibles construcciones autorizadas, pero sin establecer aqui la inclinacion maxima
autorizada.

Con relacion a la posibilidad de instalar paneles de captacién solar, autorizados como
excepcion en el punto 2 b) del mismo articulo, resulta mas adecuado no precisar aqui
las condiciones de dichas instalaciones y simplemente remitirlas a lo enunciado en el
articulo 151, especifico de las instalaciones de energias alternativas.

Preocupa, ademas, en el caso de cubiertas a dos aguas, la altura de los muros testeros
gue puede llegar légicamente a la altura de la cumbrera de cubierta o altura maxima
visible. Merece una atencién especial esta circunstancia cuando se trata de edificios de
la altura mé&xima autorizada, B+2+AC plantas y con fachada de testero a la calle o
espacio publico. Parece razonable establecer en este caso la obligacién de presentar
un faldén adicional de cubierta hacia los testeros que dan a calle o espacio publico.

En cuanto a la autorizacién de otros materiales, la redaccién de la regulacion actual no
termina de aclarar la aplicacion de los materiales en funcion de las distintas zonas o
edificios, en particular, el uso de la pizarra que, aunque extendido en las zonas de
crecimiento de los nicleos, no era un material tradicional en buena parte del &mbito del
término municipal. Tampoco la posibilidad de recurrir a otros materiales mas modernos
menos costosos en el caso de edificaciones industriales o agropecuarias o, también, en
el caso de nuevos edificios no tradicionales como equipamientos o edificios singulares.

Por ello, se pretende acomodar la solucién de materiales de cubierta en funcién de los
tradicionalmente empleados en las distintas zonas del municipio y segun la calificacion
urbanistica establecida por el PGOU.

En todo caso, la regulacion modificada podra matizarse cuando se trate de edificios o
ambitos urbanos catalogados por su interés patrimonial. En este caso pueden
mantenerse criterios mas restrictivos o perfeccionarse en el momento de la redaccion
de planes especiales y/o de proteccion.

Regulacién de las persianas en huecos de fachadas.

Las normas actuales prohiben expresamente los sistemas de persianas enrollables con
independencia del material empleado y su motivo parece ser exclusivamente estético.

Con independencia de que entre las soluciones existentes hay, y no de forma reciente,
edificios con huecos provistos de persianas, la modificacion considera que la
contraventana exterior es un elemento tradicional pero ya muy poco empleado si no es
de manera coercitiva, ya que el coste de mantenimiento es superior al sistema de
persianas exteriores enrollables y su funcionalidad inferior, por lo que resulta una
solucion no deseada por los propietarios frente a la de las persianas enrollables.

Por ello la modificacién propone permitir este tipo de soluciéon de persianas, salvo en
aquellos edificios o ambitos que, por sus caracteristicas especificas se considera
necesario preservar la imagen tradicional, como sucede en los cascos antiguos, en los
edificios catalogados o en los Conjuntos Urbanos de Interés por las Directrices
Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés, y recogidos en el grupo 1V del
catalogo del propio PGOU (el Barrio de la Pefia y el Conjunto de las Bordas). Para ello,
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se ha delimitado el ambito del casco antiguo tradicional en el nacleo de Biescas. En el
resto de los nucleos, se asimilan los cascos antiguos al suelo urbano consolidado
delimitado por el PGOU.

¢ Requlacién de los materiales admisibles en chimeneas.

La modificacion afecta al articulo 169 y su objeto es evitar la colocacién de chimeneas
de materiales con brillo metalico.

Con la actual regulacion la limitacion de materiales se incorpora solo como “preferente”,
no siendo obligatoria.

» Incorporacién a la regulacién de alturas de los edificios el supuesto de edificio con
fachadas a tres calles.

Afecta a la redaccion del articulo 123 de las NNUU, en el que se regula la medicion de
las alturas en diversos supuestos en relacion a la existencia de fachadas a distintas
calles.

Con la modificacion se pretende ampliar los supuestos recogidos, incluyendo aquellos
edificios que dan frente a tres calles.

» Requlacién de los materiales admisibles para las carpinterias exteriores

El articulo 171 establece las condiciones de las carpinterias exteriores, en particular, de
los materiales admisibles, entre los cuales figuran la madera, como primera solucion, y
otros que puedan reproducir las caracteristicas de la madera pintada, tales como
aluminio lacado, PVC, etc.

Sin embargo, cuando en el Capitulo | de Condiciones Particulares de la Zona 1 de
Edificacion Continua del Nicleo de Biescas, se precisan las condiciones de adecuacion
formal en su articulo 248, las soluciones de carpinterias exteriores se limitan
exclusivamente al empleo de la madera

Se propone por ello, modificar la redaccion del articulo 248, en el sentido de admitir las
mismas soluciones que las enunciadas, en general, en las Condiciones de Adecuacion
Formal del Capitulo IV del Titulo Ill de Normas Generales de Edificacion, salvo en
edificios catalogados o en los que forman parte de los conjuntos urbanos de interés
recogidos en el catalogo del PGOU.

¢) Enrelacién con el cambio de calificacion propue sto y su justificacion:

Ademas de los cambios en las NNUU anteriormente indicados, la modificacién propone
cambiar la calificacion de porcién de suelo urbano consolidado del centro del nicleo de Biescas
que, segun consta en el documento de la modificacién, se calificé errébneamente por el PGOU

como viario publico cuando resulta ser una parcela privada.

La superficie afectada por el cambio de calificacion es de 25,15m2.
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Atendiendo a que este cambio supone un incremento de edificabilidad de 55,33 m?, la
modificacién incorpora el calculo de las reservas que procederia conforme a lo indicado en el
articulo 86 y 57 del TRLUA.

Maodulos de reserva Art. 54 TR de

la LUA

Mddulo m?
Superficie edificable 25,15
Viviendas potenciales (vp) 1/85 m? 0
Reserva de espacios libres 10% Sup 2,51
Reserva de aparcamientos 10 m?/vp 0
Reserva de equipamientos 1 plaza/vp 0

Al respecto de estas reservas, el documento propone su exencién conforme a lo
establecido en el articulo 86.1 del TRLUA.

d) Redaccion vigente y modificada de las NNUU:
Articulo 123:

Redaccién vigente:

“Articulo 123 Criterios para la medicion de alturas
La medicion de la altura se hara con los siguientes criterios:

a) La altura de fachada se medira en la vertical correspondiente al punto medio de la linea de
fachada, desde la rasante de la acera.

b) En parcelas de esquina con fachada a dos o mas vias con alturas reguladoras distintas, la
altura mayor se podra aplicar en la fachada recayente a la calle a la que corresponda menor
altura en una longitud igual o inferior al fondo edificable de las plantas alzadas.

c¢) En parcelas con fachadas opuestas a dos 0 mas vias a distinta rasante, la altura se medira de
manera independiente para ambas fachadas pudiendo prolongarse el plano de cubierta
recayente a la via de cota inferior hasta la altura méxima visible correspondiente a la calle de
cota superior con las limitaciones de inclinacién de los faldones de cubierta que se establecen en
estas Normas.

Las alturas maximas de fachada y maxima visible correspondientes a la via de mayor cota
vendran determinadas por la diferencia de rasante (a) entre ambos viarios segun la siguiente

relacion:
Diferencia de rasante ente | Altura mdaxima en via de | Altura mdxima visible
ambas vias cota superior
a <350 cm 1.000 cm (3+AC) 1.450 cm
350 < a < 650 cm 700 cm (2+AC) 1.050 cm
a > 650cm 350 ecm (1+AC) 750 cm
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d) En parcelas con frente a una sola via y con pendiente descendiente a partir de la alineacion
exterior, serd exigible la limitacion de alturas en la forma descrita en el apartado anterior, cuando
el desnivel existente entre la cota de origen y referencia de la fachada recayente al viario y la
cota media del solar en una linea paralela al viario y a una distancia de aquel igual al fondo de la
edificacion proyectada sea igual o superior a trescientos cincuenta (350) centimetros. En este
caso, se tomara como cota de origen y referencia para la mediciéon de la altura de la fachada
interior la cota del terreno natural antes descrito.

e) En parcelas con frente a una sola via y con pendiente ascendiente a partir de la
alineacion exterior podra tomarse como cota de origen y referencia para la medicion de alturas la
cota del terreno natural siempre que la edificacién se retranquee respecto de la alineacion
exterior una distancia igual o superior al desnivel existente respecto de la rasante del viario, con
un minimo de trescientos (300) centimetros.

f) En calles en pendiente, la altura de la construccion se medira en el punto medio de la fachada,
si la diferencia de rasante entre los puntos extremos de la linea de fachada no es superior a
ciento veinte (120) centimetros. Si dicha diferencia es superior, el edificio se escalonara
siguiendo la pendiente de la calle. Ni la altura en metros ni la expresada en plantas, podra
rebasarse en ninguno de los escalonamientos”.

Redaccién modificada:

“Articulo 123 Criterios para la medicién de alturas
La medicién de la altura se hara con los siguientes criterios:

a) La altura de fachada se medir4 en la vertical correspondiente al punto medio de la linea de
fachada, desde la rasante de la acera.

b) En parcelas de esquina con fachada a dos o mas vias con alturas reguladoras distintas, la
altura mayor se podra aplicar en la fachada recayente a la calle a la que corresponda menor
altura en una longitud igual o inferior al fondo edificable de las plantas alzadas.

¢) En parcelas con fachadas opuestas a dos 0 mas vias a distinta rasante, la altura se medira de
manera independiente para las dos o méas fachadas pudiendo prolongarse el plano de cubierta
recayente a la via de cota inferior hasta la altura méaxima visible correspondiente a la calle de
cota superior con las limitaciones de inclinacién de los faldones de cubierta que se establecen en
estas Normas.

Las alturas maximas de fachada y maxima visible correspondientes a la via de mayor cota
vendran determinadas por la diferencia de rasante (a) entre los viarios de mayor y menos cota
segun la siguiente relacion:

Diferencia de rasante ente | Altura maxima en via de | Altura maxima visible
ambas vias cota superior

a<350cm 1.000 cm (3+AC) 1.450 cm

350 < a < 650 cm 700 cm (2+AC) 1.050 ¢cm

a > 650 cm 350 cm (1+AQ) 750 cm

d) En parcelas con frente a una sola via y con pendiente descendiente a partir de la alineacion
exterior, sera exigible la limitacién de alturas en la forma descrita en el apartado anterior, cuando
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el desnivel existente entre la cota de origen y referencia de la fachada recayente al viario y la
cota media del solar en una linea paralela al viario y a una distancia de aquel igual al fondo de la
edificacion proyectada sea igual o superior a trescientos cincuenta (350) centimetros.

En este caso, se tomara como cota de origen y referencia para la medicion de la altura de la
fachada interior la cota del terreno natural antes descrito.

e) En parcelas con frente a una sola via y con pendiente ascendiente a partir de la alineacion
exterior podra tomarse como cota de origen y referencia para la medicion de alturas la cota del
terreno natural siempre que la edificacién se retranquee respecto de la alineaciéon exterior una
distancia igual o superior al desnivel existente respecto de la rasante del viario, con un minimo
de trescientos (300) centimetros.

f) En calles en pendiente, la altura de la construccion se medira en el punto medio de la fachada,
si la diferencia de rasante entre los puntos extremos de la linea de fachada no es superior a
ciento veinte (120) centimetros.

Si dicha diferencia es superior, el edificio se escalonara siguiendo la pendiente de la calle. Ni la

altura en metros ni la expresada en plantas, podra rebasarse en ninguno de los
escalonamientos.

Articulo 124:

Redaccién vigente:

“Articulo 124 Construcciones por encima de la altura maxima

1. Por encima de la altura maxima de fachada, podran admitirse con caracter general las
siguientes construcciones:

a) Las vertientes de la cubierta, que no podran sobresalir respecto a un plano trazado desde la
linea ficticia de cornisa en fachadas y patios, con una inclinacion méxima de treinta y cinco (35)
grados sexagesimales.

b) Los remates de las cajas de escaleras, casetas de ascensores, depdsitos y otras
instalaciones, que no podran sobrepasar la altura total de trescientos cincuenta (350)

centimetros sobre la altura de fachada.

2. Por encima de la altura maxima visible que se determine no podra admitirse construccion
alguna, excepto:

a) Las chimeneas de ventilacion o de evacuacion de humos, calefaccion y acondicionamiento de
aire, con las alturas que en orden a su correcto funcionamiento determinen la normativa general

de edificacion, y en su defecto el buen hacer constructivo.

b) Los paneles de captacién de energia solar que, en su caso, se instalen”.

Redaccién modificada:

“Articulo 124 Construcciones por encima de la altura maxima

1. Por encima de la altura maxima de fachada, podran admitirse con caracter general las
siguientes construcciones:
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a) Las vertientes de la cubierta, que no podran sobresalir respecto a un plano trazado desde la
linea ficticia de cornisa en fachadas y patios, con la inclinacion maxima autorizada.

b) Los remates de las cajas de escaleras, casetas de ascensores, depdsitos y otras
instalaciones, que no podran sobrepasar la altura total de trescientos cincuenta (350)
centimetros sobre la altura de fachada.

2. Por encima de la altura maxima visible que se determine no podra admitirse construccion
alguna, excepto:

a) Las chimeneas de ventilacién o de evacuacion de humos, calefaccién y acondicionamiento de
aire, con las alturas que en orden a su correcto funcionamiento determinen la normativa general
de edificacion, y en su defecto el buen hacer constructivo.

b) Los paneles de captacion de energia solar que, en su caso, se instalen en los edificios con las
condiciones sefialadas en el articulo 151"

Articulo 151:

Redaccién vigente:

“Articulo 151 Energias alternativas
Se recomienda que la edificacién de nueva construccion prevea espacio y condiciones técnicas
suficientes para la ubicacion de una instalacion receptora de energia solar y otras energias

alternativas, suficientes para las necesidades domésticas y de servicio propias del edificio.

Esta prevision tendrd en cuenta el impacto estético y visual, sobre todo en zonas de espacial
salvaguarda ambiental”.

Redaccién modificada:

“Articulo 151 Energias alternativas

1. Se recomienda que la edificaciobn de nueva construcciéon prevea espacio y condiciones
técnicas suficientes para la ubicacién de una instalacién receptora de energia solar y otras
energias alternativas, suficientes y ajustadas a las necesidades domésticas y de servicio propias
del edificio.

2. Con el fin de limitar el impacto estético y visual, los elementos de captacién de energia solar
gue, en su caso, se instalen en los edificios observaran las condiciones siguientes:

a. En los edificios incluidos en los grupos | de Edificios de Interés Arguitectdnico o en el
ambito del grupo IV de Conjuntos urbanos de interés recogidos Catalogo de Patrimonio
del PGOU, solo se permite la instalacién cuando esta se sitle en espacios libres de las
parcelas o en elementos, cuerpos o edificios auxiliares sin afeccién visual a los edificios
catalogados o incluidos en los &mbitos de proteccién.

b. En el resto de los edificios incluidos en las zonas correspondientes a los cascos
histéricos, las __instalaciones se situaran preferentemente en espacios libres de las
parcelas o en edificaciones 0 cuerpos auxiliares. Podran situarse, no obstante, en
cubiertas no recayentes a fachadas principales, ocupando una superficie maxima del
treinta (30%) de la superficie del plano o faldén de cubierta correspondiente”.
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Articulo 167. Cubiertas

Redaccidn vigente:

“Articulo 167 Cubiertas

1. Las cubiertas deberan ser sencillas con solucién preferente a dos aguas y adaptadas al
volumen al que cubren.

2. Se admite ademas cualquiera de las soluciones existentes que se pueden concretar en los
siguientes tipos:

- Cubierta a cuatro aguas.
— Cubierta a dos aguas con faldones menores sobre los hastiales.
- Cubierta a un agua en volimenes de fondo inferior a seiscientos (600) centimetros.

2. Las pendientes estaran comprendidas entre los veinticinco (25) y treinta y cinco (35) grados
sexagesimales y deberan ser planas, o a lo sumo, rematadas en plano situado en el arranque de
la cubierta desde el alero formando un angulo céncavo respecto al plano principal.

3. Los materiales de cubierta se cefiiran exclusivamente a los tradicionalmente empleados en el
nucleo: teja arabe y lajas de piedra arenisca, recomendandose el uso de la teja ceramica de

colores tradicionales o laja de piedra sobre la pizarra.

4. Se prohibe expresamente el revestimiento con materiales de cubierta de hastiales, pifiones u
otros elementos de fachadas”.

Redacciéon modificada:

“Articulo 167 Cubiertas

1. Las cubiertas deberan ser sencillas con solucion preferente a dos aguas y adaptadas al
volumen al que cubren.

2. Se admite ademas cualquiera de las soluciones existentes que se pueden concretar en los
siguientes tipos:

- Cubierta a cuatro aguas.
— Cubierta a dos aguas con faldones menores sobre los hastiales.
- Cubierta a un agua en volimenes de fondo inferior a seiscientos (600) centimetros.

2. Cuando se trate de edificios de altura igual o superior a tres plantas y aprovechamiento de
cubierta (B+2+AC) y con fachadas en testero o hastial a la calle y que no se encuentren
catalogados ni formen parte de los conjuntos urbanos de interés recogidos en el catalogo de
patrimonio del PGOU, las cubiertas deberan incluir un faldén sobre dichos hastiales de manera
gue se reduzca sensiblemente la altura de la fachada correspondiente.

3. Las pendientes estardn comprendidas entre los veinticinco (25) y cuarenta y cinco (45) grados
sexagesimales en funcién de los acabados de cubierta, siendo mayores los de pizarra y limitadas
a treinta y cinco (35) grados los del resto de materiales admisibles. Deberan ser planas, o a lo
sumo, rematadas en plano situado en el arranque de la cubierta desde el alero formando un
angulo céncavo respecto al plano principal.
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4. Con independencia de mayores precisiones en las condiciones de adecuacién formal de las
distintas zona 0 nucleos que comprende el municipio, los materiales de cubierta observaran las
siguientes condiciones.

a) Los acabados de cubierta seran preferentemente de pizarra o laja Arenisca tradicional en los
cascos histéricos de los nucleos de Piedrafita, Polituara y Saqués.

b) En el resto de los cascos histéricos del municipio, se empleara la teja ceramica curva
tradicional y/o la laja arenisca tradicional. En el caso de la primera, al menos, las tejas cobijas
deberan ser viejas o de recuperacion.

c) Se admite no obstante la teja cerAmica mixta y la teja de mortero, similares en color y textura a
la_teja y laja correspondientes cuando los edificios de su entorno hayan adoptado ya estas
soluciones no tradicionales.

d) En edificios situados en las zonas de edificacion discontinua o de extension de los nucleos, se
admite ademas el empleo de las losetas de pizarra.

e) Ademés de los materiales anteriores y en las condiciones descritas, en los edificios no
tradicionales, equipamientos, edificios industriales o0 agropecuarios se admite el empleo de
chapas metdlicas en texturas no brillantes, colores arménicos con los materiales tradicionales y
sin gue imiten formas de otros materiales.

5. A los efectos de su aplicacién se ha delimitado en plano anexo el dambito de los cascos
antiguos tradicionales en el nucleo de Biescas. En el resto de los nucleos del municipio, se
asimilan los cascos antiguos al suelo urbano consolidado delimitado por el plan.

6. Se deberén instalar en las cubiertas soluciones que eviten la caida libre de nieve acumulada
sobre el espacio publico, tales como elementos retenedores o fraccionadores de los bloques de
nieve.

7. Se prohibe expresamente el revestimiento con materiales de cubierta de hastiales, pifiones u
otros elementos de fachadas”.

Articulo 169 Chimeneas

Redaccién vigente:

“Articulo 169 Chimeneas
1. Las chimeneas necesarias para evacuacién de humos y/o ventilacién se proyectaran en lo
posible agrupadas para minimizar su nimero en la cubierta, y su situacion en el plano de esta

sera preferentemente cercana a la cumbrera para conseguir una menor altura.

2. Los paramentos verticales deberan ser preferentemente de la misma composicion y color que
los cerramientos del edificio”.

Redacciéon modificada:

“Articulo 169 Chimeneas

1. Las chimeneas necesarias para evacuacion de humos y/o ventilacion se proyectaran en lo
posible agrupadas para minimizar su nimero en la cubierta, y su situacion en el plano de esta
sera preferentemente cercana a la cumbrera para conseguir una menor altura.
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2. En los ambitos correspondientes a la zona de edificaciéon continua, cascos antiguos o en los
conjuntos urbanos de interés solo se admite una chimenea de porte apreciable por cuerpo
edificado, debiendo ser el resto de menor tamario y solucién mas discreta.

3. Los materiales empleados seran exclusivamente los autorizados para las fachadas,
prohibiéndose expresamente el empleo de elementos con brillos metéalicos”.

Articulo 172. Elementos de oscurecimiento

Redaccidn vigente:

“Articulo 172 Elementos de oscurecimiento

1. Los elementos de oscurecimiento de los huecos se haran reproduciendo las soluciones
existentes, prohibiéndose expresamente los sistemas de persianas enrollables.

Entre las soluciones aceptadas se pueden destacar las siguientes:

a) Contraventana exterior de hojas batientes maciza o de lamas fijas 0 moéviles en cualquiera de
los materiales aceptados para las carpinterias.

b) Contraventana interior de hojas batientes maciza en madera para pintar”.

Redaccién modificada:

“Articulo 172 Elementos de oscurecimiento

1. Los elementos de oscurecimiento de los huecos se haran reproduciendo las soluciones
existentes, sin_perjuicio de las limitaciones gue se establezcan para los bienes y conjuntos
recogidos en el Catélogo de Patrimonio del PGOU.

2. Entre las soluciones aceptadas se pueden destacar las siguientes:

a) Contraventana exterior de hojas batientes maciza o de lamas fijas 0 moéviles en cualquiera de
los materiales aceptados para las carpinterias.

b) Contraventana interior de hojas batientes maciza en madera para pintar.
c) Persiana exterior en cualquiera de los materiales aceptados para las carpinterias, salvo en

edificios catalogados, edificios incluidos en los cascos antiguos o0 en los conjuntos urbanos de
interés recogidos por el PGOU".

Articulo 248 Condiciones de adecuacién formal

Redaccién vigente:

“Articulo 248 Condiciones de adecuacién formal

Con independencia de las condiciones de adecuacion formal sefialadas con caracter general en
el Capitulo 1V del Titulo Il del Libro | de estas Normas, las Edificaciones deberan observar el
empleo de las siguientes soluciones constructivas o materiales:
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a) Fachadas. El material a emplear en fachadas serd exclusivamente la piedra del pais,
tomada con mortero bastardo sin llaguear o aparejada a hueso.

b) Carpinterias exteriores: Se adaptaran en lo posible a la forma, escuadrias, textura y color de
las carpinterias tradicionales. El material de las mismas sera madera oscurecida, barnizada o

pintada”.

Redaccién modificada:

“Articulo 248 Condiciones de adecuacién formal

Con independencia de las condiciones de adecuacion formal sefialadas con caracter general
en el Capitulo 1V del Titulo Il del Libro | de estas Normas, las Edificaciones deberan observar el
empleo de las siguientes soluciones constructivas o materiales:

a) Fachadas. El material que emplear en fachadas sera exclusivamente la piedra del pais,
tomada con mortero bastardo sin llaguear o aparejada a hueso.

b) Carpinterias exteriores: Se adaptardn a la forma, escuadrias, textura y color de las
carpinterias tradicionales. No se admitiran carpinterias de materiales distintos a la madera que
imiten esta. Alternativamente, en estos casos, los acabados seran oscuros y sin brillo”.

lll.- En el expediente consta Acuerdo de la Comision Provincial de Patrimonio Cultural
de fecha 30 de julio de 2024. Dicho informe recoge lo siguiente:

“Informar favorablemente la modificacion, con las siguientes recomendaciones:

-Art. 167. En los nucleos de Polituara, Saqués y Piedrafita no se admitiria la laja arenisca, por no
considerarse este acabado tradicional. En el apartado 4e deberia sustituirse “edificios no
tradicionales, equipamientos, ..."” por “edificios de usos no tradicionales, equipamientos, ...".

-Art.248. Se podrian admitir también las fachadas revocadas con morteros pigmentados
en masa en color hueso o, similar a otros tradicionales, o pintadas en blanco (“enlacados”
tradicionales)”.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada cabe hacer las
siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) En relacion con los cambios de redaccion de las Normas Urbanisticas:

Los cambios propuestos afectan a la redaccion de los articulos 123, 124, 151, 167, 169,
172 y 248 de las vigentes Normas Urbanisticas del Texto Refundido del Plan General de
Ordenacion urbana de Biescas.

Atendiendo a la naturaleza de los cambios propuestos (en general, referidos a
cuestiones y consideraciones estéticas de las edificaciones) y al caracter favorable del Acuerdo
de la Comisién Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca, no cabe hacer mayores
consideraciones al respecto, no observandose inconvenientes de indole urbanistica a las
mismas.
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b) En relacién con el cambio de calificacién de una porcién de terreno urbano en
el nicleo de Biescas:

Como ya se ha indicado, uno de los objetos de la modificacién es cambiar la calificacion
de una superficie de 25,33m2 de suelo urbano, actualmente calificada como viario publico,
pasando de esta calificacion a la de “Residencial Edificacion Continua”. En aplicacién de la
norma zonal correspondiente y atendiendo al tamafio de la parcela, el indice de edificabilidad
aplicable a la porcién modificada seria de 2,2m2/m2.

En aplicacion de este indice, el incremento de edificabilidad total de la modificacién
seria de aproximadamente 55m2.

Atendiendo a la dimensién de las reservas que proceden y a las consideraciones
recogidas en el propio documento en el que se refiere a la innecesariedad de contar con las
reservas que proceden en aplicacion del articulo 54 del TRLUA, cabria considerar la posibilidad
de aplicar la exencién de las reservas previstas para los Planes Parciales, conforme a lo
indicado en el articulo 86.1 del TRLUA:

“(...)

Excepcionalmente, en funcién de la entidad de la modificacién y de los espacios libres y
equipamientos publicos existentes en el entorno del suelo afectado por la modificacion, se
atenderd al principio de proporcionalidad en las reservas a aplicar, pudiendo minorarse o
excepcionarse en el proyecto siempre que se trate de modificaciones de pequefia dimension, asi
se proponga por el municipio y se apruebe por el Consejo Provincial de Urbanismo”.

La modificacién propuesta no empeora la calidad y capacidad del tramo viario del que
se detrae la superficie de suelo propuesta.

Atendiendo a estas consideraciones, no se encuentran inconvenientes de indole
urbanistica a la modificacion planteada.

¢) En cuanto al cumplimiento de los informes sector iales:

En relacion con el Acuerdo de la Comisién Provincial de Patrimonio Cultural obrante en
el expediente, cabe anotar que resulté favorable con dos recomendaciones. El documento
presentado no ha atendido a las mismas, si bien, atendiendo al caracter de recomendacion que
tienen estas consideraciones, no cabe exigir su cumplimiento.

d) En cuanto ala documentacion presentada:

En relacion con la documentacion gréfica, el cambio en el plano de calificacién de
Biescas se recoge exclusivamente en lo que respecta al ambito mas préximo de la superficie a
recalificar.

Se debera presentar el plano del vigente PGOU denominado PO 3.2 relativo a la
Calificacién _y Clasificacion del Suelo Urbano y urbanizable de Biescas incluyendo la
modificacién de calificacién propuesta, de modo que sustituya al plano vigente.
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En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente de la Modificacién Aislada n°8 del Texto Refundido
del Plan General de Ordenacion Urbana de Biescas, recordando al Ayuntamiento que debera
presentar el plano del vigente PGOU denominado PO 3.2 incluyendo la modificacion propuesta.

SEGUNDO.- Proceder a la publicacién de las normas urbanisticas de la Modificacion
Aislada n°8 del Texto Refundido del Plan General de Ordenacion Urbana, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18.1 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo
aprobado por Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén.

6) CANFRANC. Modificacion Aislada n°19 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2023/239.

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la Modificacion
Aislada n° 19 del PGOU de Canfranc, se han apreciado los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH), en sesion

celebrada el 7 de febrero de 2024, adoptd acuerdo en relacion a la Modificacion Aislada n°19
del PGOU de Canfranc. Dicho acuerdo fue el siguiente:

“Suspender la aprobacion definitiva de la Modificacién aislada n°19 del Plan General de
Ordenacién Urbana de Canfranc, en tanto no se subsanen las prescripciones recogidas en el
fundamento de derecho IV del presente acuerdo”.

SEGUNDO.- Con fecha 22 de noviembre de 2024 tiene entrada en el Registro General
de la Diputacion General de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Canfranc al que se
acompafia la siguiente documentacion técnica en soporte digital, editable y no editable, firmada
por el técnico que la suscribe:

a) Documentacion escrita:

e “Documento para el levantamiento de la suspensién acordada en el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca de 7 de febrero de 2024 respecto a la
aprobacion definitiva de la modificacion n° 19 del Plan General de Ordenacién
Urbana de Canfranc. Modificacién aislada n°19 del Texto refundido del PGOU de
Canfranc. Regulacion como uso hostelero de las viviendas de uso turistico” suscrita y
firmada por J. U. A., arquitecto, con fecha 15 de noviembre de 2024.

b) Informes sectoriales:
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e Anejo 01. Informe de la Comision Provincial de Patrimonio de Huesca, de fecha
30/01/2024.

TERCERO.- La nueva documentacion presentada por el Ayuntamiento de Canfranc en
el registro de la Diputacion General de Aragon en fecha 22 de noviembre de 2024, relativa a la
Modificacion Aislada n°19 del PGOU, tiene el objeto de justificar el cumplimiento de las
prescripciones recogidas en el Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en
sesion celebrada el 7 de febrero de 2024 relativo a dicho expediente.

Cabe recordar que la Modificacién Aislada n°19 del Plan General de Ordenacién Urbana
de Canfranc tiene por objeto regular urbanisticamente las condiciones de uso e implantacion de
las viviendas de uso de turistico en el municipio.

CUARTO.- Mediante resolucién del Presidente del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca, publicada en el BOPHU n° 16 de 27 de enero de 2025, se ha ampliado el plazo para la
adopcion del acuerdo relativo al expediente de referencia, conforme a lo previsto en el articulo
14 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la nueva documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme al Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) habiéndose producido la aprobacion
inicial de la modificacion el 29 de septiembre de 2023, su tramitacién atendera a lo dispuesto
en los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratindose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion seré el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacion
definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada cabe hacer las
siguientes consideraciones en relacion con el cumplimiento del Acuerdo del Consejo Provincial
de Urbanismo de fecha 7 de febrero de 2024, en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Justificacion de la necesidad y conveniencia. Ef __ectos sobre el territorio:

Acuerdo del CPUH:

“b) Respecto de la justificacién de su necesidad y conveniencia y los efectos de la modificacion
sobre el territorio, debe aportarse una ampliacién de la justificacién de los efectos que tiene la
modificacién normativa en el territorio conforme al articulo 85.1 a) del TRLUA, indicando el
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numero _de viviendas de uso turistico que con la nueva normativa cabria implantar en el
municipio, asi como las ya existentes en cada norma zonal para justificar adecuadamente los
porcentajes propuestos. Asi_mismo, debe justificarse la limitacion de permitir Unicamente las
viviendas de uso turistico en las plantas baja y primera de los edificios, y resto de plantas cuando
tengan acceso independiente desde la calle”.

Contenido de la nueva documentacién:

La nueva memoria presentada justifica la limitacion de su situacién a las plantas mas
bajas del edificio indicando que: “Es sabido que el transito de usuarios de este tipo de viviendas suele
generar molestias por ruidos, limitando su disposicion a las plantas bajas o con acceso directo desde la
via publica se busca evitar externalidades negativas (ruidos, contaminacién, problemas de convivencia)
gue generarian los alojamientos turisticos sobre los residentes de estas zonas. Por otro lado, al
proporcionar unas prestaciones de accesibilidad superiores, se garantiza una oferta turistica de mayor
calidad”.

Respecto de la limitacion del porcentaje total de viviendas por edificio o por conjunto de
viviendas en un determinado ambito, indica que: “Los porcentajes aplicados se adoptan en funcién
de la densidad de viviendas en cada ambito y del nimero de viviendas registradas. En este sentido, se
aplican porcentajes para cada norma zonal. Se aporta una estimacién aproximada de los efectos sobre
implantacion de nuevas viviendas de uso turistico”. Del cuadro denominado “NUmero maximo
aproximado de viviendas de uso turistico que resulta posible con la modificacién propuesta”
incluido en la memoria resulta un total de 50 VUT méaximas permitidas y 65 VUT existentes.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendidas las prescripciones anteriores.

b) Informes sectoriales:

Acuerdo del CPUH:

“c) Respecto de la documentacién aportada en el expediente, hasta la fecha, no consta en el
expediente informe de la Comision Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca, siendo este de
caracter preceptivo y vinculante, si bien se tiene constancia de la solicitud del mismo al 6rgano
competente”.

Contenido de la nueva documentacién:

La nueva documentacion técnica presentada incluye como Anejo 01 el Acuerdo de la
Comision Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca emitido en fecha 30 de enero de 2024
en sentido favorable.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendida dicha prescripcion.

¢) Consideraciones al documento técnico:

Acuerdo del CPUH:
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«d) Respecto del contenido del documento técnico, cabe realizar las siguientes consideraciones:

d.1) El Titulo I Documentacién que se modifica recoge literalmente que: “En la presente
modificaciéon no se regula el uso turistico en el ambito de suelo SUZ-D Entorno de la Estacion
Internacional de Canfranc, por lo que la presente modificacién desautoriza su uso en este
ambito. Una posible regulacion se tramitaria mediante la modificacion del plan parcial en funcion
del su futuro desarrollo edificatorio”.

A este respecto, cabe destacar que la presente modificacién aislada ha incluido dicha afirmacion
en la memoria justificativa pero no aparece articulada en la regulacion de las Normas
Urbanisticas ni en la ficha del Sector.

Asi mismo, al recoger la presente modificacion los distintos “tipos de usos segun su funcién”
dentro de la nueva redaccion propuesta para el art. 40 del PGOU, a los sectores de SUZ-D
existentes en el plan general les sera de aplicacion dicho articulo cuando, una vez desarrollados,
pasen a ser considerados suelo urbano.

Actualmente el Sector de SUZ-D Entorno de la Estacién Internacional de Canfranc esta regulado
en la ficha correspondiente del Plan general, la modificacion aislada n°14 del PGOU y su Plan
Parcial de desarrollo aprobado definitivamente por el Ayuntamiento Pleno de Canfranc en sesion
celebrada el 7 de junio de 2017.

Pues bien, el articulo 21 de las Normas Urbanisticas del citado Plan Parcial regula las
condiciones de uso dentro de las Condiciones particulares de la Zona Residencial (R),
incluyendo entre los usos compatibles el hostelero “de acuerdo con las determinaciones
generales definidas por el Plan General”.

En consecuencia, y dado que la regulacién actual del sector permite el uso hostelero de acuerdo
con las determinaciones generales definidas por el Plan General, y atendiendo al contenido de la
Memoria justificativa (que tiene caracter vinculante), la presente modificacién aislada debe
aclarar si el uso de vivienda de uso turistico estara permitido o prohibido en el Sector del Entorno
de la Estacidn Internacional de Canfranc y, en su caso, ajustar la ficha de ordenacién de dicho
sector.

d.2) La redaccion de los articulos incluidos en el Titulo Il Planeamiento Actual debe transcribir
literalmente la redaccion actual de los articulos que se van a modificar conforme al vigente Texto
Refundido del PGOU y las modificaciones aisladas n°8 y n°13D aprobadas con anterioridad.

d.3) El Titulo IV Propuesta de planeamiento modificado debe contener la redaccién completa de
los articulos que se madifican, resaltando los cambios realizados sobre su redaccién original
(preferiblemente mediante subrayado o negrita). Ello incluye la introduccién de nuevo texto en el
articulo 40 (se desconoce su posicion en la redaccién actual).

Asi mismo, se debe ubicar adecuadamente el parrafo introducido entre la nueva redaccién del
art. 40 v el art. 45bis que indica literalmente que “en este Capitulo se afiadird Se afiadira un
articulo la regulacién del uso hostelero Viviendas de uso turistico, sin perjuicio de que tramite la
redaccién y aprobacion de una Ordenanza especifica que desarrollo y complemente los aspectos
ahora contemplados”, incluyéndolo en el articulado de las normas en caso de que se trate de
texto normativo o desplazandolo a la memoria justificativa en caso contrario.

d.4) Respecto a la redaccion propuesta para el nuevo articulo 45bis Regulaciéon del uso
hostelero, resultaria mas adecuado remitir en el punto 1 directamente al procedimiento de inicio y
ejercicio de la actividad regulado en el capitulo Il del Decreto 1/2023, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el Reglamento de las viviendas de uso turistico 0 norma que lo sustituya;
pues ese va a ser el régimen de concesién de autorizacién en todo caso, dentro del marco de las
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competencias autondmicas en la materia. Si deben mantenerse el resto de puntos (3 a 6) del
articulo 45bis, renumerandolos porque el punto 2 no existe.

Asi mismo, cabe indicar que el art. 15.2 del Reglamento de las viviendas de uso turistico indica
gue “La declaracion responsable contendra, como minimo, lo siguiente:

a) Los datos de la vivienda y su capacidad legal maxima.

b) Los datos del titular de la vivienda de uso turistico.

c) El nimero de teléfono para atender de manera inmediata comunicaciones relativas a
la actividad de vivienda de uso turistico.

d) Declaracion responsable del cumplimiento de lan  ormativa vigente en materia de
habitabilidad y seguridad para su uso residencial ¢ omo vivienda, asi como sobre
potabilidad y depuracién de agua y evacuacion de re  siduales.

e) Declaracion responsable acerca de la compatibili dad del uso con el
planeamiento urbanistico del municipio o, en su cas o, la disposicion de las
autorizaciones municipales que fueren necesarias pa  ra el ejercicio de la actividad
en el inmueble de que se trata.

f) En el caso de las viviendas ubicadas en los inmu  ebles sometidos al régimen de
propiedad horizontal, declaracién responsable acerc a de que los estatutos de la
comunidad de propietarios o los acuerdos de la junt a de propietarios no limitan o
condicionan el uso la vivienda impidiendo el ejerci cio de la actividad turistica”.

Es decir, el propio régimen establecido para su procedimiento incluye el cumplimiento de
diversas cuestiones transversales directamente relacionadas con el ejercicio de dicha actividad,
incluidas las condiciones de habitabilidad, seguridad y salubridad, la compatibilidad de uso con el
planeamiento urbanistico vigente, la disposicion de las autorizaciones municipales pertinentes y
la posible limitacion del ejercicio de la actividad turistica en el seno de la comunidad de
propietarios cuando se trate de inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal.

En consecuencia, el actual régimen de autorizaciones para las viviendas de uso turistico ya
incluye la conformidad con el planeamiento municipal y la disposicién de las autorizaciones
municipales pertinentes. Es decir, el Ayuntamiento podra, si asi lo desea, requerir la obtencion
de otro titulo habilitante de naturaleza urbanistica dentro del &mbito de sus competencias que
serd, en todo caso, adicional al tramite regulado en la legislacion sectorial en materia de
Turismo.

Asi mismo, la pretension de imponer obligaciones a una comunidad de propietarios excede del
ambito de las competencias municipales en materia de planeamiento.

Por tanto, en la redaccién propuesta para el art. 45bis.1, en caso de que se decida mantener la
regulacién del procedimiento, se debera transcribir literalmente el articulo 15 del Reglamento de
las viviendas de uso turistico, no siendo posible afadir la “obligacién de contar con autorizacién
de la junta de propietarios del edificio”. Por motivos de legalidad dicha autorizacion, limitacion o
prohibicion, podré establecerse, en su caso, en los respectivos estatutos de las comunidades de
propietarios si asi lo desean los vecinos, garantizando, a futuro, el principio de igualdad entre
todos ellos.

e) Para dar coherencia a todos los documentos de ordenacion que operan sobre las areas
afectadas por la presente modificacion, se insta al Ayuntamiento a realizar el correspondiente
procedimiento de modificacién del Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico del ndcleo
antiguo de Canfranc con el objeto de actualizar sus articulos 19 y 23 en concordancia con la
nueva redaccion dada a los articulos 185bis y 186bis de las Normas Urbanisticas del PGOU».

Contenido de la nueva documentacién:
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Respecto de la aclaracion de si el uso de vivienda de uso turistico estara permitido o
prohibido en el Sector del Entorno de la Estacion Internacional de Canfrac, la nueva memoria
presentada aclara que “se opta por no regular el uso turistico en el &mbito de suelo SUZ-D
Entorno de la Estacion Internacional de Canfranc, cuestion que se abordara en una futura
modificacién del plan parcial del &mbito”.

En cuanto a la redaccién del articulado vigente de las Normas Urbanisticas del Plan
General, se ha recogido correctamente la redaccion vigente de los diversos articulos que son
objeto de modificacion.

Respecto a la redaccion del articulado modificado de las Normas Urbanisticas del Plan
General, cabe indicar las siguientes cuestiones:

- Se modifica el art. 40 sustituyendo el parrafo contenido en el apartado b) Uso hostelero
por una nueva redaccién mas amplia que contempla la definicion de los distintos tipos
contemplados en el plan general como “uso hostelero”.

- Se afiade un nuevo art. 45bis Regulacién del uso hostelero que incluye la regulacion
pormenorizada de este uso, teniendo en cuenta la legislacion sectorial en la materia.

Al respecto cabe anotar que se establece un régimen de transitoriedad para las
viviendas de uso turistico (VUT) que se encuentren inscritas en el Registro de Turismo
del Gobierno de Aragén a la fecha de entrada en vigor de la presente modificacion,
otorgandoles un plazo de 4 afios para que presenten la comunicacion previa para el
inicio de la actividad en el Ayuntamiento. Si transcurrido este plazo el titular de la
vivienda no hubiera presentado la citada comunicacion previa, deberd cesar en el
ejercicio de la actividad.

- Se modifica el art. 151 (Clave 6) sustituyendo el punto 2 por una nueva redaccion
contenida en los puntos 2, 3 y 4. Se renumeran el resto de puntos. Se establece una
limitacion de un maximo del 10% del nimero total de viviendas del edificio o conjunto
residencial para VUT, salvo en los edificios de plaza Europa n°1, 2, 3, 4 y 5, donde el
limite se fija en un 5%.

- Se madifica el art. 157 (Clave 7-a) modificando el punto 2 y afiadiendo los puntos 3, 4 y
5. Se renumeran el resto de puntos. Se establece una limitacién de un maximo del 5%
del nimero total de viviendas del edificio o conjunto residencial para VUT.

- Se modifica el art. 161 (Clave 7-b) incluyendo la regulacion del uso hostelero en los
nuevos puntos 3, 4 y 5. Se renumeran el resto de puntos. Se establece una limitacion
de un maximo del 5% del nimero total de viviendas del edificio o conjunto residencial
para VUT.

- Se modifica el art. 169 (Clave 9-a) modificando el punto 2 y afiadiendo los puntos 3, 4y
5. Se renumeran el resto de puntos. Se establece una limitacién de un maximo del 5%
del nimero total de viviendas del edificio o conjunto residencial para VUT Unicamente
en las calles Cortes de Aragdn y Justicia mayor de Aragén. Se prohiben expresamente
las VUT en la calle José Antonio Labordeta.
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- Se modifica el art. 176 (Clave 11) incluyendo un nuevo punto 2. Se renumera el punto 2
que pasa a ser punto 3. Se establece una limitacion de un maximo del 5% del nimero
total de viviendas del edificio o conjunto residencial para VUT.

- Se modifica el art. 185 (Clave 15) incluyendo un nuevo punto 4 en el que se incluye el
uso de vivienda de uso turistico con las limitaciones establecidas en el art. 185bis. Se
renumeran el resto de puntos.

- Se incluye un nuevo art. 185bis (Clave 15) recogiendo las condiciones de uso de las
viviendas de uso turistico en esta clave. No obstante, dado que la regulacion de usos en
Canfranc pueblo ha pasado a regularse desde el Plan Especial de Proteccion del
Nucleo Historico del casco antiguo de Canfranc (en adelante, PEPCI), la nueva
redaccion de articulado propuesta aclara que, ademas de los usos previstos en el art.
19 del citado PEPCI, se establece una limitacién de un méaximo del 5% del nimero total
de viviendas del edificio o conjunto residencial para VUT; todo ello sin perjuicio de que
“Paralelamente a esta modificaciéon se tramitard una modificacion del Plan Especial de
Proteccién del Casco histérico del nacleo antiguo de Canfranc para dotar de coherencia
al conjunto normativo”, tal como indica la memoria en su péagina 8.

- Por ultimo, se incluye un nuevo art. 186bis (Clave 16) recogiendo las condiciones de
uso de las viviendas de uso turistico en esta zona del suelo urbano cuya regulacion de
usos se encuentra contenida en el Plan Especial de Proteccion del Nacleo Histérico del
casco antiguo de Canfranc (PEPCI). En este caso, ademas de los usos previstos en el
art. 23 del PEPCH, se establece una limitacién de un maximo del 10% del nimero total
de viviendas del edificio o conjunto residencial para VUT.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Si bien cabe considerar atendidas las prescripciones anteriores, se recuerda al
Ayuntamiento la necesidad de tramitar la correspondiente modificacion del Plan Especial de
Proteccién del Nucleo Histérico del casco antiguo de Canfranc a los efectos de coordinar
adecuadamente la normativa municipal en cuanto a los usos hosteleros y de vivienda de uso
turistico en base a lo estipulado en la modificacion.

d) Apreciaciones o correcciones:

Acuerdo del CPUH:

«a) Se recomienda revisar la nueva redacciéon dada a los articulos que se modifican para que
puedan interpretarse de forma clara e inequivoca. Se propone mejorarla con este ejemplo, sin
que deba ser tomado de forma literal:

“Se admite la modalidad de viviendas de uso turistico en las plantas baja y primera, y en
el resto de plantas Unicamente cuando el acceso se realice de forma ind  ependiente
desde la via publica. El nUmero de unidades no podr & ser en ningln caso superior
al 5% del nimero total de viviendas del edificio o conjunto residencial bajo un
mismo régimen de propiedad horizontal, sin que pued a redondearse al alza el
ndmero resultante cuando incluya decimales

b) Se debe mejorar la maquetacion del documento presentado de modo que se diferencie
adecuadamente el articulado normativo (en cursiva, con diferente tabulacién, etc.) del texto
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explicativo y justificativo de la propia modificacién aislada. Asi mismo, seria recomendable
insertar nimeros de pagina en el documento para facilitar su referencia.

c¢) Se han detectado varias erratas que deben ser objeto de correccion:

- En el punto 3 de la Memoria de la Modificacion aislada referido al objeto de la presente
modificacion se debe corregir la aprobacion definitiva del Texto refundido del PGOU que
fue realizada por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio con fecha 31 de
agosto de 1999.

- En el Gltimo parrafo del punto 5 de la redaccion propuesta para el articulo 45bis, donde
pone “las solicitudes de viviendas de uso turistico que se realicen con posterioridad a la
entrada en vigor de la citada modificacion” deberia poner “las solicitudes de viviendas de
uso turistico que se realicen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente
modificacion”.

- La modificacion de la seccion tercera (Clave 7b) debe referirse al articulo 161 de las
Normas Urbanisticas (no el 157).

- En el articulo 169 se debe aclarar el término “en ambas” (eliminarlo o completar “en
ambas calles”).

- La modificaciéon de la seccion octava (Clave 11) debe referirse al articulo 176 de las
Normas Urbanisticas (no el 169)».

Contenido de la nueva documentacién:

La nueva memoria presentada ha atendido las cuestiones previas indicadas en el
Acuerdo del CPUH.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendidas las prescripciones anteriores.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente la Modificacion Aislada n°19 del Plan General de
Ordenaciéon Urbana de Canfranc, recordando al Ayuntamiento la necesidad de tramitar una
modificacion del Plan Especial de Proteccion del Nuacleo Histérico del casco antiguo de
Canfranc, con el objeto de coordinar adecuadamente la normativa municipal en cuanto a los
usos hosteleros y de vivienda de uso turistico con arreglo a lo estipulado en la modificacion.

SEGUNDO.- Proceder a la publicacion de las normas urbanisticas con arreglo a lo
dispuesto en el art.18.1 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado
por Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén.
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7) FONZ. Plan General de Ordenacion Urbana Simplificado. Nueva
documentacion. Expte. 2019/155.

Vista la nueva documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa al Plan General de
Ordenacién Urbana Simplificado de Fonz, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH), en sesién
celebrada el 6 de noviembre de 2024, adopt6é acuerdo en relacion al PGOU-S de Fonz. Dicho
acuerdo fue el siguiente:

“PRIMERO.- Aprobar definitivamente de forma parcial el Plan General de Ordenacion Urbana
Simplificado de Fonz con las prescripciones recogidas en el apartado g) del Fundamento de
Derecho Il) del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Suspender la aprobacién definitiva de la redaccion del articulo 332 de las Normas
Urbanisticas relativo al régimen aplicable en el Suelo No Urbanizable, en tanto el érgano
ambiental no se pronuncie respecto de la necesidad de actualizar la evaluacion ambiental del
Plan, tras la introduccion en dicho articulo del nuevo régimen aplicable a la implantacion de
instalaciones de produccion de energia a partir de fuentes renovables en Suelo No Urbanizable”.

Las cuestiones del fundamento de derecho V se transcriben en el Fundamento de
Derecho 1) del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Con fecha 27 de noviembre de 2024, tiene entrada en el Registro General
de la Diputacion General de Aragén un escrito del Ayuntamiento de Fonz solicitando la
aprobacion definitiva del PGOU-S, acompafiado del “Documento aprobacién definitiva. Plan
General de Ordenacién Urbana Simplificado de Fonz (cumplimiento de prescripciones del
Acuerdo del CPUH de 06/11/2024)” suscrito por C. G. J., arquitecta.

TERCERO.- La nueva documentacion presentada por el Ayuntamiento de Fonz en el
Registro de la Diputacion General de Aragon en fecha 27 de noviembre de 2024, relativa al
Plan General de Ordenacion Urbana Simplificada de Fonz, presentada con el objeto de dar
cumplimiento a las cuestiones recogidas en el Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca, en sesion celebrada el 6 de noviembre de 2024 relativo a dicho expediente.

CUARTO.- Mediante resolucién del Presidente del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca, publicada en el BOPHU n° 16 de 27 de enero de 2025, se ha ampliado el plazo para la
adopcion del acuerdo relativo al expediente de referencia, conforme a lo previsto en el articulo
14 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la nueva documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme al Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) habiéndose producido aprobacion
inicial del PGOU-S el 31 de marzo de 2021, su tramitacién ha de atender a lo dispuesto en los
articulos 48 a 50 del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA)
correspondiendo su aprobacioén definitiva al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada cabe hacer las
siguientes consideraciones en relacion con el cumplimiento del Acuerdo del Consejo Provincial
de Urbanismo de fecha 6 de noviembre de 2024, en el marco de la Ponencia Técnica:

a) En relacion con las consideraciones relativas a la documentacion
anteriormente presentada:

Acuerdo del CPUH:

«g) Consideraciones a la nueva documentacién presentada:

Se ha detectado una errata en la ficha de catélogo 11.1.6. Concretamente, el apartado 15) debe
enumerarse como 10 y reenumerar los siguientes correlativamente.

Respecto a la ubicacién del denominado “Pozo el Chelo” identificado en la ficha 11.4.10 del nuevo
catalogo de proteccion presentado, si bien la estimacion de la alegacion F32 presentada en la
fase de exposicién puablica supuso su ubicacion en la parcela con referencia catastral
(y asi se recogi6 en la documentacion presentada para la aprobacion
definitiva que fue objeto de Acuerdo del CPUH de marzo de 2024), la nueva ficha de Catalogo
presentada (con fecha Julio de 2024) ubica dicho pozo en la parcela con referencia catastral
, segun coordenadas indicadas en la Carta Arqueoldgica de Aragén
con codigo 22-110-0013. Al respecto cabe decir que, con objeto de poder comprobar la
veracidad de dichos datos, seria recomendable incluir en la documentacion técnica de la
modificacion la Carta Arqueoldgica mencionada. Asi mismo, seria recomendable remitir la misma
a la Comision Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca, dado que no
consta en los archivos obrantes en la Administracion.

En cuanto al nuevo articulado de las Normas urbanisticas, cabe realizar las siguientes
observaciones:

- Debe aclararse o referenciarse adecuadamente a una “altura” ya definida la “altura maxima
de 6 metros” referida en el apartado 6 del art. 284 de las NNUU.

- En cuanto a la subcategoria de Suelo No Urbanizable genérico denominada Proteccién de
Huertos (SNU-G/Hu), la nueva documentacién presentada muestra una superficie mayor a la
indicada en la documentacién que fue aprobada provisionalmente, sometida a exposicion
publica y objeto de Acuerdo de aprobacién definitiva por el Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca en marzo de 2024. Dicho cambio de sub-categoria no procede en la presente
fase de tramitacion de planeamiento. Por tanto, debe recuperarse el ambito subcategorizado
como SNU-G/Hu en las normas urbanisticas de fecha Octubre de 2023 y, en caso de que el
Ayuntamiento estime oportuno el cambio de subcategorizacion de las dichas parcelas,
debera tramitarse en un expediente diferenciado de “modificacion del PGOU-S”, tras la
aprobacion definitiva del mismo.

- Se observa que el “Titulo IV. Condiciones Generales de Urbanizacién” se inicia con el
“Capitulo II". Debe corregirse dicha errata, coordindndose adecuadamente el indice con el
contenido de dicho capitulo.
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- Debe completarse la ficha de datos generales de la NOTEPA incluyendo en su apartado 14)
la categoria y sub-categorias del SNU-G».

Contenido de la nueva documentacién:

Se remite de nuevo el Catalogo de Bienes del PGOU-S. Concretamente en la pagina 37
del mismo se ha corregido la errata, sustituyendo el indicador “15” por el “10”, tal y como se
indico en el Acuerdo del CPUH.

En relacion con la ficha del Yacimiento denominado “Pozo ElI Chelo”, el nuevo
documento presentado explica que: “en la ficha n° 10 'El Chelo (Y,10)', pagina 139 del citado texto,
que la localizacién de la parcela se obtiene de la Ficha 33, incluida como Anexo | en el Catalogo del
PGOU para su comprobacion, Dicha ficha procede del Documento Técnico titulado 'Prospeccion
Arqueoldgica y Delimitacién de los Yacimientos Arqueoldgicos', elaborado por Magister S.L".

En relaciéon con el articulado de las NNUU, en lo que respecta a la aclaracion de las
alturas en el articulo 284 de las NNUU, la nueva documentacion aclara que la altura fijada se
corresponde con la “altura maxima de cornisa” y asi se indica en el articulo correspondiente.

En cuanto al ambito identificado dentro de la subcategoria de Suelo No Urbanizable, la
nueva documentacion (Planos PO-1 y PO-2.1), recupera el ambito sub-categorizado como
SNUG/Hu en las Normas Urbanisticas de octubre de 2023 para las parcelas catastrales 124 a
136 y 120 del Poligono 1.

Se ha corregido la errata identificada en el indice.

En cuanto a la ficha de datos urbanisticos del Titulo V de la NOTEPA, ésta se ha
actualizado incluyendo en su apartado 14 la categoria y subcategorias del SNU-G.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

En relaciéon con la errata detectada en la ficha del catadlogo denominada 1.06, se ha
corregido adecuadamente en la nueva documentacion, por lo que cabe considerar atendida
dicha cuestion.

Al respecto de la ficha del catalogo relativa al yacimiento denominado “Pozo El Chelo”,
cabe anotar que, segun el documento, la parcela catastral sobre la que se ubica el yacimiento
es la indicada en el Anexo al catalogo relativo al informe de Prospeccién Arqueolégica y
Delimitacion de Yacimientos elaborado por la empresa Magister S.L. Confirmada la ubicacién
con la Direccién Provincial de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragoén, cabe considerar
adecuadamente identificada la ubicacion del antedicho yacimiento dentro del catalogo.

Cabe considerar atendida la cuestién relativa a la redaccion del articulo 284 de las
NNUU.

Igualmente, se considera adecuadamente resuelta la cuestion indicada en relacion con
el ambito identificado como SNUG/Hu (Proteccion de Huertos), delimitandose en el plano
conforme a las parcelas identificadas como de Proteccion de Huertos en la Memoria del
Documento de Aprobacioén Inicial de fecha noviembre de 2020. Por tanto, cabe considerar
atendida dicha cuestion.
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La correccion del indice se ha incorporado adecuadamente en el nuevo documento.

En cuanto a las cuestiones relativas a la ficha de datos urbanisticos del Anexo V de la
NOTEPA, cabe anotar que se han incluido las superficies de todas las subcategorias dentro del
SNUG y puede considerarse resuelta dicha cuestion.

b) En relacion con la redaccion del articulo 332 de las Normas Urbanisticas
(relativo al régimen aplicable al Suelo No Urbaniza  ble para la implantacion de

instalaciones de produccion de energia a partir de fuentes renovables):

Acuerdo del CPUH:

“Suspender la aprobacion definitiva de la redaccién del articulo 332 de las Normas Urbanisticas
relativo al régimen aplicable en el Suelo No Urbanizable, en tanto el 6rgano ambiental no se
pronuncie respecto de la necesidad de actualizar la evaluacion ambiental del Plan, tras la
introduccién en dicho articulo del nuevo régimen aplicable a la implantacion de instalaciones de
produccién de energia a partir de fuentes renovables en Suelo No Urbanizable”.

Contenido de la nueva documentacién:

Con fecha 26 de abril de 2024 se eleva por parte del Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la correspondiente consulta en relacién con la necesidad de actualizar la evaluacién
ambiental del Plan tras la introduccion en dicho articulo del nuevo régimen aplicable a la
implantacion de instalaciones de produccion de energia a partir de fuentes renovables en Suelo
No Urbanizable.

Con fecha 29 de enero de 2025, tiene entrada en el Consejo Provincial un informe del
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental emitido en fecha 24 de enero de 2025 en el que se da
respuesta a la consulta elevada a este organismo. En dicho informe se indica lo siguiente:

«A los solos efectos ambientales y en el ambito de las competencias otorgadas al INAGA
conforme a la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, el
nuevo contenido incorporado en las Normas Urbanisticas del Documento de Aprobacion
Provisional supone una mayor limitaciéon para la ejecuciéon de actuaciones relacionadas con las
energias renovables en el término municipal de Fonz mediante la incorporacion de una serie de
apartados que permitiran favorecer la conservacion de los valores naturales identificados en este
territorio al minimizar las afecciones derivadas del desarrollo de este tipo de actividad en el
medio rural.

Dado el alcance y magnitud de los cambios introducidos, que no suponen modificaciones en la
ordenacion estructural ni pormenorizada del PGOU-S inicialmente aprobado, se considera gue
no _es de aplicaciéon el articulo 12 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccién Ambiental de Aragén y consecuentemente la no necesidad de una nueva evaluacién
ambiental estratégica.

Asimismo, se considera que la modificacion introducida con respecto al documento inicial es una
modificacion no sustancial a efectos de lo previsto en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon, articulo 4. que en su epigrafe ff), define como
Modificacion no sustancial: cualquier modificacion de las caracteristicas o del funcionamiento o
de la extension de la instalacion o del desarrollo de la actividad que, sin tener la consideracién de
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sustancial, pueda tener consecuencias en la seguridad, la salud de las personas o el medio
ambiente.

Por todo ello, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 21. Modificacion de la declaracion
ambiental estratégica, de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevenciéon y Proteccion
Ambiental de Aragén que indica en su epigrafe 1 que: “La declaracién ambiental estratégica de
un plan o programa aprobado podra modificarse cuando concurran circunstancias que
determinen la incorreccion de la declaracion ambiental estratégica, tanto por hechos o
circunstancias anteriores que, en su momento, no fueron o no pudieron ser objeto de la
adecuada valoracion como por hechos o circunstancias posteriores a la declaracién”, no se
considera necesaria la _emisién de nuevo informe o nueva Declaracién Ambiental Estratégica,
siendo de aplicacidn lo determinado en la Declaracion Ambiental Estratégica del Plan General de
Ordenacién Urbana Simplificado de Fonz (Huesca) formulada mediante Resolucién de 20 de julio
de 2023, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental”».

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Atendiendo a que el contenido del articulo 332 se suspendié por la necesidad de
pronunciamiento del INAGA en relacion con su contenido, habiéndose recibido respuesta por
parte de este organismo, cabe considerar atendida la cuestion que motivd su suspension.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, ACUERDA:

PRIMERO.- Considerar atendidas las prescripciones recogidas en el apartado g) del
Fundamento de derecho Il) del Acuerdo del CPUH de 6 de noviembre de 2024.

SEGUNDO.- Aprobar Definitivamente la redaccion del articulo 332 de las Normas
Urbanisticas relativo al régimen aplicable en el Suelo No Urbanizable.

En virtud del articulo 18.1 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo
aprobado por Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, se procede a la
publicacién de las normas urbanisticas contenidas en el Plan General de Ordenacion Urbana
Simplificado de Fonz.

8) GRAUS. Modificacion Aislada n°33 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2024/41.

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la Modificacion
Aislada n° 33 del PGOU de Graus, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH), en sesion
celebrada el 23 de julio de 2024, adopt6 acuerdo en relacién a la Modificaciéon Aislada n°33 del
PGOU de Graus. Dicho acuerdo fue el siguiente:

“Suspender la aprobacion definitiva de la Modificacion Aislada n°® 33 del PGOU de Graus,
debiendo subsanarse las prescripciones recogidas en el Fundamento de Derecho IV del
presente acuerdo”.

SEGUNDO.- Con fecha 29 de noviembre de 2024 tiene entrada en el Registro General
de la Diputacién General de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Graus al que se acompana
la siguiente documentacioén técnica en soporte digital, en formato no editable y sin firmar por el
técnico competente que la suscribe:

a) Documentacion escrita:

¢ Memoria: “Modificaciéon puntual n® 33 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Graus (Huesca). Nucleo de Pano”, suscrita por el arquitecto D. S. P. L. en noviembre
de 2024.

* Anejo aclarativo: “Modificacion puntual n® 33 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Graus (Huesca). Nucleo de Pano. Justificacion prescripciones Acuerdo CPU
23/07/2024", suscrita por el arquitecto D. S. P. L. en noviembre de 2024.

b) Documentacién gréfica:

* Planos, con fecha “Noviembre 2024":

« 11 Régimen juridico del suelo y calificacion urbanistica vigente E 1/1000
e« 11b Régimen juridico del suelo y calificacion urbanistica propuesta E 1/1000
e« 1l1c Levantamiento topogréfico. Detalle estado actual E 1/250

TERCERO.- La nueva documentacién presentada por el Ayuntamiento de Graus en el
registro de la Diputacion General de Aragon en fecha 29 de noviembre de 2024, relativa a la
Modificacion Aislada n® 33 del PGOU, tiene el objeto de justificar el cumplimiento de las
prescripciones recogidas en el Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en
sesion celebrada el 23 de julio de 2024 relativo a dicho expediente.

Cabe recordar que la modificacion aislada n°33 del Plan General de Ordenacién Urbana
(PGOU) de Graus tiene por objeto recalificar unos terrenos en la zona oeste del nucleo de
Pano. A priori, no se producen cambios en la clasificacion del suelo.

CUARTO.- Mediante resolucién del Presidente del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca, publicada en el BOPHU n° 16 de 27 de enero de 2025, se ha ampliado el plazo para la
adopcion del acuerdo relativo al expediente de referencia, conforme a lo previsto en el articulo
14 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la nueva documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme al Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) habiéndose producido la aprobacion
inicial de la modificacion el 27 de diciembre de 2023, su tramitacion atendera a lo dispuesto en
los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion seré el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacion
definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacién presentada cabe hacer las
siguientes consideraciones en relacion con el cumplimiento del Acuerdo del Consejo Provincial
de Urbanismo de fecha 23 de julio de 2024, en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Objeto:

Acuerdo del CPUH:

“Segun la memoria justificativa, la modificacién se redacta con el fin de “regularizar y ajustar una
parte del suelo urbano del nicleo de Pano sin afectar al limite con el suelo no urbanizable,
ajustando las determinaciones del PGOU a la realidad fisica de la zona y a los limites de las
propiedades modificando la clasificaciéon de algunas zonas.

No obstante, vista la documentacion técnica obrante en el expediente (memoria justificativa y
planos) cabe aclarar el objeto de la modificacion, pues su finalidad es la recalificacion de
terrenos en la zona oeste del nacleo urbano de Pano afectando a varias parcelas, sin afectar (a
priori) a la clasificacion del suelo en este &mbito de suelo urbano consolidado.

La modificaciéon afecta Unicamente a la documentaciéon gréafica del PGOU, concretamente al
plano nimero 11 referido al “Régimen juridico del suelo y la calificaciéon urbanistica” del nacleo
de Pano. La modificaciéon no supone modificacién de las normas urbanisticas del plan general”.

Contenido de la nueva documentacién:

El anejo aclaratorio presentado recoge, literalmente, que: “Al respecto indicar que es cierto
todo lo que se indica (tal vez la descripcion del objeto en la memoria no fue demasiado rigurosa, pero
dejar constancia de que tal como se indica no se modifica la clasificaciéon del suelo (el limite de suelo
urbano se mantiene exactamente igual) y los Unicos cambios, de importancia menor son que en esa
zona del Oeste del casco urbano de Pano como se ha hecho un levantamiento topografico muy
exhaustivo, se han corregido algunas pequefias imprecisiones con la realidad fisica y Gnicamente en la
pastilla situada mas al Oeste se solicita un pequefio aumento de la superficie de suelo urbano
consolidado para que si se construye una vivienda unifamiliar esta tenga una superficie en planta un
poco mas “digna” que la existente. Concretamente dicha pastilla pasa de tener una superficie de
72.47m2 a una superficie de 120.05m2”.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:
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La nueva documentacion técnica presentada aclara que no se produce cambio de
clasificacion de suelo. No obstante, sigue sin ser clara en lo que respecta a las posibles
alteraciones en cuanto a categoria y calificacion de suelo se refiere.

Al respecto cabe decir que, si bien la documentacion escrita alude a un “incremento de
superficie de suelo urbano consolidado en 47,58 m2”, la documentacién gréafica aportada no
muestra cambios en la categoria de suelo (SU-C). Si se producen, en cambio, por causa de la
modificacion, cambios en las calificaciones dentro del Suelo Urbano Consolidado del niicleo de

Pano (“clave 1b”, “verde privado” y “vial pablico”).

Por tanto, el cumplimiento de dicha prescripcion se deriva al cumplimiento y, en su caso,
justificacion, de lo indicado en el apartado c) del Fundamento de Derecho Il) del presente
acuerdo; asi como a la necesidad de coordinar adecuadamente toda la documentacion grafica
y escrita de la modificacion.

b) Justificacién de su necesidad y conveniencia. Ef ectos sobre el territorio:

Acuerdo del CPUH:

“Atendiendo a la justificacion de la necesidad y conveniencia de la modificacién expresada en la
memoria, si bien no se encuentran inconvenientes de indole urbanistica a la recalificaciéon de los
terrenos a los efectos de dotar de vialidad a dicho ambito, reubicando el viario de forma
conveniente para dar servicio a las parcelas edificables, se considera que esta debe ampliarse o
redactarse adecuadamente con el fin de aclarar y coordinar el objeto y descripcién de la
propuesta. Concretamente, se debe expresar adecuadamente:

- El &mbito objeto de modificacion, contemplando las superficies afectadas atendiendo a las
calificaciones actuales (y propuestas) segun las contempladas en el plan general (red viaria,
clave 1b, verde privado, etc.). Segun la documentacion gréfica aportada, la modificacion afecta a
mas parcelas (y superficie) de la indicada expresamente en la memoria.

- Por otro lado, la memoria indica como “primer objetivo” el de modificar ligeramente la superficie
de dicha zona para permitir la construccion de una vivienda unifamiliar de unas dimensiones algo
mas desahogadas. No obstante, los cuadros de superficies incluidos en el apartado 8 de la
misma no recogen tales cambios de superficie. Se debera aclarar dicha cuestién, coordinando
adecuadamente toda la documentaciéon gréfica y escrita. En caso de que se proponga la
ampliacién de la ocupacion de la parcela o la superficie edificable, se debera justificar
adecuadamente garantizando el cumplimiento del TRLUA y el PGOU de Graus”.

Contenido de la nueva documentacién:

La nueva documentacion técnica presentada justifica lo anterior con el siguiente tenor
literal:

Respecto al ambito de la modificacién, indica: “Al respecto Ginicamente aclarar que tal como
se indica en punto 4 (Descripcion zona afectada) la modificacion afecta basicamente a la parcela
denominada catastralmente como Calle Unica 13 de Pano propiedad de las hermanas Tena Llena,
minimamente con las edificaciones urbanas ubicadas a continuacion hacia el Este (C/Unica 10,11y 12)
pero de las cuales lo Unico que se hace es regularizar minimamente su forma para adaptarla a la del
exhaustivo levantamiento topografico que se ha realizado (mas preciso que la cartografia base sobre la
gue se elaboré el PGOU) y aparte de ello solo se afecta al vial publico (calle Gnica) que rodea a las
edificaciones de C/Unica 10,11 y 12, que al tratarse de un vial pablico no tienen asignada referencia
catastral”.

Respecto a la ampliacion de la ocupacion o superficie edificable en la parcela sita en la
calle Unica n°13 de Pano, el anejo aclaratorio indica: “Al respecto aclarar que se ha detectado un
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error en las superficies incluidas en el apartado 8 de la memoria. Tal como se ha indicado en un
apartado anterior la superficie de urbano consolidado  Unicamente se modifica en la parcela afectada
pasando de una superficie de 72.47m2 a una superficie de 120.05m2 siendo por tanto un incremento de
47.58m2. Tal como se ha indicado no se han modificado ni la superficie total de Suelo Urbano
Consolidado ni la destinada a viales, por lo que dicho aumento de superficies del suelo urbano de
47.58m2 se realiza restandoselos del Suelo Verde Privado de la parcela como no puede ser de otro
modo. Se corrige dicho cuadro. En cuanto al cumplimiento del TRLUA y PGOU de Graus entendemos
gue no procede ninguna justificacion adicional al tratarse de una minima recalificacion de Verde Privado
a Suelo Urbano Consolidado Tipologia 1b”.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

No cabe considerar atendidas las prescripciones anteriores, por las siguientes
cuestiones:

- Respecto al &mbito de la modificacion, la aclaracion presentada resulta discordante en
contenido en cuanto a que indica que no se producen cambios en otras parcelas
catastrales a la sita en la calle Unica n°13 de Pano, pero a la vez esta “regularizando” la
superficie en planta de las parcelas calificadas como clave 1b en la calle Unica n° 10, 11
y 12 a consecuencia de un levantamiento topografico con mayor grado de detalle que el
establecido en el vigente plan general. También se esta alterando el régimen juridico de
los terrenos sitos al norte de dichas edificaciones, que pasan de “verde privado” a “vial
publico”. Al respecto cabe decir que, si bien no se observan inconvenientes de indole
urbanistica a la actualizacion de superficies derivadas de un levantamiento topografico,
debe cuantificarse adecuadamente la superficie edificable existente en el vigente PGOU
y la resultante de estos ajustes topograficos realizados, a los efectos de cuantificar la
alteracion y, en su caso, incremento de edificabilidad y reservas dotaciones que
procedan, conforme al art. 86.1 del TRLUA. Asi mismo, debe acreditarse el
cumplimiento del art. 31.4.b) del TRLUA o, en su caso, indicar el modo de obtencion de
dichos terrenos por parte del Ayuntamiento.

- En cuanto al incremento en la ocupacion y edificabilidad que se propone en la parcela
sita en calle Unica n°13, se debe acreditar el cumplimiento de los pardmetros
establecidos en el plan general para la clave 1b y cuantificar el incremento de
edificabilidad que se produce a consecuencia de la modificacién, a los efectos de lo
indicado en el parrafo anterior (art. 86.1 TRLUA). Se recuerda que la calificacion “verde
privado” (arts. 243-244 de las NNUU del PGOU) debe destinarse exclusivamente a
jardines privados, zonas de recreo y accesos comunes, no permitiendo edificabilidad
sobre rasante; por lo que el cambio de calificacion de una superficie de “zona verde
privado” a “clave 1b” supone incremento en la edificabilidad en la parcela referida.

c) Contenido del PGOU gue se modifica:

Acuerdo del CPUH:

“Atendiendo al contenido del PGOU que es objeto de modificacion cabe hacer las siguientes
observaciones:

- Se deben cuantificar adecuadamente las superficies del plan general que son objeto de
recalificacién, garantizando el cumplimiento de los parametros de ordenacién pormenorizada de
dichos ambitos de conformidad con los articulos correspondientes de las normas urbanisticas.
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A este respecto, el apartado 8 de la memoria alude a unas “zonas 1, 2 y 3" no reflejadas en la
documentacién grafica. Ademas, la superficie total indicada en los cuadros no se corresponde
con la indicada en la memoria como superficie afectada (parcela de 1307 m2). En consecuencia,
se debe coordinar toda la documentacién gréafica y escrita de modo que puedan identificarse
claramente las areas que son objeto de recalificacion, asi como reflejar en los cuadros de
superficies de la memoria la comparativa de las superficies afectadas por los cambios de
calificacion.

- En cuanto a los terrenos que se recalifican como “red viaria” cabe indicar que el planteamiento
realizado no permite el paso de vehiculos en el extremo nordeste del edificio existente sito en la
calle Unica n°10 de Pano. La nueva propuesta de trazado viario debe garantizar el correcto
funcionamiento de la red viaria, asi como el cumplimiento de sus anchuras minimas para el paso
de vehiculos y, en su caso, el radio de giro que permita el retorno de vehiculos en este tramo
final de la red viaria.

- En caso de que el ajuste y las anchuras minimas necesarias para el correcto funcionamiento
del sistema de la red viaria planteado al norte de la edificacion existente suponga la necesidad
de ajustar o ampliar el perimetro del Suelo Urbano (aparentemente la anchura planteada no
permite el paso de vehiculos), afectando a la clasificacion del suelo al norte del ndcleo de
poblacion, se debera indicar expresamente en el objeto de la modificacion, justificar el
cumplimiento del art. 86 del TRLUA en los apartados que resulten de aplicacién, someter la
modificacion _al procedimiento de evaluacién ambiental y solicitar, en su caso, los
correspondientes informes sectoriales.

- Respecto de la recalificacion de terrenos con la “clave 1b”, conforme a la documentacion
grafica aportada, las superficies delimitadas en el vigente plan general (tanto en la parcela sita
en calle Unica n° 13 como en las situadas en los nimeros 10, 11 y 12 de la misma calle) no se
corresponden con las propuestas en el plano 11b (propuesta). En consecuencia, se debe aclarar
dicha cuestion justificando adecuadamente dichos cambios o pequefios ajustes de calificacion y
superficies afectadas garantizando el cumplimiento de los pardmetros de ordenacién recogidos
en los articulos 179-183 de las normas urbanisticas del plan general. Concretamente, se
recuerda que la clave 1b tiene establecida alineacion obligatoria a vial.

- En cuanto a la superficie de terrenos que se recalifica como “verde privado”, en linea con lo
anteriormente expuesto, se debe concretar la superficie actual y la modificada”.

Contenido de la nueva documentacién:

El anejo aclaratorio presentado justifica lo anterior indicando, literalmente, lo siguiente:

“Al respecto aclarar en primer lugar que tal como se indica en el Gltimo parrafo del apartado 8,
las denominadas zonas 1y 2 son las ubicadas al Este del nicleo urbano y que no se modifican y
la denominada zona 3 es la zona verde mas grande ubicada al Oeste del nlcleo y que es la que
se modifica de forma por todo lo anteriormente mencionado pero que mantiene exactamente
su superficie .

Respecto a los 1307m2, tal como se indica en el apartado 4, es la superficie catastral de la
parcela Calle Unica 13 de Pano, que, por un lado, no coincide con la superficie real de la parcela
y no puede coincidir con la superficie de la zona verde privada porque esta Ultima comprende
otros terrenos que segun catastro son viario public 0. Se incluyen uns cuadro de todo el
nacleo de Pano justificando la superficie que se reduce de Suelo Verde Privadoy p or lo
tanto se aumenta de parcelas edificables  (Tipologia 1b)".

Respecto al resto de cuestiones indicadas en el acuerdo, relativas a la nueva propuesta
de viario planteada al norte del nucleo urbano, que no tiene una anchura minima normativa
para poder ser calificada como “viario publico”, asi como a la posible ampliacion de Suelo
Urbano (reclasificacion de terrenos) que supondria darle una anchura legal y suficiente para el
correcto paso de los vehiculos, la nueva documentacién presentada no indica nada al respecto.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:
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No cabe considerar atendidas las prescripciones anteriores, reiterandose la necesidad
de justificar o aclarar adecuadamente las siguientes cuestiones:

- Se den cuantificar adecuadamente las superficies del plan general que son objeto de
recalificacion y, en su caso, clasificacién (a priori, segun la nueva documentacion
técnica remitida, se alteran las superficies calificadas como “clave 1b”, “verde privado” y
“vial publico”), cuantificando el incremento de edificabilidad o, en su caso, densidad,
previsto en la modificacién.

Conforme al art. 86.1 del TRLUA: “Cuando la modificaciéon del plan general afecte al
suelo urbano incrementando su superficie, su densidad o su edificabilidad previstos
inicialmente, se aplicaran a los aumentos planteados los moédulos de reserva de los
planes parciales y las reservas de terrenos de sistemas generales que procedan
conforme a lo dispuesto en esta Ley y en el plan general.” En consecuencia, se deben
calcular los incrementos de cesi6n dotacional derivada de la modificacion de
planeamiento e indicar expresamente como se llevardn a cabo dichas cesiones al
Ayuntamiento, en su caso.

Conforme al art. 86.7 del TRLUA, debe hacerse constar en el expediente la identidad de
todos los propietarios o titulares de otros derechos sobre las fincas afectadas durante
los cinco afios anteriores a la iniciacion de este expediente. Dicha relacion debe incluir
todos los propietarios de fincas afectadas por la modificacion, incluyendo las sitas en la
calle Unica 10, 11 y 12 y los cambios de vial propuesto, ya que se esta modificando el
planeamiento en todo ese ambito, afectando a mas fincas de la indicada en la memoria.
Se recuerda que la superficie de viales que deberd ser cedida gratuitamente al
Ayuntamiento por los propietarios en SU-C como consecuencia de las alineaciones y
rasantes establecidas en el planeamiento no podra superar, en ningin caso, el 15% de
la superficie de la finca (art. 31.4.b TRLUA).

Asi mismo, se debera acreditar el cumplimiento de los articulos 179-183 de las normas
urbanisticas del plan general en las nuevas superficies calificadas como “clave 1b". Se
recuerda que el art. 180 de las citadas Normas establece en la clave 1b la obligacién de
que la edificacion esté alineada a vial. La solucion propuesta no cumple dicho
parametro, por lo que debe plantearse otra solucién al respecto.

- Respecto a las denominadas “zonas 1, 2 y 3", si bien el anejo aclaratorio ha intentado
referenciarlas, sigue sin estar claro si se estad refiiendo a ambitos con diferente
calificacion en el plan general, a edificaciones o a areas concretas del nacleo de Pano.
Dichas zonas no aparecen referenciadas con esa denominacion en los planos. Por
tanto, se reitera la necesidad de aclarar dicha cuestion, bien retirdndola de la memoria
de la modificacién si no esta relacionada con el objeto de la misma, bien coordinando
adecuadamente la documentacién gréafica y escrita de la modificacion, en caso de que
se trate de una zonificacién necesaria para el cambio de planeamiento propuesto. Se
recuerda que la superficie calificada como “Verde Privado” no es una dotacion local,
sino superficie de propiedad privada destinada a jardines y areas libres de edificacion
en suelo urbano.

- En cuanto a la aclaraciéon de la discordancia existente entre parcelas catastrales y
planeamiento, se trata de una cuestion habitual que no es determinante en la
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modificacién de planeamiento que nos ocupa, ya que el urbanismo opera dejando a
salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros. Por tanto, el documento
técnico debe referirse a las superficies actualmente clasificadas y calificadas en el plan
general vigente y sus posibles modificaciones, estando a lo dispuesto en el TRLUA vy el
PGOU al respecto de los regimenes aplicables en cada clase y categoria de suelo, sin
tener en cuenta las parcelas catastrales ni las fincas registrales. Si existen
discordancias con el Catastro inmobiliario (o el Registro de la Propiedad), seran los
propietarios los que, en tramitacion aparte, y con la administracién correspondiente,
deberan instar a la correspondiente coordinacion catastral (o registral) con el
planeamiento.

- Respecto al viario publico propuesto, se reitera la prescripcién indicada anteriormente,
ya gue no se ha dado solucién a la misma. Se recuerda que so6lo pueden calificarse de
viario publico terrenos aptos para ello, que cumplan con las anchuras minimas
establecidas en el plan general para apertura de nuevos viarios, que permitan el
correcto paso y giro de los vehiculos.

d) Respecto a los planos presentados:

Acuerdo del CPUH:

“- El plano 11 debe coincidir con el del vigente PGOU, tanto en escala como en grafismo. Falta la
leyenda (también en el resto de planos de la modificacién). Es importante destacar que debe
contener todo el ambito del nacleo de Pano (incluyendo el BIC de la ermita y su ambito de
proteccion).

- Dado que se propone un cambio de calificacion de terrenos para modificar el sistema de la red
viaria del municipio, se deben acotar adecuadamente las nuevas anchuras de viario propuestas”.

Contenido de la nueva documentacién:

El anejo aclaratorio presentado indica: “Al respecto Unicamente indicar que se aportan
nuevamente los planos incluyendo la leyenda, la zona de la ermita, aunque no sea modificada y teniendo
especial cuidado en que el grafismo sea idéntico.” Y afiade respecto de la necesidad de acotar las
nuevas anchuras de viario, que “Se incluye dicha acotacion en el plano 11b".

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

No cabe considerar atendidas las prescripciones anteriores, reiterandose la necesidad
de acotar todas las nuevas anchuras de viario propuestas, especialmente en aquellos puntos
mas criticos en los gue no parece haber anchura suficiente para el paso o giro de un vehiculo.
Las cotas grafiadas en el plano 11b son las indicadas en la documentacion técnica previamente
presentada.

e) Tramitaciéon y documentacion:

Acuerdo del CPUH:

“En otro orden de cosas, se ha detectado una errata en la pagina 6 de la memoria (indica “mod
32 PGOU” y debe referirse a la “mod 33 PGOU")".

Contenido de la nueva documentacién:

1355 CSVUAOSYZIOQYKOANBOP



Segun el anejo aclaratorio presentado: “Se corrige dicho error y revisa toda la documentacion
de la modificacion para verificar que no se ha producido en ninglin punto mas”.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendida dicha prescripcion.

f) Otras consideraciones a la nueva documentacion p  resentada:

Respecto a la nueva documentacion presentada, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

- La documentacién grafica (planos) y escrita (memoria) de la modificacion debe estar
firmada por el técnico competente gue los suscribe.

- De conformidad con la Disposicion transitoria primera, punto 6, del Decreto 78/2017, de
23 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la Norma Técnica de
Planeamiento (NOTEPA), se debe presentar la documentacion grafica y escrita de la
modificacién en formato digital editable.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, ACUERDA:

Mantener la suspensién de la Aprobacion definitiva de la Modificacion Aislada n°33 del
Plan General de Ordenacion Urbana de Graus, en tanto no se subsanen las prescripciones
contenidas en el Fundamento de Derecho Il) del presente Acuerdo.

9) SAHUN. Modificacion Aislada n°5 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Nueva documentaciéon. Expte. 2023/178.

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la Modificacion
Aislada n° 5 del PGOU de Sahun, se han apreciado los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH), en sesion

celebrada el 18 de diciembre de 2023, adopt6 acuerdo en relacién a la Modificacion Aislada n°5
del PGOU de Sahuan. Dicho acuerdo fue el siguiente:

“Suspender la aprobacion definitiva de la Modificacién aislada n°5 del PGOU de Sahun, en tanto
no se subsanen las prescripciones recogidas en el fundamento de derecho V del presente
acuerdo”.
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SEGUNDO.- Con fecha 4 de diciembre de 2024 tiene entrada en el Registro General de
la Diputacion General de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Sahun al que se acompafia la
siguiente documentacion técnica en soporte digital, editable y no editable, firmada por el
técnico que la suscribe:

a) Documentacion escrita:

* “Modificacién n°5 del Plan General de Ordenacién Urbana de Sahdn —Nucleo de
Eresué- (Huesca)” suscrita por S. P. L., arquitecto, en diciembre de 2024.

¢ Anejo aclarativo “Modificacién n°5 del Plan General de Ordenacion Urbana de Sahun
—Ndcleo de Eresué- (Huesca). Anejo justificacion prescripciones acuerdo CPU

18/12/2023" suscrito por S. P. L., arquitecto, en diciembre de 2024.

b) Documentacion grafica (con fecha “Diciembre 2024"):

e Plano 11 Eresué. Clasificacion. PGOU vigente E: 1/1000
e Plano 11b Eresué. Clasificacion. Propuesta E: 1/1000
e« Plano 12 Eresué. Determinaciones. PGOU vigente E: 1/1000
e Plano 12b Eresué. Determinaciones. Propuesta E: 1/1000
e Plano 12c Detalle. Levantamiento topografico E: 1/500

TERCERO.- La nueva documentacion presentada por el Ayuntamiento de Sahdn en el
registro de la Diputacion General de Aragén en fecha 4 de diciembre de 2024, relativa a la
Modificacion Aislada n°® 5 del PGOU, tiene el objeto de justificar el cumplimiento de las
prescripciones recogidas en el Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en
sesion celebrada el 18 de diciembre de 2023 relativo a dicho expediente.

Cabe recordar que la modificacion aislada n°5 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Sahun tiene por objeto ajustar las determinaciones del PGOU a la realidad fisica de la zona,
modificando la clasificacién de una parcela. Se pretende con ello, por un lado, corregir la
posicién de la construccion existente y, por otro, evitar que una pequefia parcela tenga tres
clasificaciones urbanisticas distintas. Se justifica la propuesta razonando que se trata de una
Unica parcela catastral que cuenta con una construccion preexistente y unos lindes muy
marcados (limites naturales).

CUARTO.- Mediante resolucién del Presidente del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca, publicada en el BOPHU n° 16 de 27 de enero de 2025, se ha ampliado el plazo para la
adopcion del acuerdo relativo al expediente de referencia, conforme a lo previsto en el articulo
14 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la nueva documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme al Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) habiéndose producido la aprobacion
inicial de la modificacion el 21 de julio de 2022, su tramitacion atendera a lo dispuesto en los
articulos 85y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratindose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion seré el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacion
definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentaciéon presentada cabe hacer las
siguientes consideraciones en relacion con el cumplimiento del Acuerdo del Consejo Provincial
de Urbanismo de fecha 18 de diciembre de 2023, en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Objeto:

Acuerdo del CPUH:

“a) (-..)

A este respecto, se debe aclarar el objeto y alcance de la presente modificacion aislada dado
gue, si sblo opera sobre la parcela 96 del poligono 3 no procede incluir ordenacién
pormenorizada en la documentacién gréafica de los ambitos contiguos (SUZ 1 y SUNC UE1). En
caso contrario, se debera ampliar la memoria de la modificacién justificando adecuadamente los
cambios propuestos, junto con la expresion de su necesidad y conveniencia y la definicion del
nuevo contenido del plan con un grado de precision similar al modificado.

En este Ultimo caso se recuerda que, de conformidad con el articulo 78.2 del Decreto 291/2005,
de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban las Directrices Parciales de
Ordenaciéon Territorial del Pirineo Aragonés, no se podran superar los parametros de
aprovechamiento urbanistico maximo que sean de aplicacion en cada clase de suelo, para los
distintos tipos de poblaciones definidos en el articulo 76. Asi mismo, deberan cumplirse el resto
de limitaciones genéricas establecidas en dicha norma para las distintas clases y categorias de
suelo”.

Contenido de |la nueva documentacién:

El anejo justificativo presentado indica al respecto que: “Efectivamente la presente
modificacion afecta Unicamente a la parcela catastral 96 pero tal como se ha detallado en otros
apartados, esta tiene 2 clasificaciones (parte urbano y parte urbanizable) y 3 calificaciones (urbano
consolidado, urbano no consolidado y urbanizable). Por ello y porque la nueva documentacion grafica
(planos 11 y 12) va a sustituir a la del PGOU vigente, se incluyen en los planos toda la extension del
nucleo urbano”.

Y afiade, respecto a las Directrices Parciales de Ordenacion de Territorio del Pirineo
Aragonés que: “tal como se puede apreciar en la documentacion, como la variaciéon de las superficies
del Urbanizable 1 y de la UE1 del SUNC es minima (se trata de un minimo reajuste). A pesar de ello se
revisan los parametros de ocupacién y nimero maximo de viviendas de las mismas”.
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Al respecto cabe decir que, si bien la nueva documentacién presentada aclara que la
modificacién supone cambios de clasificacion y “calificacién” de suelo (concepto que confunde
con “categoria”), no ha especificado claramente las superficies que son objeto de dichos
cambios, aunque viene a corroborar las indicadas en el cuerpo del Acuerdo del CPUH de 18 de
diciembre de 2023, dandolas por correctas. En base a esto, la nueva documentacién técnica
presentada actualiza los parametros de la unidad de ejecucion UE-1 y del area de SUZ-1 de
Eresué, afectando a la documentacion grafica y escrita del Plan General. No obstante, no ha
cuantificado las superficies que cambian de calificacién dentro del SU-C. Se recuerda que las
modificaciones de planeamiento operan sobre la clase y categoria (y/o, en su caso, calificacion)
del suelo, dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros.

En cuanto a la cuestion indicada sobre las Directrices Parciales de Ordenaciéon del
Territorio del Pirineo aragonés, si bien no atiende a lo indicado en el acuerdo, parece que no se

estan alterando los parametros de aprovechamiento establecidos en el Plan General.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar parcialmente atendidas las prescripciones anteriores, reiterandose la
obligacién de aclarar y cuantificar adecuadamente las superficies de suelo que ven alterada su
clasificacion, categoria y/o calificaciéon urbanistica por causa de la_modificacién, justificando
adecuadamente las consecuencias de tales cambios a los efectos que procedan segun el
TRLUA. Todo ello debe quedar debidamente justificado en el contenido de la memoria técnica
de la modificacion que se presente para su aprobacién definitiva por parte del Consejo.

b) Actualizacion normativa:

Acuerdo del CPUH:

“d) De la modificacion de superficies anteriores se deriva la necesidad de actualizar los datos del
Area SUZ 1 de Eresué contenida en el articulo 3.2.5 de las Normas Urbanisticas y los datos de
la Unidad de Ejecucion UE 1 de Eresué contenidos en el “Anexo desarrollo de unidades de
ejecucion” de las Normas urbanisticas, garantizando en todo caso el mantenimiento de la
superficie de suelo de cesion obligatoria y gratuita al municipio”.

Contenido de la nueva documentacién:

El anejo justificativo presentado indica al respecto que: “se incluyen como anexos de la
memoria dichos cuadros de parametros, tanto los del PGOU vigente como los de la propuesta”.

Al respecto cabe decir que, si bien el cuadro de caracteristicas de la UE-1 de Eresué
esta correcto y sustituird al correspondiente cuadro del Anexo correspondiente del vigente
PGOU; en el cuadro del area de SUZ-1 de Eresué debe corregirse el nUmero maximo de
viviendas que se reduce en 1, pasando de 82 a 81, resultado de aplicar la densidad de
referencia (que se mantiene) y la nueva superficie del sector (ligeramente menor). Ademas,
cabe puntualizar que dicho cuadro se haya contenido en el apartado 6 del art. 3.2.5 de las
Normas Urbanisticas del PGOU, por lo que la memoria de la modificacién debe recoger
claramente la redaccion vigente y modificada de dicho articulo, a los efectos de la publicacién
de las normas que se ven alteradas por causa de la modificacion.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:
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Cabe considerar parcialmente atendida dicha prescripcion, debiéndose corregir el
numero_de viviendas maximas en el sector de Suelo Urbanizable 1 de Eresué (a 81), v
debiéndose indicar_expresamente que se estd alterando por causa de la _modificacion el
contenido del art. 3.2.5 de las Normas Urbanisticas del PGOU.

c) Cesiones dotacionales y cambios de calificacion:

Acuerdo del CPUH:

«e) En cuanto al incremento del suelo urbano, si bien se considera de pequefna dimension (24,49
m2) en relacién con la superficie total (30.863,89 m2 en Eresué) y no tendria, a priori, mayor
repercusion urbanistica; si resulta considerable la transferencia de suelo urbano no consolidado
(SUNC) a suelo urbano consolidado (SUC). Concretamente, la UE 1 se disminuye en 756,64 m2
de superficie de los cuales, una parte estan calificados en el PGOU vigente como “viales” y otra
parte estan calificados como “parcelas lucrativas”.

A este respecto:

- Si bien desde los servicios técnicos del Consejo no se encuentran impedimentos para
aplicar la excepcionalidad prevista en el articulo 86.1 del TRLUA teniendo en cuenta la
pequefia dimensién de la presente modificacién en lo que a ampliacion de Suelo Urbano
se refiere, dicha cuestion se debe expresar y justificar de forma explicita en la
documentacién técnica aportada, con conformidad del municipio para su posterior
aprobacion por parte del CPU.

- Se deben aclarar las superficies exactas que alteran su calificacion, diferenciando las
parcelas lucrativas de los viales publicos, dado que en medicién en el archivo dwg no
resultan coherentes con los datos aportados en la memoria.

- Se deben cuantificar las cargas actuales que tiene la parcela 96 del poligono 3 dentro de
la UE 1 v justificar o aclarar el sistema de obtencién y ejecucién de dichas cargas
(porcentaje de cesiones obligatorias y gratuitas al municipio con destino a dotaciones
locales, aprovechamiento urbanistico correspondiente al municipio, etc.) de modo que en
ningln caso se generen por causa de la presente modificacién, nuevas cargas para el
resto de propietarios de la unidad de ejecucion ni para el Ayuntamiento.

- En caso de que se opte por materializar dichas cesiones en metdlico, debera redactarse el
correspondiente convenio urbanistico anejo al planeamiento de conformidad con el articulo
86.6 TRLUA.

- Asi mismo, se deberd justificar el sistema de obtencién del tramo de vial que pasara a
formar parte del SUC, de forma que no se generen nuevas cargas para el Ayuntamiento».

Contenido de la nueva documentacién:

El anejo justificativo presentado indica, literalmente, lo siguiente:

- Respecto a la aplicacion de la excepcionalidad recogida en el art. 86.1 del TRLUA, que:
“se corrigen dichos datos tanto en los planos como en las fichas incluidas como anexos”.
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Respecto de la aclaracion de las superficies que alteran su calificacion, que: “se revisan
los archivos dwg y se cuadran exactamente con la documentacion escrita, detectdndose alguna
pequeia discrepancia que se corrige”.

- Respecto de la cuantificacion de las cargas actuales de la parcela, que: “al reducirse la
superficie de la UE1 se reducen todos los parametros proporcionalmente incluso las cesiones de
terreno y aprovechamiento por lo que las cargas son idénticas proporcionalmente”.

- En cuanto a la forma de obtencion de las cesiones obligatorias y gratuitas al municipio,
indica que: “no procede”.

- Finalmente, en cuanto al sistema de obtencion del tramo de vial que pasa a formar parte
del SU-C, indica que: “no se generara ninguna carga para el Ayuntamiento, al aumentar
ligeramente la superficie de la UE aumenta también la superficie que se destinara a vial,
gue deberé ser grafiada y definida cuando se redacte el proyecto de reparcelacion por parte de
la junta de compensacion, a ser este el sistema previsto en el PGOU".

En cuanto a la ampliacion de suelo urbano cabe decir que, si bien la nueva
documentacién presentada recoge la actualizacién de superficies en los planos modificados del
PGOU vy en los cuadros incluidos en los Anexos de la modificacion, dicha documentacion
técnica no _ha recogido expresamente el deseo municipal de aplicar la excepcionalidad
contemplada _en el art. 86.1 del TRLUA a los efectos de que el Consejo Provincial de
Urbanismo pueda dar su conformidad, si es caso.

Respecto a la aclaracién de superficies gue alteran su calificacién, la nueva memoria
presentada sique sin especificar dichas superficies. Tampoco se han presentado los archivos
editables de la modificacion, por lo que no puede realizarse ninguna comprobacion de
coordinacion documental. En todo caso, la memoria debe indicar claramente las superficies de
SU-C que alteran su calificacion .

En cuanto al calculo de las reservas (cargas) que existen actualmente sobre la
superficie de suelo gue pasa de SU-NC a SU-C, la nueva documentacién presentada no las ha
cuantificado, aludiendo a la actualizacion de los parametros del cuadro de la UE-1 teniendo en
cuenta la nueva superficie propuesta en la modificacién; cuestion distinta de la requerida en
este punto del acuerdo (referida a la superficie que se detrae de la unidad de ejecucion, no a la
gue permanecera en ella).

Se reitera lo indicado respecto de la obligacién de recoger en la memoria de la
modificacién el modo de obtencién de las cesiones correspondientes por parte del

Ayuntamiento.

En cuanto al vial que se pretende incluir en SU-C se reitera lo indicado en el acuerdo
del CPUH anterior. No se entiende la redaccion (contraria a lo indicado en el objeto de la
modificacion) resaltada en negrita. Se recuerda que, en caso de superar el umbral del 15%
fijado en el art. 31.4.b) del TRLUA, se deberd indicar el modo de obtencién de dichos terrenos
por parte del Ayuntamiento, atendiendo a las modalidades establecidas en el art. 190 del
TRLUA (es decir, mediante expropiacion u ocupacion directa); cuestion que puede suponer
nuevas cargas para el Ayuntamiento

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:
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No cabe considerar atendidas las prescripciones anteriores, reiterandose lo indicado en
el Acuerdo del CPU de 18 de diciembre de 2023.

d) Planos:

Acuerdo del CPUH:

«f) En cuanto a los planos presentados, se deben realizar las siguientes correcciones:

- f.1) Se ha comprobado que los planos 11 y 12 presentados como “planeamiento vigente”
no se corresponden con los vigentes del PGOU. Se deben corregir las tramas y grafismos,
asi como eliminar los parametros de ordenacion incluidos en el plano 11 (datos de
densidad, ocupacion y n° de viviendas), y en el plano 12 (edificaciones en la UE1).

- f2)Enlos planos 11y 11b:

- Se debe eliminar la trama referente a “patio” dado que dicho concepto no responde a
la clasificacion de los terrenos sino a su calificacion (o determinaciones), cuestién
gue se grafia en los planos 12 y 12b.

- También se deben eliminar los parametros indicados en el SUZ 1 y SUNC UE 1
dado que, a priori, el objeto de la presente modificacién no afecta a la ordenacion
pormenorizada de dichos &mbitos.

- £.3) Asi mismo, en los planos 11b y 12b (propuesta), se debe corregir el tipo de linea que
marca el limite del suelo urbano, utilizando el mismo tipo de linea (raya-puntoraya)
grafiado en los planos vigentes del Plan general dado que los nuevos planos sustituiran a
los vigentes en caso de aprobacion definitiva».

Contenido de la nueva documentacién:

El anejo justificativo presentado indica que: “se corrigen todas las cuestiones indicadas en
los nuevos documentos aportados”.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendidas las prescripciones anteriores.
e) Diligencia digital:

Acuerdo del CPUH:

«f) La documentacion presentada consta diligenciada como “solicitud de aprobacion definitiva”.
Se debe corregir dicha diligencia digital como “aprobacion inicial».

Contenido de la nueva documentacién:

La documentacion técnica presentada con el objeto de subsanar las cuestiones
indicadas en el acuerdo del CPU de 18 de diciembre de 2023 y fecha de diciembre de 2024 se
ha diligenciado como “aprobada inicialmente el 14 de julio de 2023".
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Al respecto cabe anotar que dicha documentacion, fruto de subsanacion de
prescripciones del Acuerdo del CPUH, no puede diligenciarse dado que no ha sido objeto de
ningun acuerdo plenario. Si debe diligenciarse, en cambio, la documentacién técnica de fecha
“mayo de 2022" que fue aprobada inicialmente por el Ayuntamiento Pleno en la fecha que
corresponda (se aprecia una discordancia entre la fecha indicada en la pagina 2 del Anejo
justificativo y la diligencia digital plasmada erroneamente en el documento técnico).

Acuerdo del CPUH:

No cabe considerar atendida dicha prescripcion, reiterandose la necesidad de presentar
la _documentacién técnica aprobada inicialmente por el Ayuntamiento debidamen te
diligenciada , y la documentacion técnica derivada del cumplimiento de prescripciones sin
diligencia digital.

f) Ficha de datos urbanisticos NOTEPA:

Acuerdo del CPUH:

“h) Conforme a lo dispuesto en el apartado 4.c) de la Disposicion Transitoria Primera de la
NOTEPA, se deberdn cumplimentar las fichas de datos urbanisticos correspondientes al objeto
de la modificacion conforme al Anexo V de dicha norma sin que exista motivo legal, en la
presente modificacion, para exceptuar dicha obligacién”.

Contenido de la nueva documentacién:

La nueva memoria presentada incluye como Anexo 2 el “cuadro NOTEPA (Anexo V)”.

Al respecto cabe decir que, si bien se han aportado las citadas fichas de datos
urbanisticos de la UE-1 y del Area de SUZ-1 de Eresué, se han detectado varios errores en los
apartados cumplimentados de las mismas, que se deben corregir.

Concretamente, en la ficha de la UE-1:

- La superficie total de la unidad de ejecucién debe ser la actualizada conforme a
la modificacién de planeamiento que se esta tramitando (1,2855 Ha).

- Las superficies de espacios libres y zonas verdes, equipamientos e
infraestructuras (viario) deben cumplimentarse en el apartado correspondiente a
Dotaciones Locales (no Sistemas Generales).

- Los usos compatibles deben ser los del art. 3.1.18 de las NNUU del PGOU.

- Los usos incompatibles deben ser en coherencia con el articulo precedente.

- El nimero méximo de viviendas debe actualizarse a 57.

Respecto de la ficha del area de SUZ-1:

- La categoria de suelo debe ser “No Delimitado” de conformidad con el art. 3.2.2
de las NNUU del PGOU.

- El porcentaje de vivienda protegida debe ser del 10% conforme al art. 3.2.5 de
las NNUU del PGOU.

- El aprovechamiento subjetivo debe ser del 90% conforme al art. 3.2.4 de las
NNUU del PGOU.
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- La superficie destinada a Dotaciones Locales sera la exigible en el TRLUA y sus
reglamentos de desarrollo, de conformidad con el art. 3.2.5 de las NNUU del
PGOU.

- El nUmero méximo de viviendas sera de un total de 81, de las cuales 73 seran
libres y 8 de vivienda protegida.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar parcialmente atendida la prescripcion anterior, debiéndose corregir las
fichas de datos urbanisticos de la NOTEPA conforme a las indicaciones realizadas en el
apartado precedente del presente informe.

g) Apreciaciones o correcciones:

Acuerdo del CPUH:

“i) La memoria indica que la parcela linda al Noroeste con un barranco, pero los planos y el
informe de INAGA indican que limita con un camino agricola. Se debe aclarar (o corregir) dicha
cuestion dado que, en caso de que la parcela linde con un barranco, se debera solicitar informe
al organismo de Cuenca correspondiente.

j) Se recuerda, asi mismo, que se deberan atender las medidas ambientales indicadas en el
informe del INAGA, asi como tener en consideracién los riesgos naturales identificados en el
informe de Proteccién Civil.

k) Se recuerda que, en caso de que se produjera incremento de edificabilidad, en cumplimiento
del art. 86.7 del TRLUA, se deberia aportar la relacion de propietarios o titulares de otros
derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacion,
segun consta en el Registro de la Propiedad o, en su defecto, en el Catastro.

I) La terminologia utilizada en los planos presentados no coincide con la regulada en las Normas
urbanisticas del PGOU. Concretamente, los planos indican en la leyenda dos calificaciones
denominadas “patio” y “espacios libres no edificados” que no tienen correspondencia en las
Normas urbanisticas, en las que se regulan “espacios libres de edificacion” (art. 3.1.15 de las
NNUU) y “espacios no edificables” (art. 3.1.16 de las NNUU). Visto que dicha discordancia existe
de facto en el vigente PGOU, se insta al Ayuntamiento a rectificarla en expediente separado de
modificacion aislada de planeamiento o, en su caso, en la redaccién del futuro Texto Refundido,
unificando la terminologia de todos los documentos gréficos y escritos del plan general para
evitar situaciones de inseguridad juridica”.

Contenido de la nueva documentacién:

El anejo justificativo presentado indica, al respecto de las cuestiones anteriores, lo
siguiente:

- Respecto del linde Noroeste de la parcela, confirma que linda con un camino agricola.

- Respecto a las medidas ambientales recogidas en el apartado “DOS” de la Resolucion
del INAGA indica que: “revisada la resolucion de Inaga de fecha 30 de Mayo de 2023 mediante
la que se decide no someter al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria se
observa que en la resolucién se indica en el apartado dos (medidas ambientales) algunas
cuestiones genéricas como que el desarrollo que se derive de la modificacién valorara la
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aplicacion de medidas de eficiencia y eficacia frente al cambio climatico. Al respecto aclarar que
no se prevé ningun tipo de actuacion por lo que dichas cuestiones se salen del alcance de la
presente documentacion. Asimismo, detallar que en la relacion de organismos que emitieron
informe en la fase de consultas previas de Inaga no consta informe de proteccién civil”.

- En cuanto a la obligacion de presentar la relacién de propietarios en caso de que se
produzca un incremento de edificabilidad, indica que: “no se produce incremento de
edificabilidad”.

- Y en cuanto a la observacioén realizada a la necesidad de coordinar adecuadamente la
terminologia del vigente Plan General, se indica que: “se trata de una cuestion municipal,
se le advierte en todo caso a la secretaria del Ayuntamiento esta cuestion”.

Al respecto cabe aclarar que el referido informe de Proteccion Civil consta en el
expediente como informe de tramite de la modificacion aislada de planeamiento, no como
consulta previa dentro del tramite ambiental.

En cuanto a la edificabilidad, conforme a los planos presentados se esta produciendo un
incremento de la edificabilidad en la parcela 96 del poligono 3 de Sahun (dentro del SU-C), que
no ha sido posible cuantificar por no disponer de los archivos editables de la modificacion que
se propone. Por tanto, se reitera la necesidad de cuantificar el incremento de edificabilidad que
se produce por causa de la modificacion dentro del SU-C.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

No cabe considerar atendida la prescripcion relativa al incremento de edificabilidad que
se produce en la parcela 96 del poligono 3 de Sahun, debiéndose justificar adecuadamente el
cumplimiento del art. 86 del TRLUA en todo lo que proceda.

El resto de prescripciones pueden considerarse atendidas, si bien se recuerda la
obligacion de tener en consideracion lo indicado en los informes sectoriales obrantes en el
expediente.

h) Consideraciones a la nueva documentacion present  ada:

- La nueva memoria presentada debe corresponder en contenido y estructura con la
memoria_original gue fue objeto de aprobacién inicial por parte del Pleno municipal,
sometida _a_informaciéon _publica e informes sectoriales, alterando Unicamente su
contenido en aquellas cuestiones que proceden de la subsanacion de las prescripciones
indicadas en los acuerdos del CPUH que se hayan adoptado hasta la fecha.

- De conformidad con la Disposicion transitoria primera, punto 6, del Decreto 78/2017, de
23 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Norma Técnica de
Planeamiento (NOTEPA), se debe presentar la documentacién técnica (grafica y
escrita) de la modificacion en formato digital editable.

- La documentacién técnica de la modificacién (memoria y planos) debe estar firmada por
el técnico competente gue la suscribe.
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- Se debe eliminar la diligencia digital del documento técnico presentado con fecha
“Diciembre de 2024” dado que no ha sido objeto de ningun acuerdo plenario.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, ACUERDA:

Mantener la suspension de la Aprobacion definitiva de la Modificacién Aislada n°5 del
PGOU de Sahun, en tanto no se subsanen las prescripciones recogidas en el Fundamento de
Derecho 1) del presente Acuerdo.

10) AINSA-SOBRARBE. Modificacion Aislada n°4 del Texto Refundido del
Plan General de Ordenacién Urbana. Nueva documentacion. Expte.
2022/60.

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la Modificacion
Aislada n° 4 del TRPGOU de Ainsa-Sobrarbe, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH), en sesi6n
celebrada el 24 de abril de 2024, adoptd acuerdo en relacion a la modificacion aislada n°4 del
Plan General de Ordenacion Urbana de Ainsa-Sobrarbe. Dicho acuerdo fue el siguiente:

“Suspender la Aprobacion definitiva de la Modificacion aislada n°4 del TRPGOU de Ainsa-
Sobrarbe, en tanto no se subsanen las prescripciones contenidas en el Fundamento de derecho
IV del presente acuerdo”.

Posteriormente, tuvo entrada en el Registro del Gobierno de Aragdén nueva
documentacion relativa a dicho expediente con el objeto dar cumplimiento a las cuestiones
recogidas en el citado acuerdo.

En relacién con esta nueva documentacion, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca (CPUH), en sesion celebrada el 2 de octubre de 2024, adopt6 el siguiente acuerdo:

“Aprobar definitivamente la Modificacion Aislada n° 4 del PGOU de Ainsa-Sobrarbe, debiéndose
atender a las prescripciones recogidas en el Fundamento de Derecho Il) del presente acuerdo,
con caracter previo a la publicacion de las normas (ficha de ordenacion de la nueva UE-14 GRA-
1).

En virtud del articulo 18.2 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado
por Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, se suspende la publicacién de las
ordenanzas en tanto no se subsanen las cuestiones establecidas en el presente acuerdo”.
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SEGUNDO.- Con fecha 5 de diciembre de 2024 tiene entrada en el Registro General de
la Diputacion General de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe al que se
acompafia la siguiente documentacion técnica en soporte digital, editable y no editable, firmada
por los técnicos que la suscriben:

- Documentacién escrita:

*  “Memoria Modificacion aislada n° 4 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Ainsa-Sobrarbe (subsanaciéon acuerdo CPUH en sesion 02/10/2024)” suscrita por A.
M. (arquitecto) y C. G. L. D. (gedgrafo) en diciembre de 2024. Incluye los siguientes
anexos:

o0 ANEXO I. Ficha de Ordenacién de la UE-14 GRA-1.
0 ANEXO II. Ficha de Unidad de Ejecucion segun la NOTEPA.

e “Estudio Ambiental Estratégico Modificacion aislada n°® 4 del Plan General de
Ordenacién Urbana de Ainsa-Sobrarbe” suscrito por C. G. L. D. (gedgrafo) en enero
de 2023.

e “Documento resumen de integracion en la propuesta final del plan de los aspectos
ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacion al documento de
alcance, del resultado de las consultas realizadas y como estas se han tomado en
consideracién” suscrito por C. G. L. D (gedgrafo) en septiembre de 2022.

¢ “Resultado de la informacion publica y consultas” suscrito por C. G. L. D (gedgrafo)
en septiembre de 2022.

- Documentacion gréfica:

a) Planeamiento vigente:

» Plano de informacion:

- EL GRADO 3.4.13 Infraestructuras Abastecimiento y Saneamiento. Julio 2016.
* Plano de ordenacion:

- EL GRADO 2.2.13 Planeamiento vigente. Julio 2016.

b) Planeamiento propuesto:

« Plano de informacion:
- EL GRADO 3.4.13 Infraestructuras Abastecimiento y Saneamiento. Diciembre 2024.
* Plano de ordenacion:

- EL GRADO 2.2.13 Planeamiento propuesto. Diciembre 2024.
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TERCERO.- La nueva documentacion presentada por el Ayuntamiento de Ainsa-
Sobrarbe en el registro de la Diputacion General de Aragon en fecha 5 de diciembre de 2024,
relativa a la modificacion aislada n°4 del Plan General de Ordenacion Urbana, tiene el objeto de
dar cumplimiento a las prescripciones recogidas en el Acuerdo del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 2 de octubre de 2024 relativo a dicho
expediente.

Cabe recordar que la modificacion aislada n°4 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Ainsa-Sobrarbe tiene por objeto reclasificar 3.762 m? de Suelo No Urbanizable a Suelo
Urbano, categorizando 368 m? de la superficie ampliada como Suelo Urbano Consolidado (SU-
C) y 3.394 m? como Suelo Urbano No Consolidado (SU-NC) delimitando una nueva Unidad de
Ejecucion (UE-14 GRA-1) de dmbito discontinuo, en parte de las parcelas 29 y 34 del Poligono
5 del barrio de El Grado dentro del nicleo de Guaso (Ainsa-Sobrarbe).

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la nueva documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme al Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) habiéndose producido la aprobacion
inicial de la modificacién el 8 de mayo de 2019, su tramitacion atendera a lo dispuesto en los
articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion seré el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacién
definitiva de la modificacién corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada cabe hacer las
siguientes consideraciones en relacion con el cumplimiento del Acuerdo del Consejo Provincial
de Urbanismo de fecha 2 de octubre de 2024, en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Antecedentes:

Acuerdo del CPUH:

“En consecuencia, no cabe considerar atendida dicha prescripcién, debiéndose aclarar el modo
de obtencién de los terrenos dotacionales en Suelo Urbano Consolidado, bien sea por cualguiera
de los procedimientos contemplados en el art. 190 del TRLUA, bien mediante la suscripcién de
un nuevo convenio urbanistico anejo al planeamiento en aplicacion del art. 86.6 del TRLUA”.

Contenido de la nueva documentacién:

La nueva memoria presentada indica al respecto que: “Dado que el convenio previamente
mencionado ha perdido su vigencia y la modificacién actual propone la cesion gratuita de terrenos en
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suelo urbano consolidado que excede el 15% de la superficie de la finca, conforme al articulo 31.4 del
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA-14), el Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe y
el promotor han convenido en formalizar un Convenio de Gestién tras la aprobacién definitiva de dicha
modificacién, en aplicacion del articulo 86.6 del TRLUA-14".

Ademds, aflade que: “Este nuevo convenio, alineado con lo estipulado en el anterior ya
caducado, propondra la eliminacién de la cesion del 10% del aprovechamiento medio. En su lugar, se
sustituira el deber legal de cesion del aprovechamiento subjetivo del Ayuntamiento mediante la entrega
de terrenos, incluyendo aquellos designados en la presente modificacion como suelo urbano consolidado
destinado a viales y Espacios Libres de Uso Publico, ademéas de otros previamente cedidos por el
promotor, como los terrenos donde se ha ejecutado la Estacion Depuradora de Aguas Residuales
(EDAR) del nucleo urbano”.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendida dicha prescripcion.
b) Ordenacion pormenorizada y cesiones:

Acuerdo del CPUH:

“No cabe considerar atendidas las prescripciones anteriores, debiéndose corregir del célculo de
las reservas obligatorias (aunque en computo total se cumplen las reservas minimas legalmente
establecidas).

Se recuerda que, en caso de que se realicen ajustes en la superficie o calificaciones de las
reservas dotacionales, se deberan coordinar adecuadamente toda la documentacion gréafica y
escrita de la modificacion (Memoria Justificativa, ficha de ordenacion del Plan General, ficha de
Unidad de Ejecucién de la NOTEPA y planos de ordenacion)”.

Contenido de la nueva documentacién:

La nueva memoria presentada acredita el cumplimiento de las superficies minimas de
cesion obligatoria conforme al TRLUA en el ambito objeto de modificacion, habiéndose
coordinado adecuadamente toda la documentacion técnica (gréfica y escrita) de la
modificacion.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendida dicha prescripcion.
¢) Respecto a la sustitucion de las cesiones y el a  provechamiento correspondiente
al Ayuntamiento mediante su materializacion en terr  enos clasificados como suelo

urbano consolidado:

Acuerdo del CPUH:

“No cabe considerar atendida la prescripcion anterior, reiterdndose lo indicado en el apartado
4.1.A del presente informe”.

Contenido de la nueva documentacién:
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Conforme a lo ya indicado en el apartado a) del Fundamento de derecho 1) de la
presente propuesta, el modo de obtencién de los terrenos de cesion obligatoria y el 10% del
aprovechamiento subjetivo correspondiente al Ayuntamiento en Suelo Urbano Consolidado se
realizara, conforme a lo indicado en la nueva memoria presentada mediante la suscripcion de
un nuevo convenio urbanistico anejo al planeamiento.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendida dicha prescripcion.
d) Otras consideraciones a la nueva documentaciéon p  resentada:

Acuerdo del CPUH:

“Visto que Unicamente deben reservarse 75 m2 de superficie a S.G. de Espacios Libres, siendo
el resto de la superficie de Espacios Libres calificada como Dotacion Local, resultaria més
adecuado calificar dicha superficie (S.G. de E.L.) en la superficie ampliada como SU-C, que da
servicio a la totalidad del nucleo de poblacién, dejando toda la superficie de Dotacién Local de
Espacios Libres dentro de la superficie incluida en el ambito de la Unidad de Ejecucion (SU-NC).

En caso de que dichas calificaciones se ajustaran (ya sea en calificacion, en superficie, o en

ambos parametros), dicha informacion se deberd coordinar adecuadamente en toda la
documentacion gréfica y escrita de la modificacion”.

Contenido de |la nueva documentacién:

La nueva documentacion técnica presentada (memoria y planos) recoge dicha
recomendacion, calificando como sistema general (SG) la superficie de zona verde en SU-C y
como dotacién local (DL) la superficie de zona verde incluida en la unidad de ejecucion (SU-
NC).

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

Cabe considerar atendida dicha prescripcion.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, ACUERDA:

PRIMERO.- Considerar atendidas y dar por cumplidas las prescripciones recogidas en
el Fundamento de derecho Il) del Acuerdo del CPUH de 2 de octubre de 2024.

SEGUNDO.- Proceder a la publicacion de las normas urbanisticas de la Modificacion
Aislada n°4 del Plan General de Ordenacion Urbana de Ainsa-Sobrarbe, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18.1 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo
aprobado por Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén.
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11) FRAGA. Modificacién Aislada n°54 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Expte. 2023/179.

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la Modificacion Aislada
n° 54 del PGOU de Fraga, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Modificacion Aislada n°54 del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Fraga se redacta con el objetivo de ampliar la superficie de suelo urbano “INDUSTRIAL”
existente en el presente PGOU de Fraga.

SEGUNDO.- El municipio de Fraga cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo el 20 de mayo de
1983, si bien a lo largo de sus més de 30 afios de vigencia se han tramitado un gran nimero de
modificaciones de dicho documento.

En relacion con el ambito afectado por la modificacion, cabe anotar que se han
realizado diversas modificaciones que le afectan directamente:

Con fecha 20 de mayo de 2008 el Pleno del Ayuntamiento de Fraga, previo informe
favorable de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca de fecha 2 de abril
de 2008, aprobo definitivamente la Modificacion Aislada n® 37 del Plan General de Ordenacion
Urbana, denominada ‘Modificacion Puntual para el cambio de clasificacion de suelo no
urbanizable a suelo urbano industrial en carretera A-242’, mediante la que se propuso una
ampliacién de 2.973,50 m2 del poligono de la Concepcion.

Con fecha 3 de febrero de 2020 el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca aprobd
definitivamente la Modificacién Aislada n° 51 del Plan General de Ordenacién Urbana de Fraga.
Concrecion, modificacién y reordenacion de la clave 4, Zona de desarrollo urbano industrial’.

TERCERO.- La Modificacion Aislada n° 54 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Fraga ha seguido la siguiente tramitacion municipal, conforme a lo establecido en el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014 de 8
de julio, del Gobierno de Aragon:

- Aprobacion Inicial de la Modificacién Aislada n° 54 del PGOU de Fraga por Acuerdo del
Pleno Municipal de fecha 26 de enero de 2023.

- Sometimiento a Informacién Publica durante el plazo de un mes del Documento de
Aprobacion Inicial, con la publicacion en el BOPHU n° 21, de 2 de febrero de 2023.
Durante este periodo, no se presentd ninguna alegacion al respecto, seguiin consta en el
correspondiente certificado de la secretaria municipal obrante en el expediente.

CUARTO.- Con fechas 25 de julio de 2023 y 24 de octubre de 2024, tienen entrada en
el Registro de la Diputacion General de Aragén sendos escritos del Ayuntamiento de Fraga
acompafiados por la siguiente documentacion: “Texto Subsanado Ter de Modificacion Aislada
n°54 del Plan General de Ordenacién Urbana de Fraga (Huesca). Reclasificacion de Suelo No
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Urbanizable a Suelo Urbano en el Poligono Industrial de la Concepcion”, redactada en octubre
de 2022 por D. J. J. F. M., arquitecto, en formato digital debidamente diligenciada.

Este esté integrado por la siguiente documentacion:

1. Documentacién escrita:

e Memoria
* Anexo. Estudio geoldgico para la caracterizacion y valoracion de talud en macizo
rocoso.

2. Documentacion gréfica:

e 01. Situacién E. 1/1000
e 02. Estado Actual. Ordenacion E. 1/2000
» 03. Estado Modificado. Ordenacion E. 1/2000
e 04. Estado Actual. Clasificacion E. 1/500
» 05. Reclasificacion SNU a SU E. 1/500
« 06. Superposicion actual-reclasificado E. 1/500
* 07. Secciones Estado Actual y Modificado E. 1/250
e 08. Secciones Estado Actual y Modificado E. 1/250
e 09. Secciones Estado Actual y Modificado E. 1/250
e 10. Secciones Estado Actual y Modificado E. 1/250
e 11. Plazas parking E. 1/500

Junto con la documentaciéon técnica, se presenta la documentacion administrativa
correspondiente a la tramitacion del expediente de la modificacién, que consta de los siguientes
documentos:

» Certificado de fecha 30 de enero de 2023 de la Secretaria Municipal del Acuerdo
Plenario de fecha 26 de enero de 2023 de Aprobacion Inicial de la Modificacion n°
54 del PGOU de Fraga.

* Anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n° 21 de fecha 2 de febrero
de 2023.

e Certificado de Secretaria de 19 de julio de 2023 en el que se indica que el
documento de la Modificaciéon n° 54 ha sido expuesto al publico durante el plazo de
un mes, indicando igualmente que, durante el periodo de exposicion al publico del
documento, no se presento ninguna alegacion.

En cuanto al trdmite ambiental e informes sectoriales, en el expediente consta:

* Resolucién de 30 de septiembre de 2024, del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA), por la que se decide no someter al procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria la Modificacion nimero 54 del Plan
General de Ordenacién Urbana de Fraga y se emite el informe ambiental
estratégico.
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e Andlisis de riesgos e informe del Servicio de Sequridad y Proteccién Civil del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, emitido el 22 de mayo
de 2023.

¢ Informe del Instituto Aragonés del Aqua emitido el 10 de junio de 2023.

« Informe del Servicio Provincial de Carreteras del Gobierno de Aragon, emitido el 19
de marzo de 2024.

QUINTO.- Mediante resolucion del Presidente del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca, publicada en el BOPHU n° 16 de 27 de enero de 2025, se ha ampliado el plazo para la
adopcion del acuerdo relativo al expediente de referencia, conforme a lo previsto en el articulo
14 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

SEXTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicién transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA),
habiéndose producido la aprobacion inicial de la modificacion el 26 de enero de 2023, su
tramitacion atendera a lo dispuesto en los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion seré el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacion
definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:
a) En relacion con el objeto y el ambito de la modi  ficacion:

La modificacion pretende llevar a cabo un cambio de clasificacién de 2.239,80 m2 de
terreno, actualmente clasificado como Suelo No Urbanizable, a Suelo Urbano de uso industrial.

El dambito afectado se ubica en el ambito del Poligono denominado “La Concepcion”,
ubicado junto a la carretera nacional N-lla.

Los terrenos afectados por la modificacion lindan con el limite del suelo urbano del
Poligono Industrial de la Concepcion en la zona suroeste del mismo. Dicha porcion de suelo es
resultante de la reciente actuacion de desmonte de un cerro que lindaba con la parte trasera de
la actual implantacién industrial, actuacién que se ha llevado a cabo fundamentalmente con el
objeto de proteger de la caida de rocas de grandes dimensiones a las naves existentes de la
propia implantacion en suelo industrial.

Una vez finalizadas las obras del desmonte, se plantea la modificacion motivada en el
crecimiento de la actividad de la empresa en la cual se produce una afluencia masiva de

1373 CSVUAOSYZIOQYKOANBOP



vehiculos al taller, los cuales quedan estacionados en el exterior de la instalacion, ocupando
con vehiculos pesados de grandes dimensiones la via lateral de la carretera A-242, causando
un perjuicio funcional a los usuarios de la via publica, por lo que la ampliacion propuesta
comportaria que la empresa dispusiese de una campa de grandes dimensiones en la que se
podrian aparcar los vehiculos en reparacion o a la espera de la misma sin ocupar la via
publica, motivo por el que cabe considerar suficientemente justificado el interés general de la
propuesta, maxime si se atiende a al reducido alcance y dimensiones de la reclasificacion
planteada.

b) Antecedentes:

La Modificacidon Aislada n® 37 del Plan General de Ordenacion Urbana, denominada
‘Modificacion Puntual para el cambio de clasificacion de suelo no urbanizable a suelo urbano
industrial en carretera A-242’, supuso una ampliacién de 2.973,50 m2 del poligono de la
Concepcion.

La modificacion consistio fundamentalmente en la ampliacién del suelo urbano mediante
la reclasificaciéon a clave 4 de una porcion de suelo no urbanizable de 1.600,00 m2, la
ordenacion pormenorizada del ambito y la asignacion de una edificabilidad neta méaxima de
1,00 m2t/m2s a la parcela resultante de 1.875,27 m2.

Se establecio una nueva subclave 4.1 denominada ‘Zona de desarrollo urbano industrial
segun alineacion de vial' que fij6 unas condiciones de edificacion distintas a las establecidas
con caracter general en el articulo 68 para la clave 4.

El desarrollo urbanistico del ambito se encuentra totalmente finalizado, dado que el
mismo afio 2008 fueron aprobados definitivamente tanto el proyecto de reparcelacion como el
proyecto de urbanizacion.

En cuanto a las superficies modificadas eran las siguientes:

Suelo urbano actual= 1.373,50 m?

Suelo que se reclasifica a suelo urbano= 1.600,00 m?

Total Unidad de Ejecucion= 2.973,50 m?2

Dicha Unidad de Ejecucién se encuentra desarrollada y urbanizada.

La_Modificacién Aislada n° 51 del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Fraga.
“Concrecion, modificaciéon y reordenacion de la clave 4, Zona de desarrollo urbano industrial”,
tuvo por objeto clarificar, modificar y desarrollar las condiciones urbanisticas de todos los
ambitos calificados con clave 4, con el objeto de permitir su completo desarrollo urbanistico.

En esta modificacién se establecieron los siguientes parametros en relaciéon con la
subzona 4.C4:

“a) Categoria del suelo: Suelo Urbano Consolidado.

b) indice de edificabilidad neta:
Se establece el indice de edificabilidad neta en las parcelas edificables de 1,00 m2 t/m2s
fijado en la modificacién aislada n° 37 del plan general.

c¢) Parcela minima: Se establece una parcela minima de 500 m2.

d) Frente minimo: Se establece un frente minimo de 12 ml.
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e) Uso caracteristico: Uso industrial.
f) Sistema de gestiéon: El ambito de referencia de la subclave 4 (C4) se encuentra totalmente
urbanizado”.

En esta subclave 4 (C4), con un techo total maximo de 1.875,27 m2t, solo se han
consumido 1.435,23 mzt, por lo que faltarian por ejecutar, la cantidad de 404,04 mzt.

c) Cambios de clasificacion y ordenacion pormenoriz ada del nuevo suelo
urbano:

La modificacion propone incluir 2.239,80m2 de Suelo No Urbanizable dentro del Suelo
Urbano de Fraga, dentro del &mbito calificado como 4.C4.

La totalidad de la superficie a incluir dentro del suelo urbano se califica con la misma
subclave 4.C4 que la parcela colindante por el este, en la que se ubica la edificacion industrial
anteriormente descrita.

d) Redaccion de las ordenanzas de la subclave 4 (C4 ):

Redaccién vigente:

“Subclave 4 (C4):

a) Categoria del suelo: Suelo Urbano Consolidado.

b) Indice de edificabilidad neta: Se establece el indice de edificabilidad neta en las parcelas
edificables de 1,00 m2 t/m2s fijado en la modificacion aislada n°® 37 del plan general.

c) Parcela minima: Se establece una parcela minima de 500 m2.

d) Frente minimo: Se establece un frente minimo de 12 ml.

e) Uso caracteristico: Uso industrial.

f) Sistema de gestion: El ambito de referencia de la subclave 4 (C4) se encuentra totalmente

urbanizado”.

Redaccién propuesta:

“Subclave 4 (C4):

a) Categoria del suelo: Suelo Urbano Consolidado.

b) Indice de edificabilidad neta: Se establece el indice de edificabilidad neta en las parcelas
edificables de 0,6992 m2t/m?s.

c¢) Parcela minima: Se establece una parcela minima de 500 m2.

d) Frente minimo: Se establece un frente minimo de 12 ml.

e) Uso caracteristico: Uso industrial.

f) Sistema de gestion: El ambito de referencia de la subclave 4 (C4) se encuentra totalmente
urbanizado”.

e) Justificaciéon de su necesidad y conveniencia:

Segun la documentacién obrante en el expediente, el vigente texto refundido del Plan
General de Ordenacion Urbana de Fraga, aprobado definitivamente con fecha 30 de noviembre
de 1984, clasific6 como suelo urbano una serie de ambitos de uso industrial caracterizados por
un crecimiento anarquico y un desarrollo muy heterogéneo en relaciéon con la implantaciéon de
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los servicios urbanisticos y con el grado de consolidacion de la edificacién. El caso que no
ocupa seria uno de estos ambitos.

En el terreno se han llevado a cabo una serie de desmontes del talud existentes, dando
lugar a unos terrenos planos aptos para la ampliacion de la actividad industrial colindante.

Realizado el desmonte y estabilizado el talud mediante el gunitado del mismo, han
aparecido unos terrenos que, con la reclasificacion a suelo urbano, pueden incorporarse al
suelo que ocupa la industria para ampliacion de la misma.

La necesidad de esta ampliacion de suelo se justifica en el documento por las
necesidades de la propia actividad, ya que la transicién de los vehiculos con energias fosiles a
los vehiculos de cero emisiones conlleva que los talleres destinados a venta y reparacion
deben de adaptarse a estos cambios. Lo que en el 2008 (cuando se tramité la Modificacion n°
37) parecia que se tenia suelo suficiente para poder modernizar el antiguo taller de
reparaciones de vehiculos pesados, en la actualidad se manifiesta insuficiente, ya que la
industria debe de separar las zonas de reparacion, por un lado, vehiculos de combustibles
sélidos y por otro, los vehiculos eléctricos o hidrogeno.

El suelo que se reclasificara se destinard a campa (en el interior de la parcela) para
aparcamiento de camiones reparados o0 no reparados, evitando de esta forma el colapso del
vial de servicio, y otra parte de él, se necesitara para poder construir una nueva nave destinada
a la reparacion de los vehiculos con cero emisiones, los cuales deben estar separados de los
de gasoil.

Igualmente se justifica que la reclasificacion de suelo no urbanizable a suelo urbano
debe realizarse directamente, no siendo necesario reclasificarlo como Suelo Urbanizable o
Urbano No Consolidado, al encontrarse completamente urbanizado.

En la modificacién se realiza una variacion de los limites de la subclave 4(C1). Lo que
se pretende con la misma es dejar toda la parcela con la misma subclave 4(C4), por lo que
tendria toda la parcela el mismo indice de edificabilidad neta, no teniendo que aplicar sobre la
parcela de Talleres Gaustin S.L. dos indices diferentes.

f) Efectos de la modificacion:

En la situaciéon actual, el ambito calificado como 4.C4 cuenta con los siguientes
parametros:

» Superficie maxima de techo de 1.875,27m2
« Superficie de suelo edificable de 1.875,27m2
+ Indice de edificabilidad neta (IEN) 1,00 m2t/m2s

La memoria recoge que con la modificacion en tramite se modifica la superficie del
ambito identificado como 4 (C4) y sus parametros, dando lugar a la siguiente situacion:

“Superficie a reclasificar: 2.239,80m2

indice de edificabilidad Bruta: 0,60m2t/m2s. Este indice se corresponde con el que estableci6 en
la Modificacion n°® 51 del PGOU. Aplicando este indice, la edificabilidad méaxima del nuevo suelo
seria de 1.343,88m2.
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Con este techo (1.343,88 m2t) mas el establecido en la modificacion n°® 37 de 1.875,27 m2t.,
deberiamos de calcular el nuevo indice de edificabilidad que le corresponderia a la SUBCLAVE 4
(4C) modificada.

Nueva Subclave 4 (4C).

Clasificacion del suelo: Suelo urbano consolidado

Calificacion del suelo: Subclave 4 (4C)

Superficie total de suelo urbano = 2363,88 + 2239,80 = 4.603.68 m2 suelo
Techo total de la subclave = 1875.27 + 1343,88 = 3.219,15m? techo
indice de edificabilidad neta = 3219,15/4603,68 = 0,6992 m2t/m?2s”.

g) Justificacion de las reservas correspondientes:

Atendiendo a que la modificacién supone un incremento del suelo urbano y la
edificabilidad, debe aplicarse, conforme a los establecido en el articulo 86.1, a los antedichos
incrementos, las reservas correspondientes a los planes parciales recogidas en el articulo 54
del TRLUA.

El documento incorpora el siguiente célculo:

1.2 Ocho por ciento de la superficie para equipamientos o para espacios libres de
transicion, proteccién o adecuada conexion a usos de caracter residencial.

Superficie reclasificada = 2.239,80 m2 suelo
Cesion equipamiento. o espacios libres = 8%/2239,80 = 179,18 m3s.

La memoria, al respecto de esta cesion propone lo siguiente:

“Esta cesion, dada la poca superficie que representa y dado que dicha superficie no puede
cederse en el interior de la parcela, puesto que no tendria acceso y por tanto dejaria de ser
publica, la solucién que se propone es la de excepcionarse y aplicar el Art 86.6. Por lo que se
propone al M.l. Ayuntamiento de Fraga que se monetice dicha cesion”.

2.° El nimero minimo funcional de estacionamientos de turismos y de vehiculos
pesados justificados conforme a los usos previstos, con un minimo normativo de una plaza de
aparcamiento por unidad de reserva. Se localizara al menos la mitad de las plazas resultantes
en espacio de uso publico, incluidos el subsuelo de redes viarias y espacios libres, siempre que
no se menoscabe el uso de los mismos.

N° de Aparcamientos = 1 plaza/100,00 m2construidos
Techo reclasificado = 2.239,80 * 0,6992 = 1.566,07 m2t
Total aparcamientos = 1.56607 m2t/100,00 m2t =15,66 plazas.

La memoria, al respecto de esta cesion indica lo siguiente:

“Dichas plazas se colocaran en el interior de la parcela. El motivo de esta colocacion del 100%
de plazas en el interior de la parcela, viene motivada por dos razones. La primera porque todos
los vehiculos que se estacionaran o se encuentran a la espera de la correspondiente reparacion
o bien ya se han reparado, y a nivel de empresa, tanto unos como otros, les parece que, si se
estacionan en el interior de la parcela, se hallan mejor custodiados de cara al cliente. En cuanto
a la segunda, dado que la modificacion es sobre un suelo interior (Parte trasera parcela), por lo
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que no afecta al vial al que da frente y en consecuencia, las plazas de aparcamiento que son
necesarias por los médulos de reserva, deben de crearse dentro de la parcela industrial.

Dada las caracteristicas de este terreno que se reclasifica (Interior de la parcela y sin acceso
publico), en el cual, no pueden realizarse las cesiones correspondientes, solicitamos, por un
lado, la excepcionalidad de la cesion de espacios libres (Art. 86.6 del TRLUA). Todo ello,
formalizado en un convenio de gestion, de acuerdo con el Art. 102 del TRLUA, una vez aprobada
definitivamente la modificacion.

Las valoraciones se realizaran por una sociedad de tasaciones”.

h) Comparativa de superficies y edificabilidades:

La memoria recoge la siguiente comparativa de superficies entre el planeamiento
vigente y el modificado:

Planeamiento actual:

Total Superficie Subclave 4 (4C) = 2.363,88 m3s
indice de edificabilidad neta = 1 m2t/m2s
Edificabilidad méaxima de la subclave = 2.363,88 m2t

Propuesta de modificacién:

Superficie ambito a reclasificar = 2.239,80 m2s

Total Superficie Subclave 4 (4C) = 4.603,68 m3s

indice de edificabilidad neta = 3. 219,15/4.603,68 = 0,6992 m2t/m2s
Edificabilidad maxima de la subclave = 1.875.27 + 1.343,88 = 3.219,15 m2t
Total Cesién equipamiento o espacios libres = 8%/2.239,80 = 179,18 m2s
Total aparcamientos = 1.566,07 m2t/100,00 m2t = 15,66 plazas

Ill.- En el expediente respecto a la Evaluacion ambiental estratégica e informes
sectoriales, cabe destacar lo siguiente:

Dentro de la documentacién presentada consta una Resolucion de 30 de septiembre de
2024, del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental (INAGA), por la que se decide no someter al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria la modificacion nimero 54 del
Plan General de Ordenacion Urbana de Fraga y se emite el informe ambiental estratégico.

En dicha resolucion se indica que no procede someter la modificacion al procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica ordinaria por los siguientes motivos:

* “Los cambios derivados de la modificacién no suponen una explotacion intensiva del suelo ni de
otros recursos.

+ La modificacion se realiza sobre suelos sin relevante valor ambiental en colindancia con viario
urbano y es compatible con los objetivos de conservacion del plan de conservacion del cernicalo
primilla”.

Igualmente se incorporan una serie de medidas ambientales:
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e “Se debera atender a las consideraciones recibidas por las administraciones en el proceso de
consultas realizado.

* En el desarrollo de la modificacién, proyecto de urbanizacion y edificacion, se deberan propiciar
medidas de eficiencia y eficacia frente al cambio climético, impulsando el ahorro y eficiencia en el
uso del agua y de la energia. Se trataran de incorporar medidas de ecoeficiencia, de reduccion
del uso de energia, de utilizacion de energias renovables, de recuperacion del agua de lluvia en
los tejados, control de la escorrentia a través de sistemas urbanos de drenaje sostenible,
reduccién del sellado del suelo, asi como la incorporacion de arbolado para favorecer la
resiliencia del suelo urbano frente al cambio climético”.

En el expediente constan los siguientes informes sectoriales, del contenido de los
mismos cabe destacar lo siguiente:

Analisis de riesgos e informe del Servicio de Sequridad y Proteccién Civil del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, emitido el 22 de mayo de 2023.

El analisis de riesgos que incorpora hace especial hincapié en el riesgo de
desprendimientos de bloques y rocas y de inestabilidad de los taludes. Al respecto indica lo
siguiente:

“El principal riesgo detectado y como destaca en la documentacion aportada, es la inestablidad
de los taludes y el riesgo de desprendimientos de bloques y rocas. Tras el desmonte realizado y
las medidas tomadas incluidas en el informe geolégico del afio 2018, se procedi6 a la
estabilizacion del talud mediante gunitado.

Con respecto a la actual Modificacion, desde la seguridad y proteccion civil, se recomienda hacer
un seguimiento actualizado del estado de los taludes y los montes circundantes, para evitar el
riesgo de caida de grandes bloques y piedras que pudieran ocasionar situaciones de peligro”.

Ademas de este riesgo especifico, se analizan otros riesgos, como riesgos naturales,
las aguas de escorrentia, incendios forestales, susceptibilidad media de hundimientos del
terreno y riesgos tecnoldgicos.

El informe concluye lo siguiente:

“...no se prevén repercusiones desde el punto de vista de la Proteccion Civil ni situaciones gue
impliguen _graves riesgos colectivos, en relacién con el planeamiento vigente, por lo gue se
informa favorable la Modificacién Aislada n°54 del PGOU de Fraga.

Se recuerda, como condicién al presente informe favorable, la realizacién de un seguimiento del
estado de los taludes y laderas circundantes para evitar riesgos de desprendimientos de rocas y
blogues, y, en caso de ser necesario tomar las medidas necesarias de mitigaciéon o eliminacién
del mismo”.

Informe del Instituto Aragonés del Agua emitido el 10 de julio de 2023

Dicho informe tiene caracter FAVORABLE respecto de dicho documento desde la
perspectiva de la disponibilidad de recursos hidricos y de los sistemas de abastecimiento,
saneamiento y depuracion y demds cuestiones sefialadas en el apartado 2 de su articulo 67.

Por otra parte, indican que son de aplicacion las cargas urbanisticas reguladas en el
Reglamento regulador del cobro de las cargas urbanisticas vinculadas a la ampliacion y
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refuerzo de infraestructuras de saneamiento y depuracion, aprobado por Decreto 141/2009, de
21 de julio, del Gobierno de Aragon (BOA de 03/08/2009), recogiendo una propuesta de
liquidacion de las correspondientes cargas.

Informe del Servicio Provincial de Carreteras del Gobierno de Aragdn, emitido el 19 de marzo
de 2024.

Dicho informe se emite con caracter favorable.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada cabe hacer las
siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) En cuanto al cambio de clasificacién propuesto:

Tal y como se recoge en el documento, la Modificacién propone incluir dentro del suelo
urbano una superficie de 2.239,80m2. Dicha superficie se encuentra colindante con el suelo
urbano del vigente PGOU, concretamente se trata de las traseras de la industria ubicada en
suelo urbano a la que va a vincularse el nuevo terreno urbano.

Aparentemente el nuevo terreno urbano podria contar con acceso directo desde la via
publica. Se recuerda que, de no ser asi, debera vincularse la nueva superficie con la parcela
colindante de la misma propiedad o establecer las servidumbres que resulten necesarias para
garantizar el acceso a la parcela.

En cuanto a los servicios urbanisticos necesarios, puede considerarse que puede
obtenerlos del viario colindante, el cual se encuentra completamente urbanizado.

b) En relacion con la calificacion y ordenacion por menorizada del nuevo ambito
de suelo urbano:

La modificacion propone calificar la totalidad de la parcela como Clave 4, Subclave C4.
Por otro lado, la memoria de la modificacion indica lo siguiente:

“En la modificacién se realiza una variacién de los limites de la subclave 4(C1). Lo que se
pretende con la misma es dejar toda la parcela con la misma subclave 4(C4), por lo que tendria
toda la parcela el mismo indice de edificabilidad neta, no teniendo que aplicar sobre la parcela de
Talleres Gaustin S.L. dos indices diferentes”.

Si bien esto se recoge en la documentacion escrita de la modificacién, en los planos no
se observa ninguna variacién en relacién con el dmbito actualmente calificado como 4.C1.
Deberéa aclararse dicha cuestion.

¢) En relacién con los cambios en los pardmetros de aplicacion en la Subclave
4.C4:

Como ya se ha indicado, la modificacion supone el ajuste del pardmetro de “indice de
edificabilidad sobre parcela neta”, pasando de 1m2/m2 a 0,6992m2/m?2.
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Dicho ajuste supone variaciones en las parcelas que ya se encuentran calificadas de tal
modo en el PGOU.

Al respecto, cabe anotar que la parcela ya edificada excederia de la edificabilidad
maxima permitida conforme a los nuevos parametros de la norma zonal.

d) En relacion con los efectos de la modificacion e n el Plan General:

En lo que respecta a los efectos que la modificacion puede suponer en el Plan General
vigente, cabe anotar las siguientes cuestiones:

» La madificacién supone un incremento de suelo urbano de 2.239,80m2.

« Atendiendo al cambio en el indice de edificabilidad sobre parcela neta, en el ambito
calificado como clave 4.C4, se produce un incremento potencial de edificabilidad de
unos 1002ma2:

0 Actualmente :1.875,22m2 de parcela neta x 1m2/m2 = 1.875,22m2 edificables
o Tras la modificacién: 1.875,22 + 2.239,80m2 = 4.115,02m2 x 0,6992 = 2.877,22
m2

Atendiendo a estos dos efectos, resulta de aplicacion lo indicado en el articulo 86 del
TRLUA relativo a los “Requisitos especiales” de aplicacion en caso de modificaciones de los
PGOU.

En todo caso, si bien en aplicaciéon de los parametros modificados resultaria un techo
maximo edificable de 2.877,22m2, la memoria justificativa recoge un calculo diferente que no
se corresponde con este, que supone un techo maximo edificable de 3.219,15m2.

Deberéa aclararse el techo maximo edificable en aplicacién de los nuevos parametros de
la_clave 4.C4 vy, en consecuencia, los céalculos de las reservas que proceden en aplicacién del
articulo 86.

e) En relacion con las reservas correspondientes a los efectos de la
modificacion:

En aplicacion de estos incrementos, resultarian las siguientes cesiones:

e 179m2 para equipamientos o espacios libres de transicion, proteccion o adecuada
conexion a usos de caracter residencial.

e 10 plazas de aparcamiento para turismos y vehiculos pesados, de las cuales, la mitad
deberian ubicarse en espacio publico.

Al respecto de las correspondientes reservas de plazas de aparcamiento en espacio
publico, la modificacién no prevé la reserva de los terrenos que proceden por la aplicacién del
articulo 86 del TRLUA en espacio publico, justificando que la superficie ampliada se va a
destinar de forma efectiva a aparcamientos, fundamentalmente de vehiculos pesados con el
objeto de evitar molestias indeseadas al entorno y, en un futuro, se podra destinar parcialmente
a ampliar la instalacion. Ademas, se observa que las calles perimetrales se encuentran
totalmente urbanizadas y todos los frentes de las parcelas propias se encuentran edificados
alineados a viario y por ello no resulta posible su ubicacion en suelo publico.
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Cabe considerar que, atendiendo a las circunstancias del entorno y de la propia
actividad, podria caber la excepcion del cumplimiento del n° de plazas de aparcamiento
exigibles en suelo publico (5 plazas), siempre y cuando quede garantizada en la modificacién la
efectiva existencia de dichas plazas de aparcamiento en el interior de la parcela.

Al respecto cabe indicar que el documento cuenta con un plano que identifica
gréficamente las plazas de aparcamiento. Se debe aclarar si dicha ubicacion se considera
vinculante. En caso de que no lo sea, la modificacion debera garantizar que la superficie libre
de edificacion contara con las plazas de aparcamiento exigibles, incluyendo dicha cuestion en
la propia norma zonal.

En cuanto a las reservas de equipamientos y espacios libres, el apartado 6.3 de la
memoria recoge lo siguiente:

“Dada las caracteristicas de este terreno que se reclasifica (Interior de la parcela y sin acceso
publico), en el cual, no pueden realizarse las cesiones correspondientes, solicitamos, por un
lado, la excepcionalidad de la cesion de espacios libres (Art. 86.6 del TRLUA). Todo ello,
formalizado en un convenio de gestién, de acuerdo con el Art. 102 del TRLUA, una vez aprobada
definitivamente la modificacion”.

El informe técnico emitido por los servicios técnicos del Ayuntamiento recogia lo
siguiente:

“Una vez aprobada definitivamente la presente Modificacion Aislada por parte del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca la efectividad de la misma quedara condicionada a la previa
aprobacion de un Convenio de Gestion, el cual, ademas de las cuestiones propias de lo previsto
en el articulo 151.3, debera incluir la compensacién econémica en favor del Ayuntamiento de
Fraga correspondiente a la monetarizaciéon de la cesién del 8% espacios libres o equipamiento,
cuya valoracion debera acreditarse mediante la presentacion de una tasacion llevada a cabo por
una Sociedad de Tasaciones. Dicho convenio de gestion debera aprobarse con caracter previo a
la aprobacién definitiva del Proyecto de Reparcelacién”.

Por tanto, se entiende que la voluntad del Ayuntamiento es la sustitucién en metalico de
las_correspondientes cesiones en aplicacién del articulo 86.6 y no aplicar la_excepcionalidad
recogida en el articulo 86.1. Se recomienda aclarar en la memoria justificativa y no referirse a la
“excepcionalidad” de las reservas, que puede inducir a error_en relaciéon con lo indicado en el
articulo 86.1, pudiendo referirse a la “sustitucién en metdlico de las cesiones”.

Para proceder a dicha sustitucién en metdlico, se debera tramitar el correspondiente
convenio urbanistico anejo al planeamiento tal y como recoge el articulo 86.6 del TRLUA vy el
propio documento técnico.

f) En cuanto al cumplimiento de los informes sector iales:
Todos los informes obrantes en el expediente tienen caracter favorable.

En lo que respecta al Andlisis de riesgos e informe del Servicio de Seguridad y
Proteccién Civil del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, emitido el 22 de

mayo de 2023:
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Respecto de la modificacion el informe recoge lo siguiente:

El informe concluye que: “no se prevén repercusiones desde el punto de vista de la Proteccion
Civil ni situaciones que impliquen graves riesgos colectivos, en relacién con el planeamiento vigente, por
lo gue se informa favorable la Modificacién Aislada n°54 del PGOU de Fraga.

Se recuerda, como condicion al presente informe favorable, la realizacion de un seguimiento del estado
de los taludes y laderas circundantes para evitar riesgos de desprendimientos de rocas y bloques, y, en

caso de ser necesario tomar las medidas necesarias de mitigacién o eliminacién del mismo”.

Atendiendo al caracter condicionado del informe favorable, debera atenderse a dicha
condicién en el desarrollo del &mbito.

g) En relacion con la documentacion:

Atendiendo a que la modificacion afecta a los pardmetros basicos de la subclave 4.C4
que se definieron en la Modificacién n® 51 del PGOU, debera actualizarse la tabla de todas las
subclaves gue se recogi6 en el articulo 68 ter de la antedicha modificacion.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, ACUERDA:

Suspender la Aprobacion definitiva de la Modificacion Aislada n°54 del Plan General de
Ordenaciéon Urbana de Fraga, en tanto no se subsanen las prescripciones recogidas en el
Fundamento de Derecho 1V) del presente Acuerdo.

12) SAHUN. Modificacion Aislada n°4 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2024/83.

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la Modificacion
Aislada n° 4 del PGOU de Sahun, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH), en sesién
celebrada el 2 de octubre de 2024, adopto el siguiente Acuerdo en relacion a la modificacion
aislada n°4 del Plan General de Ordenacion Urbana de Sahun:

“(...) Mantener la suspension de la publicacion de las ordenanzas en tanto no se subsanen las
cuestiones establecidas en el apartado d) del Fundamento de Derecho Il) del presente acuerdo,
en virtud de los dispuesto en el articulo 18.2 del Reglamento de los Consejos Provinciales de
Urbanismo aprobado por Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén”.
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SEGUNDO.- Con fecha 22 de octubre de 2024 tiene entrada en el Registro General de
la Diputacion General de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Sahun al que se acompafia de
documentacion técnica en soporte digital, editable y no editable, firmada por el técnico redactor.

Con fecha 22 de noviembre de 2024 tiene entrada en el Registro General de la
Diputaciéon General de Aragén un escrito del Ayuntamiento de Sahun en el que indica:

“Mediante el presente le informamos que la Modificacion Aislada N° 4 del PGOU, remitida en
fecha 22 de octubre de 2024, serd completada con mayor documentacion, que se remitird a la
mayor brevedad posible”.

Con fecha 4 de diciembre de 2024 tiene entrada en el Registro General de la Diputacion
General de Aragén un escrito del Ayuntamiento de Sahun en el que se solicita:

“Mediante el presente le informamos que la Modificacién Aislada N°4 del PGOU, remitida en
fecha 22 de octubre de 2024, serd completada con mayor documentacion, que se remitird a la
mayor brevedad posible, por lo cual solicitamos la PARALIZACION del expediente hasta dicho
momento”.

Con fecha 27 de enero de 2025, tiene entrada en el Registro General de la Diputacion
General de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Sahudn en el que se expone:

“(...) En fecha 22 de octubre de 2024, el Ayuntamiento de Sahun remite al CPUH el Texto
Refundido de la Modificacion N°4 del PGOU de Sahun, a los efectos de que se levante la
suspension de la publicacion de las ordenanzas.

En fecha 22 de noviembre de 2024, el Ayuntamiento de Sahin comunica al CPUH, que la
documentacion remitida en fecha 22 de octubre de 2024, serd completada con mayor
documentacion, que se remitira a la mayor brevedad posible.

En fecha 4 de diciembre de 2024, el Ayuntamiento de Sahin comunica al CPUH, que la
documentacion remitida en fecha 22 de octubre de 2024, serd completada con mayor
documentacion, que se remitird a la mayor brevedad posible, por lo cual solicitamos la
PARALIZACION del expediente hasta dicho momento.

Mediante el presente, le informamos que el arquitecto D.C.L.H., esta trabajando para subsanar
las cuestiones establecidas en el apartado d) del Fundamento de Derecho Il) del acuerdo del
Consejo de fecha 2 de octubre de 2024, la cual se remitira tan pronto como se disponga de ella,
a los efectos de levantar la suspension indicada”.

TERCERO.- Cabe recordar que la modificacion aislada n° 4 del Plan General de
Ordenacién Urbana de Sahun tiene por objeto, en el nucleo de Eriste:

- Incluir el Sistema General de Comunicaciones del nudo de acceso suroeste a la
poblacion, en Suelo Urbano, adecuandolo al proyecto.

- Laincorporacion al Suelo Urbano Consolidado de la Unidad de Ejecucion UE-3.

- El cambio de calificacion en Suelo Urbano Consolidado de Espacio Libre no edificado
a Zona Verde Publica y equipamiento.

- Eliminacién de un vial.

- El cambio de calificaciéon de suelos en la UE-5b de Zona Verde a Equipamiento y
Zona Verde.
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Se modifica la documentacién grafica y las Normas Urbanisticas.

CUARTO.- Mediante resolucién del Presidente del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca, publicada en el BOPHU n° 16 de 27 de enero de 2025, se ha ampliado el plazo para la
adopcion del acuerdo relativo al expediente de referencia, conforme a lo previsto en el articulo
14 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la nueva documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme al Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), su tramitacion atendera a lo dispuesto
en los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratindose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion seré el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacion
definitiva de la modificacién corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada cabe hacer las
siguientes consideraciones en relacion con el cumplimiento del Acuerdo del Consejo Provincial
de Urbanismo de fecha 2 de octubre de 2024, en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Enrelacion ala redaccion vigente del articulo  3.1.17:

Acuerdo del CPUH:

“(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO (...) Il (...)

El articulado de las normas urbanisticas del PGOU de Sahun es actualmente confuso, dado que
sigue pendiente, desde su aprobacion parcial por Acuerdo de la Comisiéon Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca de 21 de diciembre de 2004, la exigencia de elaboracién de
un Texto Refundido. Las Normas derivadas de dicho Acuerdo fueron publicadas en el BOA del 9
de junio de 2005.

Posteriormente a dicha fecha, se remitié nueva documentacion que fue sometido a Acuerdo de la
Comisién y que afecta, entre otros, al articulo 3.1.17. Dichos Acuerdos fueron publicados en el
BOA pero no asi la redaccion completa de los articulos.

Por lo tanto, la redaccion del articulo 3.1.17 que se deba presentar como vigente es la publicada
en el BOA del 9 de junio de 2005, con la incorporacion del contenido que se aceptd en los
Acuerdos posteriores a dicha fecha y la redaccion propuesta debe ser el resultado de incorporar
la presente Modificacion a la redaccion vigente.
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Asi mismo, se recomienda mantener las referencias a la LUA del 99 para evitar mayores
confusiones. En todo caso, cuando se elabore el Texto Refundido requerido se realizara la
actualizacion a la normativa correspondiente.

Se recuerda al Ayuntamiento de la necesidad de un Texto Refundido, tal y como se indicé ya en
el Acuerdo de la Comision el 21 de diciembre de 2004 para una mayor seguridad juridica”.

Contenido de la nueva documentacién:

La redaccion del articulo 3.1.17 recogida en la documentacion objeto de analisis, no se
ajusta a lo indicado en el Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca de fecha 2
de octubre de 2024.

La nueva documentacion incorpora, ademas, sendos oficios del Ayuntamiento de Sahun
(con fecha posterior a la redaccion del documento remitido) comunicando al Consejo que el
equipo técnico que redactd la documentacion esta trabajando en la nueva redaccion del
articulo para dar cumplimiento a lo indicado en el Acuerdo del CPUH.

Cumplimiento del Acuerdo del CPUH:

No cabe considerar atendida dicha cuestion.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacion, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, ACUERDA:

Mantener la suspension de la publicacion de las ordenanzas en tanto no se subsanen
las cuestiones establecidas en el apartado a) del Fundamento de Derecho Il) del presente
Acuerdo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 18.2 del Reglamento de los Consejo
Provinciales de Urbanismo aprobado por Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragon.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, contra los defectos procedimentales o
formales de estos acuerdos de planeamiento (ndmeros 1 a 12) que ponen fin a la via
administrativa o adoptan la suspension de la adopci on de acuerdo, pueden interponerse,
alternativamente, o recurso potestativo de reposici on, en el plazo de un mes ante el
mismo 6rgano que dictd el acto; o recurso contencio so-administrativo ante la Sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de
dos meses, a contar desde el dia siguiente a la fec  ha de esta publicacion. En todo caso
los recursos que se pudieran interponer contra la s uspension de la adopcion de

acuerdos adoptada solo seran recurribles en lo que se refiere a los motivos de la
suspension.
No obstante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 del Decreto

129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de
los Consejos Provinciales de Urbanismo, 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administr aciones Publicas, y 10.1 b) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Juris diccién Contencioso-Administrativa,
contra el contenido propio de los instrumentos de p laneamiento objeto de dichos
acuerdos, por tratarse de disposiciones administrat ivas de caracter general, puede
interponerse recurso contencioso-administrativo ant e la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragoén en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de la fecha de est  a publicacion.

Si el sujeto notificado fuese una Administracion Pu blica, frente a estos acuerdos
podra interponerse recurso contencioso-administrati vo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos meses a
computar desde el dia siguiente a esta publicacion, 0 en su caso, el requerimiento previo
que establecen los articulos 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, y 19.2 del Reglamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo, aprobado por Decreto 129 /2014, de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon, sin perjuicio de que pueda utilizarse cu alquier otro medio de impugnacion
que se estime procedente.

) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A
ACTUACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACIO N
ESPECIAL:

13) BARBASTRO (CREGENZAN). Vivienda aislada en nave-almacén
existente en zona de borde. Nueva documentacion. Poligono 19, Parcela
4. Promotor: D. J. S. S. Expte. 2024/186.

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento de Barbastro, se emite
informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada en
sesion celebrada el 6 de noviembre de 2024, adopté el siguiente acuerdo en relaciéon con el
expediente de referencia:

“Emitir informe desfavorable a efectos urbanisticos, respecto a la autorizacion por parte del
Ayuntamiento para la construccion de vivienda unifamiliar aislada en zona de borde, al superarse la
edificabilidad maxima permitida en la parcela prevista en el articulo 289.4 del TRLUA".

SEGUNDO.- Con fecha 11 de diciembre de 2024 tiene entrada en el registro escrito del
Ayuntamiento de Barbastro solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la
emision del informe previsto en el art. 289.7 del TRLUA.

La nueva documentacion contempla la supresion de la planta superior proyectada
inicialmente y la demolicién del antiguo pajar. De esta forma, segun la documentacion, la
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edificacion sobre la parcela se limita a la superficie ocupada por la nave en la actualidad, que
son 300 m2.

TERCERO.- Segun la documentacion presentada se pretendia la construccion de una
vivienda unifamiliar aislada en una nave-almacén existente en la zona de borde del nucleo de
Cregenzan.

En la parcela actualmente existen dos construcciones: un almacén, de una sola planta,
y un antiguo pajar. La superficie total sobre la parcela, segun catastro, es de 375 m2,

La vivienda a implantar aprovechaba el volumen del almacén ya existente y se iba a
desarrollar en dos plantas. La planta baja se destinaria a vivienda, garaje, trastero y cuarto de
instalaciones y la planta primera a talleres y salas de trabajo. La superficie construida total
sobre la parcela seria de 483,74 mz,

La actuacion se proponia en el poligono 19, parcela 4 del nacleo de Cregenzan, término
municipal de Barbastro, con una superficie segun catastro de 18.293 m2. El acceso rodado a la
parcela se efectuaba desde la carretera de acceso al nicleo. En cuanto a los servicios
urbanisticos, segin documentacion técnica aportada, se preveian las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico y abastecimiento de agua: cuenta con dichos servicios.
- Evacuacion de aguas: se contemplaba la conexién a la red municipal.
- Eliminacién de residuos: no se describe.

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la nueva documentacién relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a la autorizacion municipal a tenor de lo dispuesto en
el articulo 289.7 y 46 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA)
aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén y en el
articulo 8.1 k) del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita el proyecto como una autorizacion en zona de borde, conforme a lo
dispuesto en el articulo 289 del TRLUA:

“Articulo 289. Zonas de borde (tras modificacion por Ley 2/2023, de 9 de febrero).

1. La zona de borde es la superficie de terreno que envuelve al suelo urbano de un municipio,
clasificada como suelo no urbanizable genérico o especial de acuerdo con las determinaciones
de esta Ley y donde se admiten determinadas construcciones de forma que se posibilite un
cierto desarrollo en los municipios, conforme a lo establecido en este articulo.

2. El régimen de la zona de borde seréa de aplicacion en los siguientes supuestos:
a) En los municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado sin plan general, sin
necesidad de una previa delimitacién y salvo acuerdo en contra del Ayuntamiento Pleno o
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salvo que los usos admisibles en la zona de borde sean incompatibles con el régimen
juridico del suelo no urbanizable correspondiente.

b) En aquellos municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado en cuyo plan no se
prevea suelo urbanizable y asi se determine expresamente.

¢) En los municipios con plan general no sujeto al régimen urbanistico simplificado para
aquellos nucleos de poblacion inferiores a mil habitantes, clasificados por el plan como
nucleos urbanos consolidados y siempre que no sea de aplicacion lo establecido en el
articulo 288.2 de esta Ley.

3. En las zonas de borde, podrd autorizarse, pudiendo conectarse a las redes municipales, la
construccion de vivienda unifamiliar, de almacenes y de pequefias industrias compatibles con el
entorno. La parcela debera tener una superficie igual o superior a mil quinientos metros
cuadrados. ElI Ayuntamiento Pleno podra fijar una superficie inferior en funcién del parcelario
previamente existente, que en ningln caso podra ser inferior a mil metros cuadrados, previo
informe del Consejo Provincial de Urbanismo, que se emitira en el plazo maximo de dos meses
con cardcter vinculante, siendo el silencio positivo.

4. En todo caso, la zona de borde debera ser contigua al suelo urbano procurando una adecuada
coherencia con los usos existentes y salvaguardando la imagen urbana del nicleo consolidado.
La prolongacién de las redes generales municipales no serd en ningln caso superior a
trescientos metros desde el punto de conexion con las mismas o distancia inferior que fije el
Ayuntamiento Pleno. La parcela quedara vinculada registralmente a la edificacion y no podra
construirse en ella ninguna otra vivienda. Se permiten edificaciones auxiliares a la misma sin que
se pueda superar la edificabilidad prevista en el apartado 5.c) de este articulo.

5. La directriz especial de urbanismo establecera las condiciones minimas de autorizacion. En

tanto no sea aprobada, se debera tener en cuenta:
a) La necesidad de evitar la formacion de nlcleos de poblacion desconectados del
preexistente y mantener el parcelario existente a la entrada en vigor de esta Ley.
b) Las construcciones deberan integrarse en el medio rural sin perturbarlo, acomodandose a
las caracteristicas tipologicas tradicionales propias del municipio en el que se ubiquen. Las
construcciones tendran la condicién de aisladas con fachadas a todos sus frentes y
retranqueos minimos de seis metros en el lindero que da a la via de acceso y de tres metros
respecto al resto de linderos, siendo la franja de terreno de tres metros de anchura mas
proxima a la via de acceso de cesién obligatoria y gratuita al municipio.
c) Las construcciones destinadas a vivienda familiar no podran rebasar la superficie
construida de trescientos metros cuadrados. Las destinadas a almacenes o pequefias
industrias no podran superar los cuatrocientos metros cuadrados.
d) Las infraestructuras de conexion con las redes generales municipales deberan
dimensionarse para un adecuado desarrollo de la totalidad de la zona debiendo aportarse,
junto con la solicitud, los criterios de reparto entre los propietarios de parcelas que pudieran
conectar a las mismas.
e) Se debe garantizar el establecimiento previo o simultdneo de la infraestructura de
conexién y la edificacion.
f) Las infraestructuras de conexién discurriran por terrenos de uso publico y libre transito, y
su conservacion quedard a cargo de quienes las utilicen. Cuando las redes no pudieran
discurrir por terrenos de dominio publico, se podra admitir su trazado sobre terrenos
privados con la autorizacion del propietario y garantias sobre su conservacion y
mantenimiento mediante la imposicion de servidumbres de paso y acueducto, en
compromiso elevado a escritura publica o formalizado ante el Secretario de la Corporacion.
g) Las vias de acceso mantendran su caréacter rural, no siendo exigibles ni la existencia de
aceras ni tratamientos y pavimentos claramente urbanos.

6. La conexion a las redes generales municipales tendra lugar en todo caso conforme a las
siguientes reglas:
a) Las obras necesarias para la conexiéon seran ejecutadas por el propietario, o
conjuntamente por varios de ellos, sin perjuicio de su cesién gratuita al municipio una vez
ejecutadas.
b) Para el dimensionamiento de las infraestructuras de conexion con las redes generales
municipales, deberéa tenerse en cuenta, tanto el nUmero como la superficie de parcelas que
pudieran conectar a las mismas, para permitir un adecuado desarrollo de la totalidad de la
zona, debiendo aportarse junto con la solicitud los criterios de reparto entre los propietarios
de parcelas que pudieran conectar a las mismas.
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c¢) El Ayuntamiento podra garantizar a los propietarios que realicen las obras de conexion y
prolongacién de las infraestructuras existentes el derecho al reembolso proporcional de los
costes realizados durante un plazo maximo de diez afios desde la recepcion o cesion de las
obras. A tal efecto, fijara y cobrara la cuota de enganche para los nuevos usuarios.

d) El Ayuntamiento podra asumir la conservacion de las infraestructuras repercutiendo a los
usuarios su coste real.

7. La autorizacion de edificaciones o construcciones conforme al régimen especial de la zona de
borde requerird, en tanto no se apruebe la directriz especial de urbanismo, en el caso de
vivienda unifamiliar y pequefias industrias, el previo informe favorable del Consejo Provincial de
Urbanismo, que debera emitir en el plazo de dos meses desde que le sea remitido el expediente
por el municipio, transcurridos los cuales se entendera emitido informe favorable. La autorizacion
tendréa el contenido y grado de detalle de la licencia urbanistica, a la que sustituira.

8. La directriz especial de urbanismo podrd, de conformidad con esta Ley y sus disposiciones de
desarrollo, establecer un régimen especifico para las zonas de borde de los municipios de la
correspondiente delimitacion que éstos podran asumir”.

Il.- Considerando lo dispuesto en el articulo 289 del TRLUA y el informe de los servicios
técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion
presentada se formulan las siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Planeamiento urbanistico municipal:

El municipio de Barbastro cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana obtenido
mediante la homologacion, aceptada en septiembre de 2000, de las anteriores Normas
Subsidiarias municipales, si bien a lo largo de los afios se han tramitado un gran ndmero de
modificaciones. En relacion con la regulacion del suelo no urbanizable son varias las
modificaciones tramitadas.

b) Compatibilidad urbanistica de la actuacion:

El municipio de Barbastro no esta sujeto al régimen urbanistico simplificado. Segun su
PGOU, el nucleo de Cregenzan esta clasificado como suelo urbano y conforme a los datos del
Instituto Nacional de Estadistica, el Gltimo padrén del ndcleo de Cregenzan, correspondiente al
afio 2023, es de 55 habitantes. Asi pues, atendiendo al articulo 46 del Texto Refundido de la
Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de
julio, del Gobierno de Aragon, resultaria de aplicacién el régimen de la zona de borde al ntcleo
de Cregenzan.

La actuacion cumple con la regulacion aplicable anteriormente expuesta, tanto en lo que
se refiere a la superficie de la parcela, como en la de la superficie construida de la vivienda. La
parcela quedara vinculada registralmente a la edificacion y no podra construirse en ella ninguna
otra vivienda o edificacion auxilia al contar ya con la edificabilidad méxima permitida.

c) Afecciones medioambientales y sectoriales:

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico, para la autorizacion de la
construccion/instalacion proyectada deberan tenerse en cuenta, sin perjuicio del cumplimiento
del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que

resulte legalmente exigible, las siguientes cuestiones:

c.1) Afecciones medioambientales:
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Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
del Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que
existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
APGYPBAR Ambito de proteccion de Gypaetus Barbatus

* Se recabara informe y/o autorizacion al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y

Proteccién Ambiental de Aragén, en zonas ambientalmente sensibles.

c.2) Otras afecciones sectoriales:

* Debera contarse con autorizacion del organismo competente en materia de carreteras
respecto al acceso y afeccion de la carretera HU-V-3532.

* Debera contarse con autorizacion de los organismos o entidades competentes en
materia de abastecimiento y evacuacion de agua, suministro de energia eléctrica o cualquier
otro servicio que se prevea.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacion, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, ACUERDA:

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos, respecto a la autorizacion por parte del
Ayuntamiento para la construccion de vivienda unifamiliar aislada en zona de borde,
recordando al Ayuntamiento que la parcela quedara vinculada registralmente a la edificacion y
no podra construirse en ella ninguna otra vivienda o edificacion auxilia al contar ya con la
edificabilidad méxima permitida.

14) LAPERDIGUERA. Canalizacion enterrada e instalacion de cable de
fiora Optica. Poligono 1, parcela 9004. Promotor: TELEFONICA DE
ESPANA S.A.U. Expte. 2024/259.

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Laperdiguera, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacién presentada se pretende el despliegue de una red
de acceso de nueva generacion, para poder proporcionar servicio 5G en la zona determinada
en la documentacion. Para ello se plantea la conexién con fibra 6ptica, mediante nueva
canalizacion subterranea, de la estacion base de Telefonica SB BHM 2200360, situada en el
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municipio de Pertusa, con la caja de empalme E-3051 instalada en el poste P-300 existente en
Poligono 4 Parcela 74 los Estanques del municipio de Berbegal. Parte del trazado de esta
nueva canalizacion discurre por el término municipal de Laperdiguera.

La documentacion contempla las obras necesarias para la instalacion del cable de fibra
Optica en los terrenos dependientes del Ayuntamiento de Laperdiguera. En concreto, la
actuacion contempla la instalacién de 6 arquetas y 4.185 m de microzanja.

Se propone la instalacion de 5 arquetas tipo DMF y 1 arqueta tipo MF. Se dejaran
obturados todos los conductos, ya estén vacantes u ocupados mediante tapones o manguitos
respectivamente.

Asi mismo, se propone ejecutar 4.185 m de microzanja con doble bitubo de PVC 40 mm
por el borde la carretera A-1216 entre los limites de Pertusa y Berbegal. La anchura minima de
la zanja para canalizacién con tubos rigidos de PVC es de 45 cm y la profundidad minima de la
misma sera la suma de la altura del prisma de canalizacion y de 45 cm o 60 cm segun discurra
por acera o calzada hasta la superficie vista del pavimento o nivel del terreno.

La actuacion se propone en el poligono 1, parcela 9004, en el término municipal de
Laperdiguera.

En cuanto al acceso rodado, se efectia desde carretera existente y en cuanto a la
dotacion de servicios urbanisticos, no se contemplan para llevar a cabo la actuacion propuesta.

SEGUNDO.- Con fecha 12 de diciembre de 2024 tiene entrada en el registro escrito del
Ayuntamiento de Laperdiguera solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la
emisién del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA.

- Documentacién técnica:

“Laperdiguera. Proyecto numero: 02137488", redactado por el ingeniero técnico
industrial An, F. C., en fecha 15 de julio de 2024.

- Expediente administrativo municipal:

Informe de los servicios técnicos municipales: no consta informe en el expediente.

Justificacion del interés publico y de la necesidad de emplazamiento en el medio rural:
esta se basa en la ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, la cual
establece que “las telecomunicaciones son servicios de interés general que se prestan en
régimen de libre competencia”.

Declaracion del interés publico: consta certificado de la Secretaria del Ayuntamiento de
Laperdiguera, segun el cual en Sesion Plenaria de fecha de 31 de octubre de 2024 se acuerda
declarar la actuacion de interés social.

Informacién publica: por plazo de 20 dias, mediante publicacién en el BOPH n° 216 de 7
de noviembre de 2024.

- Informes sectoriales de otros organismos:
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No consta ningun informe en el expediente.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1 a) y 36.1
b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado por el Decreto-
Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, asi como el articulo 8.1 k) del
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto 129/2014 de
29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita la instalaciébn como autorizacion especial de interés publico. Consta en el
expediente certificado de la Secretaria del Ayuntamiento de Laperdiguera, segun el cual en
Sesion Plenaria de fecha de 31 de octubre de 2024 se acuerda declarar la actuacion de interés
social.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacién presentada se formulan las siguientes consideraciones en el marco de la
Ponencia Técnica:

a) Planeamiento urbanistico municipal:

El municipio de Laperdiguera cuenta con una Delimitacion de Suelo Urbano (DSU)
aprobada definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en sesion del dia
7 de febrero de 2024.

La DSU no define un régimen para el suelo no urbanizable, por lo que resultan de
aplicacion subsidiaria las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de
Huesca (NNSSPP) aprobadas en 1991.

Segln las NNSSPP la parcela afectada tendria la consideracion de suelo no
urbanizable. Todo ello sin perjuicio de que cada ambito tenga la categoria del suelo no
urbanizable que proceda segun la Disposicion Adicional Primera del TRLUA y la normativa
sectorial de aplicacion.

Dentro de las Normas Subsidiarias y complementarias de ambito provincial de Huesca,
la regulacién del suelo no urbanizable se establece en el Titulo VII “Normas para el suelo no

urbanizable”. En concreto establece las siguientes condiciones:

“7.2. TIPOS DE SUELO NO URBANIZABLE. AREAS SUJETAS A PROTECCION ESPECIAL.
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De acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente, estas normas subsidiarias delimitan en el
anexo especifico diversas areas que son objeto de una normativa especial de proteccion.
()

Las areas sujetas a proteccion especial se distinguen en las siguientes categorias:

- Areas de gran valor ecolégico

- Areas de gran valor paisajistico

- Areas de regadio

- Areas forestales.

- Areas de proteccion hidrolégica

- Areas delimitadas como sujetas a proteccion en documentos urbanisticos de ambito
municipal o mediante planes especiales.

7.3. NORMATIVA GENERAL EN EL SUELO NO URBANIZABLE

Conforme a lo determinado en la legislacion urbanistica, se entiende que el suelo no urbanizable
carece de aprovechamiento urbanistico especifico, sin conferir derecho a los propietarios de este
suelo a exigir indemnizacion por efecto de que les sean denegadas las licencias de edificacion
gue pudieran solicitar en la forma reglamentaria.

7.3.1. Usos tolerados en el suelo no urbanizable. Caracteristicas y definicion.

Conforme a lo determinado en la legislacién vigente, en suelo no urbanizable sélo podran
autorizarse construcciones del siguiente tipo:

a) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relacién con la
naturaleza y destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de
Agricultura.

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de
las obras publicas.

c) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser
emplazadas en el medio rural.

d) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista
posibilidad de formacién de un nucleo de poblacioén.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su condicion
aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

7.3.2. Ocupacion del suelo y edificacion maxima.

En el ambito de estas normas, la provincia de Huesca, en el suelo clasificado como no
urbanizable, se fijan los siguientes limites a la edificacion:

- Ocupacion maxima del suelo: 20%.

- Edificabilidad méxima tolerada: 0,2m2/m2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura maxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible
para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptian del cumplimiento de los parametros de ocupacién maxima, edificabilidad maxima y
parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias; las vinculadas a la
ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones e instalaciones de
utilidad publica e interés social”.

Para los ambitos que se deban considerar como areas sujetas a proteccion especial,
sera de aplicacion la siguiente regulacion especifica:

“7.5. NORMATIVA DE PROTECCION ESPECIFICA EN LAS AREAS SUJETAS A
PROTECCION ESPECIAL.
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En las areas sujetas a proteccién especial, o las situadas dentro del suelo no urbanizable
protegido, se exigiran las autorizaciones previas reglamentadas en la normativa vigente.

En estas areas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 85/1990 de 5 de junio de la
Diputacién General de Aragén, se exigira que la documentacién enviada a la Comision Provincial
para la autorizacion previa, incluya como anejo un andlisis técnico de impacto, suscrito por
técnico cualificado en la forma sefialada en la Norma 7.5.2.

La presentacion de este anejo serd imprescindible para los supuestos previstos en el articulo
7.5.2. e incluira la identificacion y valoracion de impactos, junto con el establecimiento de
medidas protectoras y correctoras, con andlisis de alternativas.

Los analisis técnicos incluiran la documentacién fotografica de la zona y su entorno, incluyendo
un analisis técnico de impacto visual.

7.5.1. Usos tolerados en el suelo protegido.

En las areas sujetas a proteccion especial, los usos admisibles seria exclusivamente lo que
guardan relacion con la naturaleza y destino de la finca, los usos del territorio respetuoso del
medio ambiente, los que puedan considerarse de utilidad publica o interés social y las
edificaciones residenciales que no constituyan nucleo de poblacién de acuerdo con el articulo
7.7.

7.5.2. Limites para la realizacion de analisis técnico de Impacto:
- Ocupaciones del suelo superiores a 1000 m?
- Obras lineales superiores a 500 metros
- Edificaciones de superficie superior a 100 m2 o altura visible superior a 4,50 m, (...)

7.5.3. Limites de ocupacion del suelo y edificabilidad.
Se ajustaran a los que deriven del Andlisis Técnico de Impacto Territorial, respetando, ademas,
los siguientes limites:

- Ocupacion maxima del suelo: 10%

- Edificabilidad méxima tolerada: 0,1m%/mz2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura maxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible
para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptlan del cumplimiento del parametro de parcela minima las edificaciones vinculadas a
explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras
publicas y las edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés social”.

Ademas, las NNSSPP cuentan con un apartado especifico en el que se regulan las
normas generales de proteccion en relacion con la red de carreteras, caminos, vias pecuarias,
vias férreas, servidumbres aeronauticas, proteccion de la red de energia, proteccién de
embalses, cauces publicos y lagunas, proteccion del medio ambiente y proteccion al patrimonio
histérico artistico:

“3.1. Proteccioén de la red de carreteras

Sera de aplicacion la legislacién sectorial vigente.

Para las carreteras de la Red de interés general del estado (...).

Para el resto de carreteras, esta vigente actualmente la Ley de Carreteras (...) y su reglamento.
Son vigentes las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccion, quedando prohibido
cualquier edificacion situada a (...).

3.2. Proteccién de caminos.
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Quedara prohibida la edificacion a distancia inferior a 10 m del eje de cualquier camino existente,
salvo en el interior del suelo urbano que cuente con alineaciones vigentes o consolidadas, o en
situaciones especiales en las que el organismo competente para conceder la autorizacion,
Ayuntamiento o Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio, apruebe menores distancias al
camino.

Se entienden como caminos a este respecto no solo los caminos publicos sino también y
especialmente las pistas forestales, caminos particulares, etc.

Los cerramientos de parcela de cualquier tipo deberan separarse un minimo de 5 ml del eje del
camino y 3ml del borde exterior de la plataforma del camino.”

3.3. Proteccion de vias pecuarias

La proteccién de las vias pecuarias queda establecida por la Ley 22/1974 de 27 de junio y su
reglamento (...).

En el suelo no urbanizable se evitara la edificacion situada a menos de 8 ml del borde exterior de
la via pecuaria, con excepcion de aquellas obras de interés social y propiedad publica que sean
autorizadas por el organismo competente.

3.4. Proteccion de vias férreas (...)

3.5. Servidumbres aeronauticas (...)

3.6. Proteccion de la red de energia (...)

3.7. Proteccién de embalses, cauces publicos y lagunas (...)
3.8. Proteccion del medioambiente (...)

3.9. Proteccion al patrimonio histérico artistico (...)".

En relacion con las protecciones del territorio y sus infraestructuras, sera de aplicacién
las normas vigentes en cada momento.

b) Compatibilidad urbanistica de la actuacion:

Segun las NNSSPP la parcela afectada tendria la consideraciéon de suelo no
urbanizable. Todo ello sin perjuicio de que cada ambito tenga la categoria del suelo no
urbanizable que proceda segun la Disposicion Adicional Primera del TRLUA y la normativa
sectorial de aplicacion.

En lo que respecta al uso proyectado, se trataria de un uso autorizable como actuacion
de utilidad publica o interés social que haya de ser emplazada en el medio rural.

En cuanto a las caracteristicas de la instalaciéon planteada y conforme a la regulacién
aplicable anteriormente expuesta, esta podria considerarse compatible a efectos urbanisticos,
debiendo atenerse a las condiciones establecidas por la legislacion sectorial y recabar las
autorizaciones de los organismos competentes en cada caso.

c) Afecciones medioambientales y sectoriales:

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico, para la autorizacion de la
construccion/instalacion proyectada deberan tenerse en cuenta, sin perjuicio del cumplimiento
del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo de informe o autorizacién que
resulte legalmente exigible, las siguientes cuestiones:

c.1) Afecciones medioambientales:

Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
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del Gobierno de Aragon, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que
existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
VVPP Cafiada Real de Torres de Alcanadre a Laluenga

* Se recabara informe y/o autorizaciéon al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccién Ambiental de Aragén, en zonas ambientalmente sensibles.

c.2) Otras afecciones sectoriales:

* Se recabara informe y/o autorizacion del 6rgano competente respecto a la afeccion
con la carretera A-1216.

* Debera contarse, en su caso, con informe y/o autorizacion del Departamento de Medio
Ambiente y Turismo del Gobierno de Aragén respecto a la afeccion del proyecto sobre vias
pecuarias.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, ACUERDA:

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién especial en
suelo no urbanizable, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial y de cualquier otro
tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible.

15) SABINANIGO. Migracién tecnolégica de red de cobre a una nueva red
de fibra Optica. Poligono 6, parcela 9001. Promotor: TELEFONICA DE
ESPANA S.A.U. Expte. 2024/263.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Sabifianigo, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacién presentada se pretende el despliegue de una red
de acceso de nueva generacion, para poder proporcionar servicio 5G en la zona determinada
en la documentacion. Para ello se plantea la migracion tecnoldgica de su red de cobre a una
nueva red de fibra optica, en el desvié a Enagas desde la carretera Larrés a Isin. La actuacion
contempla la instalacion de tres arquetas y un tramo de canalizacion tipo 2C PVC de @63 mm.
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Se propone la instalacion de 3 arquetas tipo MF, identificadas con los nimeros 815, 816
y 817. Se dejaran obturados todos los conductos, ya estén vacantes u ocupados mediante
tapones o manguitos respectivamente.

Asi mismo, se contempla la instalacion de un nuevo tramo canalizado, de 313 m, de dos
tubos de PVC de 63 mm de diametro. La anchura minima de la zanja para canalizacion con
tubos rigidos de PVC es de 45 cm y la profundidad minima de la misma sera la suma de la
altura del prisma de canalizacion y de 45 cm o 60 cm segun discurra por acera o calzada hasta
la superficie vista del pavimento o nivel del terreno.

La actuacion se propone en el poligono 6, parcela 9001, en el término municipal de
Sabiféanigo.

En cuanto al acceso rodado, se efectia desde camino existente y en cuanto a la
dotacién de servicios urbanisticos, no se contemplan para llevar a cabo la actuacion propuesta.

SEGUNDO.- Con fecha 17 de diciembre de 2024 tiene entrada en el registro escrito del
Ayuntamiento de Sabifidnigo solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la
emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA.

- Documentacién técnica:

“Sabifianigo. Proyecto numero: 8503348”, redactado por el ingeniero de
telecomunicaciones D. G. S., en fecha 3 de julio de 2023.

- Expediente administrativo municipal:

Informe de los servicios técnicos municipales: consta informes emitidos en fecha 13 de
julio y 12 de agosto de 2023.

Justificacién del interés publico vy de la necesidad de emplazamiento en el medio rural:
esta se basa en la ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, la cual
establece que: “las telecomunicaciones son servicios de interés general que se prestan en régimen de
libre competencia”.

Declaracion del interés publico: en el expediente no consta la declaracion de interés
publico por parte del Ayuntamiento. En todo caso, cabe atender al articulo 36.1.a) del TRLUA
que dispone lo siguiente:

“Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera
incluir justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En
estos supuestos, el 6rgano municipal competente iniciard el expediente y remitira la
documentacién presentada a los tramites de informacién puablica e informes, salvo que advierta
gue no concurre interés publico o social para el municipio o se incumplen de forma manifiesta los
parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitira a tramite la solicitud presentada”.

En este caso, el Ayuntamiento ha iniciado el tramite.

Informacién publica: por plazo de 20 dias, mediante publicacion en el BOPH n° 241 de
16 de diciembre de 2024.
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- Informes sectoriales de otros organismos:

Informe del Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental, de fecha 28 de septiembre de
2023.

Comunicaciéon de obra de instalacion de fibra éptica y nueva zanja Larrés e Isin de la
Confederacion Hidrografica del Ebro, de fecha 3 de marzo de 2024. Este informe no
corresponde con la actuacion objeto de este informe (segun consta en el escrito hace
referencia al proyecto nimero 1951122).

Comunicacién de solicitud de informe migracion tecnolégica de red de cobre a nueva
red de FO de la Confederacion Hidrografica del Ebro, de fecha 18 de marzo de 2024.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1 a) y 36.1
b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado por el Decreto-
Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, asi como el articulo 8.1 k) del
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto 129/2014 de
29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés publico. Si bien no
consta en el expediente la declaracion de interés publico por parte del Ayuntamiento, a tales
efectos resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1 a) del TRLUA, al haber iniciado
el 6rgano municipal competente el expediente.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes consideraciones en el marco de la
Ponencia Técnica:

a) Planeamiento urbanistico municipal:

El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el municipio de
Sabifianigo es el texto refundido de su Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) que fue
aceptado por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca en sesién
celebrada el 26 de julio de 2007.

Interesa mencionar la modificacion aislada n°14 del PGOU, cuyo objeto fue la
modificacién de la matriz de usos en suelo no urbanizable. Esta modificacion fue aprobada
definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en sesion celebrada con
fecha 25 de mayo de 2016.
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Segun la regulacion aplicable, la parcela afectada por la actuacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico, suelo no urbanizable especial de proteccion
LIC Telera—Acumuer, SNUE de proteccién a las vias pecuarias (Colada de Isin), SNUE
proteccion vias de comunicacion, SNUE de proteccion a los bosques, (M.U.P. “Isin”). Ademas,
tendria afecciones con el rio Aurin, el barranco Azanduer y con el gaseoducto.

La regulacién especifica del suelo no urbanizable se recoge en el Titulo XIlI del PGOU
de Sabifidnigo. En concreto contempla:

“ARTICULO 217. Suelo No Urbanizable Especial de Pr  oteccion a las Vias Pecuarias

1. El término municipal de Sabifianigo es recorrido por numerosas vias pecuarias, que se
recogen en el plano de clasificacion de suelo. La identidad, trazo y anchura de las mismas es
la que consta en la Orden de 18 de febrero de 1.985, del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Montes por la que se aprueba la clasificacion de vias pecuarias existentes en el
término municipal de Sabifianigo. Son las siguientes:

1.1. Cafiada Real del Valle del Tena

1.2. Cafiada Real de Yebra a Ibirque
1.3. Cafada Real de Fical a Tozal de Pueyo
1.4. Cafiada Real de Abellada

1.5. Cordel del Rio Guarga

1.6. Vereda del Rio Gallego

1.7. Vereda de Sardas

1.8. Colada de Latas

1.9. Colada de Senegiié a Larrés

1.10. Colada de Isin a Acumuer

1.11. Colada del Valle o de Jaca

1.12. Cafiada Real de Cortillas a Gésera
1.13. Cordel de Yebra

2. Estas vias son de propiedad publica y su proteccion y régimen se regula por el Cédigo Civil y
la legislacion sectorial (Ley 31/1995, de 23 de marzo).

3. El suelo correspondiente a las vias pecuarias enclavadas en Suelo No Urbanizable sé6lo sera
apto para destino agricola, paso de ganado y zona verde, recomendandose que se
aproveche su trazado como corredores o vias verdes para paso de especies animales y
disfrute humano de la naturaleza. La regulacion de usos se establece en la Matriz de Usos
del Suelo No Urbanizable.

4. El suelo correspondiente a las vias pecuarias enclavadas en Suelo Urbano esta excluido de
esta categoria de suelo y tendra la consideracion que coincida con la zona en la que se
ubiquen, sin perjuicio de la proteccion que la legislacion sectorial de vias pecuarias procura a
las mismas.

ARTICULO 220. Suelo No Urbanizable Especial de Prot eccion a los LICs y ZEPAs

1. La Directiva 79/409/CEE (Directiva de Aves) y la Directiva 93/42/CEE (Directiva de Habitats)
tienen como objetivo garantizar la conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas de
la Union Europea. El Estado Espafiol traspuso a nuestro ordenamiento juridico la Directiva
93/42/CEE mediante el Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, en el que se establecen
las medidas para garantizar la biodiversidad. Fruto de todo ello es la Red Natura 2000 (Red
de Espacios Naturales representativos de Europa que evite la degradacion a que estan
sometidos), que se integra de la Lista Nacional de Lugares de Interés Comunitario
propuestos por cada Comunidad Auténoma.

El Gobierno de Aragén, el afio 2003 designé en el término municipal de Sabifianigo los
siguientes Lugares de Interés Comunitario:
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LIC ES2410018 RIO GALLEGO (RIBERA DE BIESCAS)
LIC ES2410024 TELERA / ACUMUER

LIC ES2410027 RIO AURIN

LIC ES2410045 SOBREPUERTO

LIC ES2410061 SAN JUAN DE LA PENA Y OROEL

LIC ES2410067 LA GUARGUERA

LIC ES2410155 TURBERAS DE ACUMUER

LIC ES2410005 GUARA NORTE

ZEPA ES0000015 SIERRA Y CANONES DE GUARA
ZEPA ES0000286 SIERRA DE CANCIAS - SILVES

2. Los usos, instalaciones y edificaciones que se autoricen en este ambito precisaran informe
favorable del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén.

ARTICULO 225. Suelo No Urbanizable Especial de Prot eccién a los Bosques

1. Son areas ocupadas por formaciones de vegetacion arbdrea cuyas copas pueden cubrir, al
menos, el 40 % del suelo. Se incluyen también las areas de repoblacion forestal y los Montes de
Utilidad Publica ya que, independientemente de su grado de forestacion, éste es el destino que
su legislacion especifica dispone para ellos (Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes).

2. Los objetivos son la proteccion de los espacios forestales en su sentido mas amplio y de los
valores naturales en ellos contenidos; la conservacion de la cubierta vegetal con el fin de
proteger el suelo contra la erosion (regulacion del régimen pluviométrico, sujecién de
desprendimientos, proteccion de las cabeceras de cuencas hidrograficas que abastecen a
embalses, etc; mantenimiento de la economia agraria de las zonas de montafia (maderas, lefias,
pastos y caza) como un importante recurso patrimonial; fomento de su condicién como recurso
turistico, debido precisamente a los valores naturales, culturales y paisajisticos que poseen. Son
areas que, por su especial valor ambiental derivado de las masas arboreas que sobre ellas
existe, merecen estar apartadas de cualquier proceso urbanizador. Se destinaran a uso forestal,
en cumplimiento de su legislacion especifica, pudiendo desarrollarse aquellas actividades
relacionadas con el mantenimiento de este uso.

3. Los Montes de la DGA, los Montes de Utilidad Publica de titularidad publica o consorciados,
han sido declarados como tales por reunir caracteristicas relevantes en cuanto al interés general,
bien por sus valores ecolégicos o sociales, o bien porque presenten riesgos de degradacion. Son
los siguientes:

3.1. Montes de la D.G.A.

3.1.1. HU- 1084 3.1.13. HU- 1031
3.1.2. HU- 1090 3.1.14. HU- 1022
3.1.3. HU- 1065 3.1.15. HU- 1035
3.1.4. HU- 1162 3.1.16. HU- 1038
3.1.5. HU- 1087 3.1.17. HU- 1043
3.1.6. HU- 1165 3.1.18. HU- 1020
3.1.7. HU- 1108 3.1.19. HU- 1034
3.1.8. HU- 1030 3.1.20. HU- 1101
3.1.9. HU- 1009 3.1.21. HU- 1192
3.1.10. HU- 1008 3.1.22. HU- 1042

3.1.11. HU- 1190
3.1.12. HU- 1023

3.2. Montes de Utilidad Publica

1. HU 144 «Fuenfria» 5. HU 278 y 278 B «Lianas y Tramafor»
2. HU 167 «Boalar y San Bartolomé» 6. HU 296 «Huértalo»

3. HU 168 «Labayo» 7. HU 297 «el Paco»

4. HU 169 «Reguasta» 8. HU 297 B «Soto de Senegiié»

3.3. Consorcios en montes de libre disposicion

3.3.1. HU- 3181 3.3.4. HU- 3061
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3.3.2. HU- 3078 3.3.5. HU- 3179
3.3.3. HU- 3077

3.4. Consorcio CHE- 5

4. Cualquier actuacion para la que se solicite autorizacion en esta categoria de suelo precisara
informe previo y vinculante del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragon, sin
perjuicio de las demés autorizaciones que procedan, segun la naturaleza o ubicacion de la
actividad.

ARTICULO 226. Suelo No Urbanizable Genérico

1. Son los terrenos clasificados como Suelo No Urbanizable por ser acreedores de un grado de
proteccién que aconseja su preservacion potencial del desarrollo urbanizador y edificatorio, y que
no han sido incluidos en la categoria de Suelo No Urbanizable Especial.

2. Comprende zonas con usos actuales agricolas sin valores especiales, campos agricolas
abandonados en proceso de colonizacion vegetal espontanea y zonas de matorral con escasa
vegetacion arborea y sin valores naturales especiales.

3. Se estara a lo dispuesto en el Articulo 23 y siguientes de la L.U.A. y a las condiciones de este
Plan General. Los usos y condiciones de edificacion permitidos en esta categoria de suelo se
sefialan en el presente Titulo y en la Matriz de Usos del Suelo No Urbanizable.

ARTICULO 228. Suelo No Urbanizable de Proteccién a  los Recursos Hidricos

1. Esta formado por la banda de terreno de 100 m. medidos desde cada lado de los cauces, y
una banda perimetral de 200 m. de ancho medida desde la linea correspondiente al maximo
nivel de los lagos y lagunas o méaximo nivel normal de embalse, aguas arriba de la presa y
dentro de su propia cuenca vertiente, asi como por las zonas inundables de los cauces.

2. En todo el ambito sefalado y para la realizacion de cualquier actividad, construccion, uso o
instalaciéon sera precisa autorizacién previa y vinculante de la Confederacién Hidrogréafica del
Ebro y de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio de Huesca sin perjuicio de las
demas autorizaciones que procedan, seguin la naturaleza o ubicacion de la actividad. La
solicitud de autorizaciéon ird acompafiada de la documentacion de impactos y andlisis
ambientales que sea precisa segun la legislaciéon ambiental, de aguas y lo sefialado en el
presente planeamiento.

3. En todo caso, la solicitud de autorizacion sefialada en el punto anterior ird acompafiada de
un Analisis de Riesgos de Inundaciones.

4. Las instalaciones o edificaciones existentes, realizadas de conformidad con el planeamiento
municipal, que resulten contrarias a lo establecido en este punto, devendran en situacion de
fuera de ordenacion a la aprobacion definitiva del presente Planeamiento, con el régimen
que para estas edificaciones se sefiala en la presente Normativa.

ARTICULO 227. Suelo No Urbanizable de Especial Pro teccién a las Vias de Comunicacion

1. Se denomina asi al integrado por los suelos correspondientes a la zona de dominio publico,
servidumbre y afeccion de las vias de comunicacién correspondientes a carreteras y vias de
ferrocarril que atraviesan el suelo no urbanizable del término municipal de Sabifidnigo.
Consta grafiado en planos de clasificacion de suelo. Se distinguen cuatro tipos diferentes de
proteccién, con cuatro afecciones distintas, segun las caracteristicas de la Via de
Comunicacion de que se trate:

Carreteras Nacionales (...).
Carreteras autonémicas y carreteras locales

a) Estas vias de comunicacion estan reguladas por la Ley 8/98, de 17 de diciembre, de
Carreteras de Aragon.
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b) A ambos lados de las carreteras autonémicas y locales se establece la linea limite de
edificacion, desde la cual hasta la carretera queda prohibido cualquier tipo de obra de
construccion reconstruccién o ampliacién, excepcién de las que resulten imprescindibles
para la conservacion y mantenimiento de las construcciones existentes. La linea limite de
edificacion se sita a 15 metros en Carreteras pertenecientes a la Red Comarcal o Local
medidos horizontalmente desde la arista exterior de la calzada mas préxima.

c) Quedan exceptuadas de esta categoria de suelo y de esta limitacion las zonas
clasificadas como Suelo Urbano, en cuyo caso se estara a las alineaciones establecidas
por este Plan General en planos. Para los nicleos que no cuenten con ordenacion
detallada en planos, cualquier licencia de edificaciéon o vallado en parcelas recayentes a
estas vias, debera ser informadas por el titulas de las mismas.

d) Cualquier actuacion externa al suelo urbano que se localice en las zonas de dominio
publico, servidumbre o afeccién de la carretera precisara informe previo y vinculante del
Organismo rector de la carretera.

e) Cualquier acceso a la carretera debera ser especificamente autorizado.

f) Queda prohibida la instalacién de publicidad en cualquier lugar visible desde la zona de
dominio publico de la carretera, a excepcion de los carteles informativos previamente
autorizados por el titular de la via.

g) Aquellas edificaciones que, a la entrada en vigor de la presente normativa, se encuentren
ubicadas dentro de la zona de afeccion, estaran a lo dispuesto en la normativa legal de
aplicacion, en cada caso.

(--)
ARTICULO 228. Suelo No Urbanizable de Proteccion a  la Produccion Energética

1. Estéa constituido por el suelo que, por su destino y vinculacion a la produccién y distribucién
energética, merece ser apartado del proceso urbanizador.

2. Se distinguen en el mismo las siguientes subcategorias:

Yacimientos de Gas Natural . Se regiran por su normativa especifica. No obstante se sefiala
una banda de proteccion de un radio de 500 metros, sometida a las disposiciones del
presente planeamiento.

Gaseoductos . Se regiran por su normativa especifica. No obstante se sefiala una banda de
proteccibn de 10 metros desde el eje sometida a las disposiciones del presente
planeamiento.

()"

En cuanto al régimen de usos el capitulo IX, del Titulo IV del PGOU de Sabifidnigo
establece los siguientes:

“CAPITULO IX. USO DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS

ARTICULO 119. Definicién y clases

1. Se denomina uso de infraestructuras basicas a las actividades destinadas a la provision de
servicios vinculados a las comunicaciones, instalaciones y redes de servicios propios del
suelo urbano, instalaciones y redes de telecomunicaciones e instalaciones destinadas a la
defensa y al mejor aprovechamiento de los recursos hidricos.

2. Alos efectos de su pormenorizacion en el espacio se distinguen las siguientes clases:

8.1. Comunicaciones y Transportes (...)
8.2. Instalaciones y redes de servicios (...)
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8.3. Instalaciones y Redes de telecomunicaciones: Comprende los terrenos destinados a
acoger instalaciones técnicas vinculadas a los servicios de comunicacién por ondas, cables
u otros sistemas.

8.4. Obras hidroldgicas (...)".

Asimismo, el articulo 231.6 remite a la matriz de uso de suelo no urbanizable (Anexo |
del PGOU) para determinar la compatibilidad de usos en cada categoria de suelo no
urbanizable.

“ARTICULO 231. Condiciones generales de uso

()

6. Las condiciones impuestas en los articulos siguientes, referidas a los usos posibles, se
entienden concurrentes con las del Capitulo 11l de este Titulo, referente a las construcciones. A
su vez, en funcion de su ubicacién concreta, en la Matriz de Usos del Suelo No Urbanizable se
determinaréa cuando cada uso es:

¢ Incompatible

« Compatible. Que a su vez podra ser
Compatible: sujeto Unicamente a la legislacion sectorial
Compatible regulado: sujeto a la legislacién sectorial y a las determinaciones que para
cada uno de estos usos establezca el P.G.”.

b) Otras disposiciones de aplicacion:

Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban
las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés.

¢) Compatibilidad urbanistica de la actuacion:

Segun la regulacion aplicable, la parcela afectada por la actuacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico, suelo no urbanizable especial de proteccién
LIC Telera—Acumuer, SNUE de proteccion a las vias pecuarias (Colada de Isin), SNUE
proteccion vias de comunicacion, SNUE de proteccién a los bosques, (M.U.P. “Isin”). Ademas,
tendria afecciones con el rio Aurin, el barranco Azanduer y con el gaseoducto.

En lo que respecta al uso proyectado, conforme al planeamiento vigente y la matriz de
usos de suelo no urbanizable contemplada, se trataria de un uso autorizable como “uso de
infraestructuras bésicas. Instalaciones y redes de telecomunicaciones”.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacion planteada y conforme a la regulacion
aplicable anteriormente expuesta, esta podria considerarse compatible a efectos urbanisticos,
debiendo atenerse a las condiciones establecidas por la legislacion sectorial y recabar las
autorizaciones de los organismos competentes en cada caso.

d) Afecciones medioambientales y sectoriales:

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico, para la autorizacion de la
construccion/instalacion proyectada deberan tenerse en cuenta, sin perjuicio del cumplimiento
del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo de informe o autorizacién que
resulte legalmente exigible, las siguientes cuestiones:
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d.1) Afecciones medioambientales:

Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
del Gobierno de Aragdn, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que
existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
ES2410024 Telera-Acumuer (REDNAT_ZECS, LIC)
VVPP Colada de Isin a Acumuer

H0353 Isin (DGA)

* Se recabara informe y/o autorizacién al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccién Ambiental de Aragén, en zonas ambientalmente sensibles.

d.2) Otras afecciones sectoriales:

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico, para la autorizaciéon de la
construccion/instalacion proyectada deberan tenerse en cuenta, sin perjuicio del cumplimiento
del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo de informe o autorizacién que
resulte legalmente exigible, las siguientes cuestiones:

* Debera contarse, en su caso, con informe y/o autorizacion del Departamento de Medio
Ambiente y Turismo del Gobierno de Aragon respecto a la afeccion del proyecto sobre vias
pecuarias y montes publicos.

* Debera recabarse informe y/o autorizacion del organismo competente respecto de la
carretera afectada.

* Debera recabarse informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro
en relacion con la afeccién del rio Aurin y el barranco Azanduer.

* Se solicitara informe y/o autorizacion respecto a la afeccion existente con el
gaseoducto.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, ACUERDA:

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién especial en
suelo no urbanizable, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial y de cualquier otro
tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible, singularmente los indicados en
el apartado d) del Fundamento de Derecho Il) del presente Acuerdo.
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16) SABINANIGO. Instalacion de 72 postes para tendido telefénico. Varias
parcelas. Promotor: TELEFONICA DE ESPANA S.A.U. Expte. 2024/264.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Sabifianigo, se emite informe
segun los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Segun la documentacion presentada se pretende la instalacion de 72
nuevos postes, para tendido telefénico aéreo, que discurre entre Lasieso y Castillo Lerés, junto
a la carretera. En concreto se instalara 70 postes de fibra de vidrio de 8 m de altura FVB-400 y
2 postes de hormigén 8TC-1600.

La actuacion se propone en varias parcelas entre Lasieso y Castillo Lerés.

En cuanto al acceso rodado, se efectia desde camino existente y en cuanto a la
dotacion de servicios urbanisticos, no se contemplan para llevar a cabo la actuacién propuesta.

SEGUNDO.- Con fecha 17 de diciembre de 2024 tiene entrada en el registro escrito del
Ayuntamiento de Sabifidnigo solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la
emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA.

- Documentacién técnica:

“Barbastro. Proyecto niUmero: 02048407", en fecha 26 de enero de 2023. Se desconoce
el técnico competente redactor.

- Expediente administrativo municipal:

Informe de los servicios técnicos municipales: consta informes emitidos en fecha 31 de
enero y 21 de junio de 2023.

Justificacién del interés publico y de la necesidad de emplazamiento en el medio rural:
esta se basa en la ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, la cual
establece que: “las telecomunicaciones son servicios de interés general que se prestan en régimen de
libre competencia”.

Declaracion del interés publico: en el expediente no consta la declaracion de interés
publico por parte del Ayuntamiento. En todo caso, cabe atender al articulo 36.1.a) del TRLUA
que dispone lo siguiente:

“Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera
incluir justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En
estos supuestos, el 6rgano municipal competente iniciard el expediente y remitira la
documentacion presentada a los tramites de informacion puablica e informes, salvo que advierta
gue no concurre interés publico o social para el municipio o se incumplen de forma manifiesta los
parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitira a tramite la solicitud presentada”.

En este caso, el Ayuntamiento ha iniciado el tramite.
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Informacién publica: por plazo de 20 dias, mediante publicacién en el BOPH n° 241 de
16 de diciembre de 2024.

- Informes sectoriales de otros organismos:
Informe de la Diputacién Provincial de Huesca, de fecha 20 de febrero de 2023.

Notificacion de acuerdo de la Comision Provincial del Patrimonio Cultural de Huesca, de
fecha 3 de marzo de 2023.

Informe del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de fecha 24 de
marzo de 2023.

Informe del Servicio Provincial de Huesca, Subdirecciéon Provincial de Carreteras, de
fecha 3 de abril de 2023.

TERCERO.- Por los servicios técnicos vy juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1 a) y 36.1
b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado por el Decreto-
Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, asi como el articulo 8.1 k) del
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto 129/2014 de
29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés publico. Si bien no
consta en el expediente la declaracion de interés publico por parte del Ayuntamiento, a tales
efectos resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1 a) del TRLUA, al haber iniciado
el 6rgano municipal competente el expediente.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA vy el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes consideraciones en el marco de la
Ponencia Técnica:

a) Planeamiento urbanistico municipal:

El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el municipio de
Sabifénigo es el texto refundido de su Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) que fue
aceptado por la Comision Provincial de Ordenaciéon del Territorio de Huesca en sesion
celebrada el 26 de julio de 2007.
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Interesa mencionar la modificacion aislada n°14 del PGOU, cuyo objeto fue la
modificacién de la matriz de usos en suelo no urbanizable. Esta modificacion fue aprobada
definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en sesion celebrada con
fecha 25 de mayo de 2016.

Segun la regulacion aplicable, las parcelas afectadas por la actuacion tendrian la
consideracion de suelo urbano, suelo no urbanizable especial de proteccién a las vias de
comunicacién, SNUE de proteccion a las vias pecuarias (Vereda del rio Gallego), SNUE
proteccion LIC La Guarguera. Ademas, tendria afeccion con el gaseoducto y dos barrancos.

La regulacién especifica del suelo no urbanizable se recoge en el Titulo XIl del PGOU
de Sabifidnigo. En concreto contempla:

“ARTICULO 217. Suelo No Urbanizable Especial de Pr  oteccién a las Vias Pecuarias

1. El término municipal de Sabifianigo es recorrido por numerosas vias pecuarias, que se
recogen en el plano de clasificacion de suelo. La identidad, trazo y anchura de las mismas es
la que consta en la Orden de 18 de febrero de 1.985, del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Montes por la que se aprueba la clasificaciéon de vias pecuarias existentes en el
término municipal de Sabifianigo. Son las siguientes:

1.1. Cafada Real del Valle del Tena

1.2. Cafiada Real de Yebra a Ibirque
1.3. Cafada Real de Fical a Tozal de Pueyo
1.4. Cafiada Real de Abellada

1.5. Cordel del Rio Guarga

1.6. Vereda del Rio Gallego

1.7. Vereda de Sardas

1.8. Colada de Latas

1.9. Colada de Senegiié a Larrés

1.10. Colada de Isin a Acumuer

1.11. Colada del Valle o de Jaca

1.12. Cafada Real de Cortillas a Gésera
1.13. Cordel de Yebra

2. Estas vias son de propiedad publica y su proteccion y régimen se regula por el Cédigo Civil y
la legislacion sectorial (Ley 31/1995, de 23 de marzo).

3. El suelo correspondiente a las vias pecuarias enclavadas en Suelo No Urbanizable sélo sera
apto para destino agricola, paso de ganado y zona verde, recomendandose que se
aproveche su trazado como corredores o vias verdes para paso de especies animales y
disfrute humano de la naturaleza. La regulacién de usos se establece en la Matriz de Usos
del Suelo No Urbanizable.

4. El suelo correspondiente a las vias pecuarias enclavadas en Suelo Urbano esté excluido de
esta categoria de suelo y tendra la consideracion que coincida con la zona en la que se
ubiquen, sin perjuicio de la proteccién que la legislacién sectorial de vias pecuarias procura a
las mismas.

ARTICULO 220. Suelo No Urbanizable Especial de Prot eccién a los LICs y ZEPAs

1. La Directiva 79/409/CEE (Directiva de Aves) y la Directiva 93/42/CEE (Directiva de Habitats)
tienen como objetivo garantizar la conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas de
la Union Europea. El Estado Espafiol traspuso a nuestro ordenamiento juridico la Directiva
93/42/CEE mediante el Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, en el que se establecen
las medidas para garantizar la biodiversidad. Fruto de todo ello es la Red Natura 2000 (Red
de Espacios Naturales representativos de Europa que evite la degradacion a que estan
sometidos), que se integra de la Lista Nacional de Lugares de Interés Comunitario
propuestos por cada Comunidad Auténoma.
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El Gobierno de Aragén, el afio 2003 designé en el término municipal de Sabifianigo los
siguientes Lugares de Interés Comunitario:

LIC ES2410018 RiO GALLEGO (RIBERA DE BIESCAS)
LIC ES2410024 TELERA / ACUMUER

LIC ES2410027 RiO AURIN

LIC ES2410045 SOBREPUERTO

LIC ES2410061 SAN JUAN DE LA PENA Y OROEL

LIC ES2410067 LA GUARGUERA

LIC ES2410155 TURBERAS DE ACUMUER

LIC ES2410005 GUARA NORTE

ZEPA ES0000015 SIERRA Y CANONES DE GUARA
ZEPA ES0000286 SIERRA DE CANCIAS - SILVES

2. Los usos, instalaciones y edificaciones que se autoricen en este ambito precisaran informe
favorable del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén.

ARTICULO 228. Suelo No Urbanizable de Proteccién a  los Recursos Hidricos

1. Est4 formado por la banda de terreno de 100 m. medidos desde cada lado de los cauces, y
una banda perimetral de 200 m. de ancho medida desde la linea correspondiente al maximo
nivel de los lagos y lagunas o maximo nivel normal de embalse, aguas arriba de la presa y
dentro de su propia cuenca vertiente, asi como por las zonas inundables de los cauces.

2. En todo el ambito sefalado y para la realizaciéon de cualquier actividad, construccion, uso o
instalacion sera precisa autorizacion previa y vinculante de la Confederacion Hidrogréafica del
Ebro y de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio de Huesca sin perjuicio de las
demas autorizaciones que procedan, segun la naturaleza o ubicacion de la actividad. La
solicitud de autorizacion ird acompafiada de la documentacion de impactos y andlisis
ambientales que sea precisa segun la legislacion ambiental, de aguas y lo sefialado en el
presente planeamiento.

3. En todo caso, la solicitud de autorizacién sefialada en el punto anterior irA acompafiada de
un Andlisis de Riesgos de Inundaciones.

4. Las instalaciones o edificaciones existentes, realizadas de conformidad con el planeamiento
municipal, que resulten contrarias a lo establecido en este punto, devendran en situacion de
fuera de ordenacion a la aprobacion definitiva del presente Planeamiento, con el régimen
que para estas edificaciones se sefiala en la presente Normativa.

ARTICULO 227. Suelo No Urbanizable de Especial Pro teccién a las Vias de Comunicacion

1. Se denomina asi al integrado por los suelos correspondientes a la zona de dominio publico,
servidumbre y afeccién de las vias de comunicacién correspondientes a carreteras y vias de
ferrocarril que atraviesan el suelo no urbanizable del término municipal de Sabifianigo.
Consta grafiado en planos de clasificacion de suelo. Se distinguen cuatro tipos diferentes de
proteccion, con cuatro afecciones distintas, segun las caracteristicas de la Via de
Comunicacién de que se trate:

Carreteras Nacionales (...).
Carreteras autonémicas y carreteras locales

a) Estas vias de comunicacion estan reguladas por la Ley 8/98, de 17 de diciembre, de
Carreteras de Aragon.

b) A ambos lados de las carreteras autondmicas y locales se establece la linea limite de
edificacion, desde la cual hasta la carretera queda prohibido cualquier tipo de obra de
construccion reconstruccion o ampliacion, excepcién de las que resulten imprescindibles
para la conservacion y mantenimiento de las construcciones existentes. La linea limite de
edificacion se sitia a 15 metros en Carreteras pertenecientes a la Red Comarcal o Local
medidos horizontalmente desde la arista exterior de la calzada mas préxima.
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c) Quedan exceptuadas de esta categoria de suelo y de esta limitacion las zonas
clasificadas como Suelo Urbano, en cuyo caso se estara a las alineaciones establecidas
por este Plan General en planos. Para los nlcleos que no cuenten con ordenacion
detallada en planos, cualquier licencia de edificacién o vallado en parcelas recayentes a
estas vias, debera ser informadas por el titulas de las mismas.

d) Cualquier actuacion externa al suelo urbano que se localice en las zonas de dominio
publico, servidumbre o afeccion de la carretera precisara informe previo y vinculante del
Organismo rector de la carretera.

e) Cualquier acceso a la carretera debera ser especificamente autorizado.

f)  Queda prohibida la instalacién de publicidad en cualquier lugar visible desde la zona de
dominio publico de la carretera, a excepciéon de los carteles informativos previamente
autorizados por el titular de la via.

g) Aquellas edificaciones que, a la entrada en vigor de la presente normativa, se encuentren
ubicadas dentro de la zona de afeccion, estaran a lo dispuesto en la normativa legal de
aplicacion, en cada caso.

(...)
ARTICULO 228. Suelo No Urbanizable de Protecciéon a  la Produccion Energética

1. Esta constituido por el suelo que, por su destino y vinculacién a la produccion y distribucion
energética, merece ser apartado del proceso urbanizador.

2. Sedistinguen en el mismo las siguientes subcategorias:

Yacimientos de Gas Natural . Se regiran por su normativa especifica. No obstante se sefala
una banda de proteccion de un radio de 500 metros, sometida a las disposiciones del
presente planeamiento.

Gaseoductos . Se regiran por su normativa especifica. No obstante se sefiala una banda de
proteccion de 10 metros desde el eje sometida a las disposiciones del presente
planeamiento.

(.)".

En cuanto al régimen de usos el capitulo IX, del Titulo IV del PGOU de Sabifidnigo
establece los siguientes:

“CAPITULO IX. USO DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS
ARTICULO 119. Definicién y clases

1. Se denomina uso de infraestructuras béasicas a las actividades destinadas a la provision de
servicios vinculados a las comunicaciones, instalaciones y redes de servicios propios del
suelo urbano, instalaciones y redes de telecomunicaciones e instalaciones destinadas a la
defensay al mejor aprovechamiento de los recursos hidricos.

2. Alos efectos de su pormenorizacion en el espacio se distinguen las siguientes clases:

8.1. Comunicaciones y Transportes (...)

8.2. Instalaciones y redes de servicios (...)

8.3. Instalaciones y Redes de telecomunicaciones: Comprende los terrenos destinados a
acoger instalaciones técnicas vinculadas a los servicios de comunicacion por ondas, cables
u otros sistemas.

8.4. Obras hidroldgicas (...)".
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Asimismo, el articulo 231.6 remite a la matriz de uso de suelo no urbanizable (Anexo |
del PGOU) para determinar la compatibilidad de usos en cada categoria de suelo no
urbanizable.

“ARTICULO 231. Condiciones generales de uso

()

6. Las condiciones impuestas en los articulos siguientes, referidas a los usos posibles, se
entienden concurrentes con las del Capitulo 11l de este Titulo, referente a las construcciones. A
su vez, en funcién de su ubicacion concreta, en la Matriz de Usos del Suelo No Urbanizable se
determinara cuando cada uso es:

« Incompatible

« Compatible. Que a su vez podra ser
Compatible: sujeto Unicamente a la legislacion sectorial
Compatible regulado: sujeto a la legislacién sectorial y a las determinaciones que para
cada uno de estos usos establezca el P.G.".

b) Otras disposiciones de aplicacion:

Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban
las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés.

¢) Compatibilidad urbanistica de la actuacion:

Segun la regulacion aplicable, las parcelas afectadas por la actuacion tendrian la
consideracion de suelo urbano, suelo no urbanizable especial de proteccién LIC La Guarguera,
SNUE de proteccion a las vias pecuarias (Vereda del rio Géllego), SNUE proteccion vias de
comunicacion. Ademas, tendria afeccion con el gaseoducto y dos barrancos. Respecto al suelo
urbano, compete al Ayuntamiento la valoracién de su compatibilidad urbanistica.

En lo que respecta al uso proyectado, conforme al planeamiento vigente y la matriz de
usos de suelo no urbanizable contemplada, se trataria de un uso autorizable como “uso de
infraestructuras bésicas. Instalaciones y redes de telecomunicaciones”.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacion planteada y conforme a la regulacién
aplicable anteriormente expuesta, esta podria considerarse compatible a efectos urbanisticos,
debiendo atenerse a las condiciones establecidas por la legislacion sectorial y recabar las
autorizaciones de los organismos competentes en cada caso.

d) Afecciones medioambientales y sectoriales:

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico, para la autorizacion de la
construccion/instalacion proyectada deberan tenerse en cuenta, sin perjuicio del cumplimiento
del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que
resulte legalmente exigible, las siguientes cuestiones:

d.1) Afecciones medioambientales:
Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

del Gobierno de Aragon, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que
existen las siguientes afecciones medioambientales:
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ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
APGYPBAR Ambito de proteccién de Gypaetus Barbatus

VVPP Vereda del rio Gallego
ES24G016 Cauces trenzados del Guarga
H0522 Riberas del Guarga en Sabifianigo

* Se recabard informe y/o autorizacion al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccién Ambiental de Aragén, en zonas ambientalmente sensibles.

d.2) Otras afecciones sectoriales:

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico, para la autorizaciéon de la
construccion/instalacion proyectada deberan tenerse en cuenta, sin perjuicio del cumplimiento
del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo de informe o autorizacién que
resulte legalmente exigible, las siguientes cuestiones:

* Debera contarse, en su caso, con informe y/o autorizacion del Departamento de Medio
Ambiente y Turismo del Gobierno de Aragon respecto a la afeccion del proyecto sobre vias
pecuarias.

* Debera recabarse informe y/o autorizacion del organismo competente respecto de la
carretera afectada.

* Debera recabarse informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro
en relacion con la afeccion con los barrancos.

* Se solicitara informe y/o autorizacion respecto a la afeccion existente con el
gaseoducto.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, ACUERDA:

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién especial en
suelo no urbanizable, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial y de cualquier otro
tipo de informe o autorizaciéon que resulte legalmente exigible, singularmente los indicados en
el apartado d) del Fundamento de Derecho Il) del presente Acuerdo.

Contra los presentes Acuerdos sobre expedientes de suelo no urbanizable
(expedientes 13 a 16), puede interponerse recurso p otestativo de reposicién ante el
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en el pl  azo de un mes a computar desde el
dia siguiente a la publicacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 123 y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi miento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas o, en su caso, recurso co ntencioso — administrativo ante la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén en el
plazo de dos meses a computar desde el dia siguient e a la recepcion de la notificacion,
de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que pu eda utilizarse cualquier otro medio
de impugnacion que se estime procedente.

Si el sujeto notificado fuese una Administracion Pu blica, frente a este acuerdo
podra interponerse recurso contencioso-administrati vo ante la Sala de lo contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos meses a
computar desde el dia siguiente a esta publicacion, 0 en su caso, el requerimiento previo
que establecen los articulos 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa y 19.2 del Reglamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo aprobado por Decreto 129/ 2014, de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon, sin perjuicio de que pueda utilizarse cu  alquier otro medio de impugnacion
que se estime procedente.

B) INFORMES SOLICITADOS POR OTROS ORGANISMOS :

17) BENASQUE (CERLER). Rehabilitacion de borda para vivienda
unifamiliar. Poligono 4, parcela 168. Promotor: Pocacibera S.L. Expte.
2023/255.

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA), se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada se pretende la rehabilitacion de una
borda, ubicada al suroeste del ntcleo de Cerler, para vivienda unifamiliar aislada. La borda se
encuentra en estado de semirruina.

La borda es de tipologia tradicional, con planta rectangular y dos alturas. Tiene un
pequefio anexo secundario, a modo de segundo volumen, de una sola planta. La superficie
construida total actual de la borda es de 163,30 m2y el volumen de 519,80 m3.

La rehabilitacién plantea la ejecucion de un sétano, en el edificio principal y el aumento
de la altura total del edificio, pasando a contar con planta s6tano, planta baja, planta primera y
planta bajo cubierta. El volumen secundario existente, de la fachada sur, sera demolido y se
plantea la ejecucion de un nuevo volumen en la fachada norte. La superficie construida total
proyectada sera de 274,35 m2 y el volumen de 623,45 m3 (segun documentacion corresponde
con un aumento del 20% del volumen del conjunto de la edificacion).

Respecto la justificacion de la conveniencia y alcance de la rehabilitacion, la
documentacién argumenta que se trata de la tipica borda tradicional del Pirineo con cuadra en
planta baja y pajar en la planta primera que sin duda constituye uno de los referentes de la
arquitectura popular del Pirineo. Respecto al alcance de la rehabilitacion se mantienen los
muros de mamposteria existentes y se aumenta la altura hasta llegar a la ampliacion méaxima
de volumen permitida.
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En cuanto a las caracteristicas tipoldgicas externas tradicionales a mantener aclara que
el edificio mantendra los muros de mamposteria existentes. Se estudiard rigurosamente y
definird en el proyecto de ejecucion si resulta mas conveniente realizar un repicado y rejuntado
de dichos muros con un mortero de cal o se mantiene por el exterior el aspecto actual. En
cualquier caso, en las zonas a recrecer, los muros serdn de mamposteria con caracteristicas
similares, prestando especial atencién a todos los detalles: forma y posicion de mampuestos,
dimension de las juntas y composicién y colorido del mortero de las juntas en su caso.

En cuanto al acceso interior hasta la borda desde la pista se plantea la retirada de la
capa de tierra vegetal y su engravado con zahorra para evitar la formacion de barro por el paso
de vehiculos.

La actuacion se propone en el poligono 4, parcela 168 en el nucleo de Cerler, en el
término municipal de Benasque, con una superficie total segin catastro de 15.519 m?2. El
acceso a la parcela se efectta por pista existente que arranca desde el parking del Molino de la
estacion de esqui de Cerler y en cuanto a los servicios urbanisticos se prevén las siguientes
soluciones:

- Suministro eléctrico: mediante la instalacion de placas fotovoltaicas y un pequefio
grupo electrogeno de apoyo.

- Abastecimiento de agua: se pretende la ejecucién de un pozo al oeste de la parcela.

- Evacuacion de aguas residuales: mediante equipo de depuracion compacto para su
posterior infiltracion en el terreno.

- Eliminacion de residuos: seran depositados en los contenedores mas cercanos del
nucleo de Cerler.

SEGUNDO.- Con fecha 29 de noviembre de 2023 y 25 de enero de 2024 se acusa
recibo de la documentaciéon remitida a través del sistema de gestion de consultas del INAGA, y
remite a la Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca la siguiente documentacion:

- Documentacion técnica:

“Documento ambiental del proyecto de rehabilitacion de una borda para vivienda
unifamiliar en Cerler. Parcela 168, poligono 4 del T.M. de Benasque (Huesca)”, redactado por
el licenciado en ciencias ambientales P. O. F., en octubre de 2023.

“Anexo al proyecto basico de rehabilitacion de borda para vivienda. Poligono 4, parcela
168 (Partida Cases) Cerler-Benasque (Huesca)” redactado por el arquitecto S. P. L., en enero

de 2024.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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I.- El marco legislativo aplicable al proyecto en materia de urbanismo esta constituido
por el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por Decreto-
Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén. En particular, tratandose de una
instalacion sometida a evaluacion de impacto ambiental a ubicar en suelo no urbanizable,
interesa recordar que compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emisiéon de
informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.2 y 37 del TRLUA.

Il.- Asi mismo, entre las disposiciones del TRLUA que resultan de aplicacion al
expediente de referencia interesa destacar las siguientes:

Disposicion adicional 12 respecto al suelo no urbanizable especial en municipios sin
planeamiento.

Disposicion transitoria 1* respecto a la vigencia de las Normas Subsidiarias y
Complementarias Provinciales.

Disposicidn transitoria 22 respecto a los planes, normas subsidiarias municipales y
demas instrumentos urbanisticos vigentes antes de la entrada en vigor de la Ley 3/2009.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, ACUERDA:

Emitir el siguiente informe respecto a la documentacion de rehabilitacion de borda para
vivienda unifamiliar:

a) Planeamiento municipal:

El municipio de Benasque cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)
resultado de la homologacién de las anteriores Normas Subsidiarias Municipales, aceptada por
la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio de Huesca en sesién de 3 de abril de 2001.

Con fecha 20 de mayo de 2020, el Consejo Provincial de Urbanismo acepto el texto
refundido de las normas urbanisticas del PGOU, que fueron publicadas en el Boletin Oficial de
la Provincia de Huesca n°115, de 18 de junio de 2020.

El PGOU de Benasque no distingue entre suelo no urbanizable genérico y especial. No
obstante, cabe anotar que la actuacion esta incluida dentro del ambito de afeccion del Plan de
Ordenacién de Recursos Naturales del Parque Natural Posets-Maladeta, asi como dentro del
Parque Cultural Vall de Benas y dentro del area critica del quebrantahuesos (Gyapetus
Barbatus) y urogallo (Tetrao Urogallus).

La regulacion del suelo no urbanizable se realiza en el Titulo V, en concreto en el
articulo 70 del PGOU y siguientes:
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La regulacion del suelo no urbanizable se realiza en el Titulo V del PGOU, en concreto
en los articulos 70 y siguientes:

“Art. 70. Usos.
Los propios del suelo no urbano.

Art. 71.
Edificabilidad relativa general: 0,2 m3/m2

Art. 72.
Parcela minima edificable para construcciones de cualquier uso, excepto usos auxiliares no
habitables = 0,5 Has.

Art. 73.
Altura: maxima de 7 metros medidos en el punto mas desfavorable: Se admitira una tolerancia
justificada por el uso en cada caso.

Art. 74.
Retranqueos: a linderos mayores, de 15 metros como minimo. En camino publico y entradas, de
10 metros.

Art. 75.

Queda prohibida la formacién de nicleos de poblacién, segun la definicién arriba especificada.
No podran efectuarse parcelaciones de terreno ni realizarse nuevos caminos con objeto de
edificar nuevas viviendas.

Art. 75bis.

En desarrollo de lo previsto en el art. 85 de la Ley del Suelo podran autorizarse, siguiendo el
procedimiento previsto en el art. 43-3 de la propia Ley, edificaciones e instalaciones de utilidad
publica o interés social que hayan de emplazarse en el medio rural.

El Ayuntamiento en estos casos podra eximir la aplicacion de todas o algunas de las condiciones
establecidas en los art. 70 al 75, ambos inclusive, de las Normas Subsidiarias del Término
Municipal.

Deberan justificarse satisfactoriamente la utilidad puablica, interés social y la necesidad de
emplazar la edificacion o instalacion en suelo no urbanizable.

El Ayuntamiento podra exigir, si lo considera necesario u oportuno, la presentacion de un Estudio
de Impacto en el medio fisico ocasionado por la edificacion o instalacion”.

b) Otras disposiciones de aplicacion:

b.1) Decreto 148/2005, de 26 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) del Parque Natural Posets-Maladeta y
su Area de Influencia Socioeconémica.

Atendiendo a su localizacion, la parcela se encuentra en la zonificacion del PORN en
“resto de ambito”:

“Articulo 53. Ambito de aplicacion del procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental

1—Estaran sometidos a la previa evaluacion de impacto ambiental los planes, proyectos o las
actividades que a continuacién se enumeran cuando su ejecucion afecte, total o parcialmente, a
cualquier territorio ubicado dentro de la zona de parque natural, incluidos los lugares de
importancia comunitaria que lo integran, o dentro de las distintas zonas periféricas de proteccion.
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2.—Entre las actividades sometidas expresamente a dicha evaluacién, se incluyen las de:

()

h) Edificaciones de nueva planta y rehabilitacion de edificios existentes para destinarlos a uso
residencial en el Parque Natural o su Zona Periférica de Proteccion.

Articulo 56. Integracion en el medio. En el ambito del Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales, las infraestructuras existentes deberan tender a su integracion en el medio de manera
que hagan minimas sus afecciones”.

b.2) Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueban las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés:

“Articulo 61. Recuperacién de elementos esenciales

1. Como norma general, en las obras que se realicen en edificios tradicionales, se tendera a
recuperar su antigua composicion y elementos constructivos, respetando las aportaciones de
valor de todas las épocas.

4. Los trabajos de reconstrucciéon para la conservacion, consolidacion y rehabilitacion de los
inmuebles seran, en todo caso, respetuosos con las preexistencias de partida y reconocibles en
el tiempo.

Articulo 82. Requisitos paisajisticos para la edificacion

1. Los actos de edificacion y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al érgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacién, la
evaluacioén de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6érgano podra valorar propuestas arquitecténicas de especial
disefo”.

c.3) Normas Subsidiarias y Complementarias de &mbito provincial de Huesca
(NNSSPP):

“7.3. NORMATIVA GENERAL EN EL SUELO NO URBANIZABLE
Conforme a lo determinado en la legislacion urbanistica, se entiende que el suelo no urbanizable
carece de aprovechamiento urbanistico especifico, sin conferir derecho a los propietarios de este

suelo a exigir indemnizacién por efecto de que les sean denegadas las licencias de edificacion
que pudieran solicitar en la forma reglamentaria.

()

7.3.5. Actuaciones de reutilizacién o rehabilitacion.
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No sera exigible el cumplimiento de los parametros y condiciones previstas en los articulos 7.3.2,
7.4.4,7.6.1y 7.7 en el caso de reutilizacion o rehabilitacion de edificaciones ya existentes en el
suelo no urbanizable ordinario, cuya construccién tenga una antigiiedad superior a 10 afios vy,
tanto el respectivo Ayuntamiento como la Comisién de Ordenacion del Territorio, consideran que
los valores paisajisticos, arquitecténicos o antropolégicos de dicha edificacion son de notable
interés o que la propuesta de actuacion signifiqgue una importante mejora en el impacto
paisajistico. Si la actuacion prevista implica la realizacion de obras de ampliacién, éstas no
superardn una quinta parte del volumen de la edificacion. Los usos permitidos seran los
determinados por el articulo 7.3.1".

Para los ambitos que se deban considerar como areas sujetas a proteccion especial,
seréd de aplicacion la siguiente regulacion especifica:

“7.5. NORMATIVA DE PROTECCION ESPECIFICA EN LAS AREAS SUJETAS A
PROTECCION ESPECIAL.

En las areas sujetas a proteccion especial, o las situadas dentro del suelo no urbanizable
protegido, se exigiran las autorizaciones previas reglamentadas en la normativa vigente.

En estas areas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 85/1990 de 5 de junio de la
Diputacién General de Aragén, se exigird que la documentacién enviada a la Comision Provincial
para la autorizacion previa, incluya como anejo un analisis técnico de impacto, suscrito por
técnico cualificado.

La presentacion de este anejo serd imprescindible para los supuestos previstos en el articulo
7.5.2. e incluira la identificacion y valoracion de impactos, junto con el establecimiento de
medidas protectoras y correctoras, con andlisis de alternativas.

Los analisis técnicos incluiran la documentacion fotogréafica de la zona y su entorno, incluyendo
un analisis técnico de impacto visual.

7.5.1. Usos tolerados en el suelo protegido.

En las areas sujetas a proteccion especial, los usos admisibles seria exclusivamente lo que
guardan relacién con la naturaleza y destino de la finca, los usos del territorio respetuoso del
medio ambiente, los que puedan considerarse de utilidad publica o interés social y las
edificaciones residenciales que no constituyan nudcleo de poblacién de acuerdo con el articulo
7.7.

()

En areas de gran valor ecoldgico o paisajistico quedan prohibidos los usos que no se destinen a
la preservacion de estos valores o en los que el estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
demuestre que no existe compensacion suficiente de mejora en el valor natural del territorio.

(--)
7.5.4. Actuaciones de reutilizacion o rehabilitacion.

No sera exigible el cumplimiento de los parametros y condiciones previstos en los articulos 7.3.2,
7.4.4,75.3,7.6.1y 7.7 en el caso de reutilizacion o rehabilitacion de edificaciones ya existentes
en el suelo no urbanizable de proteccion especial, cuya construccion tenga una antigliedad
superior a 10 afios y, tanto el respectivo Ayuntamiento como la Comision de Ordenacion del
territorio, consideran que los valores paisajisticos, arquitecténicos o antropoldgicos de dicha
edificacion son de notable interés o que la propuesta de actuacién significa una importante
mejora en el impacto paisajistico. Si la actuacién prevista implica la realizacién de obras de
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ampliacién, éstas no superardn una quinta parte del volumen de la edificacién. Los usos
permitidos seran los determinados por el articulo 7.5.1".

c) Compatibilidad urbanistica de la actuacion:

El PGOU de Benasque no distingue entre suelo no urbanizable genérico y especial. No
obstante, cabe anotar que la actuacion esta incluida dentro del ambito de afeccion del Plan de
Ordenacién de Recursos Naturales del Parque Natural Posets-Maladeta, asi como dentro del
Parque Cultural Vall de Benas y dentro del area critica del quebrantahuesos (Gyapetus
Barbatus) y urogallo (Tetrao Urogallus).

El art. 35.1.c) del TRLUA contempla como autorizables en suelo no urbanizable las
actuaciones de rehabilitacion de edificios rurales tradicionales con cambio de uso respecto al
original. Asi mismo, las NNSSPP permiten actuaciones de reutilizacion y rehabilitacion de
edificaciones ya existentes en el suelo no urbanizable, cuya construccién tenga una antigiiedad
superior a 10 afios. Por otro lado, el PGOU de Benasque no prohibe expresamente estas
actuaciones, por lo que la rehabilitacion con cambio de uso al residencial resultaria compatible
con la regulacion expuesta.

No obstante, analizada la documentacién aportada y visto el resultado final de la
propuesta, puede considerarse que la actuacién propuesta no respeta la tipologia de la
edificacion tradicional ni conserva las caracteristicas tipolégicas externas tradicionales; no se
conserva ninguno de los huecos originales de la borda; la dimensién y nimero de huecos
propuestos no resultan acordes con la arquitectura tradicional, asi como la lucana en la
cubierta o el vuelo de balcones. Por otra parte, se plantea la ejecucion de un sétano bajo los
muros de fabrica existentes, lo cual dificulta el mantenimiento de los mismos. También hay que
destacar la demolicion del volumen secundario existente, para posteriormente reproducir un
nuevo volumen en otra ubicacion.

Cabe anotar que se produce un cambio en la rasante del terreno, con respecto a su
situacion actual, que no ha sido tenida en cuenta para el cémputo del nuevo volumen. Si bien
no resulta posible comprobar adecuadamente el volumen final de la actuacién, aparentemente
este excederia del 20% del permitido.

Asi mismo, en cuanto a la altura maxima del edificio rehabilitado, este excederia de la
altura maxima permitida establecida en su PGOU.

Por todo ello, las caracteristicas de la rehabilitacién propuesta, en los términos en los
que se ha planteado, no resultarian compatibles desde el punto de vista urbanistico con la
requlacién anteriormente expuesta.

El presente informe se emite a efectos exclusivamente urbanisticos y sin perjuicio del
cumplimiento del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo de informe o
autorizacion que resulte legalmente exigible.

18) ALTORRICON. Instalaciones de descontaminacion y desguace de
vehiculos. Poligono 5, parcela 76. Promotor: Servicios Integrales de
Patrimonio S.L. Expte. 2023/257.
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Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental
(INAGA), se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada por el promotor se pretende implantar
una instalacion de descontaminacion y desguace de vehiculos en unas edificaciones existentes
en la citada parcela.

La superficie construida total sobre la parcela es de 3.076 m2 y su afio de construccion,
segun catastro, fue el aflo 1960. Se aprecia la existencia de varias edificaciones, de tipologias
variada, si bien la documentacion no las describe. Presentan distintas alturas, siendo la mayor
de ellas de 15,30 m. La actividad se desarrollara en parte de estas edificaciones, En concreto
la superficie util destinada a la descontaminacion y desguace de vehiculos sera de 1.265,26
m2.

Entre las caracteristicas fundamentales de las construcciones, segin documentacion,
destaca estructuras pretensadas prefabricadas de hormigén, cerramientos de bloque de
hormigén y cubiertas de teja tradicional. Se aprecia el hundimiento parcial de la cubierta de uno
de los edificios. Anotar que la documentacién no describe los trabajos a ejecutar para adecuar
los edificios a la actividad que se pretende desarrollar.

La actuacion se propone en el poligono 5, parcela 76 en el término municipal de
Altorricon, con una superficie total seglin catastro de 13.372 m2. El acceso a la parcela se
efectla desde la carretera N-240 y camino vecinal. En cuanto a los servicios urbanisticos se
preveén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: cuenta con suministro eléctrico.

- Abastecimiento de agua: cuenta con abastecimiento de agua, proveniente de la red
general de regantes. Se colocara un depésito de agua de 500 litros con sistema de
cloracion.

- Evacuacion de aguas residuales: cuenta con una fosa estanca.

- Eliminacién de residuos: los residuos peligrosos seran almacenados en el interior de
las instalaciones en recipientes estancos y seran retirados periddicamente por gestores
autorizados.

SEGUNDO.- Con fechas 1 de diciembre de 2023, 16 y 31 de enero y 8 de febrero de
2024, el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, acusa recibo de la documentacion
remitida a través del sistema informatico de gestion de consultas del INAGA:

- Documentacién técnica:

“Documento ambiental para estudio de impacto ambiental simplificado. Instalaciones de
descontaminacion y desguace de vehiculos, emplazado en poligono 5, parcela 76 de Altorricén
(Huesca)”, redactado por el ingeniero técnico industrial J. M. A. R. (ADELL INGENIEROS) y
visado por el Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de Aragén, con fecha
12 de julio de 2023.
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“Anexo al requerimiento_O del Expte INAGA/500303/2023/07274", suscrito por el
ingeniero técnico industrial J. M. A. R. (ADELL INGENIEROS), en diciembre de 2023.

“Anexo al requerimiento_O del Expte INAGA/500303/2023/07274", suscrito por el
ingeniero técnico industrial J. M. A. R. (ADELL INGENIEROS), en enero de 2024.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- El marco legislativo aplicable al proyecto en materia de urbanismo esta constituido
por el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por Decreto-
Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén. En particular, tratandose de una
instalacion sometida a evaluacion de impacto ambiental a ubicar en suelo no urbanizable,
interesa recordar que compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emisién de
informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del TRLUA.

Il.- Asi mismo, entre las disposiciones del TRLUA que resultan de aplicacion al
expediente de referencia interesa destacar las siguientes:

Disposicién adicional 12 respecto al suelo no urbanizable especial en municipios sin
planeamiento.

Disposicion transitoria 12 respecto a la vigencia de las Normas Subsidiarias y
Complementarias Provinciales.

Disposicidn _transitoria 22 respecto a los planes, normas subsidiarias municipales y
demas instrumentos urbanisticos vigentes antes de la entrada en vigor de la Ley 3/2009.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacion, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, ACUERDA:

Emitir el siguiente informe respecto a la documentacién de las instalaciones de
descontaminacion y desguace de vehiculos:

a) Planeamiento municipal:

El municipio de Altorricon cuenta con un Texto Refundido del Plan General de

Ordenaciéon Urbana (TRPGOU). Este TRPGOU fue aprobado definitivamente por el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca en sesion celebrada el 31 de enero de 2019.
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Segun el planeamiento vigente la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable especial, sistema de comunicacién e infraestructuras
(afectada por la red de carreteras y ferroviaria.

El Titulo Sexto del vigente PGOU contempla las normas en suelo no urbanizable. En
concreto:

“6.4.- Autorizacion de usos en suelo no urbanizable especial

El suelo no urbanizable especial esté sujeto a lo dispuesto en el art. 33.- Régimen del suelo no
urbanizable especial, de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon.

A efectos de determinar las medidas adecuadas de conservacion y proteccién de ciertas areas, e
independientemente de los articulos anteriores, se sefialan las siguientes:

a) Con prohibicién absoluta de construir:

1.- Proteccion de cauces de agua, pantanos, y lagunas (...)

2.- Suelos de proteccion de lineas de abastecimiento o evacuacion (...)

3.- Suelos con yacimientos arqueol6gicos, construcciones o restos de interés (...)
b) Con tolerancia de edificacion:

1.- Suelos de proteccion de viales: Se regiran por su legislacion especifica”.

Respecto al régimen del suelo no urbanizable especial, actualmente regulado en el
articulo 37 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, se establece lo siguiente:

“Articulo 37. Régimen del suelo no urbanizable especial.

1. En el suelo no urbanizable especial estd prohibida cualquier construccion, actividad o
cualesquiera otros usos que impliquen transformacién de su destino o naturaleza, lesionen el
valor especifico que se quiera proteger o infrinjan el concreto régimen limitativo establecido por
los instrumentos de ordenacion territorial, los planes de ordenacion de los recursos naturales, la
legislacion sectorial o el planeamiento urbanistico.

2. Los instrumentos previstos en el apartado anterior podran prever actividades, construcciones u
otros usos que puedan llevarse a cabo en suelo no urbanizable especial sin lesionar el valor
especifico que se quiera proteger o infringir el concreto régimen limitativo establecido en
planeamiento o legislacion sectorial. Para la autorizaciéon de estos usos se aplicaran, en su caso,
los procedimientos establecidos en los articulos 34 a 36 para la autorizacion de usos en suelo no
urbanizable genérico, sin perjuicio de cualesquiera otras autorizaciones, licencias o controles
ambientales o de otro orden que pudieren resultar preceptivos”.

En concreto el articulo 35 contempla como autorizables las siguientes construcciones e
instalaciones en suelo no urbanizable genérico mediante autorizacion especial:

“Articulo 35. Autorizacién de usos en suelo no urbanizable genérico mediante autorizacion
especial
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1.- En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en
el articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices
de ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no
se lesionen los valores protegidos por la clasificaciéon del suelo como no urbanizable, las
siguientes construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico o social por
su contribucion a la ordenacion y al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio
rural sea conveniente por su tamafio, por sus caracteristicas o por el efecto positivo
en el territorio.

()
b) Otras disposiciones de aplicacion:
Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de Huesca (NNSSPP):

“7.3. NORMATIVA GENERAL EN EL SUELO NO URBANIZABLE

Conforme a lo determinado en la legislacion urbanistica, se entiende que el suelo no urbanizable
carece de aprovechamiento urbanistico especifico, sin conferir derecho a los propietarios de este
suelo a exigir indemnizacién por efecto de que les sean denegadas las licencias de edificacion
que pudieran solicitar en la forma reglamentaria.

7.3.1. Usos tolerados en el suelo no urbanizable. Caracteristicas y definicion.

Conforme a lo determinado en la legislacion vigente, en suelo no urbanizable sélo podran
autorizarse construcciones del siguiente tipo:

a) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relacién con la naturaleza
y destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de Agricultura.

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las
obras publicas.

c) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser
emplazadas en el medio rural.

d) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista
posibilidad de formacion de un ndcleo de poblacion.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su condicién
aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

7.3.2. Ocupacion del suelo y edificacion maxima.

En el d&mbito de estas normas, la provincia de Huesca, en el suelo clasificado como no
urbanizable, se fijan los siguientes limites a la edificacion:

- Ocupacion maxima del suelo: 20%.

- Edificabilidad méxima tolerada: 0,2m2/m2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura maxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible
para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

- Parcela minima: 10.000 m2.

1423 CSVUAOSYZIOQYKOANBOP



Se exceptian del cumplimiento de los parametros de ocupacién maxima, edificabilidad maxima y
parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias; las vinculadas a la
ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones e instalaciones de
utilidad publica e interés social”.

Ademas, las NNSSPP cuentan con un apartado especifico en el que se regulan las
normas generales de proteccion en relacion con la red de carreteras, caminos, vias pecuarias,
vias férreas, servidumbres aeronduticas, proteccién de la red de energia, proteccion de
embalses, cauces publicos y lagunas, proteccion del medio ambiente y proteccién al patrimonio
histérico artistico.

“3.1. Proteccién de la red de carreteras

Sera de aplicacion la legislacion sectorial vigente.

Para las carreteras de la Red de interés general del estado (...).

Para el resto de carreteras, esta vigente actualmente la Ley de Carreteras (...) y su reglamento.
Son vigentes las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccién, quedando prohibido
cualquier edificacion situada a (...).

3.2. Proteccion de caminos.
3.3. Proteccion de vias pecuarias (...)
3.4. Proteccion de vias férreas

La proteccion de las vias férreas queda regulada por la Ley 16/1987 de 30 de julio (...)

Conforme a la citada Ley queda prohibida cualquier edificacion a menos de 50 ml. del carril
exterior, salvo en las zonas clasificadas como suelo urbano que cuentan con linea de edificacion
vigente a menor distancia.

3.5. Servidumbres aeronauticas (...)

3.6. Proteccion de la red de energia (...)

3.7. Proteccion de embalses, cauces publicos y lagunas (...).
3.8. Proteccion del medioambiente (...)

3.9. Proteccion al patrimonio histérico artistico (...)".

En relacion con las protecciones del territorio y sus infraestructuras, sera de aplicacion
las normas vigentes en cada momento.

¢) Compatibilidad urbanistica de la actuacion:

Segun el planeamiento vigente la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable especial, sistema de comunicaciéon e infraestructuras
(afectada por la red de carreteras y ferroviaria.

En lo que respecta a la regulacidon de usos, se trataria de un uso autorizable como
actuacion de interés publico o social, conforme el articulo 35, apartado 1.a) del Decreto-
legislativo 1/2014, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén,
siempre y cuando el Ayuntamiento apreciase la concurrencia de tal interés.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacion planteada y conforme a la regulacion
aplicable anteriormente expuesta, cabe hacer las siguientes observaciones:
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- La edificabilidad maxima es superior a la permitida conforme a lo establecido en las
NNSSPP con caracter general. No obstante, estas mismas contemplan la excepcion del
cumplimiento de estos parametros en las edificaciones e instalaciones de utilidad
publica e interés social.

- Uno de los edificios incumple con la altura maxima visible establecida en las Normas
Subsidiarias Provinciales. No obstante, cabe recordar que se trata de construcciones
existentes con anterioridad a la aprobacion de las propias NNSSPP.

- La gestion de los residuos de la fosa séptica debera llevarse a cabo por gestor
autorizado o, en su defecto, contar con la correspondiente autorizacion del organismo
de cuenca.

A falta de datos mas precisos, las edificaciones podrian encontrarse dentro de la linea
limite de edificacion de la carretera N-240 y de la red ferroviaria.

d) Afecciones sectoriales:

Ademéas de los aspectos de caracter urbanistico, para la autorizacion de la
construccion/instalacion proyectada deberan tenerse en cuenta, sin perjuicio del cumplimiento
del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que
resulte legalmente exigible, las siguientes cuestiones:

* Debera contarse con Licencia Ambiental de Actividad Clasificada, segun lo previsto en
los articulos 76 y 77 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragoén.

* Debera contarse con autorizacion del organismo competente en materia de carreteras
respecto al acceso y afeccion de la carretera N-240.

* Debera contarse con autorizacion del organismo competente en materia de red
ferroviaria.

* Deberé recabarse, en su caso, autorizacion de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro
respecto a la fosa séptica.

* Se debera solicitar, en su caso, autorizacion a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
al encontrarse la actuacion afectada por las servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de
Lleida-Alguaire.

* Deberd solicitarse, en su caso, informe a la Direccibn General de Interior y
Emergencias del Gobierno de Aragon (Proteccion Civil).

* Deberd contarse, en su caso, con autorizacion de los organismos o entidades
competentes en materia de abastecimiento, suministro de energia eléctrica o cualquier otro
servicio que se prevea.

19) AZANUY-ALINS. Planta fotovoltaica PFV “Busardo Solar”. Varias
parcelas. Promotor: Busardo Solar S.L. Expte. 2024/7.
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Vista la documentacion remitida por el Servicio Provincial en Huesca del Departamento
de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragon, se emite
informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada la instalacion de una planta
fotovoltaica “Busardo Solar’, con una potencia instalada de 49,984 MW y la linea de
evacuacion subterranea de 30 kV hasta la SET AZANUY 30/66 kV (objeto de otro proyecto).

La planta fotovoltaica, segin documentacion, se ubicara en varias parcelas del poligono
3 y 4. Contara con 85.200 modulos fotovoltaicos bifaciales de 650 Wp sobre estructura
seguidor de eje N-S con seguimiento E-O, 142 inversores, 11 centros de transformacion (CT) y
un centro de operacién y mantenimiento. La superficie vallada de la actuacién sera de 100,37
Ha y quedaréa delimitada mediante vallado perimetral de malla cinegética.

Los centros de transformacion de media tension (MT) tienen la misién de elevar la
tension del sistema, desde la salida de los inversores en baja tension (BT) a 800 V, a la tension
de la red interna de MT a 30 kV. Los CT se unirdn a través de tres circuitos subterraneos de
MT para posteriormente conectarse a la SET AZANUY 30/66 kV. La tension de salida de los
CT serd de 30 kV y en la SET AZANUY 30/66 kV se procedera a la elevacion de la tension a la
tension de transporte o distribucion. Los CT se resuelven mediante edificios prefabricados de
dimensiones aproximadas de 6x2,45x2,90m.

El edificio de operacion y mantenimiento se ubica en la parcela 10 del poligono 3.
Albergara una sala de reuniones, una sala de control y supervision, una sala de comunicacion
(servidores), un area de descanso (cocina/comedor), aseos y vestuarios, un almacén y un
taller. Tendré una sola planta y su superficie construida, segin planos, es de 272 m2. El edificio
se construira con bloques de hormigén prefabricado o bloques de termoarcilla (como alternativa
se podra emplear muros de paneles prefabricados de hormigén armado) revestidos con
mortero monocapa y la cubierta sera plana con acabado de grava.

El edificio contara con un depésito de agua enterrado, con una capacidad minima de 8,0
m3, reforzado con resina de fibra de vidrio. Estara equipado con el correspondiente grupo de
presion. Las aguas residuales se conduciran a una fosa séptica compacta con un volumen de
2,0 m3, de poliéster reforzado con fibra de vidrio y con sistema de lodos activos.

Exteriormente el edificio ira rematado con una acera perimetral de 1 m de anchura
rematada con bordillo. Se habilitara una zona de aparcamiento sobre una capa de 20 cm de
zahorra compactada.

SEGUNDO.- Con fecha 5 de enero de 2024, desde el Servicio Provincial en Huesca del
Departamento de economia, Empleo e Industria, se solicité al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca informe relativo al proyecto Parque Fotovoltaico FV Busardo de 49,984 MW en
Azany-Alins (Huesca), adjuntado la siguiente documentacion técnica:

“Proyecto técnico administrativo planta fotovoltaica PFV “Busardo Solar” en el término
municipal de Azanuy-Alins (Huesca)”, redactado por el ingeniero industrial J. L. O. M. y visado
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por el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Aragén y La Rioja, con fecha 30 de junio de
2023.

“Estudio de Impacto Ambiental de proyecto de planta fotovoltaica PFV “Busardo Solar”
TM de Azanuy-Alins (Huesca)”, redactado por J. L. B., ingeniero de montes y A. E. P.F., grado
en ingenieria de medios natural (TAUW Iberia SAU) en fecha 4 de julio de 2023.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- El marco legislativo aplicable al proyecto en materia de urbanismo esta constituido
por el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por Decreto-
Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén. En particular, tratindose de una
instalacion sometida a evaluaciéon de impacto ambiental a ubicar en suelo no urbanizable,
interesa recordar que compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emisiéon de
informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del TRLUA.

Il.- Asi mismo, entre las disposiciones del TRLUA que resultan de aplicacion al
expediente de referencia interesa destacar las siguientes:

Disposicion adicional 12 respecto al suelo no urbanizable especial en municipios sin
planeamiento.

Disposicién transitoria 1* respecto a la vigencia de las Normas Subsidiarias y
Complementarias Provinciales.

Disposicién transitoria 22 respecto a los planes, normas subsidiarias municipales y
demas instrumentos urbanisticos vigentes antes de la entrada en vigor de la Ley 3/2009.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
mayoria de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por Decreto
129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, ACUERDA:

Emitir el siguiente informe respecto a la documentacién de la planta fotovoltaica PFV
“Busardo Solar”:

a) Planeamiento municipal:

El municipio de Azanuy-Alins cuenta con una Delimitacion de Suelo Urbano (DSU)

aprobada definitivamente por el Consejo de Urbanismo de Huesca en sesion del dia 22 de
diciembre de 2014.
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La DSU no define un régimen para el suelo no urbanizable, por lo que resultan de
aplicacion subsidiaria las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de
Huesca (NNSSPP) aprobadas en 1991.

Segun las NNSSPP las parcelas afectadas tendrian la consideracion de suelo no
urbanizable. Todo ello sin perjuicio de que cada ambito tenga la categoria del suelo no
urbanizable que proceda segun la Disposicion Adicional Primera del TRLUA y la normativa
sectorial de aplicacion.

Dentro de las Normas Subsidiarias y complementarias de ambito provincial de Huesca,
la regulacion del suelo no urbanizable se establece en el Titulo VII “Normas para el suelo no
urbanizable”. En concreto establece las siguientes condiciones:

“7.2. TIPOS DE SUELO NO URBANIZABLE. AREAS SUJETAS A PROTECCION ESPECIAL.

De acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente, estas normas subsidiarias delimitan en el
anexo especifico diversas areas que son objeto de una normativa especial de proteccion.
()

Las areas sujetas a proteccion especial se distinguen en las siguientes categorias:

- Areas de gran valor ecoldgico

- Areas de gran valor paisajistico

- Areas de regadio

- Areas forestales.

- Areas de proteccion hidrolégica

- Areas delimitadas como sujetas a protecciéon en documentos urbanisticos de ambito
municipal o mediante planes especiales.

7.3. NORMATIVA GENERAL EN EL SUELO NO URBANIZABLE

Conforme a lo determinado en la legislacion urbanistica, se entiende que el suelo no urbanizable
carece de aprovechamiento urbanistico especifico, sin conferir derecho a los propietarios de este
suelo a exigir indemnizacién por efecto de que les sean denegadas las licencias de edificacion
que pudieran solicitar en la forma reglamentaria.

7.3.1. Usos tolerados en el suelo no urbanizable. Caracteristicas y definicion.

Conforme a lo determinado en la legislacién vigente, en suelo no urbanizable sélo podran
autorizarse construcciones del siguiente tipo:

a) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relacién con la naturaleza
y destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de Agricultura.

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las
obras publicas.

c) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser
emplazadas en el medio rural.

d) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista
posibilidad de formacién de un nicleo de poblacién.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su condicion
aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.
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7.3.2. Ocupacion del suelo y edificacion maxima.

En el ambito de estas normas, la provincia de Huesca, en el suelo clasificado como no
urbanizable, se fijan los siguientes limites a la edificacion:

- Ocupacion maxima del suelo: 20%.

- Edificabilidad méxima tolerada: 0,2m?/mz2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura méaxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible
para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacién).

- Parcela minima: 10.000 mz2.

Se exceptlan del cumplimiento de los pardmetros de ocupacién maxima, edificabilidad
maxima y parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias; las
vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones
e instalaciones de utilidad publica e interés social”.

Para los ambitos que se deban considerar como areas sujetas a proteccion especial,
sera de aplicacion la siguiente regulacion especifica:

“7.5. NORMATIVA DE PROTECCION ESPECIFICA EN LAS AREAS SUJETAS A
PROTECCION ESPECIAL.

En las areas sujetas a protecciéon especial, o las situadas dentro del suelo no urbanizable
protegido, se exigiran las autorizaciones previas reglamentadas en la normativa vigente.

En estas areas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 85/1990 de 5 de junio de la
Diputacién General de Aragoén, se exigira que la documentacién enviada a la Comision Provincial
para la autorizacion previa, incluya como anejo un analisis técnico de impacto, suscrito por
técnico cualificado.

La presentacion de este anejo serd imprescindible para los supuestos previstos en el articulo
7.5.2. e incluirad la identificacion y valoracién de impactos, junto con el establecimiento de
medidas protectoras y correctoras, con andlisis de alternativas.

Los analisis técnicos incluiran la documentacién fotografica de la zona y su entorno, incluyendo
un analisis técnico de impacto visual.

7.5.1. Usos tolerados en el suelo protegido.

En las areas sujetas a proteccion especial, los usos admisibles seria exclusivamente lo que
guardan relacion con la naturaleza y destino de la finca, los usos del territorio respetuoso del
medio ambiente, los que puedan considerarse de utilidad publica o interés social y las
edificaciones residenciales que no constituyan nucleo de poblacién de acuerdo con el articulo
7.7.

7.5.2. Limites para la realizacion de andlisis técnico de Impacto:
- Ocupaciones del suelo superiores a 1.000 m?
- Obras lineales superiores a 500 metros

- Edificaciones de superficie superior a 100 m2 o altura visible superior a 4,50 m, (...)

7.5.3. Limites de ocupacion del suelo y edificabilidad.
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Se ajustaran a los que deriven del Andlisis Técnico de Impacto Territorial, respetando, ademas,

los siguientes limites:

- Ocupacion maxima del suelo: 10%

- Edificabilidad méxima tolerada: 0,1m?/m?2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura méaxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible
para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptlan del cumplimiento del parametro de parcela minima las edificaciones vinculadas a
explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras
publicas y las edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés social”.

Ademas de esta regulacion las NNSSPP cuentan con un apartado especifico en el que
se regulan las normas generales de proteccion en relacion con la red de carreteras, caminos,
vias pecuarias, vias férreas, servidumbres aeronauticas, proteccion de la red de energia,
proteccion de embalses, cauces publicos y lagunas, proteccion del medio ambiente y
proteccion al patrimonio historico artistico:

“3.1 Proteccion de la red de carreteras (...)

Sera de aplicacion la legislacién sectorial vigente.

Para las carreteras de la Red de interés general del estado (...).

Para el resto de carreteras, esta vigente actualmente la Ley de Carreteras (...) y su reglamento.
Son vigentes las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccion, quedando prohibido
cualquier edificacion situada a:

- Menos de 100 ml del borde de la calzada de las autovias, autopistas y carreteras nacionales,
cuando se trate de variantes de circunvalacion de poblaciones cuyas alineaciones no hayan
sido fijadas por un planeamiento urbano anterior a la entrada en vigor de la Ley 25/1988.

- Menos de 50 ml del borde de la calzada en autovias y autopistas,

- Menos de 25 ml del borde de la calzada en carreteras nacionales.

- Menos de 18 ml del borde de calzada en el resto de las carreteras.

3.2. Proteccién de caminos.

Quedara prohibida la edificacion a distancia inferior a 10 m del eje de cualquier camino existente,
salvo en el interior del suelo urbano que cuente con alineaciones vigentes o consolidadas, o en
situaciones especiales en las que el organismo competente para conceder la autorizacion,
Ayuntamiento o Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio, apruebe menores distancias al
camino.

Se entienden como caminos a este respecto no solo los caminos publicos sino también y
especialmente las pistas forestales, caminos particulares, etc.

Los cerramientos de parcela de cualquier tipo deberan separarse un minimo de 5 ml del eje del
camino y 3ml del borde exterior de la plataforma del camino.

3.3. Proteccion de vias pecuarias (...)

3.4. Proteccion de vias férreas (...)

3.5. Servidumbres aeronauticas (...)

3.6. Proteccioén de la red de energia (...)

3.7. Proteccién de embalses, cauces publicos y lagunas (...)
3.8. Proteccion del medioambiente (...)
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3.9. Proteccién al patrimonio histérico artistico (...)".

En relacion con las protecciones del territorio y sus infraestructuras, sera de aplicaciéon
las normas vigentes en cada momento.

b) Compatibilidad urbanistica de la actuacion:

Las parcelas afectadas por la actuacion tendrian la consideracion de suelo no
urbanizable. Todo ello sin perjuicio de que cada ambito tenga la categoria del suelo no
urbanizable que proceda segun la Disposicion Adicional Primera del TRLUA y la normativa
sectorial de aplicacion.

En lo que respecta al uso proyectado, se trataria de un uso autorizable como actuacién
de utilidad publica o interés social que hayan de ser emplazadas en el medio rural, siempre y
cuando el Ayuntamiento aprecie la concurrencia de dicho interés.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacién planteada y conforme a la regulacién
aplicable anteriormente expuesta, esta podria considerarse compatible a efectos urbanisticos,
debiendo atenerse a las condiciones establecidas por la legislacion sectorial y recabar las
autorizaciones de los organismos competentes en cada caso. A falta de datos, las edificaciones
podrian no cumplir con el retranqueo minimo a linderos y a eje de camino establecido en las
NNSSPP, por lo que se recuerda que, en todo caso, deberdn cumplir con los retranqueos
establecido en dichas normas.

Se recuerda que los residuos de la fosa séptica deberan ser retirados por gestor
autorizado y los residuos ordinarios, generados en el edificio, depositados en los lugares
habilitados para ello.

c) Otras cuestiones:

Tratandose de un uso autorizable como actuacion de interés publico o social, por
analogia con lo previsto en el articulo 36.1.c) del TRLUA se considera necesario que el
expediente incorpore la justificacion del interés social concurrente en la actuacion y de la
conveniencia de su emplazamiento en el medio rural, y que la resolucién definitiva municipal
que, en su caso, autorice el proyecto, incorpore la valoracion de dicho interés.

El presente informe se emite a efectos exclusivamente urbanisticos y sin perjuicio del
cumplimiento del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo de informe o
autorizacion que resulte legalmente exigible.

En el presente asunto Don Mariano Polanco Cedenilla , vocal del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, en representaci6 n de las Asociaciones cuyo fin
principal es el estudio, defensa y proteccion de la naturaleza, emite voto negativo en este
punto justificado en la siguiente argumentacion:

“Los votos negativos emitidos, no significan necesariamente discrepancia con los
criterios urbanisticos acordados en la sesion correspondiente del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca. El auténtico sentido de los votos negativos es manifestar el
desacuerdo con el modelo con el que se estid desarrollando la implantacién de las
instalaciones de energias renovables y la ausencia de una planificacion territorial
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energética en la Comunidad Auténoma de Aragon, en general y en la provincia de
Huesca en particular.

Como es notorio y ya sabido por los miembros del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca, no existe un documento en el que se determine la muy necesaria planificacion
territorial, ambiental y sectorial energética para ordenar y controlar la avalancha de
solicitudes de instalaciones de energias renovables, referida a proyectos edlicos,
fotovoltaicos y sus lineas de evacuacién. A esta falta de regulacién no son ajenas las
construcciones de nuevas lineas de alta y muy alta tension, asi como la repotenciacion
de algunas ya existentes, para el transporte de la energia eléctrica generada cuyo
destino suele estar fuera de la provincia y de la Comunidad Auténoma.

En el colectivo al que represento, consideramos que el cumplimiento de las normas
urbanisticas no representa una garantia para controlar los efectos e impactos de la
citada avalancha de proyectos y sus infraestructuras asociadas.

La carencia de una Evaluacién Ambiental Estratégica aumenta la incertidumbre sobre la
valoracion expresada anteriormente. En este mismo sentido se han pronunciado
diferentes organismos, entre los que cabe citar al llustre Colegio de Bidlogos de Aragon
y el Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén. Asi mismo consideramos que la
falta de actualizacion y profunda revision del desfasado Plan Energético de Aragdn
2013-2020, incrementa la dificultad de una adecuada evaluacion de los expedientes
presentados en este Consejo Provincial de Urbanismo.

Compartiendo la preocupacion de esa falta de planificacion, la posicién del
representante de los grupos ecologistas en este Consejo Provincial de Urbanismo va a
ser la de votar desfavorablemente en los informes que este Consejo vaya a emitir en
relacion a este tipo de proyectos. Esta posicion se mantendra inamovible, mientras que
no dispongamos de la necesaria planificacion de estas infraestructuras en Aragén que
permita una auténtica Evaluacion de Impacto Ambiental mas alla del “caso a caso” o
incluso de los frecuentes fraccionamientos de proyectos que es una practica demasiado
habitual de los promotores de estos proyectos.

Los proyectos de instalaciones dedicadas al autoconsumo, en cualquiera de sus
modalidades, asi como las que sirven de apoyo energético a otras actividades
diferentes de la mera generacion eléctrica, la evacuacion y el transporte de la misma
seran valoradas caso a caso”.

20) AZANUY-ALINS, FONZ Y ESTADILLA. Subestacion Azanuy 30/66 y
LSAT 66 Kv “SET Azanuy” — “SET Regadera”. Varias parcelas. Promotor:
Busardo Solar S.L. Expte. 2024/6.

Vista la documentacion remitida por el Servicio Provincial en Huesca del Departamento
de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragon, se emite
informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- Segun la documentacion técnica obrante en el expediente, se pretende la
ejecucion de las siguientes infraestructuras:

a) Subestacion eléctrica SET “Azanuy 30/66 kV”

Se trata de una nueva subestacién colectora situada en la parcela 62 del poligono 3 del
municipio de Azanuy-Alins. La finalidad de la SET es evacuar la energia procedente de dos
plantas fotovoltaicas proyectadas, concretamente:

- PFV Busardo Solar 50 MWn
- PFV Eider Solar 50 MWn

La SET sera la encargada de elevar la tension desde los 30 kV hasta los 66 kV. Tendra
unas dimensiones aproximadas de 39 x 25 m y contard con un parque intemperie y un parque
colector de interior. Este espacio estara limitado con un cierre de malla de 2,40 m de altura
minima. En el cerramiento se ha previsto una puerta peatonal y otra de 5 m con vial interior. El
acceso al recinto se propone desde un camino colindante con la parcela.

En el interior del recinto se implantara un edificio de control y proteccion y dos edificios
independientes para albergar las celdas de media tension de los parques (uno recibira la
energia del PFV Busardo Solar y otro del PFV Eider Solar). El edificio de control tendra una
superficie construida de 22,62 m2. El edificio de celdas del PFV Busardo Solar tendra una
superficie construida de 17,42 m2 y el edificio correspondiente al PFV Eider Solar de 10,40 mz.
Los tres edificios seran del tipo prefabricado, de paneles de hormigén armado y cubierta plana.

b) Linea eléctrica subterrdnea de alta tensién LSAT 66 kV de SET Azanuy — SET
Regadera

Los municipios afectados por la implantacion de esta infraestructura son Azanuy-Alins,
Fonz y Estadilla. Se trata de una linea subterranea de alta tensién, de 12,67 km de longitud,
que evacuard la energia desde la SET Azanuy hasta la SET Regadera, ubicada en Estadilla.

El trazado de la linea proyectada se ve afectado por cruzamientos o paralelismos con
carreteras, via pecuaria, canal de Aragon y Catalufia, lineas eléctricas y lineas telefonicas
existentes, entre otras, las cuales quedan fuera del objeto del presente informe.

SEGUNDO.- Con fecha 5 y 30 de enero de 2024, desde el Servicio Provincial en
Huesca del Departamento de economia, Empleo e Industria, se solicité al Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca informe relativo al proyecto Instalacion de evacuacion compartida “FV
Busardo Solar-FV Eider Solar” en Azany-Alins, Fons y Estadilla (Huesca), adjuntado la
siguiente documentacion técnica:

“Proyecto técnico administrativo subestacion Azanuy 30/66 kV (nudo de conexion:
Grado 220 kV), en el término municipal de Azanuy-Alins (Huesca)”, redactado por el ingeniero
industrial J. L. O. M., y visado por el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Aragény La
Rioja, con fecha 29 de junio de 2023.

“Proyecto técnico administrativo de LSAT 66 kV SET Azanuy-SET Regadera, en los
términos municipales de Azanuy, Fonz y Estadilla”, redactado por el Ingeniero Industrial, J. L.
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O. M. y visado por el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Aragén y La Rioja, con fecha
3 de julio de 2023.

“Estudio de Impacto Ambiental de instalaciones comunes de evacuacién de las plantas
fotovoltaicas PFV “Busardo Solar” y PFV “Eider Solar”. Términos municipales de Azanuy-Alins,
Fonz y Estadilla (Huesca)”, redactado por J. L. B., ingeniero de montes y Alicia Echegaray
Pérez-Flecha, grado en ingenieria de medios natural (TAUW lIberia SAU) en fecha 5 de julio de
2023.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- El marco legislativo aplicable al proyecto en materia de urbanismo esta constituido
por el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por Decreto-
Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén. En particular, tratindose de una
instalacion sometida a evaluacion de impacto ambiental a ubicar en suelo no urbanizable,
interesa recordar que compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emisiéon de
informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del TRLUA.

Il.- Asi mismo, entre las disposiciones del TRLUA que resultan de aplicacion al
expediente de referencia interesa destacar las siguientes:

Disposicion adicional 12 respecto al suelo no urbanizable especial en municipios sin
planeamiento.

Disposicidn transitoria 12 respecto a la vigencia de las Normas Subsidiarias y
Complementarias Provinciales.

Disposicidn transitoria 22 respecto a los planes, normas subsidiarias municipales y
demas instrumentos urbanisticos vigentes antes de la entrada en vigor de la Ley 3/2009.

En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA , tras la oportuna deliberacién, por
mayoria de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por Decreto
129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, ACUERDA:

Emitir el siguiente informe respecto a la documentacion de la subestacién Azanuy 30/66
y LSAT 66 Kv “SET Azanuy” — “SET Regadera”:
a) Planeamiento municipal:

a.l) Azanuy- Alins:
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El municipio de Azanuy-Alins cuenta con una Delimitacion de Suelo Urbano (DSU)
aprobada definitivamente por el Consejo de Urbanismo de Huesca en sesion del dia 22 de
diciembre de 2014.

La DSU no define un régimen para el suelo no urbanizable, por lo que resultan de
aplicacion subsidiaria las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de
Huesca (NNSSPP) aprobadas en 1991.

Segun las NNSSPP las parcelas afectadas tendrian la consideracion de suelo no
urbanizable. Todo ello sin perjuicio de que cada ambito tenga la categoria del suelo no
urbanizable que proceda segun la Disposicion Adicional Primera del TRLUA y la normativa
sectorial de aplicacion.

Dentro de las Normas Subsidiarias y complementarias de ambito provincial de Huesca,
la regulacién del suelo no urbanizable se establece en el Titulo VII “Normas para el suelo no
urbanizable”. En concreto establece las siguientes condiciones:

“7.2. TIPOS DE SUELO NO URBANIZABLE. AREAS SUJETAS A PROTECCION ESPECIAL.

De acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente, estas normas subsidiarias delimitan en el
anexo especifico diversas areas que son objeto de una normativa especial de proteccién.
()
Las areas sujetas a proteccion especial se distinguen en las siguientes categorias:
- Areas de gran valor ecoldgico
- Areas de gran valor paisajistico
- Areas de regadio
- Areas forestales.
- Areas de proteccion hidrolégica
- Areas delimitadas como sujetas a proteccién en documentos urbanisticos de ambito
municipal o mediante planes especiales.

7.3. NORMATIVA GENERAL EN EL SUELO NO URBANIZABLE

Conforme a lo determinado en la legislacion urbanistica, se entiende que el suelo no urbanizable
carece de aprovechamiento urbanistico especifico, sin conferir derecho a los propietarios de este
suelo a exigir indemnizacién por efecto de que les sean denegadas las licencias de edificacion
que pudieran solicitar en la forma reglamentaria.

7.3.1. Usos tolerados en el suelo no urbanizable. Caracteristicas y definicion.

Conforme a lo determinado en la legislacion vigente, en suelo no urbanizable sélo podran
autorizarse construcciones del siguiente tipo:

a) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relacién con la naturaleza
y destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de Agricultura.

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las
obras publicas.

c) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser
emplazadas en el medio rural.

d) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista
posibilidad de formacién de un nucleo de poblacion.
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Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su condicién
aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

7.3.2. Ocupacion del suelo y edificacion maxima.

En el d&mbito de estas normas, la provincia de Huesca, en el suelo clasificado como no
urbanizable, se fijan los siguientes limites a la edificacion:

- Ocupacion maxima del suelo: 20%.

- Edificabilidad méaxima tolerada: 0,2m2/mz2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura méaxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible
para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptuan del cumplimiento de los parametros de ocupacién maxima, edificabilidad maxima y
parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias; las vinculadas a la
ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones e instalaciones de
utilidad publica e interés social”.

Para los ambitos que se deban considerar como areas sujetas a proteccion especial,
sera de aplicacion la siguiente regulacion especifica:

“7.5. NORMATIVA DE PROTECCION ESPECIFICA EN LAS AREAS SUJETAS A
PROTECCION ESPECIAL.

En las areas sujetas a protecciéon especial, o las situadas dentro del suelo no urbanizable
protegido, se exigiran las autorizaciones previas reglamentadas en la normativa vigente.

En estas areas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 85/1990 de 5 de junio de la
Diputacién General de Aragon, se exigird que la documentacion enviada a la Comision Provincial
para la autorizacion previa, incluya como anejo un analisis técnico de impacto, suscrito por
técnico cualificado.

La presentacion de este anejo sera imprescindible para los supuestos previstos en el articulo
7.5.2. e incluira la identificacion y valoracion de impactos, junto con el establecimiento de
medidas protectoras y correctoras, con andlisis de alternativas.

Los anadlisis técnicos incluiran la documentacién fotografica de la zona y su entorno, incluyendo
un analisis técnico de impacto visual.

7.5.1. Usos tolerados en el suelo protegido.

En las areas sujetas a proteccion especial, los usos admisibles seria exclusivamente lo que
guardan relacion con la naturaleza y destino de la finca, los usos del territorio respetuoso del
medio ambiente, los que puedan considerarse de utilidad publica o interés social y las
edificaciones residenciales que no constituyan ndcleo de poblacién de acuerdo con el articulo
7.7.

7.5.2. Limites para la realizacion de andlisis técnico de Impacto:

- Ocupaciones del suelo superiores a 1.000 m?2
- Obras lineales superiores a 500 metros
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- Edificaciones de superficie superior a 100 m2 o altura visible superior a 4,50 m, (...)
7.5.3. Limites de ocupacion del suelo y edificabilidad.

Se ajustaran a los que deriven del Analisis Técnico de Impacto Territorial, respetando, ademas,

los siguientes limites:

- Ocupacion maxima del suelo: 10%

- Edificabilidad méaxima tolerada: 0,1m?/mz2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura méaxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible
para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacién).

- Parcela minima: 10.000 mz.

Se exceptian del cumplimiento del parametro de parcela minima las edificaciones vinculadas a
explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras
publicas y las edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés social”.

Ademas de esta regulacion las NNSSPP cuentan con un apartado especifico en el que
se regulan las normas generales de proteccion en relacion con la red de carreteras, caminos,
vias pecuarias, vias férreas, servidumbres aeronauticas, proteccion de la red de energia,
proteccion de embalses, cauces publicos y lagunas, proteccion del medio ambiente y
proteccion al patrimonio histérico artistico:

“3.1 Proteccion de la red de carreteras (...)

Sera de aplicacion la legislacién sectorial vigente.

Para las carreteras de la Red de interés general del estado (...).

Para el resto de carreteras, esta vigente actualmente la Ley de Carreteras (...) y su reglamento.

Son vigentes las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccién, quedando prohibido cualquier
edificacion situada a:

- Menos de 100 ml del borde de la calzada de las autovias, autopistas y carreteras nacionales,
cuando se trate de variantes de circunvalacion de poblaciones cuyas alineaciones no hayan sido
fijadas por un planeamiento urbano anterior a la entrada en vigor de la Ley 25/1988.

- Menos de 50 ml del borde de la calzada en autovias y autopistas,

- Menos de 25 ml del borde de la calzada en carreteras nacionales.

- Menos de 18 ml del borde de calzada en el resto de las carreteras.

3.2. Proteccién de caminos.

Quedara prohibida la edificacion a distancia inferior a 10 m del eje de cualquier camino existente,
salvo en el interior del suelo urbano que cuente con alineaciones vigentes o consolidadas, o en
situaciones especiales en las que el organismo competente para conceder la autorizacion,
Ayuntamiento o Comision Provincial de Ordenacién del Territorio, apruebe menores distancias al
camino.

Se entienden como caminos a este respecto no solo los caminos publicos sino también y
especialmente las pistas forestales, caminos particulares, etc.

Los cerramientos de parcela de cualquier tipo deberan separarse un minimo de 5 ml del eje del
camino y 3ml del borde exterior de la plataforma del camino.

3.3. Proteccién de vias pecuarias (...)

3.4. Proteccion de vias férreas (...)

3.5. Servidumbres aeronauticas (...)

3.6. Proteccion de la red de energia (...)

3.7. Proteccién de embalses, cauces publicos y lagunas (...)
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3.8. Proteccion del medioambiente (...)
3.9. Proteccion al patrimonio histérico artistico (...)".

En relacion con las protecciones del territorio y sus infraestructuras, sera de aplicaciéon
las normas vigentes en cada momento.

a.2) Fonz:

El municipio de Fonz cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana Simplificado
(PGOU-S) que fue aprobado definitivamente de forma parcial, con suspension del articulo 332
relativo al régimen aplicable en suelo no urbanizable, por el Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca en sesion celebrada el 6 de noviembre de 2024

Segln dicho PGOU-S las parcelas afectadas por el trazado de la linea tendrian, con
caracter general, la consideracion de suelo no urbanizable genérico de proteccion del paisaje
(SNU-G/PA). Puntualmente tiene afecciones con la carretera A-1236, la via pecuaria Cafiada
Real de la Almunia de San Juan a Azanuy-Alins y el Yacimiento Arqueoldgico “Los Alberos”.
Asi mismo, segun el plano PO-1 de estructura organica, la linea subterrdnea de evacuacion
intersectaria con la red principal de abastecimiento de agua y colector de saneamiento.

El régimen del suelo no urbanizable queda regulado en el Titulo VII. En concreto, los
usos admitidos son los siguientes:

“Art. 329. Clasificacion de los usos

1. Cualquier nueva actuacion en suelo no urbanizable debera quedar fuera de zonas donde los
riesgos existentes hagan desaconsejable su ubicacion con relacion a los usos planteados (se
remite a los Mapas de Susceptibilidad de Riesgo disponibles, PLATEAR, etc.).

2. Las normas particulares correspondientes a cada una de las categorias en que se estructura
el suelo no urbanizable regulan las limitaciones de los usos admitidos y de las edificaciones
vinculadas a ellos, de acuerdo con la siguiente clasificacién genérica:

3. Usos productivos rusticos: Este concepto incluye la explotacion agricola, forestal, ganaderay,
en general, los usos vinculados a la explotacion racional de los recursos naturales. (...)

4. Actuaciones de interés publico general. Este concepto incluye las intervenciones de mejora
ambiental de los espacios naturales y los usos vinculados a la ejecucién, entretenimiento y
servicio de las obras publicas. (...)

5. Actuaciones especificas de interés publico. En el suelo no urbanizable genérico podran
autorizar se siguiendo el procedimiento regulado en el articulo 36 de la LUA-14 y siempre que no
lesionan los valores protegidos por la clasificacion como suelo no urbanizable, las siguientes
construcciones o instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés puablico o social por su
contribucién a la ordenacion y al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea
conveniente por su tamafio, por sus caracteristicas o por el efecto positivo en el territorio.
A titulo meramente enunciativo se consideran las actividades industriales, actividades
terciarias, actividades dotacionales y recreativas y las actividades relacionadas con las
energias renovables (3.a).

6. Obras de rehabilitacion (...)

1438 CSVUAOSYZIOQYKOANBOP



7. Uso residencial (...)".

En cuanto a las condiciones particulares de las categorias de suelo no urbanizable, el
capitulo 1V, se contempla lo siguiente:

“Articulo 342. Proteccion del paisaje y de la vegetacion

1. La publicidad mediante reclamos visuales, rotulos o carteleras deberd ser autorizada,
prohibiéndose expresamente en el suelo no urbanizable especial de proteccion del ecosistema
natural.

2. No son considerados como publicidad, a estos efectos, los carteles y rétulos toponimicos e
informativos, cuyos materiales y situacién deberan atenerse, no obstante, a las caracteristicas
del medio en que se sitden.

3. Salvo justificacion de enfermedad o dafios irreversibles, se prohibe la corta de arboles
caracteristicos de un determinado término o paraje, y de ejemplares que tengan una marcada
significacion histérica o cultural, o que por su porte o rareza merezcan ser protegidos. Cualquier
intervencién sobre estos ejemplares quedara sujeta a control del servicio municipal competente.

4. Quedan prohibidos las instalaciones de produccién energética renovable, a excepcién de las
de autoconsumo individual o colectivo en las condiciones que legalmente estén reguladas para
dichas instalaciones, en todo el término municipal a excepcién del ambito clasificado como Suelo
No Urbanizable Genérico (SNU-G)”.

Articulo 343. Proteccion de cauces publicos

1. Las margenes de los terrenos que lindan con los cauces publicos estan sujetas en toda su
extension longitudinal:

* Auna zona de servidumbre de cinco metros de anchura para uso publico.
A una zona de policia de cien metros de anchura, en la que se condicionara el uso del
suelo y las actividades que en él se desarrollen.

2. En la zona de policia de cauces corresponde al Organismo de Cuenca autorizar, con caracter
previo a la concesion de la licencia municipal, cualquier tipo de construccion, extracciones de
aridos y establecimientos de plantaciones u obstaculos.

3. Cualquier captacién de aguas superficiales o subterraneas, o vertidos al acuifero, asi como
cualquier afeccion a la vegetacion natural existente en los margenes de cauces o embalses, o
cualquier extraccion de aridos o materiales de los cauces o0 sus margenes, necesitara previa
autorizacion del Organismo de Cuenca, sin perjuicio de la necesidad ulterior de licencia
municipal.

4. La realizacién de obras, instalaciones o actividades en los cauces, riberas o margenes se
sometera a los tramites y requisitos especificados en Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre,
por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacién Hidroldgica, aprobado por el
Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestiéon de riesgos de
inundacion, caudales ecolégicos, reservas hidrologicas y vertidos de aguas residuales (BOE N°
314 de 29 de diciembre de 2016), asi como los Reglamentos que lo desarrollan y la normativa
gue lo complemente o sustituya.
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5. La autorizacién del organismo de cuenca no exime ni presupone las necesarias autorizaciones
municipales, que se otorgaran en funcion de lo dispuesto en estas Normas Urbanisticas y del
resto de las normas que las vinculen.

6. El peticionario de una licencia para un uso que esté comprendido en la zona de policia, debera
aportar la autorizacién previa del organismo de cuenca, sin cuyo requisito no se dara tramite a su
solicitud.

Articulo 344. Proteccion de las Vias Pecuarias

1. Es de aplicacion la Ley 10/2005, de Vias Pecuarias de Aragén. Se entiende por vias pecuarias
o cabafieras las rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido discurriendo tradicionalmente
el transito ganadero.

2. Las vias pecuarias son bienes de dominio publico, atribuido por la Ley a las Comunidades
Auténomas y, consecuentemente, resultan inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Son compatibles con la actividad pecuaria los usos tradicionales que, siendo de caracter
agricola, ganadero o forestal y no teniendo la naturaleza juridica de ocupacién, puedan
ejercitarse en armonia con el transito ganadero, y siempre sin deterioro de la via pecuaria.

4. Se consideran usos complementarios de las vias pecuarias el paseo, la practica del
senderismo, la marcha a caballo, el cicloturismo y otras formas de utilizacién o desplazamiento
deportivo, siempre que respeten la prioridad del transito ganadero y no se realicen sobre
vehiculos motorizados.

5. Se consideran usos prohibidos en las vias pecuarias las siguientes actividades:

e Las roturaciones para la puesta en cultivo.

e La publicidad, con la Unica excepcién de los paneles de informacién, orientacion y
sefializacion que establezca la Administracion.

e El desplazamiento deportivo o competitivo en vehiculo todoterreno, motocicletas y
cualesquiera otros vehiculos motorizados, fuera de los casos previstos en los articulos 35
y 38 de la Ley 10/2005, de Vias Pecuarias de Aragoén.

 Las que, excluidos el transito ganadero y el uso agricola o forestal, supongan
incompatibilidad con la proteccion de ecosistemas sensibles, de masas forestales y de
especies de flora y fauna protegidas.

«  Cualquier otra constitutiva de infraccién penal, civil o administrativa.

¢ Cualquier otro tipo de actividad no autorizada.

6. Las vias pecuarias que, previa tramitacion del oportuno expediente, se declaren innecesarias,
y los terrenos que resulten sobrantes, tendran a efectos urbanisticos la consideracion de suelos
no edificables.

Estas limitaciones no seran de aplicacién a los terrenos de vias pecuarias afectados por
concentraciones parcelarias o por obras de interés general, en la forma que determine su
normativa especifica.

7. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, por medio del Departamento
competente en materia de vias pecuarias, de oficio o a peticion razonada y justificada de la
comarca por cuyo territorio discurra la via pecuaria, podra desafectar los terrenos de vias
pecuarias que no sean adecuados para el transito del ganado ni sean susceptibles de los usos
compatibles y complementarios que la ley establece, siempre que no hayan sido declarados de
Especial Interés.
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Articulo 345. Proteccion respecto a lineas de alta tension (A.T.)

Las construcciones, instalaciones, plantaciones de arbolado....etc., que vayan a instalarse en las
proximidades de las lineas eléctricas de Alta Tension estaran a lo dispuesto en el Real Decreto
223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones técnicas y
garantias de seguridad en lineas eléctricas de Alta Tension y sus Instrucciones Técnicas
Complementarias ITC-LAT 01 a 09, y en el Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, por el que se
aprueban el Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en instalaciones
eléctricas de alta tension y sus Instrucciones técnicas Complementarias ITC RAT 01 a 23 y
cuantas normas los completen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 348. Proteccion del sistema de comunicacioén por carreteras

1. De acuerdo con la legislacion estatal y autonémica vigente en materia de carreteras (Ley
8/1998, de 17 de diciembre, de carreteras de la Comunidad Auténoma de Aragon y el Decreto
206/2003, de 22 de julio, Reglamento de Carreteras de Aragén), y a expensas de su futura
modificacion o sustitucion (...)".

En relacion con las condiciones particulares del suelo no urbanizable especial (SNU-E),
establecidas en la Seccién 2°, se contempla lo siguiente:

“Articulo 351. Categorias de suelo no urbanizable especial (SNU-E)

Las zonas de suelo no urbanizable especial del municipio de Fonz se dividen en las categorias
siguientes, segun las diferentes razones que motivan su preservacion:

e SNU-E/EN.- Suelo No Urbanizable Especial de Proteccion del Ecosistema Natural.

¢ SNU-E/R.- Suelo No Urbanizable Especial de Proteccion de Riesgos

e SNU-E/PC.- Suelo No Urbanizable Especial de Proteccion del Patrimonio Cultural.

¢ SNU-E/SE.- Suelo No Urbanizable Especial de Protecciones sectoriales y
complementarias.

Articulo 354. Suelo no urbanizable especial de proteccion del Patrimonio Cultural (SNU-E/PC)

1. En los planos del plan general se delimita como suelo no urbanizable especial de proteccion
del patrimonio cultural en el medio rural aquellos terrenos en los que es necesario establecer
condiciones especificas de proteccion por concurrir valores histéricos, arqueoldgicos,
paleontolégicos o culturales.

2. Comprende la siguiente categoria:
« Yacimientos Arqueoldgicos y entorno de Proteccion SNU-E/PC (YA).

3. Las autorizaciones para cualquier tipo de obra, construccion o movimiento de tierra de
cualquier tipo en el area correspondiente a los yacimientos arqueolégicos es competencia
exclusiva del Gobierno de Aragon, en los términos recogidos en la Ley 3/1999, de 10 de marzo,
de Patrimonio Cultural Aragonés, siendo imprescindible la autorizacion previa de esta Direccion
General de Patrimonio Cultural para la obtencién de cualquier licencia municipal en estas areas.

4. La Norma General de aplicacién: en los terrenos en que existan razones para suponer la
existencia de restos arqueoldgicos enterrados u ocultos, no se autorizaran edificaciones ni obras
de urbanizacion o movimientos de tierras sin que previamente se hayan realizado catas
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arqueoldgicas dirigidas por personal facultativo y se haya obtenido el permiso y las condiciones
por el Departamento competente del Area de Cultura de la Diputacién General de Aragon.

5. Debera darse cumplimiento al Decreto 6/1990, de 23 de enero, de la Diputacion General de
Aragon, por el que se aprueba el régimen de autorizaciones para la realizacion de actividades
arqueologicas y paleontoldgicas en la Comunidad Auténoma de Aragén. Ademas, se tendran en
cuenta las normas especificas de las areas de proteccion arqueoldgica y paleontolégica
establecidas en el Articulo 371 de estas Normas.

Articulo 355. Suelo no urbanizable especial de protecciones sectoriales y complementarias
(SNU-E/SE)

1. Se sometera a las limitaciones especificas que le vengan impuestas por la legislacién sectorial
vigente para cada tipo de infraestructura (carreteras, vias pecuarias y rios).

2. Comprende las siguientes categorias:

» Proteccion del sistema de comunicaciones e infraestructuras SNU-E/SE (SC). Dominio
Publico de la carretera.

e Cauces publicos SNU-E/SE (CP). Dominio Publico de los cauces

¢ Vias Pecuarias SNU-E/SE (VP).

3. En estas categorias de suelo no urbanizable, se establecen las siguientes limitaciones
urbanisticas para su uso:

« Elrégimen juridico, de uso y edificacién se sometera a las limitaciones especificas que le
vengan impuestas por la legislacion sectorial vigente para cada tipo de infraestructura.

+ Hasta el momento en que, en su caso, procediera su obtencion o expropiacion para su
vinculacién a la infraestructura de la que se trate, en los terrenos delimitados por el plan
con esta categoria sélo se permiten los usos propios de la condicién natural del suelo
colindante inmediatamente exterior a la franja o zona de proteccién conforme a lo
establecido en estas normas, pero sin construcciones o instalaciones de caracter
permanente”.

La Seccién 3° establece las condiciones particulares del suelo no urbanizable genérico

(SNU-G):

“Articulo 356. Suelo no urbanizable genérico (SNU-G)

1. En los planos del plan general se representan las zonas de suelo no urbanizable genérico.
Son los terrenos acreedores a un grado de protecciébn que aconseje su preservacion del
potencial desarrollo urbanizador y edificatorio.

2. Las zonas de suelo no urbanizable genérico se dividen en las categorias siguientes, segun las
diferentes razones que motivan su preservacion:

«  Proteccion del Ecosistema Natural (SNU-G/EN)
«  Proteccion del Paisaje (SNU-G/PA)
*  Proteccion de Huertos (SNU-G/Hu)
¢ No Urbanizable Genérico (SNU-G)

Articulo 358. Suelo no urbanizable genérico de proteccion del Paisaje. (SNUG/PA)
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1. Los usos del territorio en el suelo no urbanizable genérico de proteccién del paisaje (SNU-
G/PA) son los siguientes:

Usos Compatibles:

* Usos Rdsticos (...)

» Actuaciones de interés publico general (...)

» Actuaciones de usos que conlleven autorizacion especial:
- Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico o social, a
excepcion de las relacionadas con las energias renovables (3.a).

* Obras de rehabilitacion (...)

e Uso residencial (...)".

a.3) Estadilla:

El municipio de Estadilla cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU).
Su texto refundido del PGOU fue aceptado por la CPOT en sesion de 24 de septiembre de
2014. Las normas urbanisticas fueron publicadas en el BOPHU de 28 de enero de 2015.

Segun el vigente PGOU, las parcelas en la que se plantea la actuacién tendrian la
consideracion de Suelo No Urbanizable Genérico y Suelo No Urbanizable Especial, afectadas
por diversas protecciones (proteccion de cauces de corrientes continua y sus riberas,
proteccion de caminos, red de Energia).

Mediante acuerdo plenario celebrado el 20 de junio de 2024, el Ayuntamiento de
Estadilla aprobé inicialmente la modificacién aislada n°4 del PGOU, cuyo objeto es regular los
usos y condiciones de las instalaciones de energias renovables. En el mismo se acordd
declarar la suspension cautelar del otorgamiento de licencias urbanisticas y licencias
ambientales de actividades clasificadas que resulten necesarias para la implantacion de
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovable de
origen fotovoltaico y edlico, en el ambito territorial delimitado por el suelo no urbanizable del
municipio de Estadilla, a excepcion de las licencias solicitadas para autoconsumo, por el plazo
de un afio.

Dicho acuerdo, adoptado con el objeto de poder adaptar las determinaciones del PGOU
de Estadilla, fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°120 de 24 de junio
de 2024.

La regulacion del Suelo No urbanizable en el PGOU se establece en los siguientes
articulos:

“Articulo 101. Categorias.
Se distinguen las siguientes categorias:

a) Suelo No Urbanizable Especial:
- Proteccion de carreteras.
- Proteccion de cauces de corriente continua y sus riberas.
— Corrientes naturales discontinuas.
- Proteccion de caminos y vias pecuarias.
- Zonas arbustivas protegidas.
- Proteccion de cultivo de regadio y regadio tradicional "huerta vieja".
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- Proteccion de terrenos boscosos (areas forestales).

- Proteccion entorno Pico Bufiero.

- Proteccion Area de alimentacion suplementaria "Siena de la Carrodilla”.
- Entorno de los elementos de Patrimonio cultural.

- Proteccion en Lugar de importancia Comunitaria (LIC)

- Proteccion en Monte de Utilidad Pablica (MUP)

- Proteccion de la Red de Energia

b) Suelo No Urbanizable Genérico”.

Los usos permitidos en suelo no urbanizable se regulan segun el articulo 111 del
Capitulo V, Seccion tercera, del Titulo IV del PGOU de Estadilla, que establece lo siguiente:

“Art. 111. CLASIFICACION DE LOS USOS

Las normas particulares correspondientes a cada una de las categorias en que se estructura el
Suelo No Urbanizable regulan las limitaciones de los usos caracteristicos, compatibles,
alternativos, prohibidos y de las edificaciones vinculadas a ellos, de acuerdo con la siguiente
clasificacion genérica de usos:

- Uso productivo rustico (...)

- Usos vinculados a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las obras publicas y de
proteccién y mejora del medio ambiente (...)

- Uso de interés publico gue hayan de emplazarse en el medio rural. Este concepto incluye los
usos de interés publico que deban emplazarse en Suelo No Urbanizable y que se autoricen
como tales mediante el procedimiento regulado en el articulo 25 de la Ley 5/1999,
Urbanistica de Arag6n. Segun su finalidad, con caracter enunciativo y no limitativo se
distinguen los siguientes:

a) Usos de caracter productivo incompatibles con el medio urbano. En estos se
incluyen, tanto los relacionados con una explotacion agraria o agropecuaria que, por
su dimensién industrial, grado de transformacién de la materia prima u otros factores
no estan directamente ligados a la tierra, pero requieren emplazarse en medio rural,
como otros usos, no ligados a una explotacion agraria, como los de caracter
industrial, de almacenamiento, tratamiento de desechos y otros similares, que
requieran emplazarse en medio rural.

b) Usos de caracter recreativo o asimilables a usos dotacionales que deban emplazarse
en el suelo rural.

c) Uso de caracter cientifico, docente y cultural.

d) Uso de caracter sanitario y asistencial.

e) Usos asimilables a los servicios publicos que requieran emplazarse en esta clase de
el suelo.

- Uso residencial (...)".

La regulacion de los usos de interés publico en Suelo No Urbanizable, mediante
autorizacion especial, se contiene en el Capitulo V, Seccién quinta, del Titulo IV del PGOU de
Estadilla, concretamente en el articulo siguiente:

“Art. 114. Obras, construcciones y usos autorizables mediante autorizacién especial

A través del procedimiento de autorizaciéon especial establecido en el articulo 25 de la Ley
5/1999, Urbanistica de Aragén, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 24 de la misma ley, y
previo el informe favorable de los organismos competentes, podran autorizarse, mediante los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental que procediese y, en todo caso, siempre
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que quede garantizado que no se lesionan los valores del medio natural, los siguientes usos,
construcciones o instalaciones:

1. Obras, construcciones y usos vinculados a uso extractivo (...)

2. Obras, construcciones y usos vinculados a usos de interés publico que hayan de
emplazarse en Suelo No Urbanizable.

A través del procedimiento de autorizacién especial establecido por la Ley 5/1999,
Urbanistica de Aragén, podran autorizarse usos y construcciones que quepa considerar de
interés publico y que hayan de emplazarse en Suelo No Urbanizable, cuando la parte de la
finca ocupada por la actividad no supere una superficie de mas de tres hectareas ni la
superficie construida sea superior a cinco mil metros cuadrados. En presencia de
magnitudes superiores, se seguira, en su caso, el procedimiento establecido para los
proyectos supramunicipales. Se consideran susceptibles de alcanzar esta condicion, por
concurrir en ellos razones para su emplazamiento en Suelo No Urbanizable, los usos
comprendidos en la relaciéon contenida a continuacioén, sin prejuicio de la valoracién de su
interés publico que se llevara a cabo por el érgano competente, especificamente para cada
procedimiento de autorizaciéon. Aun cuando en principio se les supone usos compatibles con
esta categoria de suelo, su compatibilidad con los valores medioambientales a conservar
debera de justificarse de forma individualizada, mediante procedimientos de evaluacién
ambiental, adaptandose las medidas de proteccién o correccién precisas.

La siguiente relacion tiene caracter enunciativo y no limitativo:

A) Usos de caracter productivo incompatibles con el medio urbano (...)
B) Usos de carécter recreativo o asimilables a usos dotacionales (...)
C) Uso de carécter cientifico, docente y cultural (...)

D) Uso de caracter sanitario y asistencial (...)

E) Usos asimilables a los servicios publicos (...)

..

En relacién con el SNUE, la Seccién Octava del Capitulo V establece las condiciones
especificas del Suelo No urbanizable Especial. Ateniendo a las categorias de SNUE afectadas
por el proyecto, cabe recoger los siguientes articulos:

“Art. 122. Condiciones del SNUE Proteccién de cauces de corriente continua y sus riberas (tras
la modificacién aislada n° 1).

En los cursos de corriente continua, el S.N.U.E. afecta a la totalidad del cauce y a una banda de
terreno paralela al mismo y con una anchura, en cada lado, de cien metros (100 m.).

Estas franjas de terreno corresponden con la zona de policia, en las cuales se condicionaran los
usos del suelo y las actividades que en él se desarrollen, conforme al Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico o normativa que le sustituya.

En la zona de policia quedan sometidos a lo dispuesto en el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico o normativa que le sustituya las siguientes actividades y usos del suelo:

a) Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.
b) Las extracciones de aridos.
c) Las construcciones de todo tipo, tengan caracter definitivo o provisional.
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d) Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstaculo para la corriente en régimen
de avenidas o que pueda ser causa de degradacion o deterioro del estado de la masa de
agua, del ecosistema acuatico, y en general, del dominio publico hidraulico.

Cualquier obra o trabajo en la zona de policia deberd ser autorizada por el Organismo de
Cuenca. En caso de urgencia se podran realizar trabajos de proteccion de caracter provisional
en las margenes de los cauces, que deberan ser informados por el Organismo de Cuenca en el
plazo de un mes.

Las autorizaciones del Organismo de Cuenca seran independientes de cualquier otra que haya
de ser otorgada por los distintos érganos de las Administraciones Publicas.

Art. 124. Condiciones del SNUE Proteccion de Caminos y Vias Pecuarias (tras la modificacion
aislada n° 1).

En el caso de los caminos, el suelo no urbanizable especial afecta a una banda de terreno
paralela al eje de la via, y con una anchura desde el mismo de diez metros (10,00 m.) a cada
lado. En el caso de las vias pecuarias, afecta a una banda de anchura equivalente a la anchura
legal declarada para cada via pecuaria.

En el caso de los caminos, se autoriza Unicamente el uso de cultivo, las reforestaciones y las
plantaciones lineales de arboles. Se permite la ubicacion de vallados y cerramientos a una
distancia minima de 3 m desde el borde del camino.

En el caso de las vias pecuarias, se estara a lo resultante de la aplicacion de la legislacion
sectorial y del informe del 6rgano competente en cada situacion en la materia especifica, sin
perjuicio de los informes que procedan de otros organismos con competencias concurrentes en
la zona.

(...)
Articulo 133. Proteccion de la Red de Energia

Las construcciones, instalaciones, plantaciones de arbolado, etc., que vayan a instalarse en las
proximidades de las lineas eléctricas de Alta Tension estaran a lo dispuesto en el Real Decreto
22312008, de 15 de febrero, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones técnicas y
garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tensién y sus instrucciones técnicas
complementarias ITC-LAT 01 a 09, y cuantas normas lo completen, modifiquen o sustituyan.

Las distancias minimas que deberan existir en las condiciones mas desfavorables, entre los
conductores de la linea eléctrica y los edificios y construcciones que se encuentren bajo ella,
seran las siguientes:

a) Sobre puntos accesibles a personas:3,3 + V/100 m. (minimo 5 m.)

b) Sobre puntos no accesibles a personas:3,3 + V/150 m. (minimo 4 m.)

(V = Tensién en Kw.)

En las condiciones mas desfavorables, se mantendran las anteriores distancias, en proyeccion
horizontal, entre los conductores de la linea y los edificios y construcciones inmediatos”.

Del mismo modo, la Seccion Novena del Capitulo V establece las condiciones
especificas del Suelo No urbanizable Genérico:

“Articulo 134. Condiciones del Suelo No Urbanizable Genérico.

Se autoriza para el Suelo No Urbanizable Genérico la implantacion de todos los usos vy
actividades contemplados dentro del Uso Productivo rustico, de los Usos vinculados a la
ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y de proteccién y mejora del medio
ambiente y de los incluidos dentro de los Usos de interés publico que hayan de emplazarse en el
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medio rural, con la Unica limitaciéon, al margen de la preceptiva licencia municipal, de
cumplimentar el tramite medioambiental ante el organismo competente en caso de que resultara
procedente por el tipo de uso o actividad que se pretendiera.

Se autoriza también el uso residencial en vivienda rural tradicional y en vivienda familiar
asociada a los usos permitidos, asi como el residencial en vivienda unifamiliar aislada”.

La modificacion aislada n°4 del PGOU, actualmente en tramite, aflade un nuevo titulo a
las Normas Urbanisticas. En el mismo se establecen las condiciones de las instalaciones de
energias renovables de tecnologia fotovoltaica y de aerogeneracion:

“TITULO VI. CONDICIONES DE LAS INSTALACIONES DE ENERGIAS RENOVABLES DE
TECNOLOGIA FOTOVOLTAICA Y DE AEROGENERACION EN EL TERMINO MUNICIPAL

Articulo 145. Ambito de aplicacion

Constituye el ambito de aplicacion del presente Titulo la totalidad del término municipal de
Estadilla.

Este Titulo sera de aplicacion a partir del dia siguiente a la publicacién de la aprobacién definitiva
de la Modificacién n°® 4 del PGOU de Estadilla.

En cuanto a la consideracion de las instalaciones de energia renovable para autoconsumo y las
comunidades de energias renovables, las mismas deberan encuadrarse bajo la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, del Sector Eléctrico y el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica, o
normativa que le sustituya, y regularse mediante el RD 244/2019, que regula las condiciones
econdémicas, técnicas y administrativas que rigen el autoconsumo, o normativa que les sustituya.

Una vez que entren en vigencia, seran de aplicacion las disposiciones autonémicas al respecto
de las nuevas instalaciones de plantas de generacion de energias renovables, resultando este
titulo de aplicacién complementaria en ese caso.

CAPITULO 1. INSTALACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL

Articulo 147. Instalaciones permitidas en el suelo no urbanizable especial

En la totalidad del suelo no urbanizable especial se permiten Unicamente las instalaciones de
energias renovables de tecnologia fotovoltaica en la modalidad de autoconsumo vinculadas a las

actividades e instalaciones legalmente establecidas, en las condiciones especificadas en este
Capitulo.

Ademas, Unicamente en el suelo no urbanizable especial calificado como “cultivo de regadio”, se
admiten, con las condiciones establecidas en este Capitulo para cada una de ellas, las
siguientes:

-Comunidades energéticas con potencia instalada menor o igual a 1 Mw de tecnologia
fotovoltaica.
- Instalaciones destinadas al autoconsumo con tecnologia de aerogeneracion”.

b) Compatibilidad urbanistica de la actuacion:

b.1) Término municipal de Azanuy-Alins:
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Las parcelas afectadas por la actuacion tendrian la consideracion de suelo no
urbanizable. Todo ello sin perjuicio de que cada ambito tenga la categoria del suelo no
urbanizable que proceda segin la Disposicién Adicional Primera del TRLUA y la normativa
sectorial de aplicacion.

En lo que respecta al uso proyectado, se trataria de un uso autorizable como actuacién
de utilidad publica o interés social que hayan de ser emplazadas en el medio rural, siempre y
cuando el Ayuntamiento aprecie la concurrencia de dicho interés.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacién planteada y conforme a la regulacién
aplicable anteriormente expuesta, esta podria considerarse compatible a efectos urbanisticos,
debiendo atenerse a las condiciones establecidas por la legislacion sectorial y recabar las
autorizaciones de los organismos competentes en cada caso.

b.2) Término municipal de Fonz:

Segun dicho PGOU-S las parcelas afectadas por el trazado de la linea tendrian, con
caracter general, la consideracion de suelo no urbanizable genérico de proteccion del paisaje
(SNU-G/PA). Puntualmente tiene afecciones con la carretera A-1236, la via pecuaria Cafiada
Real de la Almunia de San Juan a Azanuy-Alins y el Yacimiento Arqueolégico “Los Alberos”.
Asi mismo, segun el plano PO-1 de estructura organica, la linea subterrdnea de evacuacion
intersectaria con la red principal de abastecimiento de agua y colector de saneamiento.

En lo que respecta al uso proyectado, el PGOU-S contempla, dentro del régimen de
usos en SNU, las actuaciones especificas de interés publico, incluyendo dentro de estas las
actividades relacionadas con las energias renovables. No obstante, conforme a lo establecido
en el articulo 358, en suelo no urbanizable genérico de proteccion del paisaje, dentro los usos
autorizables como construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico
quedan exceptuados los relacionados con las energias renovables, por lo que la actuacién no
resultaria compatible con dicho PGOU-S.

b.3) Término municipal de Estadilla:

Segun el vigente PGOU, las parcelas en la que se plantea la actuacién tendrian la
consideracion de Suelo No Urbanizable Genérico y Suelo No Urbanizable Especial, afectadas
por diversas protecciones (proteccion de cauces de corrientes continua y sus riberas,
proteccion de caminos, red de Energia).

b.3.1) Compatibilidad urbanistica respecto PGOU vigente:

En lo que respecta al uso proyectado, se trataria de un uso autorizable como actuacién
de interés publico que haya de emplazarse en suelo no urbaniza, siempre y cuando el
Ayuntamiento aprecie la concurrencia de dicho interés.

En cuanto a las caracteristicas de la instalaciéon planteada y conforme a la regulacién
aplicable anteriormente expuesta, esta podria considerarse compatible a efectos urbanisticos,
debiendo atenerse a las condiciones establecidas por la legislacion sectorial y recabar las
autorizaciones de los organismos competentes en cada caso.
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b.3.2) Compatibilidad urbanistica respecto de la Modificacién Aislada n°4 del PGOU (en
tramite):

En lo que respecta al uso proyectado, la modificacion aislada n°® 4 del PGOU
Unicamente permite en suelo no urbanizable especial las instalaciones de energias renovables
de autoconsumo vinculadas a las actividades e instalaciones legalmente establecidas.
Entendiendo que la linea eléctrica forma parte de la infraestructura de evacuaciéon de los PFV
Busardo y PFV Eider, que no son de autoconsumo, la actuaciéon no resultaria compatible con
dicha modificacion.

c) Otras cuestiones:

Tratandose de un uso autorizable como actuacion de interés publico o social, por
analogia con lo previsto en el articulo 36.1.c) del TRLUA se considera necesario que el
expediente incorpore la justificacion del interés social concurrente en la actuacion y de la
conveniencia de su emplazamiento en el medio rural, y que la resolucién definitiva municipal
del municipio de Azanuy-Alins que, en su caso, autorice el proyecto, incorpore la valoracion de
dicho interés.

El presente informe se emite a efectos exclusivamente urbanisticos y sin perjuicio del
cumplimiento del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo de informe o
autorizacion que resulte legalmente exigible.

En el presente asunto Don Mariano Polanco Cedenill a, vocal del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, en representaci6 n de las Asociaciones cuyo fin
principal es el estudio, defensa y proteccién de la naturaleza, emite voto negativo en este
punto, en lo relativo al término municipal de Azanu y-Alins, justificado en la siguiente
argumentacion:

“Los votos negativos emitidos, no significan necesariamente discrepancia con los
criterios urbanisticos acordados en la sesion correspondiente del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca. El auténtico sentido de los votos negativos es manifestar el
desacuerdo con el modelo con el que se estid desarrollando la implantacién de las
instalaciones de energias renovables y la ausencia de una planificacion territorial
energética en la Comunidad Auténoma de Aragon, en general y en la provincia de
Huesca en patrticular.

Como es notorio y ya sabido por los miembros del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca, no existe un documento en el que se determine la muy necesaria planificacién
territorial, ambiental y sectorial energética para ordenar y controlar la avalancha de
solicitudes de instalaciones de energias renovables, referida a proyectos edlicos,
fotovoltaicos y sus lineas de evacuacion. A esta falta de regulacién no son ajenas las
construcciones de nuevas lineas de alta y muy alta tension, asi como la repotenciacion
de algunas ya existentes, para el transporte de la energia eléctrica generada cuyo
destino suele estar fuera de la provincia y de la Comunidad Auténoma.

En el colectivo al que represento, consideramos que el cumplimiento de las normas
urbanisticas no representa una garantia para controlar los efectos e impactos de la
citada avalancha de proyectos y sus infraestructuras asociadas.
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La carencia de una Evaluacién Ambiental Estratégica aumenta la incertidumbre sobre la
valoracién expresada anteriormente. En este mismo sentido se han pronunciado
diferentes organismos, entre los que cabe citar al llustre Colegio de Bidlogos de Aragon
y el Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén. Asi mismo consideramos que la
falta de actualizacion y profunda revision del desfasado Plan Energético de Aragon
2013-2020, incrementa la dificultad de una adecuada evaluacion de los expedientes
presentados en este Consejo Provincial de Urbanismo.

Compartiendo la preocupacion de esa falta de planificacion, la posicion del
representante de los grupos ecologistas en este Consejo Provincial de Urbanismo va a
ser la de votar desfavorablemente en los informes que este Consejo vaya a emitir en
relacion a este tipo de proyectos. Esta posicion se mantendra inamovible, mientras que
no dispongamos de la necesaria planificacion de estas infraestructuras en Aragon que
permita una auténtica Evaluacion de Impacto Ambiental mas alla del “caso a caso” o
incluso de los frecuentes fraccionamientos de proyectos que es una practica demasiado
habitual de los promotores de estos proyectos.

Los proyectos de instalaciones dedicadas al autoconsumo, en cualquiera de sus
modalidades, asi como las que sirven de apoyo energético a otras actividades
diferentes de la mera generacién eléctrica, la evacuacion y el transporte de la misma
seran valoradas caso a caso”.

21) ESTADA, OLVENA Y ESTADILLA. Adecuacion al Real Decreto
1432/2008 de la LAMT ARIAS 2. Varias parcelas. Promotor: ENDESA
DISTRIBUCION ELECTRICA S.L. Expte. 2023/170.

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental
(INAGA), se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, el presente proyecto consiste en la
adecuacion al Real Decreto 1432/2008 segun la orden AGM/920/2022 por afeccién a zonas de
proteccion de avifauna de la linea aérea de media tension “Arias 2 (Estada)’ de 25 kV de
tension ubicada en la provincia de Huesca y con nimero de identificacion N°0607.

El tramo de la linea a adecuar discurre de Norte a Sur desde las proximidades de
Olvena, conecta con el nlcleo de poblacion de Estada hasta la Central Hidroeléctrica de Arias
Il en Estadilla.

Se realizara actuacion sobre 189 apoyos (a desmantelar, a adecuar o a instalar). El
namero final de apoyos a instalar es de 61 y seran metalicos de celosia. La longitud de linea a
adecuar es de 11,5 km discurriendo por los T.M. de Olvena, Estada y Estadilla.

La adecuacion consiste en establecer en la LMT medidas para la proteccion de la
avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas eléctricas.
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La documentacion contempla las afecciones sectoriales de la actuacion (carreteras, vias
pecuarias, barrancos, canal de Aragon y Catalufia, lineas eléctricas, entre otras), las cuales
quedan fuera del objeto del presente informe.

SEGUNDO.- Con fecha 12 de julio de 2023, 14 de febrero y 23 de mayo de 2024, se
acusa recibo de la documentacién remitida a través del sistema de gestion de consultas del
INAGA, y remite a la Subdirecciébn Provincial de Urbanismo de Huesca la siguiente
documentacion.

“Proyecto de adecuacién al RD 1432/2088 segun la Orden AGM/920/2022 de la LAMT
Arias 2 (Estada) (Huesca) RD1432_0607", redactado por el ingeniero de caminos, canales y
puertos, C. A. G. L. y visado por el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, con
fecha 11 de abril de 2023.

“Anexo al proyecto de adecuacion al RD 1432/2088 segun la Orden AGM/920/2022 de
la LAMT Arias 2 (Estada) (Huesca) RD1432_0607", redactado por el ingeniero de caminos,
canales y puertos, C. A. G. L. y visado por el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos, con fecha 11 de abril de 2023.

“Memoria Ambiental. Adecuacion al RD 1432/2088 de la LAMT Arias 2 (Estada) “0607”
(Huesca)”, redactado por A. G. P., ingeniera técnica forestal y técnica ambiental (Ecointegral
Ingenieria) en fecha 2 de junio de 2023.

TERCERO.- Por los servicios técnicos Yy juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacién relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- El marco legislativo aplicable al proyecto en materia de urbanismo esta constituido
por el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado por Decreto-
Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén. En particular, tratindose de una
instalacion sometida a evaluacion de impacto ambiental a ubicar en suelo no urbanizable,
interesa recordar que compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emisiéon de
informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del TRLUA.

Il.- Asi mismo, entre las disposiciones del TRLUA que resultan de aplicacion al
expediente de referencia interesa destacar las siguientes:

Disposicion adicional 12 respecto al suelo no urbanizable especial en municipios sin
planeamiento.

Disposicion _transitoria_12 respecto a la vigencia de las Normas Subsidiarias y
Complementarias Provinciales.

Disposicidn transitoria 22 respecto a los planes, normas subsidiarias municipales y
demas instrumentos urbanisticos vigentes antes de la entrada en vigor de la Ley 3/2009.

1451 CSVUAOSYZIOQYKOANBOP



En virtud de lo expuesto, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, EL
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA, tras la oportuna deliberacién, por
unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, ACUERDA:

Emitir el siguiente informe respecto a la documentacion de la adecuacion al Real
Decreto 1432/2008 de la LAMT ARIAS 2:

a) Planeamiento municipal:
a.l) Estada:

El municipio de Estada cuenta con una delimitacion del suelo urbano (DSU) aprobada
definitivamente por acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, de 20 de mayo
de 2020.

El DSU no define un régimen para el suelo no urbanizable por lo que le son de
aplicacion subsidiaria las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de
Huesca (NNSSPP) aprobadas en 1991.

Segun dichas NNSSPP las parcelas en la que se plantea la actuacion tendrian la
consideracion de Suelo No Urbanizable. Todo ello sin perjuicio de que cada ambito tenga la
categoria del Suelo No Urbanizable que proceda segun la Disposicion Adicional Primera del
TRLUA y la normativa sectorial de aplicacion.

Dentro de las Normas Subsidiarias y complementarias de ambito provincial de Huesca,
la regulacién del suelo no urbanizable se establece en el Titulo VII “Normas para el suelo no
urbanizable”. En concreto establece las siguientes condiciones:

“7.2. TIPOS DE SUELO NO URBANIZABLE. AREAS SUJETAS A PROTECCION ESPECIAL.

De acuerdo con lo previsto en la legislaciéon vigente, estas normas subsidiarias delimitan en el
anexo especifico diversas areas que son objeto de una normativa especial de proteccién.
()
Las areas sujetas a proteccion especial se distinguen en las siguientes categorias:
- Areas de gran valor ecoldgico
- Areas de gran valor paisajistico
- Areas de regadio
- Areas forestales.
- Areas de proteccion hidrolégica
- Areas delimitadas como sujetas a proteccion en documentos urbanisticos de ambito
municipal o mediante planes especiales.

()
7.3. NORMATIVA GENERAL EN EL SUELO NO URBANIZABLE

Conforme a lo determinado en la legislacion urbanistica, se entiende que el suelo no urbanizable
carece de aprovechamiento urbanistico especifico, sin conferir derecho a los propietarios de este
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suelo a exigir indemnizacién por efecto de que les sean denegadas las licencias de edificacion
que pudieran solicitar en la forma reglamentaria.

7.3.1. Usos tolerados en el suelo no urbanizable. Caracteristicas y definicion.

Conforme a lo determinado en la legislacion vigente, en suelo no urbanizable sélo podran
autorizarse construcciones del siguiente tipo:

a) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relacion con la naturaleza
y destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de Agricultura.

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las
obras publicas.

c) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser
emplazadas en el medio rural.

d) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista
posibilidad de formacion de un ndcleo de poblacion.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su condicion
aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

7.3.2. Ocupacion del suelo y edificacion maxima.

En el ambito de estas normas, la provincia de Huesca, en el suelo clasificado como no
urbanizable, se fijan los siguientes limites a la edificacion:

- Ocupacion maxima del suelo: 20%.

- Edificabilidad méxima tolerada: 0,2m2/mz.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura maxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible

para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).
- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptian del cumplimiento de los parametros de ocupacién maxima, edificabilidad maxima y
parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias; las vinculadas a la
ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones e instalaciones de
utilidad publica e interés social”.

Para los ambitos que se deban considerar como areas sujetas a proteccion especial,
sera de aplicacion la siguiente regulacion especifica:

“7.5. NORMATIVA DE PROTECCION ESPECIFICA EN LAS AREAS SUJETAS A
PROTECCION ESPECIAL.

En las areas sujetas a proteccién especial, o las situadas dentro del suelo no urbanizable
protegido, se exigiran las autorizaciones previas reglamentadas en la normativa vigente.

En estas areas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 85/1990 de 5 de junio de la
Diputacién General de Aragoén, se exigira que la documentacién enviada a la Comision Provincial
para la autorizacion previa, incluya como anejo un andlisis técnico de impacto, suscrito por
técnico cualificado.

La presentacion de este anejo sera imprescindible para los supuestos previstos en el articulo
7.5.2. e incluirad la identificacion y valoracién de impactos, junto con el establecimiento de
medidas protectoras y correctoras, con andlisis de alternativas.
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Los analisis técnicos incluirdn la documentacion fotogréfica de la zona y su entorno, incluyendo
un andlisis técnico de impacto visual.

7.5.1. Usos tolerados en el suelo protegido.

En las areas sujetas a protecciéon especial, los usos admisibles seria exclusivamente lo que
guardan relacion con la naturaleza y destino de la finca, los usos del territorio respetuoso del
medio ambiente, los que puedan considerarse de utilidad publica o interés social y las
edificaciones residenciales que no constituyan nudcleo de poblacién de acuerdo con el articulo
7.7.

7.5.2. Limites para la realizacion de analisis técnico de Impacto:

- Ocupaciones del suelo superiores a 1.000 m?2
- Obras lineales superiores a 500 metros
- Edificaciones de superficie superior a 100 m2 o altura visible superior a 4,50 m, (...)

7.5.3. Limites de ocupacion del suelo y edificabilidad.

Se ajustaran a los que deriven del Analisis Técnico de Impacto Territorial, respetando, ademas,

los siguientes limites:

- Ocupacion maxima del suelo: 10%

- Edificabilidad méxima tolerada: 0,1m?/mz2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura méxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible
para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

- Parcela minima: 10.000 mz.

Se excepttan del cumplimiento del parametro de parcela minima las edificaciones vinculadas a
explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras
publicas y las edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés social”.

Ademas de esta regulacion las NNSSPP cuentan con un apartado especifico en el que
se regulan las normas generales de proteccién en relacion con la red de carreteras, caminos,
vias pecuarias, vias férreas, servidumbres aeronauticas, proteccion de la red de energia,
proteccion de embalses, cauces publicos y lagunas, proteccion del medio ambiente y
proteccion al patrimonio histérico artistico:

“3.1 Proteccion de la red de carreteras (...)

Sera de aplicacion la legislacién sectorial vigente.

Para las carreteras de la Red de interés general del estado (...).

Para el resto de carreteras, esta vigente actualmente la Ley de Carreteras (...) y su reglamento.
Son vigentes las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccion, quedando prohibido
cualquier edificacion situada a:

- Menos de 100 ml del borde de la calzada de las autovias, autopistas y carreteras nacionales,
cuando se trate de variantes de circunvalacion de poblaciones cuyas alineaciones no hayan
sido fijadas por un planeamiento urbano anterior a la entrada en vigor de la Ley 25/1988.

- Menos de 50 ml del borde de la calzada en autovias y autopistas,

- Menos de 25 ml del borde de la calzada en carreteras nacionales.

- Menos de 18 ml del borde de calzada en el resto de las carreteras.
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3.2. Proteccion de caminos.

Quedara prohibida la edificacion a distancia inferior a 10 m del eje de cualquier camino existente,
salvo en el interior del suelo urbano que cuente con alineaciones vigentes o consolidadas, o en
situaciones especiales en las que el organismo competente para conceder la autorizacion,
Ayuntamiento o Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio, apruebe menores distancias al
camino.

Se entienden como caminos a este respecto no solo los caminos publicos sino también y
especialmente las pistas forestales, caminos particulares, etc.

Los cerramientos de parcela de cualquier tipo deberan separarse un minimo de 5 ml del eje del
camino y 3ml del borde exterior de la plataforma del camino.

3.3. Proteccion de vias pecuarias.

La proteccion de las vias pecuarias queda establecida por la Ley 22/1974 de 27 de junio y su
reglamento (...).

En el suelo no urbanizable se evitara la edificacion situada a menos de 8 ml del borde exterior de
la via pecuaria, con excepcion de aquellas obras de interés social y propiedad publica que sean
autorizadas por el organismo competente.

3.4. Proteccién de vias férreas (...)

3.5. Servidumbres aeronauticas (...)

3.6. Proteccion de la red de energia (...)

3.7. Proteccion de embalses, cauces publicos y lagunas.

Esta proteccion se regula en la Ley 29/1985 de 2 de agosto y en el Reglamento de Dominio
Pdblico Hidraulico para la ejecucion de cualquier construccién o movimiento de tierras en la zona
de policia (100ml en horizontal a la margen del cauce, embalse o canal).

Conforme a lo indicado en el Decreto 85/1990, a 200 m del cauce sera precisa autorizacion
previa del Organismo de Cuenca y autorizaciéon de la Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio, salvo en suelo urbano, debiéndose incorporar un analisis del impacto producido.

Se prohibe expresamente cualquier afeccion a la vegetacion natural existente en los margenes
de los cauces y embalses, o cualquier extracciéon de aridos o materiales que no cuenten con
autorizacion del organismo de Cuenca.

Con caréacter orientativo salvo condiciones especiales se prohibe la edificacion en zonas
inundables y todo ello de conformidad con la legislacion sectorial aplicable”.

En relacion con las protecciones del territorio y sus infraestructuras, sera de aplicacion
las normas vigentes en cada momento.

a.2) Olvena:
El municipio de Olvena no cuenta con instrumento de ordenacion propio, por ello, le son
de aplicacién subsidiaria las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de

Huesca.

Segun las NNSSPP las parcelas afectadas tendrian la consideracion de suelo urbano y
suelo no urbanizable. Todo ello sin perjuicio de que cada ambito tenga la categoria del suelo no
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urbanizable que proceda segun la Disposicion Adicional Primera del TRLUA y la normativa
sectorial de aplicacion.

La normativa de aplicacién sera la ya recogida en el presente informe para el municipio
de Estada.

a.3) Estadilla:

El municipio de Estadilla cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU).
Su texto refundido del PGOU fue aceptado por la CPOT en sesion de 24 de septiembre de
2014. Las normas urbanisticas fueron publicadas en el BOPHU de 28 de enero de 2015.

Segun el vigente PGOU, las parcelas afectadas por la adecuacion tendrian la
consideracion de Suelo No Urbanizable Especial de proteccion de cultivo de regadio, SNUE de
proteccién de caminos y vias pecuarias, SNUE de proteccién de terrenos boscosos, SNUE de
proteccion de cauces de corrientes continua y sus riberas y SNUE de proteccion de la red de
energia.

La regulacion del Suelo No urbanizable en el PGOU se establece en los siguientes
articulos:

“Articulo 101. Categorias.
Se distinguen las siguientes categorias:

a) Suelo No Urbanizable Especial:
- Proteccion de carreteras.
- Proteccion de cauces de corriente continua y sus riberas.
— Corrientes naturales discontinuas.
- Proteccion de caminos y vias pecuarias.
- Zonas arbustivas protegidas.
- Proteccion de cultivo de regadio y regadio tradicional "huerta vieja".
- Proteccion de terrenos boscosos (areas forestales).
- Proteccion entorno Pico Bufiero.
- Proteccion Area de alimentacion suplementaria "Siena de la Carrodilla”.
- Entorno de los elementos de Patrimonio cultural.
- Proteccion en Lugar de importancia Comunitaria (LIC)
- Proteccion en Monte de Utilidad Pablica (MUP)
- Proteccion de la Red de Energia

b) Suelo No Urbanizable Genérico”.

Los usos permitidos en suelo no urbanizable se regulan segun el articulo 111 del
Capitulo V, Seccion tercera, del Titulo IV del PGOU de Estadilla, que establece lo siguiente:

“Art. 111. CLASIFICACION DE LOS USOS

Las normas particulares correspondientes a cada una de las categorias en que se estructura el
Suelo No Urbanizable regulan las limitaciones de los usos caracteristicos, compatibles,
alternativos, prohibidos y de las edificaciones vinculadas a ellos, de acuerdo con la siguiente
clasificacion genérica de usos:

- Uso productivo rustico (...)
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- Usos vinculados a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las obras publicas y de
proteccién y mejora del medio ambiente (...)

- Uso de interés publico gue hayan de emplazarse en el medio rural. Este concepto incluye los
usos de interés publico que deban emplazarse en Suelo No Urbanizable y que se autoricen
como tales mediante el procedimiento regulado en el articulo 25 de la Ley 5/1999,
Urbanistica de Aragén. Segun su finalidad, con caracter enunciativo y no limitativo se
distinguen los siguientes:

a) Usos de caracter productivo incompatibles con el medio urbano. En estos se incluyen, tanto
los relacionados con una explotacién agraria o agropecuaria que, por su dimension
industrial, grado de transformacion de la materia prima u otros factores no estéan
directamente ligados a la tierra, pero requieren emplazarse en medio rural, como otros
usos, no ligados a una explotacién agraria, como los de caracter industrial, de
almacenamiento, tratamiento de desechos y otros similares, que requieran emplazarse en
medio rural.

b) Usos de caracter recreativo o asimilables a usos dotacionales que deban emplazarse en el
suelo rural.

c) Uso de caracter cientifico, docente y cultural.

d) Uso de carécter sanitario y asistencial.

e) Usos asimilables a los servicios publicos que requieran emplazarse en esta clase de el
suelo.

- Uso residencial (...)".

La regulacion de los usos de interés publico en Suelo No Urbanizable, mediante
autorizacion especial, se contiene en el Capitulo V, Seccion quinta, del Titulo IV del PGOU de
Estadilla, concretamente en el articulo siguiente:

“Art. 114. Obras, construcciones y usos autorizables mediante autorizacién especial

A través del procedimiento de autorizacion especial establecido en el articulo 25 de la Ley
5/1999, Urbanistica de Aragén, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 24 de la misma ley, y
previo el informe favorable de los organismos competentes, podran autorizarse, mediante los
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental que procediese y, en todo caso, siempre
que quede garantizado que no se lesionan los valores del medio natural, los siguientes usos,
construcciones o instalaciones:

1. Obras, construcciones y usos vinculados a uso extractivo (...)

2. Obras, construcciones y usos vinculados a usos de interés publico que hayan de
emplazarse en Suelo No Urbanizable.

A través del procedimiento de autorizacion especial establecido por la Ley 5/1999,
Urbanistica de Aragén, podran autorizarse usos y construcciones que quepa considerar de
interés publico y que hayan de emplazarse en Suelo No Urbanizable, cuando la parte de la
finca ocupada por la actividad no supere una superficie de mas de tres hectareas ni la
superficie construida sea superior a cinco mil metros cuadrados. En presencia de
magnitudes superiores, se seguira, en su caso, el procedimiento establecido para los
proyectos supramunicipales. Se consideran susceptibles de alcanzar esta condicion, por
concurrir en ellos razones para su emplazamiento en Suelo No Urbanizable, los usos
comprendidos en la relacién contenida a continuacién, sin prejuicio de la valoracién de su
interés publico que se llevara a cabo por el érgano competente, especificamente para cada
procedimiento de autorizacion. Aun cuando en principio se les supone usos compatibles con
esta categoria de suelo, su compatibilidad con los valores medioambientales a conservar
debera de justificarse de forma individualizada, mediante procedimientos de evaluacion
ambiental, adaptandose las medidas de proteccién o correccién precisas.

La siguiente relacion tiene caracter enunciativo y no limitativo:
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A) Usos de caracter productivo incompatibles con el medio urbano (...)
B) Usos de caracter recreativo o asimilables a usos dotacionales (...)
C) Uso de caracter cientifico, docente y cultural (...)

D) Uso de caracter sanitario y asistencial (...)

E) Usos asimilables a los servicios publicos (...)

()

En relacién con el SNUE, la Seccion Octava del Capitulo V establece las condiciones
especificas del Suelo No urbanizable Especial. Ateniendo a las categorias de SNUE afectadas
por el proyecto, cabe recoger los siguientes articulos:

“Art. 122. Condiciones del SNUE Proteccion de cauces de corriente continua y sus riberas (tras
la modificacién aislada n° 1).

En los cursos de corriente continua, el S.N.U.E. afecta a la totalidad del cauce y a una banda de
terreno paralela al mismo y con una anchura, en cada lado, de cien metros (100 m.).

Estas franjas de terreno corresponden con la zona de policia, en las cuales se condicionaran los
usos del suelo y las actividades que en él se desarrollen, conforme al Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico o normativa que le sustituya.

En la zona de policia quedan sometidos a lo dispuesto en el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico o normativa que le sustituya las siguientes actividades y usos del suelo:

a) Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.

b) Las extracciones de aridos.

c) Las construcciones de todo tipo, tengan caracter definitivo o provisional.

d) Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstaculo para la corriente en régimen
de avenidas o que pueda ser causa de degradacion o deterioro del estado de la masa de
agua, del ecosistema acuatico, y en general, del dominio publico hidraulico.

Cualquier obra o trabajo en la zona de policia debera ser autorizada por el Organismo de
Cuenca. En caso de urgencia se podran realizar trabajos de proteccion de caracter provisional
en las margenes de los cauces, que deberan ser informados por el Organismo de Cuenca en el
plazo de un mes.

Las autorizaciones del Organismo de Cuenca seran independientes de cualquier otra que haya
de ser otorgada por los distintos érganos de las Administraciones Publicas.

Art. 124. Condiciones del SNUE Proteccion de Caminos y Vias Pecuarias (tras la modificacion
aislada n° 1).

En el caso de los caminos, el suelo no urbanizable especial afecta a una banda de terreno
paralela al eje de la via, y con una anchura desde el mismo de diez metros (10,00 m.) a cada
lado. En el caso de las vias pecuarias, afecta a una banda de anchura equivalente a la anchura
legal declarada para cada via pecuaria.

En el caso de los caminos, se autoriza Unicamente el uso de cultivo, las reforestaciones y las
plantaciones lineales de arboles. Se permite la ubicacion de vallados y cerramientos a una
distancia minima de 3 m desde el borde del camino.

En el caso de las vias pecuarias, se estara a lo resultante de la aplicacion de la legislacion
sectorial y del informe del érgano competente en cada situacién en la materia especifica, sin
perjuicio de los informes que procedan de otros organismos con competencias concurrentes en
la zona.

()
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Articulo 126. Condiciones del SNUE Cultivo de regadio y regadio tradicional “huerta vieja” (tras
la modificacion aislada n° 1).

Cultivo de regadio

Sobre los usos y actividades permitidos en la categoria Cultivo de regadio de Suelo No
Urbanizable Especial, se estara a las siguientes condiciones:

a) De los usos y actividades incluidos en el Uso Productivo rustico (...)

b) De los usos y actividades recogidos en el apartado Usos vinculados a la ejecucion,
entretenimiento y servicio de las obras publicas (...)

c) En relacion con los usos y actividades recogidos bajo el epigrafe Usos vinculados a
Actuaciones de interés publico se estara a lo siguiente:

- De los Usos de Caréacter productivo incompatible con el medio urbano, se permiten las
industrias y almacenes en el medio rural, siempre que se vinculen a usos de cultivo o de
explotaciones agrarias 0 ganaderas. Se prohiben expresamente el resto de usos y
actividades.

- De los Usos de Caracter recreativo o asimilable se autorizan todos siempre que el
organismo competente correspondiente informe favorablemente.

- En el caso de que lo permitan el resto de las limitaciones concurrentes, se admitiran los
usos de caracter cientifico, docente y cultural, asimilables a los servicios publicos, previo
estricto cumplimiento del trdmite medioambiental pertinente ante el organismo competente, en
Su caso.

d) Se autoriza el uso residencial tanto en vivienda rural tradicional existente, como en vivienda
familiar asociada a los usos permitidos, prohibiéndose expresamente la vivienda unifamiliar
aislada.

(..)
Articulo 127. Condiciones del SNUE Proteccion de terrenos boscosos (areas forestales)

Se permiten las actuaciones de proteccién y mejora del medio, prohibiéndose el resto de las
incluidas en los usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de obras publicas y de
proteccién y mejora del medio ambiente, prohibiéndose también todas las incluidas en el uso
productivo rastico (articulo 111). Especificamente se prohiben las nuevas roturaciones y la tala
de formaciones arbéreas de interés natural.

Respecto a los usos contenidos en el uso de interés publico que hayan de emplazarse en el
medio rural, se admiten usos e instalaciones relacionadas con el disfrute educativo en espacio
controlados, tales como centros e instalaciones de interpretacion y observacion de la naturaleza;
igualmente se permitirdn usos y actividades de caracter cientifico, docente y cultural. Estos usos
pueden implicar pequefias obras de acondicionamiento e instalaciones provisionales, pero en
ningun caso edificaciones permanentes.

Se prohibe el uso residencial en cualquiera de sus formas.
Articulo 133. Proteccion de la Red de Energia
Las construcciones, instalaciones, plantaciones de arbolado, etc., que vayan a instalarse en las

proximidades de las lineas eléctricas de Alta Tension estaran a lo dispuesto en el Real Decreto
22312008, de 15 de febrero, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones técnicas y
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garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tensién y sus instrucciones técnicas
complementarias ITC-LAT 01 a 09, y cuantas normas lo completen, modifiquen o sustituyan.

Las distancias minimas que deberan existir en las condiciones mas desfavorables, entre los
conductores de la linea eléctrica y los edificios y construcciones que se encuentren bajo ella,
seran las siguientes:

a) Sobre puntos accesibles a personas:3,3 + V/100 m. (minimo 5 m.)

b) Sobre puntos no accesibles a personas:3,3 + V/150 m. (minimo 4 m.)

(V = Tensién en Kw.)

En las condiciones mas desfavorables, se mantendran las anteriores distancias, en proyeccion
horizontal, entre los conductores de la linea y los edificios y construcciones inmediatos”.

b) Compatibilidad urbanistica de la actuacion:
b.1) Término municipal de Estada:

Las parcelas afectadas por la actuacion tendrian la consideracion de Suelo No
Urbanizable. Todo ello sin perjuicio de que cada ambito tenga la categoria del Suelo No
Urbanizable que proceda segun la Disposicion Adicional Primera del TRLUA y la normativa
sectorial de aplicacion.

En lo que respecta al uso proyectado, se trataria de un uso autorizable como actuacién
de utilidad publica o interés social que hayan de ser emplazadas en el medio rural, siempre y
cuando el Ayuntamiento aprecie la concurrencia de dicho interés.

En cuanto a las caracteristicas de la actuacion planteada y conforme a la regulacion
aplicable anteriormente expuesta, esta podria considerarse compatible a efectos urbanisticos,
debiendo atenerse a las condiciones establecidas por la legislacion sectorial y recabar las
autorizaciones de los organismos competentes en cada caso.

b.2) Término municipal de Olvena:

Las parcelas afectadas por la actuacion tendrian la consideracion de Suelo No
Urbanizable. Todo ello sin perjuicio de que cada ambito tenga la categoria del Suelo No
Urbanizable que proceda segun la Disposicion Adicional Primera del TRLUA y la normativa
sectorial de aplicacion.

En lo que respecta al uso proyectado, se trataria de un uso autorizable como actuacién
de utilidad publica o interés social que hayan de ser emplazadas en el medio rural, siempre y
cuando el Ayuntamiento aprecie la concurrencia de dicho interés.

En cuanto a las caracteristicas de la actuacion planteada y conforme a la regulacion
aplicable anteriormente expuesta, esta podria considerarse compatible a efectos urbanisticos,
debiendo atenerse a las condiciones establecidas por la legislacion sectorial y recabar las
autorizaciones de los organismos competentes en cada caso.

b.3) Término municipal de Estadilla:

Segln el vigente PGOU, las parcelas afectadas por la adecuacién tendrian la
consideracion de Suelo No Urbanizable Especial de proteccion de cultivo de regadio, SNUE de
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proteccion de caminos y vias pecuarias, SNUE de proteccion de terrenos boscosos, SNUE de
proteccion de cauces de corrientes continua y sus riberas y SNUE de proteccion de la red de
energia.

En lo que respecta al uso proyectado, se trataria de un uso autorizable como actuacién
de interés publico que haya de emplazarse en suelo no urbanizable, siempre y cuando el
Ayuntamiento aprecie la concurrencia de dicho interés.

En cuanto a las caracteristicas de la actuacion planteada y conforme a la regulacion
aplicable anteriormente expuesta, esta podria considerarse compatible a efectos urbanisticos,
debiendo atenerse a las condiciones establecidas por la legislacion sectorial y recabar las
autorizaciones de los organismos competentes en cada caso.

c) Otras cuestiones:

Tratdndose de un uso autorizable como actuacion de interés publico o social, por
analogia con lo previsto en el articulo 36.1.c) del TRLUA se considera necesario que el
expediente incorpore la justificacion del interés social concurrente en la actuacion y de la
conveniencia de su emplazamiento en el medio rural, y que las resoluciones definitivas
municipales que, en su caso, autorice el proyecto, incorpore la valoracién de dicho interés.

El presente informe se emite a efectos exclusivamente urbanisticos y sin perjuicio del
cumplimiento del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo de informe o
autorizacion que resulte legalmente exigible.

Los presentes acuerdos sobre expedientes de suelo no urbanizable (expedientes
ndmeros 17 a 21) se publican para su conocimiento y demas efectos, significandose que

se trata de actos administrativos de mero tramite, por lo que contra ellos no cabe
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se efectla la presente publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento
de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Huesca, a 7 de febrero de 2025. EI Secretario del Consejo Provincial de Urbanismo,
Jorge Magallon Rosa.
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