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ORDEN PEJ/118/2025, de 30 de enero, por la que se da publicidad al Acuerdo de 28 de
enero de 2025, del Gobierno de Aragén, por el que se declara como inversion de interés
autonémico el proyecto “Construcciéon y puesta en marcha de un complejo industrial
para la produccién de heparina”, promovido por Biovall Heparin Science SL en el poli-
gono industrial de Mercazaragoza, ubicado en el término municipal de Zaragoza.

Aprobado por el Gobierno de Aragén el dia 28 de enero de 2025, Acuerdo por el que se
declara como inversion de interés autonémico el proyecto “Construccion y puesta en marcha
de un complejo industrial para la produccién de heparina”, promovido por Biovall Heparin
Science SL en el poligono industrial de Mercazaragoza, ubicado en el término municipal de
Zaragoza, se procede a su publicaciéon a continuacion.

Zaragoza, 30 de enero de 2025.

La Vicepresidenta y Consejera de Presidencia,
Economia y Justicia,
MARIA DEL MAR VAQUERO PERIANEZ

ACUERDO DE 28 DE ENERO DE 2025, DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE
DECLARA COMO INVERSION DE INTERES AUTONOMICO EL PROYECTO “CONSTRUC-
CION Y PUESTA EN MARCHA DE UN COMPLEJO INDUSTRIAL PARA LA PRODUCCION
DE HEPARINA”, PROMOVIDO POR BIOVALL HEPARIN SCIENCE SL EN EL POLIGONO
INDUSTRIAL DE MERCAZARAGOZA, UBICADO EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ZARA-
GOZA.

Las inversiones de interés autondmico se definen en el articulo 6 del Decreto-ley 1/2008,
de 30 de octubre, del Gobierno de Aragén, de medidas administrativas urgentes para facilitar
la actividad econémica en Aragdn, como las declaradas por el Gobierno de Aragén por tener
una especial relevancia para el desarrollo econdémico, social y territorial en Aragon.

Desde su implantacién, la figura de las declaraciones de inversiones de interés autoné-
mico ha permitido que pueda acelerarse la tramitacién de importantes proyectos de inversién
en Aragon, con la atribucion de un caracter preferente y urgente que reduce a la mitad los
plazos establecidos con caracter general. Con ello se facilita la implantacion de actividad
econdémica y la generacién de empleo en territorios especialmente afectados por fenémenos
como la reconversién de la mineria del carbén o la despoblacion.

La declaracion de inversion de interés autonémico constituye, en consecuencia, un instru-
mento estratégico que, con el fin ultimo de facilitar la atraccidn de inversiones empresariales
que permitan la renovacién del modelo productivo de la economia aragonesa, puede ser
aplicado al desarrollo de iniciativas de inversiones vinculadas a fuentes de energia renova-
bles, favoreciendo la creacion de riqueza y empleo en el territorio aragonés.

En este contexto normativo debe tomarse en consideracién la solicitud de declaracion de
inversion de interés autonémico del proyecto de “construccién y puesta en marcha de un
complejo industrial para la produccién de heparina”, promovido por Biovall Heparin Science
SL en el poligono industrial de Mercazaragoza, ubicado en el término municipal de Zaragoza.

La solicitud de declaracién de inversion de interés autonémico fue presentada, con fecha
26 de marzo de 2024, por la mercantil Biovall Heparin Science SL. A la solicitud se acompafié
una memoria justificativa de los motivos que fundamentan la solicitud de declaracion de in-
terés autonémico del proyecto. Con fecha 25 de abril de 2024, se formuld requerimiento por
la Administracién a la promotora, instandole a presentar una nueva memoria justificativa,
completando la informacién aportada inicialmente, a fin de poder valorar correctamente el
proyecto presentado en orden a su declaracion como inversion de interés autonémico. Con
fecha 15 de mayo de 2024, la promotora, atendiendo al requerimiento recibido, completé la
memoria justificativa con los datos e informacién solicitados.

I. Identificacion del promotor

La promotora del proyecto es Biovall Heparin Science SL, constituida en agosto de 2022,
con domicilio social en el municipio de Zaragoza, y perteneciente a las mercantiles Bioibérica
SAU (50%) e International Casing Products SLU (50%). Su actividad principal consiste en la
fabricacion, investigacién, comercializaciéon, promocion y distribuciéon de productos para con-
sumo Yy nutriciéon animal y la fabricacién y comercializacion de productos farmacéuticos de
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base, a través del procesamiento y transformacion de mucosa intestinal y brinza de origen
porcino.

La mercantil Bioibérica SAU forma parte del grupo holandés Saria Nederland BV, dedi-
cado a la fabricacion de productos de calidad para el consumo y la salud humana. Bioibé-
rica es una compania global del sector de las ciencias de la vida y los productos principales
que elabora son la heparina, las proteinas hidrolizadas y la grasa, siendo la heparina el mas
importante. Es lider en el mercado mundial de API Heparina con presencia productiva mun-
dial (Brasil, USA, México, Alemania, Italia, Rusia, Polonia, Espafia) y esta enmarcada bajo
las normas internacionales mas prestigiosas (FDA-USA, EMEA-Europe, cGMP’s, Japén,
etc.). Actualmente una de cada 5 dosis administradas en el mundo de heparina proviene de
Bioibérica.

Por su parte, la mercantil International Casing Products SLU es una empresa del Grupo
Vall Companys, dedicada al faenado, procesado y seleccién de productos de casqueria y tripa
natural para embutidos, con instalaciones propias en Mercazaragoza, asi como en las cuatro
plantas de sacrificio y despiece del Grupo Vall Companys, (Patel, Carnicas Frivall, Carnicas
Cinco Villas y Embutidos Rodriguez). El Grupo Vall Companys es un grupo alimentario es-
panol fundado en 1956 y que en la actualidad esta formado por unas 60 empresas. Se dedica
tanto a porcino como vacuno y avicola. En Aragén dispone de siete centros productivos repar-
tidos por las tres provincias.

La actividad principal que desarrollara Biovall sera la producciéon de crudo de hepa-
rina, usando como materia prima coproductos de la industria agroalimentaria, reintrodu-
ciendo a su vez parte de los subproductos generados en el proceso de obtencion de la
heparina en el Grupo Vall Companys, como proteinas y grasas, para la fabricacién de
piensos animales.

1. Descripcién del proyecto

El proyecto tiene por objeto la construccion y puesta y en marcha de un complejo industrial
para la produccién de crudo de heparina a partir de mucosa intestinal porcina, asi como la
reutilizacién y procesado de los coproductos generados en el proceso, mayoritariamente pro-
teinas hidrolizadas, para su posterior uso en alimentacion animal, logrando un modelo pro-
ductivo basado en la economia circular.

En concreto, se trata de construir una nueva nave industrial para la produccién de hepa-
rina, dotada de oficinas y zonas de produccion. Esta nueva nave industrial, que supondra un
complejo edificatorio con una superficie construida total de 2.345,10 m?, tendra una capacidad
de tratamiento de 40.000 toneladas de mucosa porcina al afio, con una capacidad de produc-
cion de:

- 80 m?® de producto intermedio de heparina (HPNA) en solucién concentrada/afio.

- 3.700 toneladas de grasa humeda/afio.

- 8.000 toneladas de proteina hidrolizada concentrada/afo.

La edificacion que se pretende implantar se ha proyectado en dos partes claramente dife-
renciadas, la zona de oficinas y la zona industrial donde se desarrollara el proceso quimico.
La parte sur del edificio dispondra de dos plantas destinadas al uso administrativo y un altillo
que formara parte de la zona industrial colindante. El resto del edificio dispondra de una planta
baja destinada exclusivamente a uso industrial. La actividad industrial propiamente dicha se
implantara en planta baja y el altillo se utilizara como recinto para almacenar maquinaria de
climatizacién.

En cuanto a la ubicacién geografica del proyecto se localiza en el término municipal de
Zaragoza, en la parte norte del poligono industrial de Mercazaragoza.

Por lo que respecta a los plazos de ejecucion, se han establecido una expectativa por
parte de la empresa de puesta en marcha de la planta de procesado de mucosa en el afio
2025.

De acuerdo con la memoria presentada por el promotor, la inversion prevista para la eje-
cucion del proyecto asciende a 11.800.000 euros.

Respecto a la generacion de empleo promovido por esta iniciativa de inversién, se han
estimado las siguientes cifras segun las diferentes fases:

- Durante el proceso de construccién entre puestos directos e indirectos se prevén unas
200 personas.

- Durante la fase de operacién de la planta se prevén unos 20 puestos directos y perma-
nentes de trabajo de alta y media cualificacién, y 27 indirectos vinculados a las labores de
transporte, administracion, ingenieria y extraccion de materia prima.
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I1l. Valoracion del interés autondmico concurrente en la inversion

Con fecha 7 de mayo de 2024, la Direccion General de Asistencia Sanitaria y Planificacion
del Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragon emitio informe acerca de la solicitud de
declaracion de inversién de interés autondmico del proyecto de “construccion y puesta en
marcha de un complejo industrial para la produccién de heparina”, promovido por Biovall He-
parin Science SL en el poligono industrial de Mercazaragoza, ubicado en el término municipal
de Zaragoza. Teniendo en cuenta que el producto que se va a elaborar es una sustancia ac-
tiva usada como material de partida para la fabricacion de medicamentos (en este caso hepa-
rina sédica), se procede a emitir informe favorable condicionado al cumplimiento de la Direc-
tiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la
que se establece un cddigo comunitario sobre medicamentos para uso humano, incorporada
en la legislacion nacional mediante el Real Decreto 824/2010, de 25 de junio, por el que se
regulan los laboratorios farmacéuticos, los fabricantes de principios activos de uso farmacéu-
tico y el comercio exterior de medicamentos y medicamentos en investigacion, y el Real De-
creto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios.

Con fecha 18 de julio de 2024, la Direccién General de Politica Econémica emitié informe
acerca de la solicitud de declaracién de inversion de interés autonémico del proyecto de
“construccion y puesta en marcha de un complejo industrial para la produccion de heparina”,
promovido por Biovall Heparin Science SL en el poligono industrial de Mercazaragoza, ubi-
cado en el término municipal de Zaragoza.

A la hora de evaluar el impacto socioecondémico del proyecto de inversién, se debe consi-
derar que la creacién de una nueva planta productiva no solo supone el incremento de capital
fisico, sino que ademas genera nuevos puestos de trabajo estables de alta cualificacién du-
rante el proceso de construccion y operacion de la nueva factoria.

Cabe sefialar que segun los ultimos datos disponibles del Instituto Aragonés de Estadis-
tica (IAEST), se registraron 31.160 personas paradas en el mes de marzo de 2024 en la loca-
lidad de Zaragoza y 34.303 en la comarca Central, por lo que el proyecto de Biovall Heparin
Science SL para la construccién y puesta en marcha de un complejo industrial para la produc-
cion de crudo de heparina en Zaragoza supondria un impulso para la reduccion del desem-
pleo local, que evidentemente tendra que abastecer de fuerza de trabajo esta instalacion.

En la planta se procesara mucosa porcina procedente de varios centros de produccion
repartidos por toda la geografia espafola, estando los dos mas significativos ubicados en te-
rritorio de Aragén, concretamente en Ejea de los Caballeros y Binéfar, donde se asientan dos
mataderos cuya produccion se canalizara a partir de este proyecto. Asi pues, el alcance de
este proyecto llega a localidades donde ayuda a mantener las posiciones laborales que, al ser
de ambito rural, hacen frente a la lucha contra la despoblacién en estas zonas.

Por otra parte, y como es sabido, la Comunidad Auténoma de Aragén presenta una espe-
cializacién productiva relativa en el sector industrial, respecto al conjunto de Espana, lo que
produce importantes impactos positivos para la economia regional. Por un lado, y como la
teoria y evidencia empirica econémica han demostrado ampliamente, la industria es el sector
que crea mas valor afladido por unidad de trabajo; es decir, es el sector de la economia con
mayor productividad en su conjunto. Por otro lado, la industria aragonesa es el principal
agente de las exportaciones regionales. Ademas, el empleo que genera es de mayor calidad
que el de los otros sectores, tanto por su menor tasa de temporalidad, como por la cualifica-
cion exigida a sus trabajadores de los distintos niveles. Por otra parte, es el sector que mas
esfuerzo inversor realiza en |+D+i privado. Por ello, todos los proyectos empresariales que
permitan una ampliacién de las capacidades productivas industriales en la Comunidad Aut6-
noma contribuyen a potenciar los determinantes econdmico-sociales sefialados.

Este proyecto refuerza la especializaciéon industrial de Aragén contribuyendo también al
dinamismo mostrado en los ultimos afios por la actividad ganadera, particularmente en lo re-
ferente al porcino, que ha sido también un sector impulsor clave de las exportaciones arago-
nesas en el pasado reciente.

La instalaciéon de este proyecto en la Comunidad Auténoma de Aragon resulta coherente
con la delimitaciéon de Sectores Estratégicos enunciada por el Gobierno de Aragén, entre los
que se encuentra el sector de la Salud (en el que se incluye la fabricacion de suministros
médicos), cuya importancia relativa se situa en torno al 8,61% del VAB total de la Comunidad
Auténoma y el 9,93% del empleo total regional, de acuerdo con las estimaciones del IAEST.

En este marco estratégico de especializacion productiva regional se encuadra el proyecto
de inversion presentado por Biovall Heparin Science SL que contribuira a incrementar la es-
pecializacion relativa de la comarca Central en la rama productiva de la industria manufactu-
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rera. Asi lo evidencian los ultimos datos disponibles del IAEST que analizan el VAB comarcal,
que muestran como el peso de la citada rama, en relacién al total del VAB de la comarca
Central, alcanzaba el 16,9% en el afio 2022 (ultimo dato disponible) frente al peso del 18,7%
del VAB total que tiene en el conjunto de la Comunidad Auténoma.

De forma simultanea, este proyecto de inversién esta directamente vinculado con la Eco-
nomia Circular, otro de los sectores considerados estratégicos por el Gobierno de Aragén,
que de acuerdo con las estimaciones del IAEST representa el 1,94% del VAB y el 2,71% del
empleo en la Comunidad Auténoma.

El proyecto contribuye a la sostenibilidad de las actividades agroganaderas e industriales,
mediante la valorizacion y tratamiento de los residuos organicos, disminuyendo los efectos
contaminantes sobre el suelo y los acuiferos, lo que esta en linea con los objetivos de Aragon
Circular y con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de la agenda 2030, asi como con
la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico Horizonte 2030. El proyecto presentado por la
promotora encaja muy particularmente con la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico Ho-
rizonte 2030, que persigue la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y
aumentar la contribucion de las energias renovables, desarrollando una economia competi-
tiva baja en carbono y circular en el uso de los recursos. De las nueve Metas contempladas
por la Estrategia, el proyecto presentado encaja directamente con las Metas niumero 5, imple-
mentar una economia circular baja en carbono, Meta 6, adaptar el sistema agroalimentario al
nuevo escenario climatico, asi como la Meta 7, reducir la generacion de residuos y sus emi-
siones asociadas.

Desde la optica territorial, este proyecto se inserta en el modelo territorial aragonés me-
diante el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén
(EOTA). Asi, promueve la implantacion de actividades econdémicas (Objetivo 1) y garantiza la
prestacion de bienes y servicios que la sociedad demanda, incorporando criterios de compa-
tibilidad ambiental (Objetivo 6).

En atencion a todo lo anteriormente sefalado, y considerando en general los efectos posi-
tivos que para la Comunidad Auténoma podrian derivarse de la ejecucioén del proyecto en
términos de creacién de las bases econdmicas que permitan en un futuro corregir los déficits
de generacién de renta, poblacién, empleo, actividad productiva y cohesién en el desarrollo
uniforme de Aragoén, la Direccion General de Politica Econdmica concluye informando favora-
blemente con respecto a la declaracién de inversion de interés autonémico del proyecto de
reiterada referencia.

Con fecha 17 de diciembre de 2024, la Direccidon General de Politica Industrial e Innova-
cion emitié informe acerca de la solicitud de declaracion de inversion de interés autondmico
del proyecto de “construccion y puesta en marcha de un complejo industrial para la produc-
cion de heparina”, promovido por Biovall Heparin Science SL en el poligono industrial de
Mercazaragoza, ubicado en el término municipal de Zaragoza.

La citada Direccion General indica en su informe que la puesta en servicio de las instala-
ciones descritas en el documento, relativas a instalaciones sometidas a la reglamentacion
industrial, tales como instalaciones frigorificas, de baja tension, de proteccién contra incen-
dios, de aparatos a presion, etc, desde el punto de vista de la seguridad industrial no re-
quieren de autorizaciones previas para su puesta en servicio. De acuerdo con la Ley 21/1992,
de 16 de julio, de Industria, “las instalaciones, equipos, actividades y productos industriales,
asi como su utilizacién y funcionamiento deberan ajustarse a los requisitos legales y regla-
mentarios de seguridad” y el texto refundido de la Ley para la regulacién y fomento de la ac-
tividad industrial en Aragén, aprobado mediante Decreto Legislativo 3/2013, de 3 de diciembre,
del Gobierno de Aragdn, establece, en su articulo 17, como procedimiento general para la
puesta en servicio de actividades industriales el sistema de comunicacion previa y declara-
cion responsable.

Indica igualmente que Aragén es uno de los mayores centros industriales de Espafia. Es
la sede de empresas industriales de diversos sectores como la maquinaria de construccion,
magquinaria agricola, papelera, metalurgica, electrénica, quimica e industria agroalimentaria,
sin olvidar la automocion. La importancia econémica del sector industrial radica no solo en su
aportacion a la riqueza de la economia y su contribucién al crecimiento econdémico, sino tam-
bién en su capacidad para generar empleo cualificado, la productividad de ese empleo, la
capacidad de arrastre e impulso de otras actividades econdmicas, la internacionalizaciéon de
sus empresas y su alta actividad de investigacién e innovacion.

Este proyecto tiene un gran nimero de aportaciones a la politica de fomento de la acti-
vidad industrial aragonesa que se lleva a cabo desde esta Direccién General, por los si-
guientes motivos:
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- Consolida y mejora la calidad, la competitividad de los procesos y muy particularmente la
diversificacion de productos en dos sectores particularmente importantes en la Comunidad
Auténoma, como son el agroalimentario y el farmacéutico.

- El inicio de nuevas producciones en el territorio aragonés produce un efecto incentivador.
Cuando empresas de tal entidad hacen semejantes inversiones lo hacen porque lo ven justi-
ficado, y ello da ejemplo a otras muchas empresas.

- Apoya conjuntamente, aunque pueda parecer paraddjico, a una mayor diversificacion y
también una mayor especializacion industrial.

- Debido a su cometido y ubicacion cuenta con capacidad para mejorar la exportabilidad
de productos.

- Fomenta un mercado laboral de calidad y con estabilidad.

- Potencia el empleo de formaciones universitarias cualificadas con gran arraigo en Aragén
como son, la ingenieria, en sus variantes agricola, quimica e industrial y la veterinaria. Igual-
mente de otras que ya implantadas, estan en proceso de consolidacion, como es la farmacéu-
tica. Y fomentan asi mismo la potenciacion de todas las formaciones profesionales y el em-
pleo en general, con mayor o menor cualificacion en estas areas, todas, con gran presencia y
proyeccion en Aragon.

- Incrementa la productividad del empleo producido.

- Requiere e induce capacidades de investigacién en innovacion en productos de enorme
valor social, como son los utilizados en el campo sanitario.

- Aporta mayor nivel de actividad econdémica, tanto en el sector agrario, como en el indus-
trial y el sector de servicios.

- Posee importantes sinergias con el sector agrario existente, de manera muy significativa
con las actividades agropecuarias conexas a la ganaderia del porcino, cuya actividad esta
dispersa por todo el territorio, potenciando en consecuencia, la vertebracién del territorio.

- Genera también importantes sinergias con otras importantes actividades de los sectores
industrial y de servicios aragoneses.

- Alinea las actuaciones industriales con las politicas de la UE.

- El proyecto posee las caracteristicas que lo incluyen dentro del concepto de Economia
Circular, que tanta importancia va adquiriendo en la Comunidad Autbnoma de Aragon.

En atencion a lo sefalado, la citada Direccion General informa favorablemente a la decla-
racion como inversion de interés autondmico del proyecto presentado.

IV. Competencia y efectos.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, el proyecto de “construccion y puesta en
marcha de un complejo industrial para la produccién de heparina”, promovido por Biovall He-
parin Science SL en el poligono industrial de Mercazaragoza, ubicado en el término municipal
de Zaragoza, reune los requisitos para su declaracion como una inversion de interés autono-
mico, con los efectos previstos en los articulos 6 y siguientes del Decreto-ley 1/2008, de 30
de octubre, del Gobierno de Aragon.

Dicha declaracion, conforme ya se ha indicado, conlleva que todos los tramites administra-
tivos vinculados a la autorizacién, ejecucion y desarrollo del proyecto tendran un impulso
preferente y urgente por parte de las Administraciones Publicas aragonesas, reduciéndose a
la mitad los plazos ordinarios de tramite en los procedimientos administrativos previstos en la
normativa aragonesa, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos, con las
especificaciones establecidas en los articulos 10 y 11 del citado Decreto-ley en materia de
urbanismo y medio ambiente. En todo caso, hay que recordar que la declaracion de inversion
de interés autondmico no exime al solicitante del cumplimiento de los requisitos legales exi-
gidos para que se otorguen las autorizaciones y actos administrativos necesarios, ni condi-
ciona a la Administracion en la aplicaciéon de la normativa legalmente exigible.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto-ley 1/2008,de 30 de octubre, las
declaraciones de inversién de interés autondmico deberan acordarse a propuesta de cual-
quiera de los miembros del Gobierno de Aragén, en cualquier momento de la tramitacién ad-
ministrativa del expediente, si bien sdlo surtiran efectos a partir de la fecha en que se declare
el interés autonémico de la inversion.

En consecuencia, a propuesta de la Vicepresidenta y Consejera de Presidencia, Eco-
nomia y Justicia, y previa deliberacién del Gobierno de Aragén, en su reunién del dia 28 de
enero de 2025, se adopta el siguiente, acuerdo:

Primero.— Declarar el proyecto de “construccion y puesta en marcha de un complejo in-
dustrial para la produccién de heparina”, promovido por Biovall Heparin Science SL en el po-
ligono industrial de Mercazaragoza, ubicado en el término municipal de Zaragoza, como una
inversion de interés autondmico, a los efectos previstos en el Decreto-ley 1/2008, de 30 de
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octubre, del Gobierno de Aragén, de medidas administrativas urgentes para facilitar la acti-
vidad econdémica de Aragon.

Segundo.— Publicar el presente Acuerdo en el “Boletin Oficial de Aragon”.
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