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b) Oposiciones y concursos

CORTES DE ARAGÓN

CORRECCIÓN de errores del Acuerdo de 4 de septiembre de 2024, de la Mesa de las 
Cortes de Aragón, por el que se convocan pruebas selectivas, para el acceso, por el 
sistema de oposición libre, a dos plazas de Letrado/a de las Cortes de Aragón.

Advertido error material en el Acuerdo de 4 de septiembre de 2024, de la Mesa de las 
Cortes de Aragón, por el que se convocan pruebas selectivas para el acceso, por el sistema 
de oposición libre, a dos plazas de Letrado/a de las Cortes de Aragón, publicado en el “Boletín 
Oficial de Aragón”, número 180, de 16 de septiembre de 2024, se procede a su subsanación 
de conformidad con el artículo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, en los siguientes términos:

En la página 27420, el anexo II se sustituye por el siguiente:

ANEXO II
TEMARIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS DE LETRADO/A DE LAS CORTES

DE ARAGÓN (GRUPO A, SUBGRUPO A1)

Temario de las pruebas selectivas

Grupo I. Teoría General del Derecho. Teoría política. Historia constitucional.
Tema 1. Teoría general de las fuentes del Derecho. Las fuentes en el ordenamiento jurídico 

español: enumeración y ordenación jerárquica. Especial consideración de la Ley. La cos-
tumbre. Standum est chartae. Los principios generales del derecho. La jurisprudencia. Los 
tratados internacionales.

Tema 2. Ámbito personal y espacial de las normas jurídicas. Ámbito temporal de las normas 
jurídicas. El inicio de la vigencia. El principio de irretroactividad y sus excepciones. Las normas 
de derecho transitorio. La derogación y sus clases. La Ley en el espacio: reciprocidad, orden 
público, reenvío y fraude de Ley en el Derecho Internacional Privado. El Derecho interregional 
en España.

Tema 3. Aplicación e interpretación de las normas jurídicas. Inexcusabilidad del cumpli-
miento y el error en el derecho. Las lagunas en las normas escritas. La equidad. La analogía. 
La interpretación extensiva. Otros criterios.

Tema 4. La relación jurídica. El sujeto de la relación jurídica: la persona, clases de per-
sonas y capacidad. El objeto y el contenido de la relación jurídica.

Tema 5. Las situaciones jurídicas subjetivas. Situaciones jurídicas activas: las libertades, 
los derechos subjetivos y los intereses legítimos. Situaciones jurídicas pasivas: deberes, obli-
gaciones y cargas.

Tema 6. El ejercicio de los derechos subjetivos. Buena fe, abuso del derecho y fraude de 
ley. La tutela jurídica de los derechos. Autotutela y tutela jurisdiccional. El derecho de acción.

Tema 7. El poder político. Poder y Derecho. La pretensión de legitimidad del poder y sus 
distintas formas típicas. Legitimidad y legalidad. Legitimidad y forma política. Autocracia, dic-
tadura y totalitarismo. Formas históricas.

Tema 8. El sujeto del poder. La idea de nación. La nación como entidad sociológica y como 
sujeto de la política. La soberanía nacional. Nación y sociedad de clases. Nación y legitimidad 
democrática.

Tema 9. La teoría jurídica del Estado. Estado y soberanía. La personificación jurídica del 
Estado. Elementos constitutivos del Estado. El pueblo y su definición jurídica. La definición 
jurídica del territorio. La distribución territorial del poder en el Estado.

Tema 10. Las formas de Estado. El Estado unitario. El Estado federal y la confederación. 
El Estado regional. Otras técnicas de descentralización como el Estado autonómico.

Tema 11. El Estado liberal. Orígenes, evolución histórica, principios ideológicos y estructu-
rales. Instituciones. Los primeros textos constitucionales.

Tema 12. El Estado social de derecho y el constitucionalismo actual. Evolución y desa-
rrollo. Características Generales. Teorías sobre el Estado social. La crisis del Estado social y 
las nuevas tendencias del Derecho constitucional.

Tema 13. Los partidos políticos. Concepto. Justificación. Evolución histórica. Funciones. 
Clases. Creación, organización y funcionamiento, disolución o suspensión judicial, declara-
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ción de ilegalidad y financiación. Sistemas de partidos. Evolución. Élites y grupos de presión. 
El lobbismo.

Tema 14. Formas de Estado y formas de gobierno. La forma de gobierno directorial y su 
distinción de la forma de gobierno de asamblea. La forma de gobierno presidencialista. El 
neopresidencialismo. La forma de gobierno semipresidencialista.

Tema 15. La forma de gobierno parlamentaria y sus variantes. El parlamentarismo racio-
nalizado.

Tema 16. El concepto de Constitución: evolución histórica y pluralidad de significados. La 
Constitución en sentido formal y su significado ideológico. Las críticas historicistas y socioló-
gicas. La Constitución como norma jurídica.

Tema 17. El contenido de la Constitución: su evolución histórica. Los principios y valores 
constitucionales: significado y eficacia. Las declaraciones de derechos y su problemática jurí-
dica.

Tema 18. Líneas fundamentales del constitucionalismo español. Evolución histórica y ca-
racterísticas generales de las distintas Constituciones españolas.

Grupo II. Derecho Constitucional.
Tema 19. La Constitución de 1978 como norma jurídica: superlegalidad formal y material. 

La Constitución como parámetro interpretativo. El bloque de la constitucionalidad. La interpre-
tación de la Constitución y sus problemas.

Tema 20. El proceso de elaboración de la Constitución de 1978. Contenido básico y es-
tructura. La soberanía nacional. La división de poderes. La representación política. La fórmula 
política.

Tema 21. La reforma constitucional como poder constituyente constituido. La rigidez de la 
Constitución de 1978 y su justificación democrática. Los procedimientos de reforma constitu-
cional. Límites a la reforma. Las reformas de la Constitución llevadas a cabo en 1992 y 2011. 
La mutación constitucional.

Tema 22. Los valores previstos en la Constitución de 1978. Los principios configuradores 
del Estado de Derecho, del Estado democrático y del Estado social.

Tema 23. La noción de Constitución económica en la Constitución de 1978. La cláusula de 
transformación de la sociedad. Los principios de economía y hacienda. El derecho de pro-
piedad y la libertad de empresa. La nacionalización y la planificación.

Tema 24. Derechos fundamentales en la Constitución de 1978 (I). Concepto y clases. Ga-
rantías normativas. Titularidad. Límites. Eficacia. Interpretación. Deberes.

Tema 25. Derechos fundamentales en la Constitución de 1978 (II). La igualdad. Contenido. 
Diferenciación legítima y discriminación. Límite a la acción de los poderes públicos. Las cate-
gorías sospechosas de causar discriminación.

Tema 26. Derechos fundamentales en la Constitución de 1978 (III). El derecho a la tutela 
judicial efectiva. Contenido y alcance. El derecho a la tutela judicial efectiva en la jurispru-
dencia constitucional.

Tema 27. Derechos fundamentales en la Constitución de 1978 (IV). Los derechos del ám-
bito personal. Derecho a la vida y a la integridad física y moral. Libertad religiosa y de pensa-
miento. Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. Derecho a la 
inviolabilidad del domicilio. El secreto de las comunicaciones. La protección frente a la infor-
mática. La libertad de expresión y de información. Derecho a la libertad personal y a la segu-
ridad.

Tema 28. Derechos fundamentales en la Constitución de 1978 (V). Derecho de reunión. 
Derecho de asociación. El derecho de acceso a los cargos públicos y el derecho a participar 
en los asuntos públicos. El derecho de sufragio. El Derecho de petición.

Tema 29. Derechos fundamentales en la Constitución de 1978 (VI). La libertad de ense-
ñanza y el derecho a la educación. La autonomía universitaria. Libertad sindical. Derecho de 
huelga.

Tema 30. Principios rectores de la política social y económica. Los derechos derivados de 
los principios rectores. La conexión de tales derechos con los derechos fundamentales.

Tema 31. Suspensión de derechos y libertades. La suspensión individual de determinados 
derechos. Los estados de alarma, de excepción y de sitio: regulación y aplicación práctica.

Tema 32. Garantías de los derechos y libertades fundamentales: tipos. La protección de 
los derechos fundamentales por el Defensor del Pueblo. Su protección por los tribunales de 
justicia.

Tema 33. El recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional: actos recurribles, legitima-
ción, tramitación y resolución. La autocuestión de inconstitucionalidad derivada de un recurso 
de amparo. Posible acceso ante el Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo.



cs
v:

 B
O

A2
02

50
13

00
02

30/01/2025Boletín Oficial de AragónNúm. 20

3078

Tema 34. La Corona en el sistema español: la posición constitucional del Rey. La sucesión, 
regencia y tutela del Rey. Las funciones del Rey. El refrendo.

Tema 35. Las Cortes Generales: estructura y composición. La organización de las Cá-
maras. El Senado como cámara de representación territorial.

Tema 36. Las Cortes Generales: Órganos de gobierno y órganos de trabajo parlamentario. 
El Estatuto del Diputado. El funcionamiento de las Cortes Generales.

Tema 37. Las Cortes Generales: La función legislativa.
Tema 38. Las Cortes Generales: la función de impulso y control. Las funciones de informa-

ción y dirección política. La designación de autoridades.
Tema 39. Las Cortes Generales: la función económico-presupuestaria. La potestad tribu-

taria y las relaciones con el Tribunal de Cuentas.
Tema 40. La posición constitucional del Gobierno en España. Composición. Designación, 

funciones y responsabilidad. Gobierno y Consejo de Ministros. El Gobierno en funciones.
Tema 41. El Presidente del Gobierno: estatuto personal, funciones políticas y administra-

tivas. Los Vicepresidentes. Los Ministros. La responsabilidad de los miembros del Gobierno. 
Las Comisiones Delegadas. Los órganos de colaboración y apoyo del Gobierno.

Tema 42. Las relaciones entre las Cortes Generales y el Gobierno: características gene-
rales del sistema parlamentario español. La investidura del Presidente del Gobierno. La mo-
ción de censura y la cuestión de confianza. La disolución de la Cámara. Control del Gobierno 
en funciones.

Tema 43. El Poder Judicial en los Estados descentralizados: sistemas de configuración. 
Los principios inspiradores del Poder Judicial en España: en particular, la sujeción a la Ley, la 
independencia, la exclusividad y la unidad jurisdiccional. La participación popular en la fun-
ción jurisdiccional: el jurado.

Tema 44. La regulación constitucional de la justicia en España. El autogobierno del Poder 
Judicial. El Consejo General del Poder Judicial. El Ministerio Fiscal. La planta y organización 
territorial.

Tema 45. El Tribunal Constitucional español: antecedentes, naturaleza, organización y 
funciones. Su posición en el marco de los poderes del Estado.

Tema 46. Los procesos de control de constitucionalidad de la ley. Los procedimientos de 
control directo y el control indirecto: planteamiento, tramitación y resolución. La sentencia en 
los procesos de control de constitucionalidad.

Tema 47. Los conflictos entre órganos constitucionales del Estado y entre el Estado y las 
Comunidades Autónomas: planteamiento, tramitación y resolución. Otros procesos ante el 
Tribunal Constitucional: impugnación de disposiciones y resoluciones de las Comunidades 
Autónomas.

Tema 48. Los conflictos en defensa de la autonomía local: origen, planteamiento, tramita-
ción, resolución, autocuestión de inconstitucionalidad posterior. La declaración sobre la cons-
titucionalidad de los tratados internacionales.

Tema 49. El recurso previo de inconstitucionalidad contra proyectos de Estatutos de Auto-
nomía y contra propuestas de reforma de los mismos. Las sentencias del Tribunal Constitu-
cional: efectos y tipología. En particular, las sentencias interpretativas. Los votos particulares.

Tema 50. El concepto material de ley y sus elementos identificadores. El concepto formal 
de ley: rango, valor y fuerza de ley. Las leyes estatales en el sistema español. Las leyes orgá-
nicas: naturaleza, contenido y tramitación. Las leyes ordinarias.

Tema 51. Las disposiciones del Gobierno con fuerza de ley: evolución y problemática ge-
neral. Los Decretos-Leyes: límites formales y materiales. El control parlamentario de los De-
cretos-Leyes. Jurisprudencia constitucional sobre los Decretos-Leyes.

Tema 52. La delegación legislativa: naturaleza y modalidades. Los requisitos constitucio-
nales de las Leyes de delegación. Los requisitos de los Decretos Legislativos. El control juris-
diccional y parlamentario de la legislación delegada.

Tema 53. La regulación constitucional del Estado autonómico español. Las vías de acceso 
a la autonomía. El principio dispositivo. El proceso de elaboración y aprobación de los Esta-
tutos. Las vías posteriores de profundización en el autogobierno. Los Estatutos de autonomía: 
naturaleza, contenido y reforma.

Tema 54. La distribución de competencias entre el Estado y las Comunidades Autónomas: 
principios, criterios generales y cláusulas de cierre. Competencias exclusivas, concurrentes, 
compartidas y de ejecución: alcance. Prevalencia y supletoria del Derecho estatal. Modifica-
ción de las competencias autonómicas.

Tema 55. Las normas estatales de modulación de las competencias autonómicas: proble-
mática general. La legislación básica: conceptos, rango y jurisprudencia constitucional. Las 
leyes marco. Las leyes orgánicas de transferencia o delegación.
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Grupo III. Derecho Administrativo.
Tema 56. La Administración Pública: concepto. El Derecho administrativo: concepto, con-

tenido y fuentes. La actividad administrativa de Derecho privado. Los principios constitucio-
nales del ordenamiento administrativo.

Tema 57. La Administración del Estado. Órganos y unidades administrativas. Órganos 
unipersonales y colegiados; centrales y territoriales; superiores y directivos. La Administración 
General del Estado en el exterior. La Administración consultiva del Estado: el Consejo de 
Estado. Composición y funciones. La creación de órganos homólogos por las Comunidades 
Autónomas: condiciones de su admisión.

Tema 58. El sector público institucional del Estado. Composición y principios generales de 
actuación. Concepto y régimen jurídico de cada uno de los entes que conforman el sector 
público institucional del Estado.

Tema 59. La Administración local (I). Principios constitucionales y su expresión en la legis-
lación básica del Estado. Tipología de las entidades locales. Organización, competencias y 
regímenes especiales de los municipios.

Tema 60. La Administración local (II). Organización, competencias y regímenes especiales 
de las provincias. Relaciones interadministrativas de las entidades locales: en particular, 
deber de información, cooperación, coordinación, sustitución de la entidad local y disolución 
de sus órganos. Impugnación de los actos y acuerdos de las entidades locales.

Tema 61. Las técnicas de cooperación entre Administraciones públicas. Los convenios. 
Los órganos de cooperación. La Conferencia de Presidentes. Las Conferencias Sectoriales. 
Las Comisiones Sectoriales y Grupos de Trabajo. Las Comisiones Bilaterales de Coopera-
ción. Las Comisiones Territoriales de Coordinación. Relaciones electrónicas entre las Admi-
nistraciones públicas.

Tema 62. La potestad organizatoria. La competencia: concepto, tipología y régimen jurí-
dico. Las técnicas de traslación o de modulación de las condiciones de ejercicio de las com-
petencias: la desconcentración, la delegación, la avocación, las encomiendas de gestión, la 
delegación de firma y la suplencia. Abstención y recusación del titular de la competencia. Los 
conflictos de atribuciones entre órganos administrativos.

Tema 63. Características generales de la actividad administrativa: la autotutela de la Admi-
nistración y sus manifestaciones; el principio de legalidad y la atribución de potestades admi-
nistrativas. Potestades regladas y discrecionales. Los conceptos jurídicos indeterminados. 
Técnicas de control de la discrecionalidad.

Tema 64. El concepto de interesado. Capacidad y representación. Identificación y firma de 
los interesados. Los derechos de los administrados, con especial referencia al de acceso a la 
información pública, archivos y registros. La lengua en el procedimiento administrativo. Re-
gistro y presentación de documentos. La colaboración y comparecencia de los ciudadanos.

Tema 65. Los actos administrativos: concepto y elementos. Clasificación de los actos ad-
ministrativos. La forma de los actos administrativos. La motivación. La presunción de validez 
de los actos administrativos. Eficacia retroactiva.

Tema 66. Demora en la eficacia de los actos administrativos. La notificación. Práctica de 
las notificaciones en papel. Práctica de las notificaciones por medios electrónicos. Notifica-
ción infructuosa. La publicación.

Tema 67. La ejecutoriedad de los actos administrativos: concepto y medios de ejecución 
forzosa. La suspensión de la ejecución. Examen de la vía de hecho: sus consecuencias pro-
cesales.

Tema 68. La invalidez de los actos administrativos. Nulidad de pleno derecho y anulabi-
lidad. Los actos administrativos irregulares. Convalidación, conservación y conversión de los 
actos administrativos. Los errores materiales o de hecho: concepto y tratamiento.

Tema 69. Declaración de nulidad de pleno derecho por la propia Administración: supuestos 
y procedimiento. Concepto de revocación. La revisión de actos en vía jurisdiccional a ins-
tancia de la Administración previa declaración de lesividad: requisitos y procedimiento. Com-
petencia para la revisión de oficio en la Administración general del Estado.

Tema 70. Procedimiento Administrativo Común y normativa reguladora. Formas de inicio 
del procedimiento. Actuaciones preparatorias. Iniciación de oficio e inicio a solicitud del inte-
resado. Ordenación del procedimiento administrativo: formación del expediente administra-
tivo, impulso, concentración y cumplimiento de trámites. La instrucción del procedimiento: 
prueba, informes, información pública y trámite de audiencia.

Tema 71. Resolución del procedimiento administrativo: obligación de resolver, suspensión 
del plazo máximo para resolver, silencio administrativo, actuaciones complementarias y con-
tenido de la resolución. Desistimiento, renuncia y caducidad.
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Tema 72. El fin de la vía administrativa. Los recursos administrativos: concepto, clases, 
causas de inadmisión, suspensión de la ejecución del acto en vía de recurso y tramitación de 
los recursos. El recurso de alzada y el de reposición: objeto y plazos. Otros procedimientos 
de impugnación. El recurso extraordinario de revisión: objeto y plazos. La “reformatio in peius”.

Tema 73. El ejercicio de la potestad reglamentaria: reserva de ley, reglamentos indepen-
dientes y remisiones legislativas. El reglamento: concepto, naturaleza y clases. Procedimiento 
de elaboración. Límites de la potestad reglamentaria. El control de la legalidad de los regla-
mentos.

Tema 74. Principios de la potestad sancionadora y procedimiento administrativo sancio-
nador. Su relación con el ejercicio de acciones penales por los mismos hechos.

Tema 75. Responsabilidad de la Administración. Presupuestos de la responsabilidad. Ex-
tensión de la reparación. La acción de responsabilidad frente a la Administración y la acción 
de regreso frente al funcionario culpable. El procedimiento para la exigencia de responsabi-
lidad. Responsabilidad del Estado legislador. Responsabilidad del Estado por incumplimiento 
del Derecho comunitario.

Tema 76. Contratación pública (I): Directivas comunitarias en materia de contratación pú-
blica. Legislación estatal en materia de contratos del sector público: ámbito de aplicación 
subjetivo y objetivo. Normativa aragonesa en materia de contratación pública.

Tema 77. Contratación pública (II): Delimitación de los tipos contractuales del sector pú-
blico. Contratos sujetos a regulación armonizada. Contratos administrativos y contratos pri-
vados: concepto y régimen jurídico. Disposiciones generales de los contratos del sector pú-
blico, con especial referencia al régimen de invalidez de los contratos y al recurso especial en 
materia de contratación.

Tema 78. Contratación pública (III): Partes del contrato. Los órganos de contratación. Ca-
pacidad y solvencia del empresario. Prohibiciones de contratar. Clasificación y registro de los 
empresarios. Sucesión en la persona del contratista. Presupuesto base de licitación, precio y 
valor estimado del contrato.

Tema 79. Contratación pública (IV): Garantías exigibles en la contratación del sector pú-
blico. Actuaciones preparatorias: expediente de contratación y pliegos de cláusulas adminis-
trativas y de prescripciones técnicas. Procedimientos y formas de adjudicación de los con-
tratos administrativos. Régimen de publicidad.

Tema 80. Contratación pública (V): Criterios de valoración de las ofertas. Clasificación de 
las ofertas, adjudicación del contrato y notificación de la adjudicación. Formalización del con-
trato. Especialidades de la adjudicación por los entes que no tengan el carácter de Adminis-
traciones públicas.

Tema 81. Contratación pública (VI): Prerrogativas de la Administración en los contratos 
administrativos. Ejecución y modificación de los contratos. Extinción por cumplimiento. Extin-
ción por resolución. La cesión de los contratos y la subcontratación.

Tema 82. La actividad prestacional de la Administración o de servicio público: concepto y 
evolución. La gestión de los servicios públicos. La actividad de fomento de la Administración.

Tema 83. La actividad administrativa de limitación en la libertad y derechos de los particu-
lares. La incidencia del Derecho comunitario en la materia.

Tema 84. La expropiación forzosa: delimitación conceptual y clases. Sujetos, objeto y 
causa de la expropiación. Procedimiento general, con especial referencia a la determinación 
del justiprecio. El pago y la ocupación de los bienes expropiados. Peculiaridades del procedi-
miento de urgencia. La reversión.

Tema 85. El patrimonio de las Administraciones públicas: concepto y clases de bienes. 
Bienes y derechos de dominio privado: concepto y principios. Modos de adquisición. Facul-
tades para la defensa de los bienes y derechos patrimoniales. Aprovechamiento y explota-
ción. El patrimonio empresarial de la Administración general del Estado.

Tema 86. Bienes y derechos de dominio público: concepto y principios. Afectación, desa-
fectación y mutaciones demaniales. Adscripción y desadscripción de bienes y derechos. Fa-
cultades para la defensa de los bienes de dominio público. Utilización de los bienes dema-
niales.

Tema 87. El empleo público (I). Bases constitucionales y régimen legal vigente del empleo 
público. Ámbito de aplicación del Estatuto Básico del Empleado Público. Clases de empleados 
públicos. Personal con legislación específica propia.

Tema 88. El empleo público (II). Derechos y deberes de los empleados públicos. Derecho 
a la carrera profesional y a la promoción interna. La evaluación del desempeño. Derechos 
retributivos. Derecho a la negociación colectiva. Derecho a la jornada de trabajo, permisos y 
vacaciones. Deberes de los empleados públicos.
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Tema 89. El empleo público (III). La oferta de empleo público. Acceso al empleo público y 
adquisición de la relación de servicio. Pérdida de la relación de servicio. Cuerpos, escalas y 
grupos de clasificación profesional. Provisión de puestos de trabajo y movilidad. Situaciones 
administrativas. Incompatibilidades. Régimen disciplinario.

Tema 90. La Administración parlamentaria de las Cortes de Aragón: régimen jurídico de 
sus disposiciones y actos administrativos, ejecutividad, publicidad y régimen de recursos. 
Procedimiento administrativo. Especialidades en la contratación de las Cortes de Aragón.

Tema 91. Régimen jurídico de los empleados públicos de las Cortes de Aragón. Clasifica-
ción del personal. Órganos de personal. Normas reguladoras de la jornada laboral, vaca-
ciones, permisos retribuidos, licencias y permisos no retribuidos.

Tema 92. Normativa presupuestaria y contable de las Cortes de Aragón y el Justicia de 
Aragón. Subvenciones de los grupos parlamentarios: regulación y control. Regulación del 
régimen económico del trabajo parlamentario. Protección social de los Diputados de las 
Cortes de Aragón.

Grupo IV. Derecho internacional y de la Unión Europea.
Tema 93. Derecho internacional público: concepto y contenido. Los tratados internacio-

nales. La celebración de los tratados en el Derecho español. Otras fuentes del Derecho inter-
nacional público: la costumbre internacional; los actos unilaterales de los sujetos del Derecho 
internacional.

Tema 94. Los derechos humanos en el sistema de protección de las Naciones Unidas. La 
Declaración Universal de los Derechos Humanos. El Pacto Internacional sobre Derechos Ci-
viles y Políticos. El Pacto Internacional sobre Derechos Económicos, Sociales y Culturales.

Tema 95. El sistema europeo de protección de los derechos fundamentales de la persona. 
El Convenio Europeo de Derechos Humanos. La Carta Social Europea. La Conferencia sobre 
Seguridad y Cooperación en Europa.

Tema 96. El proceso histórico de la integración europea. Del Acta Única Europea al Tra-
tado de Maastrich. De Maastricht a la gran ampliación. El Tratado de Lisboa y las nuevas re-
formas.

Tema 97. La Unión Europea: significado y naturaleza de la Unión. Su doble legitimidad. Su 
personalidad internacional. Los valores y objetivos de la Unión. Los principios fundamentales 
de la Unión.

Tema 98. Las competencias de la Unión Europea. El principio de atribución. Caracteres. 
Cláusula residual general a favor de la competencia estatal. Clases de competencias. Princi-
pios rectores: subsidiariedad y su control por los parlamentos nacionales, proporcionalidad y 
suficiencia de medios.

Tema 99. Derechos humanos y libertades fundamentales en la Unión Europea. La cons-
trucción jurisprudencial del Tribunal de Justicia. La formalización jurídica de la protección de 
los derechos. Derechos protegidos. Alcance de las garantías. Exigencia de respeto. Procedi-
mientos preventivo y sancionador.

Tema 100. El estatuto de ciudadanía de la Unión: origen, significado y derechos que com-
prende.

Tema 101. El sistema institucional de la Unión Europea (I). El Consejo Europeo. El Con-
sejo. La Comisión Europea.

Tema 102. El sistema institucional de la Unión Europea (II). El Parlamento Europeo. El 
Tribunal de Justicia de la Unión Europea.

Tema 103. La financiación de la Unión Europea y el Tribunal de Cuentas. El Banco Central 
Europeo y el Sistema Europeo de Bancos Centrales.

Tema 104. El sistema de normas y actos en la Unión Europea (I). El derecho originario. Las 
normas no escritas: los principios. El derecho institucional: naturaleza y tipología, actos vincu-
lantes típicos y atípicos, actos no vinculantes. La actividad convencional de la Unión.

Tema 105. El sistema de normas y actos en la Unión Europea (II). El principio de autonomía 
del Derecho de la Unión. El principio de eficacia directa: fundamento y significado; criterios; 
plenitud de la eficacia directa de tratados y reglamentos; eficacia directa de decisiones y direc-
tivas. El principio de interpretación conforme a las directivas del derecho nacional.

Tema 106. El sistema de normas y actos en la Unión Europea (III). El principio de primacía 
del Derecho de la Unión. La tutela judicial efectiva de los derechos reconocidos por el De-
recho de la Unión. La tutela cautelar ante las jurisdicciones nacionales. El principio de la res-
ponsabilidad del Estado por el incumplimiento del Derecho de la Unión.

Tema 107. El sistema jurisdiccional de la Unión Europea. El recurso por incumplimiento. El 
recurso de anulación. El recurso por omisión. La excepción de ilegalidad. El recurso por res-
ponsabilidad extracontractual. Las cuestiones prejudiciales.
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Tema 108. Derecho de la Unión y Derecho español. El régimen de la atribución de compe-
tencias. La recepción del Derecho de la Unión en el Derecho interno. La aplicación interna del 
Derecho de la Unión. La primacía y la eficacia directa del Derecho de la Unión. Derecho de la 
Unión y Constitución Española: conflicto entre Constitución y Derecho originario; conflicto 
entre Constitución y norma de Derecho derivado; conflicto entre norma de la Unión y ley pos-
terior.

Tema 109. La participación de las Comunidades Autónomas en la Unión Europea. Marco 
constitucional y estatutario. La participación interna: contribución a la posición nacional en 
asuntos de la Unión. La aplicación del Derecho de la Unión por las Comunidades Autónomas. 
Mecanismos constitucionales para controlar el cumplimiento por estas del Derecho de la 
Unión. La participación externa.

Grupo V. Derecho público aragonés.
Tema 110. El acceso de Aragón a la autonomía. Antecedentes históricos. La experiencia 

de la preautonomía. La vía de acceso utilizada y sus consecuencias jurídicas iniciales. Apro-
bación y características del Estatuto de Autonomía de 1982.

Tema 111. Las reformas del Estatuto de Autonomía de Aragón de 1994 y 1996: proceso de 
aprobación y contenido de cada una de ellas. El Estatuto de Autonomía de 2007: aprobación, 
estructura y características generales, en el contexto de los llamados Estatutos de segunda 
generación.

Tema 112. Los elementos de la Comunidad Autónoma. Denominación y símbolos. Los 
derechos históricos. El Título Preliminar del Estatuto. Derechos de los aragoneses y principios 
rectores de las políticas públicas de la Comunidad.

Tema 113. El sistema de fuentes del ordenamiento jurídico de la Comunidad Autónoma de 
Aragón. Relación del Estatuto con la Constitución y con determinadas leyes orgánicas del 
Estado y posición del mismo en el ordenamiento autonómico. Tipología de normas con rango 
de ley de la Comunidad. La potestad reglamentaria autonómica.

Tema 114. El marco competencial en el Estatuto de Autonomía de 2007. Las competencias 
exclusivas. Las competencias compartidas. Las competencias ejecutivas. Otras competen-
cias: en especial, la actividad de fomento. La cláusula de cierre y la preferencia del Derecho 
propio de Aragón del artículo 80 del Estatuto. Los traspasos de servicios.

Tema 115. El sistema institucional autonómico (I): las Cortes de Aragón. Composición. 
Autonomía parlamentaria. Sede. Organización y funcionamiento. Funciones. Estatuto del di-
putado.

Tema 116. El sistema institucional autonómico (II): el Presidente de la Comunidad Autó-
noma de Aragón. Estatuto personal. Investidura y cese. Atribuciones. Responsabilidad polí-
tica. Delegación de funciones. El vicepresidente.

Tema 117. El sistema institucional autonómico (III): el Gobierno de Aragón. Composición y 
nombramiento. Funciones. El Estatuto de los Consejeros. Atribuciones de los Consejeros. 
Funcionamiento del Gobierno de Aragón. Forma y publicidad de sus decisiones. El Gobierno 
en funciones. Órganos de apoyo al Gobierno.

Tema 118. El sistema institucional autonómico (IV): El Justicia de Aragón. Procedimiento 
de elección. Nombramiento. Estatuto jurídico. Funciones.

Tema 119. Otros órganos estatutarios. La Cámara de Cuentas de Aragón: normativa regu-
ladora, composición, organización y funciones. El Consejo Consultivo de Aragón: antece-
dentes, requisitos constitucionales para su admisión, composición y estatuto de sus miem-
bros, competencias y funcionamiento. El Consejo Económico y Social de Aragón: normativa 
reguladora, composición, organización y funciones.

Tema 120. La Administración pública en Aragón. Principios estatutarios. La Ley de Organi-
zación y Régimen Jurídico del Sector Público Autonómico de Aragón.

Tema 121. Las leyes relativas a la transparencia de la actividad pública y la participación 
ciudadana de Aragón, a la simplificación administrativa y a la integridad y ética públicas.

Tema 122. Organización territorial y gobierno local (I). Principios estatutarios. La Ley de 
Administración Local de Aragón: disposiciones generales, el municipio y la provincia.

Tema 123. Organización territorial y gobierno local (II). Las comarcas: antecedentes, pro-
ceso de creación, normativa reguladora, competencias y organización de las comarcas.

Tema 124. Organización territorial y gobierno local (III). Mancomunidades, entidades lo-
cales menores y otras entidades locales. Régimen especial del municipio de Zaragoza como 
capital de Aragón. Las relaciones entre la Administración de la Comunidad Autónoma y las 
entidades locales de Aragón.

Tema 125. Cooperación institucional de la Comunidad Autónoma de Aragón. Colaboración 
con el Estado. Participación en instituciones, procedimientos y organismos estatales. La Co-
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misión Bilateral de Cooperación Aragón-Estado. Colaboración con otras Comunidades Autó-
nomas.

Tema 126. La financiación de la Comunidad Autónoma de Aragón. Principios. Recursos. 
Potestad tributaria de la Comunidad Autónoma. Tributos cedidos. Fondos de la Unión Eu-
ropea. Descripción del modelo de financiación vigente para Aragón. Acuerdo bilateral econó-
mico-financiero con el Estado.

Grupo VI. Derecho electoral.
Tema 127. Democracia directa y democracia representativa en nuestra Constitución. Las 

instituciones de democracia directa. En particular, la iniciativa legislativa popular ante las 
Cortes Generales y el referéndum.

Tema 128. El derecho de sufragio. Naturaleza jurídica y significado político. Las modali-
dades históricas del sufragio. El distrito electoral y sus variantes.

Tema 129. Los sistemas electorales: mayoritarios, proporcionales y mixtos y su influencia 
sobre las fuerzas políticas. Referencias al Derecho comparado.

Tema 130. El sistema electoral español. Fuentes del Derecho electoral español: estatal y 
de las Comunidades Autónomas. Sistema electoral del Congreso de los Diputados y del Se-
nado.

Tema 131. Capacidad electoral activa. El Censo Electoral: inscripción y formación. La Ofi-
cina del Censo Electoral. Capacidad electoral pasiva: causas de inelegibilidad e incompatibi-
lidad. Derecho de sufragio de los extranjeros.

Tema 132. La Administración electoral. La Junta Electoral Central: naturaleza, composi-
ción y atribuciones. La Junta Electoral de Aragón. Las juntas electorales provinciales y de 
zona. Las mesas y secciones electorales.

Tema 133. El procedimiento electoral. La convocatoria de las elecciones. Las candidaturas: 
clases, presentación y proclamación. Los recursos contra la proclamación de candidaturas.

Tema 134. La campaña electoral. La propaganda electoral. La utilización de medios de ti-
tularidad pública. Las encuestas electorales.

Tema 135. La composición y constitución de las mesas electorales. Apoderados e inter-
ventores. Sobres y papeletas. La votación. La votación por correo. Escrutinio: escrutinio en 
las mesas y escrutinio general. La proclamación de electos.

Tema 136. Las cuentas y los gastos electorales: su control. Las subvenciones electorales. 
Los delitos y las infracciones electorales.

Tema 137. Las garantías del proceso electoral. Los recursos incidentales durante el pro-
ceso. Competencias de las juntas electorales y de los tribunales ordinarios. El procedimiento 
contencioso-electoral. El recurso de amparo electoral.

Tema 138. Las elecciones a las Cortes de Aragón: su regulación legal. Derecho de su-
fragio activo y pasivo. Incompatibilidades. Convocatoria de elecciones. Sistema electoral. El 
procedimiento electoral.

Tema 139. El sistema de elección de las Entidades Locales. Especial referencia al sistema 
electoral de las Comarcas. El sistema electoral del Parlamento Europeo.

Grupo VII. Derecho parlamentario.
Tema 140. Orígenes y evolución de la institución parlamentaria y de sus funciones. Carac-

terísticas del parlamentarismo en las democracias contemporáneas. La crisis de los Parla-
mentos.

Tema 141. La opción del constituyente español por el bicameralismo. Características del 
bicameralismo español. Las relaciones entre las Cámaras. Las Cortes Generales como ór-
gano complejo: sesiones conjuntas y comisiones mixtas.

Tema 142. Fuentes del Derecho parlamentario. Los reglamentos de las Cámaras: natura-
leza jurídica y posición en el sistema de fuentes. Otras fuentes escritas del Derecho parla-
mentario. La costumbre parlamentaria y figuras afines. La interpretación del Derecho parla-
mentario.

Tema 143. El Reglamento de las Cortes de Aragón. Elaboración, reforma, estructura e in-
terpretación. Las normas de desarrollo del Reglamento de las Cortes de Aragón: Resolu-
ciones de Presidencia.

Tema 144. El estatuto jurídico de las Cortes de Aragón. La autonomía parlamentaria y sus 
manifestaciones. La caducidad del mandato parlamentario. La disolución de las Cortes de 
Aragón: formas y efectos.

Tema 145. El estatuto jurídico de los diputados de las Cortes de Aragón. Adquisición, sus-
pensión y pérdida de dicha condición. Registro de intereses. Derechos, deberes y prerroga-
tivas. La inviolabilidad y la inmunidad parlamentaria: concepto, fundamento y límites.
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Tema 146. El régimen disciplinario parlamentario en las Cortes de Aragón. Las llamadas a 
la cuestión y al orden. La suspensión de derechos. El orden dentro del recinto parlamentario. 
Los delitos contra la institución parlamentaria.

Tema 147. Los órganos de gobierno de las Cortes de Aragón. La Presidencia. La Mesa. La 
Junta de Portavoces. Nombramiento y funciones.

Tema 148. Los órganos de trabajo parlamentario en las Cortes de Aragón. El Pleno. Las 
comisiones y sus clases. Las comisiones permanentes legislativas y no legislativas: composi-
ción, organización interna y funciones respectivas.

Tema 149. Las comisiones no permanentes en las Cortes de Aragón. Las ponencias en las 
Cortes de Aragón: significado político y parlamentario. Las ponencias especiales. Las subco-
misiones en las Cortes Generales.

Tema 150. Los grupos parlamentarios en las Cortes de Aragón. Naturaleza jurídica, cons-
titución, organización y evolución histórica. Repercusión en la estructura y funcionamiento de 
la Cámara. Los diputados no adscritos. Las agrupaciones parlamentarias.

Tema 151. La constitución de las Cortes de Aragón. Legislatura y períodos de sesiones. La 
garantía de la continuidad del trabajo parlamentario. La Diputación Permanente.

Tema 152. Las sesiones y sus clases en las Cortes de Aragón. Días hábiles. La convoca-
toria. El orden del día: elaboración y modificaciones. El quórum.

Tema 153. El debate parlamentario en las Cortes de Aragón. Ordenación de los debates. 
Reglas generales. El uso de la palabra. Las alusiones. La cortesía parlamentaria. Solicitud de 
observancia del Reglamento y de lectura de normas. La publicidad del debate parlamentario. 
Sesiones o puntos del día secretos. Las publicaciones oficiales y la web.

Tema 154. Las votaciones en las Cortes de Aragón: tipos y sistemas de votación. El quórum 
de votación. Voto personal e indelegable. Voto ponderado. Votación separada de los apar-
tados de una iniciativa. La regulación del voto no presencial.

Tema 155. Los actos parlamentarios: teoría general. Actos legislativos y no legislativos. 
Los recursos contra los actos parlamentarios: recursos internos, recursos ante el Tribunal 
Constitucional y ante los tribunales ordinarios.

Tema 156. La iniciativa legislativa en las Cortes de Aragón: significación política. Tipos de 
iniciativa legislativa. Limitaciones a las iniciativas no gubernamentales. La iniciativa del Go-
bierno: requisitos de los proyectos de ley. La iniciativa legislativa popular. La retirada de los 
proyectos y proposiciones de ley.

Tema 157. Las enmiendas en las Cortes de Aragón: concepto y clases. El régimen jurídico 
de las enmiendas: enmiendas a la totalidad y al articulado. Enmiendas transaccionales, en-
miendas “in voce” y enmiendas de corrección técnica; enmiendas y votos particulares. Los 
requisitos de homogeneidad y congruencia.

Tema 158. El procedimiento legislativo común en las Cortes de Aragón: debate de tota-
lidad, audiencias legislativas, enmiendas, informe de la Ponencia, dictamen de la Comisión, 
mantenimiento de enmiendas y votos particulares, y debate en Pleno. Especialidades de las 
proposiciones de ley.

Tema 159. La competencia legislativa plena de las comisiones en las Cortes de Aragón. El 
procedimiento especial de lectura única. La tramitación del proyecto de ley complementaria a 
los presupuestos. El procedimiento de control de decretos-leyes. La fase de integración de la 
eficacia de las leyes aragonesas: promulgación y publicación.

Tema 160. La tramitación de los proyectos y proposiciones de reforma del Estatuto de 
Autonomía: especialidades.

Tema 161. La función presupuestaria de las Cortes de Aragón. La autorización previa del 
límite máximo de gasto no financiero. Las especialidades en el procedimiento legislativo del 
proyecto de ley de presupuestos de la Comunidad Autónoma. Las enmiendas y proposiciones 
de ley que supongan aumento de gastos o disminución de ingresos: calificación y tramitación.

Tema 162. La función de control ordinario al Gobierno de Aragón. Las preguntas. Las in-
terpelaciones. Interpelaciones urgentes o de máxima actualidad. El control de las disposi-
ciones del Gobierno con fuerza de ley.

Tema 163. La función de dirección política de las Cortes de Aragón. Las mociones. Las 
proposiciones no de ley. Las propuestas de resolución.

Tema 164. La función de información. Sesiones informativas y comparecencias de los 
miembros del Gobierno y de otras personas. Comunicaciones, planes y programas. Debates 
de política general y debates monográficos.

Tema 165. Otras funciones parlamentarias: La designación de senadores en representa-
ción de la Comunidad Autónoma. La función de elección de personas y de propuestas de 
nombramiento. Las declaraciones institucionales. La interposición de recursos de inconstitu-
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cionalidad por las Cortes de Aragón y la personación en conflictos de competencia ante el 
Tribunal Constitucional.

Tema 166. Otras funciones parlamentarias: Las funciones de las Cortes de Aragón en el 
ámbito de la Unión Europea y en el marco de la acción exterior. La función de control de la 
adecuación al principio de subsidiariedad de los actos legislativos de la UE. La participación 
en organismos y conferencias internacionales de cooperación parlamentaria: la Conferencia 
de Asambleas Legislativas Regionales Europeas (CALRE). Las relaciones de las Cortes de 
Aragón con el Justicia de Aragón y con la Cámara de Cuentas de Aragón.

Tema 167. Parlamento abierto. La participación ciudadana en los procedimientos parla-
mentarios de las Cortes de Aragón. Fundamento y modalidades. Derecho de petición en las 
Cortes de Aragón. La Comisión de Comparecencias ciudadanas y Derechos humanos. La 
transparencia y la utilización de las TIC en las Cortes de Aragón.

Tema 168. Técnica normativa: planteamientos doctrinales y regulaciones positivas. Las 
directrices de técnica normativa del Gobierno de la Nación y del Gobierno de Aragón: natura-
leza y contenido. El lenguaje normativo. Título de las leyes. Estructura formal de las normas. 
Integración de las normas en el ordenamiento jurídico: reglas materiales y reglas formales. La 
modificación de las leyes. La evaluación legislativa.

Grupo VIII. Derecho Civil.
Tema 169. El Derecho Civil español. El Código Civil: su estructura. Eficacia derogatoria y 

eficacia general supletoria del Código Civil. La legislación estatal complementaria en materia 
civil.

Tema 170. El Derecho Civil de Aragón. Notas, características y evolución histórica hasta el 
Código de Derecho Foral de Aragón. El Derecho Civil aragonés según la Constitución y el 
Estatuto de Autonomía: materias civiles reservadas a la competencia exclusiva del Estado. 
Código de Derecho Foral de Aragón.

Tema 171. El hecho y el acto jurídico. El negocio jurídico: elementos esenciales. La vo-
luntad: los vicios del consentimiento. La causa: en particular, los negocios abstractos; el enri-
quecimiento sin causa. Los negocios jurídicos anómalos, simulados, indirectos, fiduciarios y 
fraudulentos.

Tema 172. El tiempo y las relaciones jurídicas; su cómputo. La prescripción y sus clases. 
Examen esencial de la prescripción extintiva. La caducidad.

Tema 173. El derecho real: naturaleza y caracteres. Sus diferencias con el derecho de 
crédito. La tipicidad de los derechos reales. Derechos reales reconocidos en la legislación 
española. Tipos dudosos de derechos reales. Constitución, adquisición y extinción de los 
derechos reales.

Tema 174. Derecho real de dominio. Su garantía constitucional. Función social de la pro-
piedad y delimitación de su contenido. La defensa del dominio: acción reivindicatoria y otras 
acciones. Modos de adquirir el dominio. Teoría del título y el modo. Las adquisiciones a non 
domino. La tradición. La ocupación. La accesión. La usucapión.

Tema 175. La posesión: concepto, naturaleza y clases. Adquisición, conservación y pér-
dida. Efectos. El usufructo. El derecho real de servidumbre. El derecho de superficie. Los 
derechos reales de garantía: formas de garantía real. El derecho real de hipoteca. Tipos de 
hipoteca en el Derecho español. Los llamados derechos reales de adquisición. Hipotecas le-
gales: su naturaleza.

Tema 176. La obligación: evolución y naturaleza. Sus elementos: sujetos, objeto y vínculo. 
Las fuentes de las obligaciones. Las obligaciones naturales en el Código Civil. Clases de 
obligaciones por el sujeto, por el vínculo y por el objeto.

Tema 177. Cumplimiento e incumplimiento de las obligaciones: causas de éste. Efectos 
del incumplimiento. Resarcimiento de daños y perjuicios. El principio de responsabilidad pa-
trimonial universal. La acción subrogatoria y la acción revocatoria. Causas de extinción de las 
obligaciones.

Tema 178. El contrato. Capacidad de los contratantes. Objeto del contrato. La forma. Per-
fección y consumación del contrato. Interpretación de los contratos. Irrevocabilidad de los 
contratos. Estipulaciones en favor de tercero. Ineficacia de los contratos. Inexistencia, nulidad 
y anulabilidad: causas y efectos. Confirmación y rescisión de los contratos.

Grupo IX. Derecho Penal, del Trabajo y Procesal.
Tema 179. Los principios informadores del Derecho Penal. Principio de legalidad. El prin-

cipio non bis in ídem. El principio de igualdad. La presunción de inocencia. El principio de 
prohibición de exceso o proporcionalidad en sentido amplio.
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Tema 180. Teoría del delito. La acción: la tipicidad. La antijuridicidad. La culpabilidad. 
Formas de imputación subjetiva. El desarrollo del delito. Concepto y clases de autores. La 
participación.

Tema 181. Delitos de financiación ilegal de los partidos políticos. Delitos contra la Adminis-
tración Pública. Delitos contra la Hacienda Pública. Delitos contra la Constitución.

Tema 182. El Derecho del trabajo: concepto y fuentes. La constitucionalización del De-
recho del trabajo. Las normas internacionales y comunitarias. Las normas legales y reglamen-
tarias. Los convenios colectivos.

Tema 183. El contrato de trabajo. Clases de contratos de trabajo. Derechos y deberes del 
trabajador. Los poderes del empresario.

Tema 184. La Seguridad Social: estructura y ámbitos. Régimen general y regímenes espe-
ciales. Afiliaciones, altas y bajas. Cotización y recaudación en el régimen general. Acción 
protectora. Principios generales. Contingencias protegidas: cuadro general.

Tema 185. El proceso (I). Naturaleza y fundamento. Clases. Los principios procesales 
contenidos en la Constitución. El derecho a la tutela judicial efectiva. Especial referencia a los 
principios de gratuidad, publicidad y oralidad.

Tema 186. El proceso (II): naturaleza, fundamento y clases. Idea del contenido de la Ley 
de Enjuiciamiento Civil y principios que la informan. Teoría general de la competencia. Fuero 
territorial del Estado y de las Comunidades Autónomas. Causas modificativas de la compe-
tencia. Las cuestiones de competencia.

Tema 187. Terminación normal del proceso. La sentencia: contenido y clases. Motivación 
de la sentencia y congruencia. Efectos jurídicos de la sentencia: la cosa juzgada formal y 
material. Otras formas de terminación del proceso: renuncia, desistimiento, allanamiento, 
transacción, satisfacción extraprocesal y carencia sobrevenida de objeto. Caducidad de la 
instancia. Sobreseimiento.

Grupo X. Derecho financiero y tributario.
Tema 188. Derecho financiero y derecho tributario. Los principios constitucionales de ge-

neralidad, igualdad, progresividad y capacidad económica. Los criterios de eficacia y eco-
nomía en la programación y ejecución del gasto público. Los principios formales del ordena-
miento financiero: el principio de reserva de ley orgánica. El lugar de la ley en el Derecho 
financiero.

Tema 189. El gasto público: concepto y clasificación. Limitación de los créditos presupues-
tarios para gastos. Los ingresos públicos: concepto y clasificación.

Tema 190. Los tributos: concepto, naturaleza y clases. El impuesto: concepto y funda-
mento. Clasificación de los impuestos. Principios de la imposición. Impuestos, tasas y contri-
buciones especiales.

Tema 191. La potestad tributaria de las Comunidades Autónoma. Los tributos propios de 
la Comunidad Autónoma de Aragón. El texto refundido de las disposiciones dictadas por la 
Comunidad Autónoma de Aragón en materia de tributos cedidos.

Tema 192. El presupuesto: concepto, naturaleza y clases. El presupuesto de la Comu-
nidad Autónoma de Aragón. Régimen jurídico de su elaboración, aprobación, modificación, 
ejecución y liquidación. Concesión de créditos extraordinarios y suplementos de crédito. La 
autonomía financiera de las Cortes de Aragón en la aprobación y el control de la ejecución del 
Presupuesto. Presupuesto de las Cortes de Aragón: dotaciones presupuestarias, incorpora-
ción de remanentes de crédito.
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