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ORDEN PEJ/9/2025, de 10 de enero, por la que se da publicidad al Acuerdo de 16 de
diciembre de 2024, del Gobierno de Aragoén, por el que se declara como inversion de
interés autonémico con interés general de Aragén el proyecto “Gigafactoria de Stellan-
tis en Figueruelas” (Zaragoza) y se excluye de la evaluacién de impacto ambiental la
fase 0 del proyecto.

Aprobado por el Gobierno de Aragon el dia 16 de diciembre de 2024, Acuerdo por el que
se declara como inversion de interés autondmico con interés general de Aragon el proyecto
“Gigafactoria de Stellantis en Figueruelas” (Zaragoza) y se excluye de la evaluacion de im-
pacto ambiental la fase 0 del proyecto, se procede a su publicaciéon a continuacion.

Zaragoza, 10 de enero de 2025.

Vicepresidenta y Consejera de Presidencia,
Economia y Justicia,
MARIA DEL MAR VAQUERO PERIANEZ

ACUERDO DE 16 DE DICIEMBRE DE 2024, DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL
QUE SE DECLARA COMO INVERSION DE INTERES AUTONOMICO CON INTERES GE-
NERAL DE ARAGON EL PROYECTO “GIGAFACTORIA DE STELLANTIS EN FIGUE-
RUELAS” (ZARAGOZA) Y SE EXCLUYE DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL LA
FASE 0 DEL PROYECTO.

Las inversiones de interés autonémico se definen en el articulo 6 del Decreto Ley 1/2008,
de 30 de octubre, del Gobierno de Aragén, de medidas administrativas urgentes para facilitar
la actividad econémica en Aragdn, como las declaradas por el Gobierno de Aragoén por tener
una especial relevancia para el desarrollo econémico, social y territorial en Aragén. Dicha
norma legal fue modificada con la promulgacion del Decreto-ley 4/2019, de 30 de enero, del
Gobierno de Aragén, de medidas urgentes para la agilizaciéon de la declaraciéon de interés
general de planes y proyectos (“Boletin Oficial de Aragon”, nimero 22, de 1 de febrero de
2019).

En concreto, el articulo primero de este ultimo Decreto-ley introdujo un nuevo articulo 7
bis) para regular la declaracion de interés autondmico con interés general de Aragén de los
planes y proyectos de interés general, con el objeto de permitir, como sefala la parte expo-
sitiva de la norma, que la declaracién de interés autonémico de una inversiéon pueda im-
plicar la declaracién de interés general conforme a la normativa de ordenacion del territorio,
previa solicitud de informe del Departamento competente en materia de ordenacién del te-
rritorio.

Por otra parte, y en coherencia con dicha modificacién, se reformé el articulo 36 del
texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de Aragén (en lo sucesivo, TR-
LOTA), aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, para ampliar el
ambito de aplicacion de la declaracién de interés general implicito que se regula en dicho
precepto, e incluir aquellas actividades resultantes de inversiones que hayan sido decla-
radas de interés autondmico por el Gobierno de Aragdn cuando tal declaracion implique
su consideracion como de interés general a los efectos establecidos en la normativa de
ordenacion del territorio.

En este contexto normativo debe tomarse en consideracion la solicitud de declaracion
como inversién de interés autonémico con interés general de Aragén del proyecto “Gigafac-
toria de Stellantis en Figueruelas (Zaragoza), presentada con fecha 13 de mayo de 2024 por
Stellantis Espana, SL. A la solicitud se acompafia una memoria justificativa en la que se ex-
ponen los motivos que fundamentan el interés autonémico y general para Aragén del proyecto
presentado. Adicionalmente, Stellantis Espana, SL solicita expresamente, ademas de la de-
claracion de inversién de interés autonémico con interés general de Aragon del proyecto, lo
siguiente: (i) de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 bis, apartado 2, del Decreto Ley
1/2008, de 30 de octubre, que el Gobierno de Aragén designe a Stellantis Espafa, SL como
el promotor definitivo del proyecto de interés general; (ii) se tramite la exencién de la evalua-
cion de impacto ambiental referida a la fase 0 del proyecto. Con fecha 4 y 12 de diciembre de
2024, la citada mercantil presenta respectivas addendas a la solicitud antes citada y ratifica la
solicitud de exencion de la Evaluacion Ambiental de la Fase 0 (cimentacién y estructura de los
nuevos edificios de la planta de Celdas 1).
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Segun se indica en la memoria presentada, la construccion de la Gigafactoria se localizara
en el municipio de Figueruelas y Pedrola de la Comunidad Autbnoma de Aragoén afectando a
una superficie total aproximada de 800.000 m?, parte de los cuales forman parte del actual
complejo de la factoria Stellantis, y seran objeto de reajuste y adaptacion. La actual superficie
total de las instalaciones, segun Registro de la Propiedad de La Almunia de Dofia Godina es
de 3.101.890,70 m?, de los cuales 2.666.720 m? corresponden al término de Figueruelas y
435.170, 70 m? corresponde a Pedrola.

Las concretas actuaciones atinentes a la ejecucién del total de fases para la construc-
cion de la gigafactoria para la fabricacion de baterias para vehiculos eléctricos se desarro-
llaran en las parcelas sobre las cuales Stellantis dispone de cesién de uso y derecho de
superficie.

En cuanto a la ordenacién urbanistica, Figueruelas dispone de un Plan General de Or-
denacién Urbana en virtud de Acuerdo adoptado por la entonces Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio de Zaragoza en sesién de 1 de febrero de 2006, en virtud del cual
se aprobd y dio por acreditada la homologacién de las Normas Subsidiarias de Planea-
miento Municipal a Plan General de Ordenacion Urbana, ordenando la publicacién de las
Normas Urbanisticas y Ordenanzas. Dicho Plan General recoge la concreta normativa ur-
banistica de clasificacién y calificaciéon del suelo, incorporando como planeamiento reco-
gido el Plan Parcial del Poligono Industrial “Entrerrios” y sus especificas Ordenanzas de
edificacion.

Por su parte, Pedrola cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana aprobado por el
Consejo Provincial de Urbanismo de Zaragoza el 10 de junio de 2022 (“Boletin Oficial de la
Provincia de Zaragoza”, de 28 de junio de 2022).

I. Identificacion de la promotora del proyecto.

La iniciativa de desarrollo de la mencionada Gigafactoria se presenta a instancia de Ste-
llantis Espafia, SL, incluido en la sociedad Stellantis NV, grupo de empresas multinacional de
la industria automovilistica cuya sede se ubica en Paises Bajos. Este grupo de empresas fue
constituido oficialmente en enero de 2021 como resultado de la fusién de dos grupos empre-
sariales del sector, los grupos FCAy PSA.

Stellantis es uno de los principales fabricantes de automéviles y proveedores de movilidad
del mundo. El grupo Stellantis integra mas de catorce reconocidas marcas de automoviles
como resultado de la innovacién en productos y servicios de la firma. La amplia variedad de
marcas es resultado del impulso de la diversidad de Stellantis, en su afan por ser la principal
compafiia tecnoldgica de movilidad sostenible a la vez que persigue la creacién de valor afia-
dido para todas las partes que componen la cadena de valor.

La constitucién de Stellantis se oficializa a comienzos de 2021 como resultado de la unién
de dos de los principales conglomerados industriales del sector automotriz de transporte li-
gero en Europa: el grupo italo-estadounidense FCA (Fiat Chrysler Automobiles) y el grupo
francés PSA. De este modo, la compafiia pasaba a ser el cuarto consorcio empresarial inte-
grado en el sector automovilistico mas grande del mundo y el segundo mayor fabricante en
Europa.

El objeto social de la empresa es la fabricacién de vehiculos de motor, con codigo CNAE
2910. Esta clasificacién supone actualmente la actividad empresarial principal desarrollada
por Stellantis en la planta de Figueruelas, que también desarrolla una actividad secundaria de
Fabricacion de piezas y subconjuntos con cédigo CNAE 2932.

Gracias a la ejecucion de la actuacion global que se presenta en la memoria, sera una
realidad la diversificacion de la actividad empresarial desarrollada por Stellantis Espafia en
Zaragoza. La empresa adquirira e instalara los medios para poder producir, en una fase ini-
cial, celdas de baterias tipo LFP, adquiriendo la capacidad de fabricacion de modulos para
baterias de vehiculos eléctricos a través de la ejecucién de las sucesivas fases. Una vez se
efectue la puesta en marcha de la Gigafactoria de baterias, el grupo Stellantis en Zaragoza
incorporara la actividad de fabricacion de pilas y acumuladores eléctricos, con cédigo CNAE
2720.

En lo que respecta a la solvencia técnica del promotor, destacar que los buenos resultados
en la actividad empresarial de Stellantis han traido consigo un continuo incremento de los
valores de la cuenta de resultados desde la fusién de los grupos francés e italoamericano en
2021.

Stellantis ha logrado, a través de las sinergias generadas por la unién de las diferentes
marcas que componen el grupo, sostener el incremento tanto en el nivel de facturacién como
en los beneficios netos:
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[€ ml"ian) m Change
Net revenues 189,544 179,592 +6%
1
F
2 | Net profit 18,625 16,779 +11%
Cash flows from operating activities 22,485 19,959 +13%
g Adjusted operating income™ 24,343 24,017 +1%
N
i Adjusted operating income margin® 12.8% 13.4% (60) bps
o
Industrial free cash flows® 12,858 10,819 +19%

Tabla 1. Resultado de operaciones de Stellantis. Afios 2022 y 2023. Fuente: Notas de
prensa de resultados de Stellantis.

La consolidacion de Stellantis como una de las principales potencias de la industria auto-
motriz se refleja en la tabla 2, con amplios beneficios en el Gltimo ejercicio contable, especial-
mente en los mercados de Norteamérica y de Europa.

MIDDLE CHIMA AND
2023 NORTH ENLARGED EAST & SOUTH INDIA & ASIA
(€ million) AMERICA EUROPE AFRICA AMERICA PACIFIC MASERATI OTHER™ STELLANTIS
86,498 66,444 10,560 16,148
Net revenues from externa
customers 3,526 2335 4,033 189,544
Net revenues from transactions (20) (68)
with other segments 2 154 - 2 -
Net revenues 86,500 66,598 10,560 16,058 3528 2335 3,965 189,544
Net profit/loss)
Tax expensef{benefit)
Net financial expenses/{income) -.E’J
Operating income/(loss)® m
Adjustments: |
Restructuring and other costs, net
of reversals™ 650 475 - % 1 1 20 1161
Collective bargaining agreements
costs™ 418
rgentns curency devaiation” - - - ow - - -1
Impairment expense and supplier
obligations™ 47 154
Reorganization of financial
services™ 6
Takata recall campaign - [44) 30 - & — - m
Patents litigation™ (20) (&0) - U] - am - m
Gains on disposal of equity
investments and other assets™ (65) (&0) - - (57 (39)
Other 40 99 1 (43) (18) (8) -
Total adjustments 1,033 497 n m B4 1 49 m
Adjusted operating income* ™ B8 6,513 1503 2369 502 1 (989) 24343

Tabla 2. Resultados de Stellantis en el afio 2023 (desglosado por Areas). Fuente: Notas de
prensa de resultados de Stellantis.

En cuanto a la situacion de Stellantis en Espafia, el grupo es reconocido como el primer
fabricante de la industria automovilistica nacional. La produccién en Espafia de Stellantis en
2022 supone el 38,4% de la fabricacion de vehiculos en todo el pais con un total de 851.700
entre las tres plantas.

A su vez, es el fabricante lider en vehiculos electrificados (100% eléctricos e hibridos en-
chufables). En el acumulado del afio 2023 durante los diez primeros meses, Stellantis lidera
las ventas con el 21,1% de la cuota de mercado en Espafia.

La fusion del grupo en Espafia con la incorporacion de la marca Opel ha contribuido a que
el beneficio de Stellantis Espafia se haya multiplicado en 2022, con una cifra de negocios del
268% con respecto a la cifra en 2021. En concreto, la planta de Stellantis Espafia Zaragoza,
en el municipio de Figueruelas, es la segunda del grupo vy la tercera planta en toda Espafia
con mayor produccion. Esta planta lleva operativa mas de 40 afios desde su inauguracion en
1982, cuando fue la primera planta del mundo con fabricacién de automoéviles de manera
ininterrumpida, y ha permitido a la fabrica acumular a lo largo de su trayectoria mas de 14
millones de automdviles producidos, cifra superada en 2020.
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Entre los compromisos asumidos por Stellantis en el desarrollo de todas sus actividades
destacan los siguientes:

Stellantis cuenta con los mas altos estandares en el Sistema Integrado de Gestiéon Am-
biental y Energético (SIGAE). Estos sistemas resultan de aplicacion a todas las actividades
que se desarrollan dentro del recinto que opera la planta de Figueruelas. Las certificaciones
que Stellantis ostenta en materia de sistemas de gestion son las siguientes: Sistema de Ges-
tion de Calidad -ISO 9001-, Sistema de Gestion Ambiental (desde 1999) -Esquema Europeo
de Ecogestion y Ecoauditoria (EMAS) y ISO 14001- y Sistema de Gestién Energética (desde
2012) -ISO 50001. Como elemento adicional en el sistema de gestion de Stellantis Zaragoza,
se exige a los proveedores que mantengan un sistema de gestion ISO 14001 / 1SO 50001 o
equivalente, que garantice dicha sostenibilidad y mantenga los mismos compromisos adop-
tados. En cuanto a la gestion de residuos, la planta cuenta con una tasa de reciclado cercano
al 100% de los residuos generados, otorgando un gran valor al sistema de gestién y en con-
sonancia con la aplicacion de las politicas de gestion de la economia circular.

Cabe destacar que la planta de Stellantis Espafia Zaragoza ostenta varios reconocimientos
y premios nacionales e internacionales relacionados con la calidad y el medio ambiente, tales
como el Diploma de Oro por los 15 afios de permanencia en el registro EMAS, el Diploma de
Plata del Wildlife Habitat Council (WHC) 2017/2019/2021, Finalista de la Semana Europea de
la Prevencion de Residuos (EWWR) 2017/2018/2019/2020 y Sello Aragén Circular (2022).

Il. Estructura y descripcion del proyecto.

La inversion total propuesta para ser declarada de interés general y autondmico tiene
como objetivo principal la construccién de una Gigafactoria en sucesivas fases para la fabri-
cacion de baterias (celdas y médulos) para vehiculos eléctricos en el poligono industrial de
Entrerrios en el municipio de Figueruelas.

Las baterias fabricadas seran empleadas en los vehiculos eléctricos de los segmentos de
turismos, crossover y SUV pequefios y medianos bajo la marca del grupo Stellantis: tanto en
la planta de Stellantis Espafia Zaragoza, ubicada junto a la localizacién prevista para situar la
Gigafactoria, como en otras plantas nacionales e internacionales del grupo. De este modo, la
fabricacion de baterias sera un elemento diferenciador de la planta aragonesa como un paso
mas alla en el proceso de fabricacién de vehiculos eléctricos en la fabrica de Figueruelas
evitando la dependencia del suministro procedente de areas alejadas (actualmente, gran
parte de las baterias requeridas proceden de Asia).

La Gigafactoria consiste en una instalacién industrial de gran escala dedicada a la produc-
cion de baterias para vehiculos eléctricos. Estas baterias son esenciales para el desarrollo de
una movilidad sostenible y eficiente, ya que almacenan la energia eléctrica que impulsa los
motores de los vehiculos. La construccion de la Gigafactoria se ha dividido en una serie de
fases.

En concreto, segun se detalla en la informacién presentada por la promotora, la estimacion
de plazos previstos para el desarrollo de la totalidad de la inversién y comienzo de la produc-
cion de baterias en la Gigafactoria es el siguiente.

En junio de 2025 se preveé comenzar la construccién de la Gigafactoria, que comenzara
con la denominada Fase 0, correspondiente a la cimentacion y estructuras de Celdas 1. Una
vez se avance en la edificacién de la planta, se empezaria a introducir progresivamente el
equipamiento necesario para la operatividad completa de la nueva planta. En una segunda
fase, se realizaria un incremento de la capacidad productiva de esta planta a través de la
instalacién de dos nuevas lineas de celdas. Posteriormente, se ejecutaria la edificaciéon de la
Planta de celdas 2 y los edificios de médulos, proporcionando a la Gigafactoria la capacidad
de produccién de estos elementos.

Por lo tanto, a partir de final de marzo de 2028 la Gigafactoria dispondria de todos los
elementos necesarios para desarrollar la actividad prevista de produccion de baterias, una
vez se hayan puesto en marcha las fases de fabricacion de moédulos y de celdas y la planta
se encuentre en completo funcionamiento.

De acuerdo con la informacién consignada en la memoria, la actuacion global prevista por
Stellantis facilitara su adaptacion y respuesta proactiva a la demanda del sector automotriz de
la electrificacion de vehiculos particulares mediante un modelo global eficaz, eficiente y sos-
tenible. La inversién estimada total de las sucesivas fases evidencia la importancia de la
construccion de la Gigafactoria. El desarrollo de la inversion conllevara un claro impulso a la
situacién socioeconémica de Aragon por diversos motivos: la consolidacion de Stellantis Za-
ragoza en su ubicacién actual frente a otras plantas nacionales y contribuyendo a la diversifi-
cacion de la actividad desarrollada; el crecimiento de un sector estratégico en Aragén como
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es la industria automovilistica; y el elevado numero de empleados asociado a la construccién
de la Gigafactoria y su posterior puesta en funcionamiento, que evidentemente supondran un
incremento considerable de la actividad econdmica e ingresos de los municipios del entorno
(Figueruelas, Pedrola y otros municipios de la comarca Ribera Alta del Ebro).

La inversion total estimada por Stellantis para el conjunto de las diferentes fases alcanza
los 4.100 millones de euros y se prevé que, una vez la capacidad total esté instalada, el em-
pleo generado podria superar los tres mil puestos de trabajo.

La ejecucion de la totalidad de la inversién a través de las fases descritas se concibe como
una necesidad para la supervivencia de la actual planta de fabricacion de vehiculos debido a
la apuesta por Stellantis por esta ubicacién y la adaptacion de la cadena de fabricacion al
modelo actual de la descarbonizacion de la industria. A su vez, esta planta es el motor econé-
mico del area, por lo que es vital conseguir el refuerzo en la supervivencia de la misma.

Para la garantia del suministro de energia eléctrica a la planta resultara necesaria una
linea de conexidn a una nueva subestacion (SET) que sera necesario construir, la linea de
conexion en alta a la Gigafactoria, asi como la linea de evacuacion de vertido a la red.

Ill. Valoracion del interés general de Aragén concurrente.

En relacion con la valoracién del interés general de Aragdn concurrente, el informe emitido
por la Direccién General de Planificacion Estratégica y Logistica con fecha 14 de junio de
2024 analiza la solicitud presentada por la mercantil, antes mencionada.

Respecto a la incidencia econémica, el informe recuerda que la ejecucion supondra un
efecto de arrastre en la actividad productiva de la industria. La inversién establecerd a Aragon
como una referencia en la produccion de baterias para coches eléctricos dentro del grupo
Stellantis en Espafa y en Europa, de modo que significara la consolidacion de la planta como
un referente en movilidad sostenible. Una vez se ponga en funcionamiento la Gigafactoria,
generara una nueva actividad que diversifique la produccion desarrollada por Stellantis Zara-
goza.

La implantacién de la Gigafactoria tras la ejecucion de todas las fases tendra enormes
efectos positivos en Aragdn en materia de competitividad de la produccién de vehiculos de la
planta actual al reducir costes de suministro y costes logisticos con un incremento de la cer-
teza en el aprovisionamiento.

Desde el punto de vista social, se prevé que la Gigafactoria sea un afadido en la cadena
de valor que requerira de millares de empleos (directos e indirectos). De acuerdo con las pre-
visiones iniciales de la promotora el proyecto, una vez que la capacidad total esté instalada,
podrian superar los tres mil puestos de trabajo. Esta gigafactoria requerira un perfil educa-
cional especifico, competencias técnicas adecuadas, lo que llevara a la generacion de em-
pleo de valor anadido.

Para realizar una correcta insercion laboral en los puestos de trabajo que la Planta de
Baterias va a demandar, esta previsto desempefar una formacién que resulte pertinente con
respecto a la cualificacién necesaria. Para la formacion de estos recursos humanos, de igual
manera a otros procesos desarrollados, Stellantis Espafia ha llegado a diversos acuerdos que
le permitiran contar con la colaboracién de ramas Técnicas universitarias y de las Escuelas de
Formacion Profesional, de Grado Medio y Superior, en diferentes especialidades.

Resalta, a su vez, la incidencia positiva en cuanto a impactos medioambientales a partir de
la fabricacion de componentes en la nueva planta. Con la disposicion de una factoria de ba-
terias en Espanfa, se producird una reduccion de impactos ambientales vinculados al actual
transporte de componentes. El acortamiento del desplazamiento en el suministro de las bate-
rias lleva asociado una reduccion significativa de la huella de carbono de la cadena de pro-
duccion final del vehiculo.

Asimismo, la inversion esta enfocada en el objetivo final de la electrificacion de la movi-
lidad.

Adicionalmente, Stellantis plantea que el consumo de energia eléctrica que demanda la
planta sea abastecido por fuentes de energia renovables. Concretamente se realizara me-
diante energia solar edlica y fotovoltaica. Para ello, se van a implantar parques de energias
renovables.

Por lo que se refiere a la insercién en el modelo territorial de la Comunidad Auténoma,
atendiendo a la argumentacion de la mercantil en la memoria justificativa, para enmarcar el
proyecto en el modelo territorial de Aragén definido por la Estrategia de Ordenacion Territorial
de Aragon (EOTA), aprobada por Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de
Aragén, la actuacion se encuadra en los principios y objetivos:

1685

csv: BOA20250116021



Num. 10

Boletin Oficial de Aragoén 16/01/2025

1. Promover la implantaciéon de actividades econdmicas.

6. Compatibilidad ambiental.

8. Favorecer la cohesion social.

9. Equilibrio territorial.

10. Equilibrio demografico.

11. Gestién de los recursos naturales.

13. Gestion eficiente de los recursos energéticos.

18. Sistema de asentamientos.

19. Espacios homogéneos y funcionales.

De lo anterior, el citado informe de la Direccion General de Planificacion Estratégica y Lo-
gistica concluye que, a la vista de la documentacion presentada, se estima concurren razones
suficientes para reconocer este proyecto como de interés general de Aragon, procediendo la
emision de informe favorable en este sentido, por parte del Departamento competente por
razon de la materia.

IV. Concurrencia del interés autonémico de la inversion.

Por lo que se refiere a la valoracién de la efectiva concurrencia de la condicion de inversion
de interés autondmico, el informe de la Direccién General de Politica Econémica emitido con
fecha de 21 de junio de 2024 informa favorablemente a la declaracion de interés autonémico.

El citado informe recuerda, al efecto, que en la evaluacion del impacto socioeconémico del
proyecto, se debe considerar que la construccion de la nueva Gigafactoria no solo supone el
incremento de capital fisico propio de la actuacién inversora, sino que genera nuevos puestos
de trabajo estables de alta cualificacion durante el proceso de construccion y operacion del
mismo.

Senala, asimismo, la Comunidad Autbnoma de Aragén presenta una especializacion pro-
ductiva relativa en el sector industrial, y dentro de él en la industria de la automocién, respecto
al conjunto de Espafia, lo que produce importantes impactos positivos para la economia re-
gional.

Por un lado, y como la teoria y evidencia empirica econémica han demostrado amplia-
mente, la industria es el sector que crea mas valor anadido por unidad de trabajo; es decir, es
el sector de la economia con mayor productividad en su conjunto. Por otro lado, la industria
aragonesa es el principal agente de las exportaciones regionales, donde la automocién ocupa
un lugar destacado en las ventas exteriores de productos aragoneses. Ademas, el empleo
que genera es de mayor calidad que el de los otros sectores, tanto por su menor tasa de tem-
poralidad, como por la cualificacion exigida a sus trabajadores de los distintos niveles. Final-
mente, es el sector que mas esfuerzo inversor realiza en |+D+i privado. Por ello, todos los
proyectos empresariales que permitan una ampliacion de las capacidades productivas indus-
triales en la Comunidad Auténoma, contribuyen a potenciar los determinantes econémico
sociales sefalados.

Senala el citado informe, en este sentido, que la instalacion de este proyecto en la Comu-
nidad Auténoma de Aragodn resulta coherente con la delimitacién de Sectores Estratégicos
enunciada por el Gobierno de Aragén, entre los que se encuentra la Automocioén, cuya impor-
tancia relativa se situa en torno al 3,1% del VAB total de la Comunidad Auténoma y en torno
al 3,1% del empleo, de acuerdo con las estimaciones del Instituto Aragonés de Estadistica.

En este marco estratégico de especializacion productiva regional que encuentra en la
planta de Stellantis en Figueruelas el motor econémico del sector, se encuadra el proyecto de
inversion presentado que, a juicio del citado Centro Directivo, contribuira: a la diversificacion
de su actividad; al crecimiento de un sector estratégico en Aragén como es la industria auto-
movilistica; a la generacion de un elevado nimero de empleados; al incremento considerable
de la actividad econémica e ingresos de los municipios del entorno (Figueruelas, Pedrola y
otros municipios de la Comarca Ribera Alta del Ebro); y en definitiva a garantizar su supervi-
vencia en un mundo cada vez mas global y competitivo.

Efectivamente, la ejecucion, continua indicando el informe, supondra un efecto de arrastre
en la actividad productiva de la industria. La inversion establecera a Aragdén como una refe-
rencia en la produccién de baterias para coches eléctricos dentro del grupo Stellantis en Es-
pafa y en Europa, de modo que significara la consolidacién de la planta como un referente en
movilidad sostenible. Una vez se ponga en funcionamiento la Gigafactoria, generara una
nueva actividad que diversifique la produccién desarrollada por Stellantis Zaragoza y permita
la exportacion de un nuevo producto.

El arrastre de la Gigafactoria provocara, a juicio de la mencionada Direcciéon General, un
incremento en las actividades complementarias del sector automovilistico, movilizando a pro-
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veedores préximos y otros agentes de la industria durante la fase de construccion y en la fase
de operacion de la planta. La implantacién de la Gigafactoria tras la ejecucién de todas las
fases tendra enormes efectos positivos en Aragén en materia de competitividad de la produc-
cion de vehiculos de la planta actual al reducir costes de suministro y costes logisticos con un
incremento de la certeza en el aprovisionamiento.

Por ultimo, la imagen de Aragon, y en concreto de la zona de implantacién de la Gigafac-
toria, se veria impulsada como un hub de la movilidad eléctrica y repercutiria en el prestigio
de la region ante la mirada de otros agentes de la industria en Europa.

Atendiendo ahora al volumen de inversion econdémica prevista por la promotora y a los
datos relativos a la generacién de empleo, la Direccion General de Politica Econdmica sefiala
que la puesta en marcha de la nueva factoria tendria un claro impacto positivo en el creci-
miento poblacional de la zona mas préxima a la planta y en la empleabilidad de los municipios
cercanos (principalmente Figueruelas y Pedrola). Ademas, debido a la magnitud de la tota-
lidad de la actuacion tras la ejecucion de sus diferentes fases y la alta empleabilidad de las
inversiones, el ambito de influencia se extendera de manera prioritaria a Zaragoza como nu-
cleo de fuerza laboral.

Por lo que se refiere a la solvencia financiera, esta queda mas que acreditada por los ul-
timos resultados y datos publicados por el grupo automovilistico que acompana en la docu-
mentacién aportada en los que ha demostrado obtener resultados financieros muy positivos,
y amplios beneficios en el ultimo ejercicio contable, especialmente en los mercados de Norte-
américa y de Europa. A ello se suma la financiacion procedente de diversas convocatorias de
subvenciones publicas vinculadas a la promocién del vehiculo eléctrico y, en particular, las
procedentes de fondos Next Generation UE.

Por lo que respecta a la viabilidad econémica y financiera de la actuacion, la promotora
presenta un estudio del balance de ingresos y gastos que comportara la construccion de la
Gigafactoria una vez ejecutadas todas las inversiones hasta el afno 2038, que arroja resul-
tados beneficiosos para la compania. A ello se suma el importe estimado de subvenciones y
ayudas que esperan obtener para financiar el proyecto de inversion, lo que incrementara la
rentabilidad.

Por su parte, la extensa experiencia de Stellantis en el sector de la automocion asegura la
viabilidad técnica y operativa del proyecto que se pretende implantar en Aragon.

Por todo lo expuesto, tras el examen de los datos presentados hasta el momento, la Direc-
cion General de Politica Econémica considera que el proyecto presentado por la empresa
Stellantis Espafia, SL, tendria un indudable interés autonémico para impulsara sectores es-
tratégicos para la Comunidad Auténoma como es la automocién y su cluster, lo que contri-
buiria al desarrollo de un modelo productivo regional mas competitivo.

A ello debe afadirse el importante efecto que tendra para la dinamizacion econémica de
los territorios municipales beneficiados, asi como por ser una inversién generadora de riqueza
e ingresos en el ambito local. Ademas, por las caracteristicas del proyecto presentado, este
permitiria generar un crecimiento local endégeno, duradero, innovador y sostenible. Asi-
mismo, el proyecto tendra un destacado impacto social al generar empleo local cualificado, lo
que refuerza la cohesion social e incide positivamente en la estructura social actual de la
zona, configurandose como una palanca de desarrollo econémico y social no solo para los
municipios beneficiados, sino para el conjunto de Aragén.

Adicionalmente, desarrollar el proyecto de inversion que promueve Stellantis Espana, SL,
generaria, ademas de la propia inversion econémica y creacion de empleo, la obtencién de
sumas de ingresos en tasas e impuestos municipales y autonémicos durante las proximas
décadas, lo que repercutiria favorablemente en su capacidad econémica y las dotaria de re-
cursos para acometer tanto la ampliacion de los servicios existentes como la implantacién o
mejora de los equipamientos necesarios.

Desde la optica territorial, este proyecto se inserta en el modelo territorial aragonés me-
diante el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén
(EOTA). Desde la optica territorial, este proyecto contribuye a la cohesion regional, fomen-
tando un asentamiento de la poblacion en el territorio durante los préximos afos. A tal efecto,
cabe destacar que la generacion de empleo en el medio rural es un objetivo basico de la Po-
litica Demografica y contra la despoblacion de la Comunidad Auténoma de Aragon, ya que es
un pilar fundamental que contribuye a revertir la pérdida de poblacién que ha experimentado
el medio rural aragonés.

En virtud de todo lo sefialado, y considerando que constituyen objetivos estratégicos del
Plan del Gobierno de Aragén promover la actividad econémica e impulsar el desarrollo de
sectores estratégicos de la economia aragonesa, en el marco del ejercicio de las competen-
cias que tiene encomendadas la Direccion General de Politica Econdmica en materia de

1687

csv: BOA20250116021



Num. 10

Boletin Oficial de Aragoén 16/01/2025

promocion y desarrollo econdmico, se considera que este proyecto empresarial de la mer-
cantil Stellantis Espana, SL, es conveniente. Ello se debe a las consecuencias positivas que
para la Comunidad Auténoma podrian derivarse, permitiendo asi crear las bases econémicas
que permitan en un futuro corregir los déficits de generacién de renta, poblacion, empleo,
actividad productiva y cohesién en el desarrollo uniforme de Aragén. En consecuencia, el
proyecto de inversion presentado merece su declaracion como inversion interés autonémico
por lo que dicha Direccidon General informa favorablemente.

Por su parte, la Direccion General de Promocion Industrial e Innovacion, con fecha 6 de
junio de 2024, emite igualmente informe favorable a la citada declaracion de inversion auto-
némico del proyecto sefalado en atencién de multiples factores. Por una parte, recuerda el
informe que dicho proyecto se enmarca dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
aprobados por la ONU en la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible. Entre estos obje-
tivos, el numero 9 esta dedicado a la Industria, Innovacién e Infraestructuras, que establece
entre sus metas la 9.2 “Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a
2030, aumentar significativamente la contribucién de la industria al empleo y al producto in-
terno bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucién en los
paises menos adelantados” y la 9.4 “De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y recon-
vertir las industrias para que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y
promoviendo la adopcién de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente
racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades
respectivas”.

Indica, igualmente, el citado 6érgano directivo que el aumento de la contribucién de la in-
dustria al empleo y al PIB, establecido en la meta 9.2, deriva de que la industria es un sector
clave para la generacion de empleo de calidad y el crecimiento econémico equilibrado de un
pais por su capacidad de mejorar la competitividad de la economia, su importante nivel de
inversion en innovacion y su alta capacidad exportadora.

Su caracter estratégico motivo que, en 2014, la Unién Europea fijara el objetivo de relanzar
la industria en Europa como eje del crecimiento econdémico, identificando el 20% del PIB
como la meta a alcanzar en 2020. Por esta razén, el Gobierno considera necesario elevar el
protagonismo de la politica industrial hasta situarlo en el centro de la agenda politica, con el
objetivo ultimo de lograr un modelo de crecimiento sostenido, sostenible e integrador que
promueva el empleo estable y de calidad.

La movilidad esta en plena revolucién y sera uno de los ejes transformadores de la eco-
nomia espafola durante los préoximos afios. Los coches, que llevan afios en el mercado im-
pulsados por los motores de combustion, deben sustituirse progresivamente por otros propul-
sados mediante energias alternativas y por motor eléctrico. La practica totalidad de los
fabricantes de automoviles tienen claro que su futuro sera electrificado en un entorno alta-
mente competitivo con objetivos muy exigentes de eficiencia y ahorro de costes, y donde las
decisiones son constantes e impactan en las inversiones a realizar y en el empleo de las
plantas.

En consecuencia, el citado informe sefala que resulta de interés general que, desde el
Gobierno de Aragén, se incentiven y apoyen decididamente a las inversiones que resultan
imprescindibles de acometer por parte de actores clave del sector de la automocion de Aragén,
en proyectos de investigacion y desarrollo, proteccion del medio ambiente y eficiencia ener-
gética, asi como de transformacion y modernizacién tecnolégica de los procesos como medio
para la dinamizacion de un sector eminentemente tractor de la economia regional.

Stellantis Espafa, SL, en su planta de Figueruelas, es el Unico fabricante de automoviles
radicado en Aragon, se instalé hace mas de 40 afios, y desde entonces no solo es el mayor
foco de actividad industrial aragonesa sino de toda su economia. La empresa es titular de una
fabrica situada en Figueruelas, donde emplea a unos 5.400 trabajadores directos; asimismo
genera otros indirectos en el resto de la industria auxiliar de la automocion regional, que en
esta Comunidad estéd formada por unas 213 empresas, que en su conjunto emplean aproxi-
madamente a 24.000 trabajadores directos e indirectos en empleos de gran calidad y cualifi-
cacion, es decir, el 30,4% del empleo industrial. Esta empresa contribuye a las exportaciones
del sector, que suponen el 35% del total de las exportaciones de la Comunidad.

El mencionado informe indica que, tomando en consideracion la estimacion de generacion
de empleo del proyecto, incluyendo el empleo indirecto, el apoyo a la actividad de Stellatis en
Aragén contribuye a la fortaleza de todo su sector auxiliar y de todos los servicios que a su
amparo se han creado, y que abastecen no so6lo al sector de la automocién, sino a otros mu-
chos subsectores de actividad de Zaragoza, de Aragon y de su area de influencia en toda
Espana.
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El sector de automocion es un sector maduro, pero no asi sus tecnologias, cada vez mas
sofisticadas como consecuencia del altisimo grado de competitividad en el sector. Sus tecno-
logias no s6lo abarcan a los elementos fisicos, bien sean mecanicos, eléctricos, electronicos,
quimicos, informaticos, etc, abarcan ademas a las areas de organizacion, de calidad, de con-
tribucion a la sostenibilidad, a la cultura de dialogo social, etc. Por ello, la factoria de Stellantis
constituye, desde hace décadas, uno de los focos prioritarios del conocimiento industrial y de
la cultura empresarial de la Comunidad siendo un elemento principal en la urdimbre del tejido
empresarial aragonés.

Alude la Direccién General de Promocién Industrial e Innovacién a que la planta de Ste-
llantis Espafia Zaragoza, en el municipio de Figueruelas, es la segunda del grupo y la tercera
planta en toda Espafia con mayor produccion. Esta planta fue la primera planta del mundo con
fabricacion de automoéviles de manera ininterrumpida, y ha permitido a la fabrica acumular a
lo largo de su trayectoria mas de 14 millones de automoviles producidos, cifra superada en
2020.

Destaca igualmente aspectos como la formacion y la proyeccidn de la imagen exterior de
Aragon asi como las buenas practicas que una actividad como la que se propone exigen,
consiste en el prestigio y la imagen de Aragon ante otros agentes del sector industrial y em-
presarial en general de toda Europa.

El citado Centro Directivo destaca también que el proyecto favorece la supervivencia de la
de la actual planta de fabricacion de vehiculos debido a la apuesta por Stellantis por esta
ubicacion y la adaptacion de la cadena de fabricacién al modelo actual de la descarbonizacion
de la industria. Es mas, el desarrollo de la inversion conllevara un claro impulso a la situacion
socioecondmica de Aragén y comporta un indudable nimero de aportaciones a la politica de
politica de fomento de la actividad industrial aragonesa. En concreto, apoya una mayor diver-
sificaciéon y especializacion industrial, la actividad es complementaria con cadenas de valor
bien enraizadas en la comunidad auténoma de Aragon, tiene una destacada capacidad expor-
tadora, fomenta un mercado laboral de calidad y con estabilidad, incrementa la productividad
del empleo producido, requiere e induce capacidades de investigacion e innovacion, genera
un importante nivel de actividad econémica, tanto en el sector industrial como en el sector de
servicios, consolida las capacidades industriales y de servicios avanzados de la Comunidad
Auténoma y alinea la actividad industrial de Aragén con las estrategias de la Unién Europea.

En atencion a todas estas consideraciones, la Direccion General de Politica Industrial e
Innovacién informa favorablemente, en lo que respecto a los aspectos del mismo incluidos en
su ambito competencial, la declaracion del proyecto como inversion de interés autonémico y
de interés general.

Por su parte, la Direccion General de Energia y Minas, de fecha 5 de junio de 2024, en el
que se describe brevemente el proyecto y sus principales caracteristicas. Se pone de mani-
fiesto que, en cuanto al consumo energético durante la operacién de la fabricacion de bate-
rias, la Gigafactoria sera un gran consumidor energético y analiza la capacidad de suministro
y generacién necesaria para la viabilidad del proyecto.

Sefala que Stellantis ha incorporado una serie de principios dentro del disefio de la Giga-
factoria para optimizar y tratar de reducir al maximo el consumo como parte del plan estraté-
gico “Dare Forward” con el enfoque de minimizar el consumo energético a través de equipos
eficientes, evitar el consumo de gas y emisiones de CO2, la aplicacion de tecnologia eléctrica
en los procesos, tanto para los hornos como para el acondicionamiento de las naves asi como
la autonomia energética de la Gigafactoria a través de un parque de renovables. También
enmarca el proyecto en la politica de movilidad eléctrica emprendida por la Unién Europea en
los ultimos afios.

El citado informe recuerda que Aragon tiene disponibilidad geografica y condiciones primas
para la implementaciéon de nuevos proyectos de produccion de energia de base solar o edlica.
Mas del 75 % de la generacion de electricidad en Aragdn proviene de recursos renovables y
esta sigue creciendo afio tras afio con la puesta en servicio de nuevos parques edlicos y
plantas fotovoltaicas. En torno al 40% de la produccion total de energia eléctrica es expor-
tada, siendo el propdsito de la Comunidad Auténoma que este porcentaje no aumente con la
puesta en servicio de nuevas instalaciones de produccién de electricidad de origen renova-
bles.

Recuerda también la repercusion econdémica que para Aragon tiene la produccion de
energia eléctrica de origen renovables, a la que se suma que el consumo de energia eléctrica
tiene en los territorios que se consume, los beneficios sobre la economia y el empleo en
Aragon serian indiscutibles. Es decir, la suma de produccion de energia eléctrica de origen
renovables, el vertido de esta energia a las redes de transporte y de distribucién en Aragén, y
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el suministro y consumo de la energia en el territorio de Aragon, tendria un efecto multipli-
cador sobre la economia muy superior a la sola actividad de produccion de electricidad.

En atencidn a tales consideraciones, la Direccién General de Energia y Minas, en lo rela-
tivo a la materia de energia y a las instalaciones eléctricas privadas de suministro de energia
eléctrica y de generacién de electricidad renovable en régimen de autoconsumo con exce-
dentes asociadas a la gigafactoria propiedad de Stellantis Espafia, SL, se refiere, informa
favorablemente para la declaracion como inversién de interés autonémico.

V. Exclusion de evaluacion de impacto ambiental de la Fase 0 del proyecto.

Por lo que se refiere a la solicitud de declaracién de exclusién de la obligacion de someti-
miento a evaluacion de impacto ambiental (en adelante, EIA) de la Fase 0 de construccion de
los edificios de celdas de la Gigafactoria para la fabricacion de baterias para vehiculos eléc-
tricos, el solicitante acompafa la peticion de una Memoria Justificativa de la procedencia de
la exclusién en la que se detallan los perjuicios que se producirian en caso de que esta exclu-
sion no fuera de aplicacion, dando asi cumplimiento a lo previsto en el articulo 8 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental; y en la que se realiza una sucinta
descripcion de las etapas constructivas previstas para la ejecucion de las diferentes fases de
la Gigafactoria donde se desarrollara la actividad de referencia, quedando perfectamente
identificadas, de forma expresa, las actuaciones que forman parte de la Fase 0 respecto a la
cual se solicita la exencioén.

La mercantil también adjunta un documento de Analisis ambiental y Medidas de Vigilancia
Ambiental Alternativas que se tendran en cuenta durante la Fase 0 para la que se solicita su
exclusion, con el objetivo de comprometerse con el cumplimiento de todos los requerimientos
ambientales desde su inicio.

En este documento se indica que las actuaciones proyectadas con impactos ambientales
serian aquellas vinculadas con los movimientos de tierra, excavaciones, rellenos y acopios de
materiales; transito de maquinaria; ocupacion temporal del territorio para llevar a cabo las
obras; ejecucién de armados; hormigonados para las cimentaciones; montaje de la estructura
prefabricada de los edificios Celdas 1, asi como las vinculadas al consumo de recursos, de-
manda de mano de obra e induccién de actividades econémicas y a la generacion y gestion
de residuos.

En cuanto a las afecciones al medio se han analizado las referidas, entre otras, a la atmds-
fera, calidad del aire y cambio climatico; ruido y vibraciones; paisaje; vegetacion, usos del
suelo y Habitats de Interés Comunitario (HIC); fauna o areas protegidas y areas de interés
natural.

Asimismo, en la documentacion presentada por el promotor se incluye un Programa de
Vigilancia y Seguimiento Ambiental (PVA) asociado a esta fase 0 del proyecto de la Gigafac-
toria con el objetivo de establecer un sistema que garantice el cumplimiento de las indica-
ciones y de las medidas previstas, asi como de aquellas que posteriormente establezca el
promotor y/o la administracion.

Vista la solicitud formulada por Stellantis Espafia y de acuerdo con la normativa de aplica-
cion, por parte de la Direccion General de Planificacion Estratégica y Logistica se requirié con
fecha 5 de junio de 2024 al 6rgano ambiental autonémico, el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA) para que, en el ambito de sus competencias, emitiese un informe sobre
posibilidad de exclusion de la evaluacion de impacto ambiental (EIA) del proyecto vinculado a
la tramitacion de la dicha Fase 0 (cimentaciones y estructura edificios Celdas 1) y sobre la
procedencia de someter el proyecto a otra forma alternativa de evaluacion que cumpla los
principios y objetivos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Con fecha 13 de junio de 2024, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental emitié informe
sobre la citada solicitud de exclusion, en el que, a la vista de la documentacion justificativa
aportada por el promotor, dictamina lo siguiente:

- La solicitud de exencién de evaluacion ambiental tiene un ambito exclusivo para la Fase
0 del proyecto con un alcance que se limita a la etapa inicial de la fase de construccion.

- Se excluyen del &mbito de la solicitud de exencion de evaluacién ambiental etapas mas
avanzadas de la Fase de construccion, la Fase de funcionamiento y la Fase de abandono.

- El emplazamiento del proyecto es en suelo urbano de uso industrial dentro de un poli-
gono industrial consolidado y en un entorno totalmente antropizado por estar préximo a facto-
rias industriales, vias de alta capacidad, lineas eléctricas de alta tensién, explotaciones mi-
neras, instalaciones de produccion de energia, etc..

- Que las actuaciones contempladas dentro de la Fase 0 (acondicionamiento parcela, ci-
mentaciones, etc.) por si mismas no requeririan evaluacién ambiental ordinaria por no estar
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dentro de ningun supuesto de los anexos | y Il de la legislacion en materia de evaluacion
ambiental ya sea autondmica o estatal.

- La tramitacion de la evaluacion ambiental si se va a realizar en relacién a las otras fases
constructivas de mayor complejidad y de la fase de funcionamiento y de abandono, asi como
también se tramitara la Autorizacién Ambiental Integrada de las instalaciones en las que se
desarrolle la actividad sujeta a dicho régimen.

- La reversibilidad de las acciones a ejecutar en el hipotético caso de que el proyecto no
llegase a superar las tramitaciones indicadas en el punto anterior o por cualquier causa ajena
a este Instituto, que permitiria la reversion al estado inicial y previo a la Fase 0.

Por todo ello, se informa favorablemente la exencion de evaluacion ambiental para la Fase
0 de construccién de los edificios de celdas de la Gigafactoria para fabricacion de baterias
para coches eléctricos en relacion a la cimentacion y estructura de los nuevos edificios de las
plantas de Celdas 1, si bien el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental realiza las siguientes
consideraciones para su cumplimiento por la empresa:

- Se deberan implementar las medidas de minimizacién de las afecciones ambientales y
dar cumplimiento al Plan de Vigilancia Ambiental durante la ejecucion de las actuaciones pre-
vistas en la Fase 0 y durante el desarrollo de las mismas establecidas en el documento “Ana-
lisis Ambiental. Medidas de Vigilancia Ambiental Alternativas” aportado por el promotor.

- Se estableceran todas aquellas medidas que sean necesarias ante cualquier impacto no
previsto en la documentacion aportada por el promotor.

- Los informes de seguimiento ambiental deberan estar a disposicién de la administracion
autondmica ante cualquier solicitud por parte de esta.

- El promotor quedara obligado al cumplimiento de los condicionados de la Autorizacion
Ambiental Integrada que se emita para el desarrollo de la actividad, en la que se incluira la
declaracion de impacto ambiental para las fases del proyecto que no son objeto de la exen-
cion.

Por su parte, la Direccién General de Planificacién Estratégica y Logistica, ha emitido in-
forme-propuesta con fecha 14 de junio de 2024 relativa a la citada solicitud de exencién, una
vez recibido el mencionado informe ambiental, en el que sefala que la solicitud presentada
por Stellantis Espafia estd amparada en lo dispuesto en el articulo 8.3 de la citada Ley
21/2013, de 9 de diciembre, en linea con la Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 16 de abril de 2014, que contempla la posibilidad de exclusién de un proyecto
determinado de la evaluacién de impacto ambiental (EIA) en casos excepcionales mediante
acuerdo motivado del Consejo de Ministros, o del érgano que determine cada comunidad
auténoma, cuando su aplicacion pueda tener efectos perjudiciales para la finalidad del pro-
yecto o aquellos proyectos que consistan en obras de reparacion o mejora de infraestructuras
criticas.

El informe resalta que las razones aducidas por la empresa para justificar la aplicacion de
la exencidn estan centradas en la magnitud del proyecto que se va a ejecutar en Aragén, en
el que, “el volumen de las construcciones, con una superficie construida de unos 500.000 m?,
necesarias para albergar las posteriores instalaciones, infraestructuras y equipamientos ne-
cesarios para la puesta en marcha de la Gigafactoria, hace totalmente necesario adelantar
alguna de las fases de construccién para poder llegar a cumplir el ambicioso objetivo que
hacen viable para Aragon las citadas etapas que engloban la Gigafactoria”. Se afade que
para la puesta en marcha de la Gigafactoria, atendiendo a los plazos de fabricacién de los
diferentes elementos y equipamientos necesarios que se necesitan para la puesta en funcio-
namiento, resulta totalmente necesario poder iniciar los trabajos relativos a la Fase 0 en fe-
chas concretas que marcan el camino critico de la planificacién de la Gigafactoria.

Como indica el Informe de la Direccién General de Planificacion Estratégica y Logistica, el
cumplimiento de los plazos para la implantaciéon de actividades econdmicas constituye hoy
dia uno de los factores de competitividad que los territorios y las administraciones que los
gestionan pueden esgrimir como factor decisivo para lograr atraer inversiones. Es por ello las
Administraciones Publicas estan obligadas a adoptar todas las medidas necesarias para im-
pulsar aquellos proyectos estratégicos en la Comunidad Auténoma que generan tanta riqueza
y empleo en el territorio, como sucede en el presente caso; evidentemente, siempre del marco
legal de aplicacion.

En el presente caso, la solicitud de exencion solicitada al amparo del articulo 8 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y de la Directiva comunitaria mencio-
nada, estaria suficientemente justificada por los efectos perjudiciales que se derivarian para
la ejecucién del proyecto si este no se realiza en el plazo programado por la empresa, y con-
secuentemente, para la propia Comunidad Autbnoma aragonesa.

1691

csv: BOA20250116021



Num. 10

Boletin Oficial de Aragoén 16/01/2025

Dicha conclusion tiene amparo en la Comunicacion de la Comisidon denominada “Docu-
mento orientativo relativo a la aplicacion de las exenciones contempladas en la Directiva
sobre la evaluacion de impacto ambiental (Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y el
Consejo, en su versiéon modificada por la Directiva 2014/52/UE) - articulo 1, apartado 3, ar-
ticulo 2, apartados 4 y 5 (2019/C 386/05)” que determina el significado de “casos excepcio-
nales” y establece criterios para su aplicacion.

Segun este documento, como excepcionales se admitirian aquellos supuestos en que se
requiera conceder y completar una autorizacion para el desarrollo del proyecto con tanta ce-
leridad que no haya tiempo suficiente para preparar toda la informacién medioambiental re-
querida. A tal efecto se citan algunas sentencias del TJUE en las que se hace costar que el
articulo 2, apartado 4 “exige que el proyecto resulta suficientemente urgente para justificar
que no se efectue la evaluacion” (...) “la necesidad urgente del proyecto fue tal que no haber
podido ejecutarlo habria ido en contra de las razones imperiosas de interés publico y habria
supuesto una amenaza a la estabilidad y la seguridad politica, administrativa y econdmica. Si
se produce una situacion de este tipo, existe cierto margen (aunque limitado) para aplicar esta
exencion, siempre y cuando se cumplan todas las condiciones”.

Por otra parte, el informe hace constar que segun el documento referido “Las evaluaciones
podrian realizarse de varias maneras diferentes. Por ejemplo, en el caso de un proyecto con
distintas fases, puede que resulte conveniente efectuar una evaluacion parcial de impacto
medioambiental que englobe solo alguna de ellas. Aunque, debido a la urgencia del proyecto,
en la primera fase pueda descartarse el cumplimiento de los requisitos de evaluacion de im-
pacto medioambiental, este puede ser plenamente factible en las fases siguientes. Esto cons-
tituiria una respuesta proporcionada al caso excepcional, al garantizar que los requisitos de la
Directiva se cumplan en la medida de lo posible.” (el subrayado es nuestro).

Por todo ello, el informe concluye que la exencidn solicitada se halla amparada por los
criterios interpretativos contenidos en la Comunicacion de la Comisién, por cuanto se limita a
la fase 0 del proyecto de construccién de la Gigafactoria, que comprende el inicio de la cons-
truccion (ejecucion de las cimentaciones y estructuras prefabricadas de los edificios de celdas)
en un suelo, que, ademas, tiene la clasificacion de urbano; y sobre todo, que no exime de la
EIA al resto de proyectos integrantes del PIGA que se tramitard una vez obtenida la declara-
cion de interés autondmico con interés general que se ha solicitado, o del procedimiento
ambiental de Autorizacion Ambiental Integrada (AAl) simultaneo o posterior.

Nos hallamos, por lo tanto, ante un supuesto en el que la justificacion de la exclusion es-
taria determinada por los efectos perjudiciales que comportaria para la finalidad del proyecto
global realizar una EIA del proyecto de obras correspondiente a la fase 0, ya que retrasaria en
varios meses la puesta en marcha de la fabricacion de baterias, con el consiguiente perjuicio
econdémico y socio-laboral asociado.

Asi lo ha considerado también el érgano autonémico competente en materia de medio
ambiente - INAGA - quien, en su informe, ha resaltado que las obras comprendidas en la Fase
0 para las que se solicita la exencion de EIA “incluso la construccion de un edificio en suelo
urbano, no estarian sujetas a evaluacién ambiental ni Autorizacién Ambiental Integrada, la
cual deriva de la actividad productiva que se pretende desarrollar alli”, afirmacién que también
ha referido el promotor de la Gigafactoria en la documentacion presentada.

Sin perjuicio de dicha afirmacion, el informe del rgano ambiental ha valorado las medidas
alternativas o medidas de evaluacién y vigilancia ambiental que se han presentado por el
promotor para implementar en el desarrollo de denominada Fase 0 y resalta determinadas
cuestiones relevantes a efectos de valorar la posible exclusion de la evaluacién de impacto
ambiental de este proyecto. A tal efecto, considera que solicitud de exencioén de evaluacion
ambiental tiene un ambito exclusivo para la Fase 0 del proyecto con un alcance que se limita
a la etapa inicial de la fase de construccion, excluyéndose de dicha solicitud etapas mas avan-
zadas de la Fase de construccion, la Fase de funcionamiento y la Fase de abandono. Dichas
fases constructivas, las de mayor complejidad, si deberan obtener las evaluaciones y autori-
zaciones ambientales correspondientes.

Por otra parte, indica que el emplazamiento del proyecto fase 0 afecta a un suelo urbano
de uso industrial dentro de un poligono industrial consolidado y en un entorno totalmente an-
tropizado por estar proximo a factorias industriales, vias de alta capacidad, lineas eléctricas
de alta tension, explotaciones mineras, instalaciones de produccion de energia, entre otros.
Por ello se considera, como ya se ha indicado, que las actuaciones contempladas dentro de
la Fase 0 (acondicionamiento parcela, cimentaciones, etc.) por si mismas no requeririan eva-
luacion ambiental ordinaria al no estar dentro de ningun supuesto de los anexos | y Il de la
legislacion en materia de evaluacion ambiental ya sea autonémica o estatal.
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Finalmente, el informe resalta “La reversibilidad de las acciones a ejecutar en el hipotético
caso de que el proyecto no llegase a superar las tramitaciones indicadas en el punto anterior
0 por cualquier causa ajena a este Instituto, que permitiria la reversion al estado inicial y
previo a la Fase”.

Por todo lo expuesto, teniendo en cuenta los informes favorables emitidos por el Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) y la Direccién General de Planificacién Estratégica
y Logistica, en su condicidon de 6rgano competente para la tramitacién del procedimiento sus-
tantivo de aprobacién de Planes y Proyectos de Interés General de Aragén en el que se in-
serta la evaluacion ambiental cuya exencion se solicita, cabe concluir la procedencia de
otorgar la exclusion de la evaluacién de impacto ambiental de la Fase 0 (cimentaciones y
estructura edificio Celdas 1) del proyecto denominado “Construccién de una Gigafactoria para
fabricacion de baterias para coches eléctricos”, promovido por Stellantis Espana en los tér-
minos municipales de Figueruelas y Pedrola, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluaciéon Ambiental, por considerar que su aplicacion
puede tener efectos perjudiciales para la finalidad del proyecto, de conformidad con los argu-
mentos esgrimidos. En todo caso, el promotor debera dar cumplimiento a las condiciones
sefialadas en el informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) fechado el 13
de junio de 2024, que han sido transcritas en el presente acuerdo.

Finalmente, hay que resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 24,3 Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragén y en el articulo
8.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, debera publicarse en el
“Boletin Oficial de Aragén” el acuerdo de exclusién y los motivos que lo justifican, y poner a
disposicion del publico en su Sede electrdnica la informacion relativa a la decision de exclu-
sion y el examen sobre las formas alternativas de evaluacion del proyecto excluido. Asimismo,
el érgano sustantivo para autorizar el proyecto que hubiera sido excluido de evaluacion de
impacto ambiental, con caracter previo a la autorizaciéon, debera comunicar la informacién
indicada a la Comisién Europea.

V1. Efectos y competencia.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo indicado en el articulo 7 bis) del Decreto
Ley 1/2008, de 30 de octubre, en la redaccion otorgada por el articulo primero del Decreto-ley
4/2019, de 30 de enero, del Gobierno de Aragén, de medidas urgentes para la agilizacion de
la declaracién de interés general de planes y proyectos, y en cumplimiento de los objetivos del
Gobierno de Aragon de promocion de la actividad econdmica e impulso de sectores estraté-
gicos de la economia aragonesa como son las energias renovables, se considera que el
proyecto “Gigafactoria de Stellantis en Figueruelas ( Zaragoza) dado su impacto en términos
de inversion y creacién de empleo en Aragon, reune los requisitos para su declaraciéon como
una inversion de interés autondémico y de interés general de Aragén.

Dicha declaracion, conlleva que todos los tramites administrativos vinculados a la autori-
zacion, ejecucion y desarrollo del proyecto tendran un impulso preferente y urgente por parte
de las Administraciones Publicas aragonesas, reduciéndose a la mitad los plazos ordinarios
de tramite en los procedimientos administrativos previstos en la normativa aragonesa, salvo
los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos, con las especificaciones establecidas
en los articulos 10 y 11 del citado Decreto Ley 1/2008, de 30 de octubre, en materia de urba-
nismo y medio ambiente.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 7 bis) del Decreto Ley 1/2008, de 30 de oc-
tubre y el articulo 36 del TRLOTA, la declaracion de interés autonémico conlleva, asimismo,
que el proyecto se considere de interés general a todos los efectos establecidos en la legisla-
cioén de ordenacion del territorio. Asimismo, al ser un proyecto que se tramita a iniciativa pri-
vada, corresponde al Gobierno de Aragén decidir si quien ejerce la iniciativa asume la condi-
cion de promotor del plan o proyecto de interés general o si la reserva a un consorcio de
interés general, una sociedad urbanistica o, previo concurso publico, a otra persona (apartado
2, articulo 7 bis). En este caso, la designacién de Stellantis Espafia SL como promotor defini-
tivo del proyecto se encuentra plenamente motivada por cuanto se trata del promotor que va
a asumir directamente la inversion final que justifica la declaracion de inversion de interés
autondmico con interés general de Aragén, cuenta con la disponibilidad de los terrenos nece-
sarios para la viabilidad del proyecto y, en general, en atencién a toda la fundamentacion ex-
puesta en el presente acuerdo.

Sin perjuicio de lo expuesto, hay que recordar que la declaracién de inversion de interés
autondmico con interés general no exime al solicitante del cumplimiento de los requisitos le-
gales exigidos para que se otorguen las autorizaciones y actos administrativos necesarios, en

1693

csv: BOA20250116021



Num. 10

Boletin Oficial de Aragoén 16/01/2025

especial, los previstos en la normativa de ordenacion territorial y urbanistica, ni condiciona a
la Administracion en la aplicacion de la normativa legalmente exigible.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del citado Decreto-ley, las declaraciones de
inversion de interés autondémico deberan acordarse a propuesta de cualquiera de los miem-
bros del Gobierno de Aragon, en cualquier momento de la tramitacion administrativa del ex-
pediente, si bien sélo surtiran efectos a partir de la fecha en que se declare el interés auton6-
mico de la inversion.

Conforme a lo establecido en el apartado tercero del articulo 7 bis) del Decreto Ley 1/2008,
corresponde al Gobierno de Aragén acordar la declaracion de interés autonémico con interés
general de Aragdn, a propuesta del Departamento competente en materia de ordenacién del
territorio de acuerdo con el Departamento que tramite el expediente.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8.3 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, corresponde al Gobierno de Aragén en su ambito de
competencias, a propuesta del érgano sustantivo, en el presente caso, el Departamento com-
petente por razon de la materia, esto es, el Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y
Cohesion Territorial, excluir un proyecto determinado de la evaluacion de impacto ambiental,
cuando su aplicacion pueda tener efectos perjudiciales para la finalidad del proyecto.

En consecuencia, a propuesta conjunta de la Vicepresidenta y Consejera de Presidencia,
Economia y Justicia y del Consejero de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial, y
previa deliberacion del Gobierno de Aragoén, en su reunién del dia 16 de diciembre de 2024,
se adopta el siguiente, acuerdo:

Primero.— Declarar el proyecto “Gigafactoria de Stellantis en Figueruelas (Zaragoza), pro-
movido por Stellantis Espafia, SL, como una inversion de interés autondmico y de interés
general de Aragon a todos los efectos establecidos en la legislacion de ordenacion del terri-
torio, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 7 bis) del Decreto Ley 1/2008, de 30 de oc-
tubre, del Gobierno de Aragon, de medidas administrativas urgentes para facilitar la actividad
econdémica y con los efectos previstos en este Decreto-ley.

Segundo.— Atribuir a la mercantil Stellantis Espafia, SL la condicién de promotora defini-
tiva de la actuacion por la que se declara inversion de interés autonémica y de interés general,
asi como de los procedimientos de ordenacion territorial y urbanisticos que se requieran para
la ejecucion del citado proyecto, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 7 bis) del Decreto
Ley 1/2008, de 30 de octubre, y resto de normativa aplicable.

Tercero.— Otorgar la exclusion de la evaluacion de impacto ambiental a la Fase 0 (cimen-
taciones y estructura edificio Celdas 1) del proyecto promovido por Stellantis Espafa en los
términos municipales de Figueruelas y Pedrola, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, por considerar que su aplica-
cion puede tener efectos perjudiciales para la finalidad del proyecto, de conformidad con los
argumentos esgrimidos en este acuerdo.

En todo caso, el promotor debera dar cumplimiento a las siguientes condiciones sefialadas
en el informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) fechado el 13 de junio de
2024

- Se deberan implementar las medidas de minimizacién de las afecciones ambientales y
dar cumplimiento al Plan de Vigilancia Ambiental durante la ejecucion de las actuaciones pre-
vistas en la Fase 0 y durante el desarrollo de las mismas establecidas en el documento “Ana-
lisis Ambiental. Medidas de Vigilancia Ambiental Alternativas” aportado por el promotor.

- Se estableceran todas aquellas medidas que sean necesarias ante cualquier impacto no
previsto en la documentacién aportada por el promotor.

- Los informes de seguimiento ambiental deberan estar a disposicion de la Administracion
autondmica ante cualquier solicitud por parte de esta.

- El promotor quedara obligado al cumplimiento de los condicionados de la Autorizacién
Ambiental Integrada que se emita para el desarrollo de la actividad, en la que se incluira la
declaracion de impacto ambiental para las fases del proyecto que no son objeto de la exen-
cion.

Cuarto.— Poner a disposicién del publico en Sede electronica la informacion relativa a la
decision de exclusién de la evaluacion de impacto ambiental a la Fase 0 del proyecto y el
examen sobre las formas alternativas de evaluacién de impacto ambiental del proyecto ex-
cluido.
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Quinto.— Proceder a la comunicacién de la informacién anteriormente indicada a la Comi-
sion Europea, con caracter previo a la autorizacion, de acuerdo con lo previsto en la legisla-
cion aplicable.

Sexto.— Publicar el presente Acuerdo en el “Boletin Oficial de Aragén” para su general

conocimiento y proceder a su notificacién personal, con indicacién de los recursos proce-
dentes a Stellantis Espana.
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