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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

RESOLUCION de 25 de septiembre de 2024, del Instituto Aragonés de Gestion Ambien-
tal, por la que se formula la declaraciéon de impacto ambiental incompatible del proyec-
to de construccién de una explotacion porcina de cebo con capacidad para 1.999 pla-
zas (239,88 UGM), a ubicar en el poligono 608, parcela 44, del término municipal de
Penalba (Huesca) y promovido por Pomber Inversiones, SL (Nimero de Expediente:
INAGA 500202/01/2021/10655).

Visto el expediente que se ha tramitado en este Instituto para la declaraciéon de impacto
ambiental, a solicitud de Pomber Inversiones, SL resulta:

Antecedentes de hecho

Primero.— EI 18 de octubre de 2021, Pomber Inversiones, SL solicitd al Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental en Zaragoza, la evaluacion de impacto ambiental simplificada del pro-
yecto de construccion de una explotacién porcina de cebo con capacidad para 1.999 plazas
(239,88 UGM), a ubicar en el poligono 608, parcela 44, del término municipal de Pefialba
(Huesca).

La documentacion consta de un proyecto técnico redactado por el Ingeniero Técnico Agri-
cola colegiado n.° 1.875 y visado por el Colegio Oficial de Ingeniero Técnicos Agricolas y
Peritos Agricolas de Aragén, y un estudio de impacto ambiental redactado por Hdoso Consul-
tores e Ingenieria en octubre de 2021.

Segundo.— El proyecto se somete al procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental
por solicitud del promotor, en base al articulo 23.1.c) de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragén.

Tercero.— Durante la tramitacion del expediente se abrid un periodo de informacion y par-
ticipacion publica, preceptivo para este procedimiento, mediante el anuncio publicado en el
“Boletin Oficial de Aragon”, numero 184, de 21 de septiembre de 2022. Se realizé comunica-
cion al Ayuntamiento de Penalba del citado periodo de informacién publica. Se han solicitado
informes a la Direccion General de Calidad y Seguridad Alimentaria, a la Seccién de Defensa
de la Propiedad del Servicio Provincial de Huesca de la Direccion General de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, y a la Confederacién Hidrografica del Ebro. Durante el periodo
de informacidn publica no se presentaron alegaciones.

El Ayuntamiento de Pefalba remite informe de los Servicios municipales de urbanismo
resultando favorable en cuanto a la viabilidad de la ubicacién y la compatibilidad urbanistica
del proyecto.

La Direccion General de Patrimonio Cultural, emite certificado en el que se indica que, tras
la realizacién de prospecciones arqueoldgicas en la zona afectada por el proyecto se ha do-
cumentado un hallazgo aislado indeterminado y una trinchera acabada en un pozo de tirador
que queda fuera del ambito de implantacién de la explotacién, por lo que no se considera
necesaria la realizacidon de nuevas actuaciones.

La Direccion General de Calidad y Seguridad Alimentaria, a través del Servicio Provincial
de Recursos Ganaderos y Seguridad Agroalimentaria de Huesca, emite informe favorable en
cuanto al cumplimiento de distancias y gestion de residuos con las siguientes observaciones:

- Los vehiculos deberan realizar las operaciones de carga y descarga de animales, mate-
rial de cama, pienso, estiércoles y cadaveres desde fuera del vallado perimetral de la explo-
tacion.

- Debera disponer de vestuario antes de entrar en la zona de produccioén con una separa-
cion clara entre zona limpia y zona sucia.

- Debera contar con la autorizacion para el suministro de agua para el consumo de los
animales y otros usos de la explotacion.

La Direccion de Medio Ambiente del Servicio Provincial de Huesca del Departamento de
Medio Ambiente y Turismo informa que la explotaciéon se encuentra en terrenos que forman
parte del Monte de Utilidad Publica n.° 151 “Valcarreta, Partida de Enmedio, Lafarga y Om-
prio”, de la pertenencia del Ayuntamiento de Pefialba. Dicho Ayuntamiento solicité la exclu-
sion parcial del Catalogo de Montes de Utilidad Publica de los terrenos elegidos para la im-
plantacién de laexplotacion, frente alo cual, este Servicio Provincial informé desfavorablemente
por no cumplirse los requisitos establecidos en el articulo 16 del TRLMA.
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Consta en el expediente un informe del Area Il de Medio Natural de INAGA, el cual con-
cluye que la actividad puede tener efectos significativos sobre los valores naturales de la zona
y sobre la Red Natura 2000 y el PORN por lo que se considera que la explotacion porcina
proyectada no es compatible con la conservacion de los valores naturales del entorno.

Cuarto.— Con fecha 20 de agosto de 2024, se notifica el trdmite de audiencia al promotor
para darle a conocer el alcance de la resolucién por la que se formula la declaraciéon de im-
pacto ambiental del proyecto. Con la misma fecha se da traslado del borrador de la presente
Resolucién al Ayuntamiento de Pefalba (Huesca), por si considerara necesario realizar al-
guna observacion.

Quinto.— La instalacion ganadera tiene las siguientes caracteristicas:

1. El proyecto y estudio de impacto ambiental plantean la construccién de una explotacién
porcina de cebo con capacidad para 1.999 plazas (239,88 UGM) en el término municipal de
Pefalba (Huesca).

Las instalaciones proyectadas se corresponden con: dos naves ganaderas de 60 x 14,7 m;
una oficina vestuario de 6 x 5 m; una balsa de purin con capacidad para 2.097 m?; una fosa
de cadaveres con capacidad para 8 m3; un depdsito de agua con capacidad para 150 m?3;
vado sanitario y vallado perimetral.

2. Ubicacion.

La explotacion esta proyectada en el poligono 608, parcela 44, del término municipal de
Penalba (Huesca). Las coordenadas UTM para la localizacion de la explotacion segun pro-
yecto son UTM ETRS 89 Huso 30: X: 750.355; Y: 4.593.475.

Esta parcela tiene uso de cultivo en secano y se sitia en la Comarca de Monegros. La
ubicacién propuesta cumple con las distancias minimas establecidas en el Decreto 94/2009,
de 26 de mayo, del Gobierno de Aragon, y del Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero, no
obstante, tal y como se indica en el informe emitido por la Seccién de Defensa de la Propiedad
del Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Huesca, la explotacién
se proyecta dentro del Monte de Utilidad Publica “Valcarreta, Partida de Enmedio, Lafarga y
Omprio”, propiedad del Ayuntamiento de Pefalba.

La ubicacion de la explotacién ganadera objeto de estudio esta localizada dentro de zona
vulnerable a la contaminacién de las aguas por nitratos, en la masa de agua Barranco de la
Valcuerna, Aluvial del Cinca, y se encuentra afectada por limitaciones a concesiones y autori-
zaciones por nitratos, ya que se localiza en la cuenca vertiente de una masa de agua super-
ficial cuya concentracién de nitratos es superior a 50 mg/l.

Asi mismo, segun la informacion cartografica disponible en el portal SITEBRO, la explota-
cion se encontraria en zona de policia de cauces por lo que, al situarse también en zona
vulnerable a la contaminacién de aguas por nitratos, no se autorizaran nuevas explotaciones
o ampliacion de las existentes, de acuerdo al articulo 44.1 de las disposiciones normativas del
Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Ebro (anexo Xll del Real Decreto
35/2023, de 24 de enero).

Sexto.— Afecciones ambientales.

En cuanto a afecciones ambientales, la ubicacion propuesta se encuentra simultanea-
mente dentro de laZEPAES000182-1 Valcuerna, Serreta Negray Liberola, el LIC ES2410030-1
Serreta Negra y el PORN 109 Sector Oriental de Monegros y Bajo Ebro Aragonés, siendo
colindante con un habitat de interés comunitario del tipo Matorrales halonitréfilos ibéricos
(Pegano-Salsoletea).

Esta zona se corresponde con un espacio de gran valor ecolégico y fitogeografico, desta-
cable en la estepa cerealista. La situacion de la granja en el limite de la llanura monegrina
propicia habitats favorables para especies esteparias propias de zonas abiertas y despe-
jadas, que forman parte de los objetivos de conservacion de la Red Naura 2000. Destacan
especies como el cernicalo primilla (Falco naumanni), incluido como “vulnerable” en el Cata-
logo de Especies Amenazadas de Aragon, ganga ortega (Pterocles orientalis), ganga ibérica
(Pterocles alchata), o sisén (Tetrax tetrax), catalogadas como “vulnerable”, las dos primeras y
“en peligro de extincién”, en el caso del sisén. La explotacion se emplaza, concretamente,
junto a una zona reconocida como vital para la reproduccion de estas especies, al este del
mismo municipio de Pefialba. Por otro lado, como paso y zona de transicion hacia el monte
arbolado que cubre las laderas que descienden al rio Ebro, existe presencia de especies fo-
restales como aguila azor perdicera (Hieraaetus fasciatus), incluida en el Catalogo de Espe-
cies Amenazadas de Aragdn como “en peligro de extincién” y con puntos de nidificacion cer-
canos, (Circaetus gallicus), o aguila real (Aquila chrisaetos).
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Séptimo.— Evaluacion de los potenciales impactos.

La singularidad del espacio protegido que se ha identificado en el punto anterior radica en
la confluencia de las varias figuras de proteccién ambiental, tal como son planes de ordena-
cion de los recursos naturales, los planes de conservacion de avifauna categorizadas en dife-
rentes niveles de amenazas, las Zonas de especial conservacion de los habitats y especies,
en definitiva, territorio cuyos valores naturales son significativos para la biodiversidad en
Aragén. El objetivo general es el mantenimiento de su conservacioén o alcanzar un estado mas
favorable para los habitats y poblaciones de las especies, sobre todo de la avifauna esteparia.

Tanto en fase de construccion y funcionamiento, como por la fertilizacion de terrenos con
purines en un entorno de 25 km, la explotacién podra suponer una alteracion significativa del
habitat de reproduccion, alimentaciéon, campeo y descanso de especies de aves esteparias
con alta categoria de amenaza como cernicalo primilla, ganga ibérica, ganga ortega, sison,
avutarda o alondra ricoti.

Los principales efectos previsibles seran los ruidos en fase de obras de la granja, durante
el desarrollo de su actividad por el transito de personas y vehiculos de forma continuada, por
la alteracién del uso y del paisaje en la parcela agricola y su entorno, por la reduccion del uso
del espacio por parte de dichas especies con repercusion en sus desplazamientos y zonas de
alimentacion, el incremento del riesgo de atropellos, depredacion por parte de especies opor-
tunistas, etc.Ademas, la aplicacion de estiércoles liquidos en zonas de alimentacion de las
especies citadas, puede afectar directamente al éxito reproductivo de estas especies dado
que compromete la disponibilidad de alimento para estas aves, ademas de suponer una alte-
racion significativa de su habitat de reproduccién, alimentacion, campeo y descanso.

Atendiendo a las presiones y amenazas establecidos en el Plan basico de gestion de la
ZEPA y considerando que la actividad propuesta en el proyecto conlleva una eliminacién del
sistema agricola y de las caracteristicas del paisaje, que sustentan a las especies esteparias,
el fomento del uso de productos fitosanitarios, plaguicidas y rodenticidas, la instalacion de
vallados que pueden actuar como una amenaza equiparable a lineas eléctricas por el riesgo
de colision... ect, puede concluirse que las amenazas generadas por el proyecto no favorecen
la consecucion de los objetivos de conservacion, mantenimiento incremento de poblaciones
recogido en el citado plan de gestion.

Con respecto a ZEC/LIC, el Plan basico de gestion y conservacién contempla entre sus
objetivos mantener o alcanzar un estado de conservacion favorable de los habitats y pobla-
ciones de especies, prestando atencion a su compatibilizacion con los usos tradicionales, con
especial atencién al mantenimiento de la ganaderia extensiva, la gestion forestal y con el uso
publico. Asi mismo, entre sus amenazas se encuentra la aplicacién de fertilizantes naturales
en tierras agricolas. Por todo ello, la construccion de la explotacién, en ningun caso, propicia
la consecucioén de los objetivos de conservacion de este espacio.

La zona de Monegros aglutina una carga elevada de explotaciones ganaderas y una alte-
racion acumulada y progresiva del paisaje, de afecciones sobre el suelo, la atmdsfera y la
biodiversidad que caracteriza la zona objeto de proteccion de la Red Natura 2000. A estas
presiones se suma la producida por la puesta en marcha de los proyectos de regadio en la
zona de Monegros, que supondra una alteracion del habitat de las especies de aves estepa-
rias presentes en el area y que se veran desplazadas hacia las zonas ZEPA, preservadas de
su puesta en regadio.

Por otra parte, la utilizacion del purin como fertilizante de las explotaciones ganaderas
tienen una incidencia en la contaminacion difusa de las masas de agua que esta adquiriendo
dimensiones importantes. La ubicacion de la explotacidon ganadera objeto de estudio se en-
cuentra bajo un supuesto de la Estrategia NITRACHE, ya que se ubica en la cuenca vertiente
de una masa de agua superficial cuya concentracion en un punto de control representativo
sea igual o superior a 50 mg/l como media anual, segun los datos disponibles y ademas en
una zona vulnerable a la contaminacién por nitratos. El incremento en nitrégeno que supon-
dria la ejecucién del proyecto, puede suponer una afeccion significativa a las masas de agua.
Lo que conlleva que se encuentre afectada por limitaciones a concesiones y autorizaciones
por parte de la Confederacion Hidrografica del Ebro.

Por todo lo anterior, la ejecucién del proyecto ganadero produciria un efecto negativo,
permanente y acumulativo (otras instalaciones ganaderas préximas) dificultando la consecu-
cion de los objetivos de conservacion de la Red Natura 2000 y del PORN, resultando incom-
patible con la conservacion de los valores naturales del entorno y con el cumplimiento de los
objetivos ambientales del Plan Hidroldgico del Ebro.

Considerando el inventario ambiental relacionado en los parrafos anteriores, la singula-
ridad del territorio estudiado, la confluencia de las distintas figuras de proteccién identificadas
y la valoracion de los efectos derivados de su implantacion, asi como por encontrarse en un
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monte de utilidad publica de propiedad municipal asi como en zona de policia de cauces y
zona vulnerable a la contaminacién por nitratos, puede concluirse que la alternativa de ubicar
el proyecto ganadero en esta zona, no resulta ambientalmente compatible, teniendo en cuenta
los objetivos de conservacion de los valores naturales, de las especies catalogadas, de los
ecosistemas y de la preservacion de la biodiversidad, asi como la necesidad de arbitrar me-
didas de proteccion eficaces sobre estos espacios naturales o especies silvestres.

Fundamentos juridicos

Primero.— La Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Am-
biental, al que se le atribuyen las competencias de tramitacion y resolucion, entre otras mate-
rias que se relacionan en su anexo |, el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

Segundo.— Durante esta tramitaciéon se ha seguido el procedimiento de la Ley 11/2014,
de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

Tercero.— Las Resoluciones del Director General de Medio Natural y Gestion Forestal
(Resolucién de 18 de febrero de 2021, “Boletin Oficial de Aragdn”, nimero 43 y Resolucion de
18 de marzo de 2021, “Boletin Oficial de Aragén”, numero 67) que disponen la publicacién de
determinados Planes del anexo Il del Decreto 13/2021, de 25 de enero, del Gobierno de
Aragon, por el que se declaran las Zonas de Especial Conservacion en Aragon, y se aprueban
los Planes Basicos de Gestion y Conservacion de las Zonas de Especial Conservacion y de
las Zonas de Especial Proteccién para las Aves de la Red Natura 2000 en Aragén, resultando
una estrategia eficaz para alcanzar los objetivos de conservacion de los espacios de la Red
Natura 2000 y ayudan a preservar la singularidad de los mismos.

Vistos, la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon;
la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental; la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental; el De-
creto 233/2010, de 14 de diciembre, del Gobierno de Aragén; por el que se establece un
nuevo régimen de proteccion para la conservacion del cernicalo primilla (Falco naumanni) y
se aprueba el plan de conservacion de su habitat, Decreto 129/2022, de 5 de septiembre, del
Gobierno de Aragoén, por el que se crea el Listado Aragonés de Especies Silvestres en Ré-
gimen de Proteccién Especial y se regula el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon;
el Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la revision
de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas; el Real Decreto
306/2020, de 11 de febrero, por el que se establecen normas basicas de ordenacién de explo-
taciones porcinas; el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revisiéon
de los planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; la Ley 10/2013,
de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental; el Decreto Legislativo
1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Montes de Aragodn; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas; el la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organiza-
cién y Régimen Juridico del Sector Publico Autonédmico de Aragdn; y demas disposiciones de
general aplicacion, se resuelve:

Formular la declaracién de impacto ambiental incompatible del proyecto de construccion
de una explotacion porcina de cebo con capacidad para 1.999 plazas (239,88 UGM), a ubicar
en el poligono 608, parcela 44, del término municipal de Pefalba (Huesca) y promovido por
Pomber Inversiones, SL por encontrarse dentro de monte de utilidad publica, en zona de po-
licia de cauces y zona vulnerable a la contaminacién de las aguas por nitratos, y por haberse
identificado efectos adversos significativos sobre los espacios naturales y especies catalo-
gadas, afectando directamente a los objetivos de conservacién de los espacios identificados
de la Red Natura 2000.

Esta Resolucion se notificara en la forma prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y se publicara en el
“Boletin Oficial de Aragon”.

Contra la presente Resolucion, que no pone fin a la via administrativa, de conformidad con
lo establecido en los articulos 112y 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 8 de la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental,
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podra interponerse recurso de alzada, en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de su
notificacién, ante el Presidente del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, sin perjuicio de
cualquier otro que, en su caso, pudiera interponerse.

Zaragoza, 25 de septiembre de 2024.

El Director del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental,
LUIS SIMAL DOMINGUEZ
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