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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

RESOLUCION de 31 de julio de 2024, del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental, por
la que se formula la declaracion de impacto ambiental del proyecto de planta solar fo-
tovoltaica “Sierra Plana I”, en el término municipal de Sabiftanigo (Huesca), promovido
por Meseta y Sol, SLU. (Numero de Expediente: INAGA 500806/01L/2022/00616).

(Expediente Industria AT-97/2021).

Peticionario: Meseta y Sol, SLU.

Instalacion: Planta fotovoltaica “Sierra Plana I”, de 49,93072 MWp.

Ubicacion: varios poligonos y parcelas del término municipal de Sabifanigo.

Potencia de placas: 49,93072 MWp. Potencia inversores 49,89 MW. Potencia de evacua-
cion: 45,53 MW.

Superficie planta fotovoltaica: 89,77 ha.

Instalacion: produccion de energia eléctrica mediante tecnologia fotovoltaica formado por
91.616 madulos fotovoltaicos de silicio monocristalino de 545 Wp con 1.008 seguidores so-
lares de un eje y 9 Centros de Transformacion e Inversion (CTI).

Cuatro lineas subterraneas de 30 kV enlazando los CTI hasta Subestacién “Sierra Plana
1”30/220 kV (objeto de otro proyecto), conductores 3x1x(150, 240 y 500 mm?) XLPE Al 18/30
kV y longitudes 3.345, 2.539, 1.512 y 1.149 m. La instalacion fotovoltaica evacua en SET
“Biescas 220 kV”, propiedad de Red Eléctrica de Espana, SAU.

La nueva Subestacion SET Sierra Plana 1 220/30 kV y la linea eléctrica aérea de evacua-
cion 220 kV hasta la subestacion existente SET Biescas 220 kV, compartidas con otros pro-
motores los cuales se encuentran realizando proyectos de energias renovables en la misma
zona, seran objeto de los correspondientes proyectos independientes.

La evaluacion de impacto ambiental del proyecto de modificacion de la linea de evacua-
cion subterranea 220 kV entre SE “Sierra Plana 1” y SET “Biescas”, en los términos munici-
pales de Sabifanigo y Biescas (Huesca), del promotor Meseta y Sol, SL. (Expediente Indus-
tria AT-100/2021), que se corresponde con la evacuacion de la PFV “Sierra Plana I”, se esta
tramitando en Instituto Aragonés de Gestion Ambiental con el nimero de expediente
500806/01L/2022/00704.

Ademas, se estan tramitando también en Instituto Aragonés de Gestion Ambiental los si-
guientes expedientes que comparten la evacuacion con los expedientes anteriores:

- Proyecto de planta fotovoltaica “Sierra Plana II”, de 54,4782 MWp y sobre una superficie
de 96,9 ha, en el término municipal de Jaca (Huesca), del promotor Solar Alto Gallego, SL.
(Expediente Industria AT-98/2021). (Expte. INAGA 500806/01L/2022/00647).

- Proyecto de modificacion de la linea de evacuacién subterranea 220 kV entre SE Sierra
Plana 2 - SE Sierra Plana 1 en los términos municipales de Jaca y Sabifianigo, del promotor
Solar Alto Gallego, SL. (Expediente Industria AT-101/2021), (Expte. INAGA
500806/01L/2022/00824).

- Proyecto de planta fotovoltaica “Sierra Plana 11", de 54,4782 MWp y sobre una superficie
de 112,18 ha, en el término municipal de Jaca (Huesca), del promotor Montafia Solar, SL.
Expediente AT-99/2021 y Proyecto de modificacion de la linea de evacuacion subterranea 30
kV de la planta fotovoltaica “Sierra Plana III” en el término municipal de Jaca, del promotor
Montafia Solar, SL. Expediente IndustriaAT-99/2021). (Expte. INAGA500806/01L/2022/00659).

Antecedentes de hecho

Con fecha 1 de febrero de 2022 tiene entrada en el Instituto Aragonés de Gestién Am-
biental (en adelante INAGA), solicitud de procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
ordinaria del proyecto de PFV “Sierra Plana I” de 49,93 MW, en el término municipal de Sabi-
Aanigo (Huesca), promovido por Meseta y Sol, SL, y respecto del que la Direccién General de
Energia y Minas del Departamento de Economia, Empleo e Industria, ostenta la condicion de
organo sustantivo (Expediente Industria AT-97/2021).

Alcance de la evaluacion:

La presente evaluacién ambiental se realiza sobre la documentacion presentada por el
promotor para el proyecto de PFV “Sierra Plana I”, de 49,93 MW, y se pronuncia sobre sus
impactos asociados, analizados por el promotor, asi como los efectos sobre los factores am-
bientales derivados de la vulnerabilidad del proyecto. Se incluye asimismo en la evaluacion el
proceso de participacién publica y consultas.
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1. Localizacion y breve descripcion del proyecto:

La PFV “Sierra Plana I” se localiza en el término municipal de Sabifianigo, ubicado en la
Comarca del Alto Gallego, perteneciente a la provincia de Huesca, a aproximadamente 600 m
al norte del poligono industrial “Llano de Aurin”, a 850 m de Aurin, y a 350 m de Senegie,
sobre varias parcelas de los poligonos 205, 2, 3, 4 y 5 del catastro de rustica de Sabifianigo.
Las coordenadas UTM (Huso 30, ETRS89) del centroide del PFV son: 717.608/4.713.138; y
de la SET “Sierra Plana I” son: 717.540/4.713.240. El acceso a las instalaciones se podra
realizar desde la carretera nacional N-260A entorno al p.k. 515,5, junto al municipio de Se-
negué, y a través de la red rural de caminos existentes que parten de la mencionada carre-
tera.

La instalacion solar fotovoltaica “Sierra Plana I” ocupara una superficie de 89,77 ha en
varias poligonales y estara compuesta por un total de 91.616 mddulos fotovoltaicos bifaciales
de 545 Wp agrupados en strings de 28 mddulos, obteniendo una potencia total instalada de
49.930,72 kWp. Se estima que las horas equivalentes seran aproximadamente 1.923 kWh/
kWop, por lo que la energia media generada neta de la planta seria de 96.010 MWh el 1.° afio.

La estructura solar sobre la que se instalan los mddulos fotovoltaicos, es un seguidor a un
eje y orientado perfectamente al sur (azimut 0.°). La separacion entre ejes de alineaciones
prevista es de 11 m y sobre ellas se colocaran dos o cuatro strings en funcion de la implanta-
cion. La configuracion de la estructura sera de 2 modulos en vertical y 28 6 56 médulos en
horizontal (2V28 6 2V56), en total se instalaran 380 seguidores 2V28 y 628 seguidores 2V56.

La planta contara con 9 Centros de Transformacién e Inversién (CTl); 6 CTs contaran con
4 inversores y un transformador, 1 CT contara con 3 inversores y un transformador, 1 CT con-
tara con 2 inversores y un transformador y por ultimo 1 CT contara con 1 inversor y 1 transfor-
mador.

Mediante el transformador se aumenta la tension del sistema desde el voltaje de salida de
inversores 640 V, hasta la tensién de la red de MT, 30 kV, para su posterior conexién con la
SET “Sierra Plana 17 220/30 kV. Para acometer a la SET “Sierra Plana 1” 220/30 kV se ha
disefado una red de MT con topologia radial formada por 4 circuitos diferentes, por lo que
desde los CTI, los circuitos de la red de media tension en lineas subterrdneas se conectaran
a un Centro de Seccionamiento que agrupara todos los circuitos, ubicado dentro de la nueva
subestacion SET “Sierra Plana 1” 220/30 kV. El recorrido de estos circuitos de la planta foto-
voltaica “FV Sierra Plana I” a SET Sierra Plana 1 220/30 kV se realizara mediante una zanja
de aproximadamente 0,6 a 1 m de ancho, y hasta 1,2 m de profundidad donde se instalaran
los circuitos de M.T. red de tierras y comunicaciones.

Posteriormente la energia se evacuara mediante una linea eléctrica aérea en 220 kV hasta
la subestacion existente SET “Biescas” 220 kV. Tanto la SET “Sierra Plana 1” 220/30kV como
la LAAT 220 kV hasta SET “Biescas” 220 kV son infraestructuras compartidas con otros pro-
motores los cuales se encuentran desarrollando proyectos de energias renovables en la
misma zona, y seran objeto de los correspondientes proyectos independientes.

En el interior de la instalacion, se realizaran viales principales para comunicar los CTl y el
edificio de operacién y mantenimiento, y se les dotara de una anchura de 4 m y un radio mi-
nimo de 7 m (para acceder a los CTIl), y se aflade una capa de 30 cm de zahorra para mejorar
la capacidad portante del pavimento. Para facilitar drenaje se afiaden cunetas de 1 m de an-
chura y 0,5 m de profundidad. Las zanjas para el cable discurriran por las orillas de los ca-
minos, y/o entre las estructuras fotovoltaicas sin la necesidad de un trazado aparte.

Se instalara alrededor de toda la planta vallado de malla cinegética, garantizando la per-
meabilidad del vallado para el paso de fauna de pequefo tamafio dejando un espacio libre
desde el suelo de, al menos, 15 cm y con cuadros de tamafio maximo de 300 cm?. El vallado
perimetral respetara en todo momento los caminos publicos en toda su anchura y trazado, y
debera carecer de elementos cortantes o punzantes como alambres de espino o similares
que puedan dafar a la fauna del entorno. En los cruces con barrancos el vallado debera ser
permeable segun Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre.

Se acondicionara un edificio prefabricado para albergar los equipos eléctricos, de instru-
mentacion y control de la presente instalacion. El edificio contara con los espacios y equipos
necesarios para albergar dos puestos de trabajo permanentes y que contribuyan al correcto
funcionamiento de la planta, ademas se dispondra de los servicios sanitarios adecuados ad-
juntos a este centro para el personal encargado de la operacién y mantenimiento. Para la
recogida de aguas residuales de procedentes de los bafos de dispondra de una fosa séptica
prefabricada (contenedor estanco de poliéster), de 1000 litros de capacidad, con decantador
digestor y tapa de registro para inspeccién y mantenimiento. Para abastecer de agua a los
aseos, se dispondra un depdsito de agua con capacidad de 6.000 litros.
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Respecto a los movimientos de tierras, se determina que en funcién del tipo de terreno se
realizaran diferentes labores para adecuarlo a la instalacion de los seguidores fotovoltaicos y
al trazado de los caminos internos y de acceso a la planta. Los excedentes del movimiento de
tierras se distribuiran uniformemente por toda la planta con lo que no se trasladaran sobrantes
a vertedero.

2. Tramitacién del procedimiento:

El Servicio Provincial de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial de Huesca so-
meti6 a informacién publica, la solicitud de autorizacion administrativa previa y de construccion
y estudio de impacto ambiental del proyecto de planta fotovoltaica “Sierra Plana I”, de 49,930782
MWp, en el término municipal de Sabifanigo (Huesca), del promotor Meseta y Sol, SL. Expe-
diente AT-97/2021, mediante anuncio publicado en el “Boletin Oficial de Aragén”, numero 185,
de 6 de septiembre de 2021. Simultaneamente, consult6 a las administraciones publicas afec-
tadas y personas interesadas, de acuerdo con el articulo 29 de Ley 11/2014, de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon. Asi, se solicité consulta o informe a: Ayunta-
miento de Sabifanigo, Subdireccién Provincial de Agricultura y Ganaderia (DGA), Subdirec-
cion Provincial de Urbanismo de Huesca, Direccién General de Patrimonio Cultural, INAGA
(vias pecuarias), Demarcacién de Carreteras del Estado en Aragon, Confederaciéon Hidrogra-
fica del Ebro, Nedgia Aragon, E-Distribucion Redes Digitales, Red Eléctrica de Espana, So-
ciedad Espariola de Ornitologia SEO/BirdLife, Fundacion Ecologia y Desarrollo, Fundacion
para la Conservacion del Quebrantahuesos, Asociacion Naturalista de Aragon Ansar, Accién
Verde Aragonesa, Asociacion espafola de conservacion y estudio de los murciélagos Secemu,
Ecologistas en accion-Ecofontaneros, y Ecologistas en accion-Onso.

Se han obtenido las siguientes respuestas.

- Ayuntamiento de Sabifianigo informa que a la vista de lo actuado y de la suspensién del
otorgamiento de licencias acordado con fecha 8 de marzo de 2021 y publicado en el “Boletin
Oficial de la Provincia de Huesca”, numero 45, de 9 de marzo de 2021, al objeto de estudiar
la modificacién del Plan General de Ordenacién Urbana de Sabinanigo para regular este tipo
de instalaciones fotovoltaicas de produccion de energia eléctrica, en este momento es proce-
dente no prestar conformidad o pronunciamiento alguno en dicho sentido respecto a la insta-
lacion proyectada. La posibilidad de suspender el otorgamiento de licencias tiene por objeto
facilitar la ejecucion de las previsiones del plan que esta en proceso de estudio y preparacion,
impidiendo el nacimiento de derechos o intereses que puedan resultar incompatibles con el
mismo siendo una medida provisional, de naturaleza cautelar, con la finalidad de garantizar
que el nuevo planeamiento va a encontrar un ambito de aplicacién practico.

- Subdireccioén de Agricultura y Ganaderia informa que el parque fotovoltaico disefiado, no
interfiere en nada con la concentracion parcelaria de la zona de Osan, Isun, San Roman y
Allué, que también se esta realizando dentro del término municipal de Sabifianigo. Por lo
tanto, no se realiza ninguna observacion ni oposicion al mismo.

- INAGA Vias pecuarias informa que la instalacion proyectada puede afectar, en funcién
del retranqueo del vallado respecto a las vias pecuarias, a dominio publico pecuario, concre-
tamente a la Colada del Valle o de Jaca y/o a la Cabafiera del Valle de Tena, en el término
municipal de Sabifanigo (Huesca); por lo que, en virtud de lo establecido en el articulo 31 de
la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon, el promotor debera solicitar
la ocupacion temporal de la citada via pecuaria.

- Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca informa que las actuaciones quedarian
afectadas por el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento de Sabifianigo en sesion plenaria de
8 de marzo de 2021, por el que se acordo la suspensidon temporal del otorgamiento de licen-
cias urbanisticas y licencias ambientales de actividad clasificada exigibles para la implanta-
cion de instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia reno-
vables de potencia superior a 100 kw. Por todo lo expuesto no procede la emision del informe
solicitado mientras opere el plazo de suspension de un afo adoptado en el citado acuerdo
municipal, al no ser posible determinar los parametros urbanisticos de aplicacion al proyecto
y la compatibilidad de las instalaciones objeto del presente informe con la regulacion de usos
por el planeamiento urbanistico municipal. Remite ademas nota interior al Servicio Provincial
del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial indicando que no
procede la emisién del informe solicitado.

- Demarcacion de Carreteras del Estado en Aragén informa que los proyectos de las ins-
talaciones fotovoltaicas Sierra Plana I, Il y lll deberian formar parte de un unico proyecto o al
menos de un unico expediente en tramitacion, pues independientemente cada uno de ellos no
podria funcionar y cumplir su cometido afectando dicho proyecto de linea de evacuacion a la
Red Estatal de Carreteras y siendo por tanto necesario solicitar su autorizacién. Expone una
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serie de consideraciones a considerar en la evaluacion ambiental y en el documento am-
biental.

- Red Eléctrica de Espafia comunica que no presenta oposicion a la misma al no existir
afecciones a instalaciones propiedad de Red Eléctrica de Espafia y cumple con las distancias
a la linea aérea a 220 kV Sabifianigo-Biescas, propiedad de Red Eléctrica de Espafna.
Ademas, dado que el proyecto constructivo ya se encuentra en fase de autorizacion adminis-
trativa de construccion optando por una de las alternativas indicadas, entiende que no pro-
cede el andlisis y estudio de las mismas por parte de Red Eléctrica de Espana.

- Nedgia Aragon expone las servidumbres de paso de la canalizacién de gas natural de AO
4” y determina que el constructor adjudicatario de las obras ha de poner en conocimiento de
los Servicios Técnicos de zona la fecha de inicio de las obras, asi como las aclaraciones que
consideren oportunas, como las medidas de seguridad a tener en cuenta en la realizacion de
obras préximas a instalaciones de gas.

El promotor responde a los condicionados e informes emitidos admitiendo el informe del
INAGA Vias pecuarias y de Nedgia Aragén. Respecto al informe del Consejo Provincial de
Urbanismo, considera que no puede admitirse las argumentaciones expuestas por el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca para no valorar urbanisticamente el proyecto a los efectos
de la obtencién de la correspondiente autorizacion administrativa, por tratarse de una ilegitima
extension de la facultad prevista por los articulos 78 y 79 del Real Decreto 1/2014, para la
tramitacion de las licencias de parcelacion, edificacién y demolicién, que, de ningun modo,
afecta al expediente de tramitacién de la autorizaciéon administrativa del proyecto. Por lo tanto,
el Proyecto resulta urbanistica viable, sin que dicha conclusién se vea enervada en atencién
a la existencia de una suspension de la tramitacion de las licencias municipales para la im-
plantacion de instalaciones renovables que, como se ha justificado, no resulta aplicable a la
tramitacion de la autorizacion administrativa del proyecto. En definitiva, resulta de todo punto
improcedente que no se valore urbanisticamente el proyecto en el marco del otorgamiento de
la autorizacién administrativa por cuanto, ademas de que la suspension de la tramitacion li-
cencias no obsta para el otorgamiento de la citada autorizacién, la implantacién del proyecto
resulta urbanisticamente viable conforme al PGOUS actualmente en vigor.

El promotor responde en el mismo sentido al Ayuntamiento de Sabifianigo.

Respecto al informe de la Demarcacién de Carreteras del Estado, expone que la tramita-
cion independiente de varios proyectos cuya evacuacién comun podria no ser viable si final-
mente no se realiza alguno de los tres proyectos con evacuacién en comun. En el caso que
algun promotor desista de su proyecto o la tramitacién de uno de estos no sea favorable, se
redisefaran las infraestructuras de evacuacion para adaptarlas a la capacidad definitiva a
evacuar de los proyectos. Responde ademas a los distintos aspectos indicados por la citada
Demarcacién de Carreteras.

Responde a REE manifestando la debida recepcién y toma de razén del contenido del
Informe de REE, SAU, asi como la expresa voluntad de realizar los procesos debidos que
sean pertinentes.

En el tramite de informacién publica se han recibido las siguientes alegaciones:

- Fundacion para la Conservacion del Quebrantahuesos, Asociacién de Vecinos de Es-
puéndolas, y 26 particulares que ponen de manifiesto la fragmentacion de proyectos y la
omision en el estudio de los efectos acumulativos de los mismos que invalidan el estudio de
impacto ambiental. Respecto a la tramitacion, la Direccion General de Energia y Minas del
Departamento de Industria Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragén
se ha irrogado para si la competencia para conocer del referido expediente de autorizacion
sin inhibirse en favor de la Administracion General del Estado por cuanto el presente proyecto
se esta tramitando de manera artificiosa e indebida el proyecto fragmentado en diferentes
proyectos cuando la potencia instalada del conjunto es de mas de 150 MW eléctricos. Realiza
observaciones a la ausencia de documentacién preceptiva, insuficiencia en el estudio de al-
ternativas y de su analisis y falta de compatibilidad urbanistica. Estima afecciones de las
instalaciones fotovoltaicas a la agricultura y ganaderia en zonas de montaia que son uso
primordial del suelo no urbanizable en el que se situan; afecciones al suelo (riesgo de erosion
y pérdida irreversible del suelo); afeccién a la zona de proteccion del quebrantahuesos; afec-
ciones al paisaje segun el Informe del CPN sobre “Parques edlicos y Plantas solares. Pro-
puestas de reduccién de su impacto ambiental y de planificaciéon y ordenacion territorial”,
segun la Ley de Ordenacion Territorial de Aragén, las Directrices Parciales de Ordenacion
Territorial del Pirineo Aragonés; afecciones a la industria turistica y respecto al Plan Aragonés
de Estrategia Turistica; afecciones al Patrimonio Cultural; y sobre el medio socioeconémico y
sostenibilidad social. Solicita finalmente que se inadmita a tramite la solicitud formulada por la
promotora del proyecto por los motivos expuestos en las alegaciones y se desestime su soli-
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citud por ser incompatible con la normativa medioambiental y ser susceptible de producir
dafos irreparables tanto al medioambiente como a la economia, la sociedad y el patrimonio
histérico del entorno.

- Alegacion de la Sociedad de Cazadores de Espuéndolas-Lerés, que pone de manifiesto
el fraccionamiento del proyecto y la ausencia de planificacion. Hace mencion al informe del
CPN en el que se considera necesario y urgente planificar, de forma previa a la tramitacion de
nuevos proyectos, una estrategia territorial de implantacién de proyectos de renovables, que
incorpore tanto criterios de desarrollo socioeconémico, como criterios ambientales y paisajis-
ticos. Expone la moratoria para la implantacién de plantas fotovoltaicas y edlicas en los muni-
cipios de Jaca y Sabifianigo, y hace referencia a la Ley de Caza en Aragén, exponiendo que
no se entiende que no se pueda vallar una superficie para la caza y se permita vallar una gran
superficie con el perjuicio que ello conlleva al libre transito de fauna salvaje. Solicita final-
mente que, se paralice de oficio la tramitacion de este expediente en tanto en cuanto no se
garantice el cumplimiento de todas las normativas de rango superior y muy en particular de la
que emana de las directivas europeas y solicita al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
que desestime el proyecto, ya que el Ayuntamiento de Sabifianigo en virtud de sus competen-
cias urbanisticas y de autorizacién de licencia de actividad aprobado en pleno una moratoria
para la ejecucion e implantacion de grandes plantas fotovoltaicas y edlicas en el Municipio.

- SEO/BirdLife expone que se muestra a favor de las energias renovables, si bien consi-
dera que para procurar la adecuada integracion de criterios ambientales es esencial evaluar
adecuadamente el impacto acumulado. Expone los criterios en los que se deben considerar
los proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental, e incluye una serie de conside-
raciones previas respecto a las metodologias del EslA 'y del estudio de avifauna, el estudio de
los impactos acumulativos, y las medidas preventivas consistentes en la realizacion de un
estudio especifico de avifauna, asi como las medidas compensatorias para compensar im-
pactos residuales negativos del proyecto.

El promotor responde a las alegaciones recibidas manifestando que en los infomres (ale-
gaciones) se indica la falta de profundidad del estudio presentado en lo referente al analisis
de impacto sobre el medio social, econédmico y cultural. A este respecto, cabe destacar que el
estudio de impacto ambiental (en adelante, el “EslA”) presentado corresponde a un procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental simplificada, si bien, debido a las dimensiones del
Proyecto y al valor ambiental del territorio en el que se ubica, el contenido del documento se
ha ajustado a lo exigido en un procedimiento ordinario. También es resefiable que el 6rgano
ambiental, de acuerdo con los criterios del anexo Il de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén, podra resolver la necesidad de aportar infor-
macién complementaria, pronunciandose en favor de que el proyecto se someta a una eva-
luacion de impacto ambiental ordinaria. Respecto al fraccionamiento de proyectos, se corre-
sonden con promotores diferentes y por tanto se esta tramitando correctamente a través del
Servicio Provincial de Industria al tener este una potencia instalada inferior a 50 MW. El es-
tudio de alternativas justifica los emplazamientos estudiados y se exponen las compatibili-
dades urbanisticas y se responde a las afecciones sefialadas en las alegaciones sobre el
suelo, zonas agricolas y ganaderas, quebrantahuesos, paisaje, industria turistica, patrimonio
cultural y sostenibilidad social.

El 1 de febrero de 2022, el Servicio Provincial de Huesca del Departamento de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial remite al Instituto Aragonés de Gestién Ambiental el
expediente de industria AT-97/2021 relativo al proyecto de PFV “Sierra Plana I’ de 49,93
MWp, en el término municipal de Sabifanigo (Huesca), promovido por Meseta y Sol, SL,
transcurrido el tramite de informacion publica y conforme a lo dispuesto en el punto 1 del ar-
ticulo 32 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccién Ambiental de
Aragén, motivando la apertura del expediente INAGA 500806/01L/2022/00616.

El 18 de febrero, se recibe en el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental parte del Servicio
Provincial de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial de Huesca, acuerdo del Con-
sejo Provincial de Urbanismo de Huesca de sesion celebrada el 26 de enero de 2022, en el
que concluye que el proyecto no resulta autorizable urbanisticamente en tanto no transcurra
el plazo de vigencia de la suspension cautelar acordada por el Ayuntamiento de Sabifidanigo
con fecha 8 de marzo de 2021 (en cuyo caso se valorara su compatibilidad con los parame-
tros del PGOU vigente) o bien se apruebe inicialmente la modificacion aislada del PGOU que
motivé la citada suspension (en cuyo caso habra de valorarse su compatibilidad con los para-
metros tanto del PGOU vigente como de la modificacion).

El 24 de febrero de 2022, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental emite requerimiento
de documentacién correspondiente a la planta fotovoltaica “Sierra Plana I”, de 49,93 MWp
promovida por Meseta y Sol, SLU en el término municipal de Sabifanigo (Huesca) (Expte.
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INAGA /500201/01/2022/00616), solicitando el informe final de avifauna y planos en formato.
shp.

El 24 de marzo de 2023, se recibe en el Instituto Aragonés de Gestién Ambiental por parte
del Servicio Provincial de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial de Huesca, do-
cumentacion relativa a la respuesta del promotor al 2.° informe de Urbanismo, expresando
reparo al informe emitido por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca vy, previo a los
tramites oportunos, proceda a otorgar la DIA 'y las AAs para el proyecto fotovoltaico denomi-
nado FV Sierra Plana I.

El 24 de marzo de 2023, el promotor solicita la suspension temporal de expediente del
proyecto hasta que se haya presentado ante el Instituto Aragonés de Gestién Ambiental el EIA
modificado, incluyendo al nuevo disefio de la linea de evacuacion de 220 KV entre SE Sierra
Plana 1-SE Biescas de 220 kV, debido a que el EIA es conjunto para la linea de 220 kV vy el
proyecto. Una vez presentado el nuevo EIA, se entregara el resto de documentacion solici-
tada por el INAGA.

El 22 de abril de 2022, al vista de los informes emitidos por el Ayutamiento de Sabifanigo
y del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, el Instituto Aragonés de Gestién Ambiental
remite al promotor el Acuerdo de suspension del plazo maximo para resolver el procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental ordinaria de la planta fotovoltaica “Sierra Plana I” y su
infraestructura de evacuacion en el término municipal de Sabifanigo (Huesca), promovido por
Meseta y Sol, SLU. Dicho acuerdo se comunica asimismo al Ayuntamiento de Sabifianigo, al
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca y al Servicio Provincial de Industria, Competiti-
vidad y Desarrollo Empresarial de Huesca.

El 12 de julio de 2022, el promotor remite al Instituto Aragonés de Gestién Ambiental docu-
mentacién complementaria al EslA que incluye el Estudio de Avifauna anual y Planos en for-
mato shape (.shp) de la alternativa seleccionada de la instalacion fotovoltaica (Vallado) y de
la linea de evacuacion seleccionada, en proyeccion UTM ERTS89 Huso 30.

El 5 de agosto de 2022, se recibe en el INAGA, acuerdo del Consejo Provincial de Urba-
nismo de Huesca, en sesidn celebrada el 27 de julio de 2022, en el que determina que en
cuanto al PGOU vigente, a efectos urbanisticos el uso proyectado seria compatible, debiendo
atenerse a las condiciones establecidas por la legislacion sectorial y recabar las autoriza-
ciones de los organismos competentes en cada caso (carreteras, cauces publicos, vias pe-
cuarias, lineas eléctricas, etc.). Respecto a las caracteristicas de la instalacion proyectada, a
falta de una cartografia mas precisa se recuerda que tanto las edificaciones como el vallado
deberan respetar las distancias minimas a caminos establecidas en el articulo 232 del PGOU
de Sabifianigo. En cuanto a la modificacion puntual del PGOU aprobada inicialmente, con-
forme a la zonificacién propuesta y a falta de una planimetria mas precisa, algunos de los
recintos que integran la planta fotovoltaica se sitdan a una distancia menor de 500 m respecto
a los nucleos urbanos de Senegiié y Sorripas. Asi mismo, la practica totalidad de los recintos
se sitian a menos de 2.000 m de distancia del suelo urbano de Senegué, Sorripas, Sabifia-
nigo y Golf de Latas, fuera de las zonas definidas como SNU-G visual 6ptimo (invisible). Parte
de la instalacién se ubica también a menos de 500 m de la carretera N-260. Por tanto, segun
los apartados 1.1.A) y 1.1.C) de la regulacién propuesta se trataria de un uso incompatible,
sin perjuicio de otros posibles incumplimientos de distancias a elementos como alojamientos
turisticos, viviendas aisladas o granjas.

El 22 de abril de 2022 el INAGA, teniendo en cuenta la valoracion del Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca y del Ayuntamiento de Sabifanigo, acuerda suspender durante tres
meses el plazo para resolver el procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental ordinaria
de la planta fotovoltaica Sierra Plana I, con potencia de 49.930,72 kW en Sabifianigo (Huesca),
en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Proce-
dimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; en funcion de lo previsto en
el articulo 35.2 del texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, aprobado por el De-
creto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon. Se comunica el acuerdo a
Meseta y Sol, SLU, indicandole que dicho acuerdo tiene la consideraciéon de acto de tramite
no cualificado. Todo ello sin perjuicio del levantamiento de la suspensién antes de tres meses,
si se obtuviera previamente el informe vinculante del Consejo Provincial de Urbanismo.

En acuerdo posterior de julio de 2022 del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, se
determina, entre otros aspectos, que segun los apartados 1.1.A) y 1.1.C) de la regulacién
propuesta (modificacion puntual en tramite) se trataria de un uso incompatible, sin perjuicio
de otros posibles incumplimientos de distancias a elementos como alojamientos turisticos,
viviendas aisladas o granjas.

El 23 de febrero de 2023, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental solicita a la Comision
Provincial de Urbanismo de Huesca, nuevo informe de compatibilidad urbanistica del pro-
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yecto de PFV “Sierra Plana I”, en el término municipal de Sabifianigo, dado que en el “Boletin
Oficial de Aragén”, numero 35, de 21 de febrero de 2023, se ha publicado la Resolucion de 7
de diciembre de 2022, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, por la que se decide no
someter al procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica ordinaria la Modificacién Ais-
lada numero 27 del PGOU de Sabifianigo, en el término municipal de Sabifianigo (Huesca),
tramitado por el Ayuntamiento de Sabifianigo, y se emite el informe ambiental estratégico.
(Expediente: INAGA 500201/71A/2022/03357). La modificacion aislada niumero 27 pretende
regular, en el marco del modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio, las condiciones
para la instalacién de usos de generacion de energia eléctrica procedente de fuentes renova-
bles mediante parques fotovoltaicos e instalaciones de autoconsumo en el Suelo No Urbani-
zable del término municipal.

El 27 de diciembre de 2023 se recibe en el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo que en sesién celebrada el dia 18 de diciembre
de 2023, acordd emitir informe en el que se determina que el instrumento de planeamiento
urbanistico general vigente en el municipio de Sabifianigo es el texto refundido de su Plan
General de Ordenacién Urbana (PGOU) que fue aceptado por la Comisién Provincial de Or-
denacion del Territorio de Huesca en sesion celebrada el 26 de julio de 2007, y posteriormente
el Consejo de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 26 de abril de 2023 aprobd defi-
nitivamente la Modificacién Aislada n.° 27 que regula las condiciones generales de autoriza-
cion de las instalaciones fotovoltaicas en suelo no urbanizable (SNU) del municipio. Segun el
vigente PGOU, las parcelas en las que se proyecta el parque fotovoltaico estan clasificadas
como suelo no urbanizable genérico (SNU-G) existiendo afecciones puntuales a zonas clasi-
ficadas como suelo no urbanizable especial de proteccion de carreteras, recursos hidricos
(barrancos) y vias pecuarias. En lo que respecta al uso proyectado, conforme a la zonificaciéon
propuesta tras la modificaciéon n.° 27, algunos de los recintos que integran la planta fotovol-
taica se situan a una distancia menor de 500 m respecto a los nucleos de Senegué y Sorripas.
Asi mismo, la practica totalidad de los recintos se situan a menos de 2.000 m de distancia del
suelo urbano de Seneglié, Sorripas y Golf de Latas, fuera de las zonas definidas como SNU-G
visual optimo (invisible). Ademas, parte de la instalacion se ubica también a menos de 500 m
de la carretera N-260A y de la autovia A- 23 (actualmente tramo en construccion). Por tanto,
segun el vigente PGOU se trataria de un uso incompatible, sin perjuicio de otros posibles in-
cumplimientos de distancias a elementos como alojamientos turisticos, viviendas aisladas o
granjas, acerca de los cuales no se dispone de informacion suficiente.

Con fecha 2 de abril del 2024, este Instituto Aragones de Gestion Ambiental notifico al
promotor el borrador de la declaracion de impacto ambiental (DIA) del proyecto de planta
solar fotovoltaica “Sierra Plana I”,

Con fecha 16 de abril del 2024 el promotor formula un escrito de alegaciones, las cuales
no han sido estimadas por este Instituto.

Anadlisis técnico del expediente

El estudio de impacto ambiental (EslA), anexos y adendas del proyecto de PFV “Sierra
Plana I”, en el término municipal de Sabinanigo (Huesca), promovido por Meseta y Sol, SLU,
comprenden una descripcién del proyecto; analisis de alternativas; inventario ambiental y
socioecondmico; identificacion y valoracién de impactos ambientales y efectos acumulados o
sinérgicos; medidas preventivas, correctoras y compensatorias; programa de vigilancia am-
biental; y efectos derivados de la vulnerabilidad del proyecto ante a accidentes graves o ca-
tastrofes.

A. Analisis de alternativas.

El EslA analiza la Alternativa 0, consistente en no desarrollar el proyecto de PFV “Sierra
Plana I”, que supondria la no afeccidn a ninguno de los factores ambientales del medio (fisico,
bioldgico, perceptual), si bien no se daria cumplimiento a diferente normativa europea (Direc-
tiva 2009/28/CE, de 23 de abril), estatal (Plan de Accién Nacional en materia de Energias
Renovables 2011-2020; Planificacidon energética y Plan de desarrollo de la red de transporte
de energia eléctrica 2015-2020) y autonémica (Plan Energético de Aragon 2013-2020, Estra-
tegia de Cambio Climatico y Energias Limpias de Aragon), que tienen como objetivos princi-
pales el fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y la reduccion de la
emisién de gases de efecto invernadero. Por ello, la alternativa cero no se considera una al-
ternativa viable, ya que presenta una serie de ventajas medioambientales frente a otras
fuentes de generacion de energia eléctrica, se mejoran las infraestructuras energéticas de
fuentes renovables, contribuye a la dinamizacién del sector secundario y genera beneficios
econdmicos en la zona de implantacion.
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Para valorar las alternativas de implantacion, se realizan unas consideraciones previas y
criterios de seleccion de zonas no aptas, asi como criterios de compatibilidad urbanistica. Se
estudian dos emplazamientos, donde el primero se localiza en el término municipal de Biescas,
junto a la subestacion eléctrica, y presenta una topografia favorable. El resto de las zonas
mas proximas en torno a la subestacion, presentan unas pendientes muy elevadas y se en-
cuentran tapizadas de masas forestales. El segundo emplazamiento, con superficie suficiente
para albergar una planta de la potencia que se pretende, tiene que localizarse necesaria-
mente a mayor distancia, ya que no es hasta casi el nucleo de Sabifianigo que el valle del rio
Gallego se abre y puede disponerse de superficie suficiente para la ubicacién de la planta. Por
ello, se estudia la zona comprendida entre la confluencia del rio Aurin con el rio Géllego (al
este), hasta la carretera de acceso al nucleo rural de Baraguas, al oeste. Teniendo en cuenta
los criterios ambientales excluyentes para la instalacién de la planta fotovoltaica, se observa
que la totalidad de la superficie del emplazamiento 1 se corresponde con el Habitat de interés
comunitario 6510 “Prados pobres de siega de baja altitud (Alopecurus pratensis, Sanguisorba
officinalis)”, y en el emplazamiento 2 se puede priorizar el empleo de parcelas de dimensiones
suficientes y lo mas contiguas posibles que fueran de un Unico propietario o con el menor
numero de propietarios posible.

A la vista del analisis de alternativas presentado, se considera que no incluye zonas com-
patibles con el PGOU de Sabifanigo, teniendo en cuenta la modificacion aislada n.° 27 que
regula las condiciones generales de autorizacion de las instalaciones fotovoltaicas en suelo
no urbanizable (SNU) del municipio, y no se realiza un analisis a detalle de las potenciales
afecciones de las alternativas estudiadas en relacion con la vegetacién natural, fauna, paisaje
y afecciones a infraestructuras viarias, nucleos de poblacion y viviendas.

El EslA también incluye una descripcion de las alternativas para la linea de evacuacion
hasta la SET “Biescas”, proyecto que se tramita en un expediente de evaluacion de impacto
ambiental separado (INAGA 500806/01L/2022/00704).

B. Tratamiento de los principales impactos del proyecto.

Considerados el EslA, anexos y adendas, y las contestaciones a las consultas y las alega-
ciones recibidas en el tramite de informacién publica, se destacan los impactos mas significa-
tivos del proyecto sobre los distintos factores socioecondmicos y ambientales y su tratamiento,
considerando la alternativa mas adecuada para su desarrollo. El analisis tiene en cuenta
también la totalidad de las superficies afectadas y potenciales impactos por el conjunto de las
PFVs Sierra Plana, que engloba las PFVs Sierra Plana I, Il, Ill, dada la proximidad entre las
plantas, la evacuacion compartida, y sus efectos acumulativos y sinérgicos. Las afecciones
de las lineas eléctricas de evacuacion seran evaluadas en sus correspondientes expedientes
en tramitacion (INAGA 500806/01L/2022/00704 e INAGA 500806/01L/2022/00824).

- Geomorfologia. Suelo, subsuelo y geodiversidad.

Las principales afecciones del proyecto de construccion y explotaciéon de la PFV “Sierra
Plana I” sobre el suelo, estan relacionadas con la superficie de ocupacién, que asciende a
casi 90 ha contabilizandose las superficies ubicadas dentro de los vallados, lo que supondra
cambios significativos en los usos del suelo, que pasaran de agricola a industrial. La super-
ficie de ocupacion de la PFV “Sierra Plana I” esta repartida en 14 poligonales distintas y se-
paradas entre si (algunas colindantes entre otras), por lo que la ocupacién del suelo por las
infraestructuras proyectadas puede considerarse significativa por extensién, dado que el con-
junto de los distintos poligonos ocupados por la planta abarcarian una extension que se
acerca a las 300 ha unicamente para la PFV “Sierra Plana I”, sin que se hayan valorado alter-
nativas de ubicacidén mas compactas que supongan una menor ocupacion y longitud de va-
llados. Para el conjunto de las 3 plantas, la superficie de ocupacion es muy significativa, dado
que alcanzaria las 300 ha dentro de los vallados, en su mayor parte sobre suelo agricola, si
bien también podra alcanzar margenes, taludes o cauces de agua entre las parcelas a ocupar.

Desde el punto de vista geogréafico, la zona de estudio se ubica en parajes llanos en la
confluencia entre la Val Ancha y el inicio del valle de Tena, de formacion glaciar, situados entre
las sierras exteriores e interiores pirenaicas, y geomorfolégicamente se ubica sobre glacis,
depdsitos glaciares y terrazas cuaternarias de los rios Gallego y Aurin. Los usos estan domi-
nados por campos de cultivo de cereal de secano y prados de siega vinculados a usos agro-
ganaderos, y estan proximos a los nucleos de Senegtié y Sorripas y a ambos lados de la ca-
rretera N-260A.

En fase de construccion, la ejecucion de los viales y accesos (tanto la adecuacién como la
apertura de nuevos caminos) y la implantacion de los seguidores y los centros de transforma-
cion, asi como la excavacion de zanjas para el cableado, conllevaran movimientos de tierra
que produciran pérdidas de suelo, alteracion de su estructura y compactacion. En el EslA, se
cuantifican los movimientos de tierras en el apartado de identificacion y valoracién de im-
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pactos, estimando un volumen de tierras vegetales para zanjas, edificios, vallado, etc, de
unos 5.000 m3. Debido a la topografia del terreno se prevé la realizacién de desmontes y te-
rraplenes para la nivelacién de la superficie de instalacién de los seguidores solares y ca-
minos. El volumen de desmonte y terraplén calculado en el proyecto de la planta asciende,
respectivamente, a 35.159 m®y 34.131,38 m?.

La magnitud de la alteracion de los suelos en el EslA se ha considerado muy baja ya que
los suelos afectados son muy comunes y la superficie afectada muy pequefia en relacion con
el area de implantacién de la planta fotovoltaica y de las infraestructuras de evacuacion.
Ademas, se tiene en cuenta que la tierra vegetal sera reutilizada en las obras y en las labores
de revegetacion, y que no existira excedente de materiales geoldgicos mas profundos.

Se considera que los impactos seran significativos dada la extensién del proyecto y se
derivaran de la ocupacion permanente de los suelos por las infraestructuras y la posible con-
taminacion de los suelos. Se trata en este caso de un impacto permanente durante la vida util
del parque, de gran extension total y recuperable a largo plazo.

- Agua.

En lo referente a la hidrologia superficial, la zona esta drenada por varios barrancos de
caracter principalmente temporal que desembocan en el rio Gallego y las aguas de esco-
rrentia superficial se reparten entre los rios Gallego y Aurin. En el EslA se determina que du-
rante la fase de construccion de la planta fotovoltaica se llevaran a cabo importantes movi-
mientos de tierras que produciran la modificacién de las formas del relieve y, por tanto,
supondran un cambio en las condiciones de la escorrentia superficial. Asimismo, en la envol-
vente central de la PFV el vallado se cruza con tres arroyos distintos, los cuales acaban ver-
tiendo sus aguas al rio Gallego a unos 500 m al sureste de la PFV. Dada la escasa enverga-
dura de las obras necesarias para la instalacion del vallado, en el EslA no se considera que
éstas tengan la capacidad de producir una afeccién significativa a la red de drenaje superficial
de dicho cauce ni modificar las lineas naturales de escorrentia y aporte de agua al mismo.

Se ha llevado a cabo un estudio hidrolégico-hidraulico (anexo VII) con objeto de deter-
minar si la instalacién de la planta fotovoltaica puede afectar al dominio publico hidraulico y
las zonas de flujo preferente de los barrancos que discurren entre los seguidores fotovol-
taicos. En la zona mas oriental no existe afeccidon al dominio publico hidraulico, pero si a la
zona de flujo preferente por el criterio de velocidad superior a 1 m/s, si bien el calado maximo
en esta zona varia entre 20 y 40 cm, por lo que queda fuera de la via de intenso desagtie.
Ademas, teniendo en cuenta la ubicacion de los seguidores se ha visto que existen dos zonas
por las que discurren dos barrancos sin nombre y que podrian verse afectados. Aunque el
impacto es compatible se prevén medidas preventivas para eliminar la afeccion a la zona de
flujo preferente.

Asi, el impacto sobre el medio hidrico no se prevé significativo, dado que no se encuentran
cauces de importancia en el ambito del proyecto, y las escorrentias superficiales son estacio-
nales. Se provocara un incremento de probabilidad de dafios por el aumento de la escorrentia
en el entorno agricola o rural (puntas de escorrentia), debido a fenédmenos erosivos por la
pérdida de la capa superficial del suelo. En fase de explotacién, los consumos de agua seran
los destinados a consumo humano, y en su caso para la limpieza de paneles. Respecto a las
aguas subterraneas, la escasa entidad de las excavaciones descarta una posible afeccion
sobre flujos de recarga de acuiferos subterraneos. Si que podria producirse una potencial
contaminacion de aguas subterraneas derivada de vertidos accidentales y productos y resi-
duos acopiados.

- Atmésfera y cambio climatico.

La fase constructiva del proyecto conllevara la emision de particulas solidas derivadas de
los movimientos de tierra (excavacion de zanjas, construccion de viales, acopio de materiales,
etc.) y el trasiego de maquinaria y vehiculos, asi como la emision de gases contaminantes
derivados de la combustién en dichos vehiculos.

En cuanto al impacto sobre el cambio climatico, la energia eléctrica producida por la planta
fotovoltaica se inyectara a la red de distribucion de electricidad de la zona para el abasteci-
miento a la poblacion y se estima en el EslA que se pueda abastecer a 9.676 familias al afio
con energia procedente de fuentes renovables. La generacion de la energia a través de la
planta fotovoltaica propuesta supone la no emision de 31.330 toneladas de didxido de car-
bono (CO2) a la atmdsfera, que de otra manera serian generadas por fuentes de energia
convencionales, con el consiguiente aumento de CO2 a la atmésfera que a su vez contribuye
a aumentar el efecto invernadero.

Por tanto, segun el EslA, la generacién de energia eléctrica a través de la planta que se
propone supone una disminucién considerable de las emisiones de CO2 a la atmdsfera y de
otros gases contaminantes, que de otra manera, serian generados por fuentes de energia
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convencionales, lo que contribuiria a aumentar el efecto invernadero. La produccion de
energia eléctrica a partir de la radiacion solar no produce gases de efecto invernadero, no
genera residuos y el recurso que se emplea es renovable. Por tanto, el impacto es positivo.

- Vegetacion, flora y habitats de interés comunitario.

Uno de los principales efectos directos en fase de construccion sobre la vegetacion es el
desbroce necesario para la construccion del parque fotovoltaico, y para la construccion de las
zanjas de evacuacion. La cubierta vegetal puede verse afectada en la fase de construccion
por los movimientos de tierra, el incremento del trafico rodado, el desbroce y despeje de ve-
getacion, la apertura y adecuacion de caminos, la instalacion del vallado perimetral, el acopio
de material y maquinaria, los vertidos accidentales y los posibles incendios, si los hubiere. En
la fase de explotacion, afectaran a la vegetacion la presencia de infraestructuras. Por ultimo,
en la fase de desmantelamiento los vertidos accidentales por el desmontaje de los mddulos y
la restauracion del medio afectaran a la vegetacion.

En el EslA se expone que los cultivos y prados se agrupan en la llanura de inundacion del
rio Gallego y sustituyen al tipo de vegetacion natural presente en la zona. A partir del piede-
monte de las cadenas montafiosas que flanquean a este rio, la vegetacién cambia de forma
drastica, pasando a dominar las masas forestales de coniferas, principalmente, pero también
existiendo quejigares (Quercus faginea) y robledales (Q. pubescens) intercalados con los pi-
nares (Pinus sylvestris y P. nigra). En base a la vegetacion y usos del suelo, la zona se define
por la presencia de cultivos, matorrales, prados y praderas y cultivos selvicolas de ribera y
vegetacion de ribera. La zona de la planta fotovoltaica se encuentra ocupada por cultivos
herbaceos.

Concretamente, las parcelas de implantacion del parque se corresponden con terrenos
discontinuos de cultivo de secano, interrumpidas por pequefos cerros y algunas lomas de
vegetacion natural con dominio de matorrales sin que se hayan inventariado comunidades
vegetales como habitats de interés comunitario. No existen especies arboreas en las parcelas
de implantacién, aunque si bosques lineales de ribera poco desarrollados junto a los ba-
rrancos temporales que limitan con las plantas solares. Asi, la vegetacion natural afectada es,
en general, de tipo arvense y ruderal fundamentalmente en bordes de caminos y campos
agricolas, estimando en el EslA que las superficies de afeccion a vegetacién natural alcanzan
unos 300 m? entre herbazales riberefios, bosque galeria y matorral-pastizal, ademas de unos
645 m? de prados y praderas. Se trata, en general, de vegetacion de poco valor ecolégico y
ademas con alta representatividad en el entorno. No existen especies de flora protegida en la
zona de estudio.

- Fauna.

Las superficies ocupadas por la planta solar e instalaciones anexas reducen la superficie
disponible para el desarrollo de la fauna como zona de campeo, alimentacién y nidificacion.
Los impactos en fase de obras pueden ser relevantes durante la época de reproduccion de
determinadas especies mas sensibles. En la fase de explotacion, afectaran a la fauna, la pre-
sencia de infraestructuras y su mantenimiento, el vallado perimetral de cerramiento y el au-
mento del trasiego de personas y vehiculos. Por ultimo, en la fase de desmantelamiento, la
restauracion del medio incidira positivamente sobre la fauna al desmantelar las infraestruc-
turas instaladas.

El promotor aporta un estudio de avifauna anexo al EslAy llevado a cabo con posterioridad
al EslA, que comprende un ciclo anual completo, realizando el trabajo de campo entre los
meses de diciembre de 2020 y diciembre de 2021, ambos incluidos, y que abarca conjunta-
mente la zona de instalacién de la planta solar fotovoltaica “Sierra Plana I” y de su infraestruc-
tura de evacuaciéon (SET “Sierra Plana 1” y LAAT SET “Sierra Plana 1-SET Biescas” de
220kV). Se incluye un seguimiento especifico de milano real en colaboracion con los APNs de
la zona, en el que se expone que se han contabilizado un total de 17 plataformas ocupadas
por parejas de milano real en afos anteriores. De las 17 plataformas se ha confirmado la
ocupacion en 6 nidos (4 en incubacion, 1 con un pollo y otro con 2 pollos), 4 de ellos muy
cercanos al trazado de la linea aérea de evacuacion proyectada. 6 de las otras 10 plataformas
restantes no han sido ocupadas y en las otras 4 no se ha podido confirmar la ocupacién dado
que la presencia de hojas en los arboles ha impedido la deteccién de ejemplares.

La descripcion y valoracion de los posibles impactos sobre la avifauna en el EslA incluye
molestias y perturbaciones ligados principalmente a la fase de construccion, pérdida, frag-
mentacion y alteracion del habitat y efecto barrera y efecto vacio. La mortalidad es el segundo
impacto mas comun de la energia solar sobre la avifauna y normalmente esta asociada a
colisiones contra las infraestructuras (vallados, heliostatos, torres de concentracion, cerra-
mientos, edificaciones, etc.). Su incidencia, a dia de hoy, no ha sido muy investigada, pero se
sabe que esta determinada por las propias caracteristicas de los proyectos y que no es ho-
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mogénea en todos ellos. En el estudio de avifauna se proponen medidas preventivas y correc-
toras y un Plan de vigilancia especifico en el que se prevé el seguimiento de la presencia y
frecuentacion de especies de aves sobre las zonas de implantacion de la planta solar, asi
como de la posible mortalidad por colisién de la avifauna en el interior de los recintos de la
planta solar fotovoltaica. Se concluye que, respecto del quebrantahuesos, la disposicion del
area de implantacion del proyecto entre puntos de alimentacion y areas criticas hace que el
area de estudio se encuentre situada entre zonas de paso, de manera que, pese a no encon-
trar habitats favorables para la especie en las areas directamente afectadas por el proyecto,
es frecuente observar ejemplares sobrevolando la zona en sus trayectorias de vuelo o, en
ocasiones, campeando en busca de alimento. Se considera que la PFV “Sierra Plana I” y su
linea aérea de evacuacién podrian tener implicaciones sobre las especies de aves objetivo de
conservacion de las ZEPAs proximas al ambito de estudio, principalmente sobre las siguientes
por ser las que mayor frecuentacion, tasas de vuelo y de cruce han mostrado en el ambito de
estudio: milano real (Milvus milvus), alimoche (Neophron percnopterus), milano negro (Milvus
milvus), y buitre leonado (Gyps fulvus). Otras especies relevantes abundantes en esta unidad
ambiental son milano negro (Milvus migrans), chova piquirroja (Pyrrhocorax pyrrhocorax),
garza real (Ardea cinerea) y aguilucho lagunero (Circus aeruginosus).

Dadas las dimensiones del parque (90 ha) y considerando el conjunto de las PFVs Sierra
Plana [, Il y Il (300 ha), se prevé una significativa pérdida, fragmentacion y alteracién del
habitat y efecto barrera y efecto vacio. La fragmentacion del habitat es un cambio que puede
afectar la evolucion y biologia de la conservacion de los ecosistemas. La reduccion del ta-
manfo del habitat da lugar a una progresiva pérdida de las especies que alberga, tanto mas
acusada en cuanto menor sea su superficie y las especies presenten requisitos ecoldgicos
mas estrictos, y aquellas amenazadas, teniendo en cuenta la presencia habitual de dos espe-
cies incluidas en el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon como “en peligro de extin-
cion” (Decreto 129/2022, de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragén) como son milano real
y quebrantahuesos, con especial incidencia sobre el milano real por la existencia de puntos
de nidificacion en el entorno. Teniendo en cuenta la pérdida y fragmentacion del habitat, la
longitud de los vallados al disefiar la planta fotovoltaica en muchos recintos de pequefio ta-
manfo y la extension conjunta total, los potenciales impactos sobre el milano real podran ser
significativos.

- Red Natura 2000 y otras zonas ambientalmente sensibles.

Segun se determina en el EslA, los terrenos propuestos para la ubicaciéon de las plantas
fotovoltaicas y sus infraestructuras de evacuacion no afectan directamente a espacios de la
Red Natura 2000 (Directiva 92/43/CEE sobre la conservacion de los habitats naturales de
fauna y flora silvestres). La ZEC ES2410024 “Telera-Acumuer” es colindante con la parte mas
occidental de la planta fotovoltaica. Se sefiala que los terrenos en los que se instalaran las
plantas solares no se encuentran dentro de ningun espacio de la Red Natura 2000, no obs-
tante, las lineas de evacuacion discurren en algun tramo cruzando dos ZEC. Se incluye un
apartado de repercusiones ambientales sobre espacios de la Red Natura 2000 conjunto para
las PFVs Sierra Plana |, Il y Il y sus infraestructuras de evacuacion, ya que, debido a la proxi-
midad que existe entre estas plantas que evacuan conjuntamente la energia generada hasta
la SET “Biescas 220 kV”, y al hecho de que varios de los espacios Red Natura 2000 exis-
tentes en la zona de estudio se encuentran préximos a dos 0 mas de las plantas, se ha deter-
minado que lo mas adecuado es abarcar el presente estudio de afecciones para el conjunto
de las tres plantas. Se concluye que se espera que la aplicacion de las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias propuestas eliminen los impactos sobre la ocupacion de habi-
tats de interés comunitario, el efecto barrera y la pérdida de conectividad de poblaciones de
aves y sobre la mortalidad de avifauna, especialmente de rapaces, o ayude a mitigarlos, ya
que la mejoria del estado de conservacion actual de esta comunidad de aves forma parte de
los objetivos establecidos en los Planes de Gestion de la ZEPA “Vinamala” (ES0000278), de
la ZEC “Sierra de Cancias-Silves” (ES0000286) y de la ZEC “San Juan de la Pefa y Pefia
Oroel” (ES0000285). El grado de mitigacion de estos impactos debera ser evaluado durante
el Programa de vigilancia ambiental propuesto. Estos espacio Red Natura 2000 cuentan con
los Planes de gestién aprobados mediante Decreto 13/2021, de 25 de enero, del Gobierno de
Aragén (“Boletin Oficial de Aragon”, numero 24, de 5 de febrero de 2021).

Se proponen una serie de localizaciones concretas para la implantacion de las medidas
compensatorias como la Potenciacién del bosque de ribera en los cauces (barrancos) exis-
tentes en los que la vegetacion ripara es inexistente o se encuentra deteriorada; la Creacion
de zonas boscosas en torno a las envolventes que mayor visibilidad presentan desde los
nucleos de poblacion mas cercanos; la Realizacion de un Plan de Gestion Agrondmica en
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parte de las zonas actualmente ocupadas por cultivos herbaceos; y la Recuperacion de te-
rrenos para usos no agronémicos con objeto de naturalizar el paisaje y fijar el suelo.

El proyecto de la planta fotovoltaica se localiza en el ambito del Plan de recuperacién del
quebrantahuesos, sin afectar a areas criticas para la especie (parte de la linea de evacuacion
discurre por el area critica correspondiente al monte Oturia). Es habitual el campeo de la es-
pecie sobre los terrenos afectados por el proyecto, por lo que el desarrollo del proyecto su-
pondra una merma superficial de terrenos para su alimentacion y campeo.

No se afecta a ENPs recogidos en el Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Go-
bierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos
de Aragén. No afecta a Lugares de Interés Geologico de Aragon, arboles singulares, hume-
dales singulares, o a otras zonas ambientalmente sensibles.

- Paisaje.

En el EslA se expone que la zona de estudio es geomorfolégicamente variada, aunque los
terrenos objeto de estudio quedan incluidos en un Unico dominio de paisaje tanto la zona de
ubicacion de la planta fotovoltaica como el trazado de la linea de evacuacion. Se trata del
dominio de paisaje denominado Artesas glaciares. Teniendo en cuenta lo anterior, el estudio
del paisaje realizado por el Instituto Geografico de Aragon, establece que la calidad de las
unidades de paisaje en las que se incluyen los terrenos objeto de estudio presenta una ca-
lidad muy baja (1 sobre 10) en la zona de ubicacion de la planta solar. Esta calidad tan baja
se debe a que esta unidad comprende el nucleo urbano de Sabifianigo y existe un gran nu-
mero de impactos negativos visuales lineales (tendidos eléctricos, carreteras, etc.) y superfi-
ciales (poligonos industriales, subestacion eléctrica, instalaciones agropecuarias, EDAR,
etc.). La fragilidad de las unidades del paisaje en las que se sitdan los terrenos objeto de es-
tudio es muy alta (5 sobre 5) en la zona de la planta fotovoltaica.

En la fase de explotacion, la intrusion visual estd causada por la introduccién de elementos
artificiales como es la propia presencia de las infraestructuras, de gran extensién superficial
conjunta, y ademas en este caso, se considera un nimero de observadores relativamente alto
por la presencia de vias de comunicacion altamente concurridas. Segun el EslA, desde los
nucleos de Sorripas, Escuer, Osan, Sabifianigo, Larrés y Borrés, la planta fotovoltaica no re-
sulta visible para ninguna de sus envolventes. Desde el nucleo rural de Seneglié y el camping
Valle de Tena la visibilidad resulta limitada debido a la vegetacion que los rodea, siendo solo
visibles las laderas que ascienden a parte de las envolventes situadas en la margen izquierda
de la carretera N-260A (en direccion Biescas). En el caso de Olivan y Larrede, la planta re-
sulta parcialmente visible en las mismas envolventes de los nucleos rurales anteriores y tam-
bién en la situada mas al este.

Se ha analizado también la visibilidad desde tres puntos de las carreteas N-330 y N-260A.
Desde esta ultima, resultan especialmente visibles las envolventes situadas a la derecha de
la carretera (en direccién a Biescas) asi como la zona mas al suroeste de las envolventes de
la margen izquierda. Desde la carretera N-330, por el contrario, las envolventes situadas mas
al norte (0 en la margen izquierda de la carretera) son las mas visibles y es visibilidad va dis-
minuyendo hacia el sur. En conclusion, la planta fotovoltaica resultara visible desde aquellos
puntos que presentan un numero elevado de observadores y de caracter esporadico (carre-
teras), mientras que en las zonas con observadores permanentes (nucleos urbanos y rurales)
la visibilidad de la actuacién sera nula en la mayor parte de ellos y sélo en dos de ellos (Olvian
y Larrede) existira una visién parcial de la planta.

Asi, se considera que dada la ubicacion de las plantas fotovoltaicas junto a la carretera
260A de acceso al Valle de Tena, que limita con la PFV, el impacto visual y paisajistico puede
alcanzar valores significativos y elevados, teniendo en cuenta ademas los importantes usos
turisticos de la Comarca de Alto Gallego. El EslA, si bien nombra las Directrices Parciales de
Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés, aprobadas por el Decreto 291/2005, de 13 de
diciembre, del Gobierno de Aragén (con modificaciones posteriores), no incluye un apartado
de compatibilidad y adaptacién del proyecto para garantizar la proteccion del paisaje y cum-
plimiento de sus directices, mas alla de exponer que los terrenos correspondientes a la planta
fotovoltaica y por los que discurre la linea de evacuacién estan clasificados como suelo no
urbanizable (SNU), tratdndose de zonas con una altitud menor de 1.000 m (de acuerdo a las
Directrices parciales de ordenacion territorial del Pirineo Aragonés).

Respecto al ruido, se determina que el ndcleo urbano mas cercano es Senegué, que se
encuentra a unos 350 m de distancia de la PFV, por lo que se estima que la inmision sonora
superara ligeramente los limites establecidos para zonas residenciales por la citada Ley (55
dB(A). Asi, la inmisién sonora en este nucleo urbano supondra un impacto para la poblacién
cuya magnitud se considera baja en fase de construccion, tratandose ademas de un impacto
temporal.
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- Impactos sinérgicos y acumulativos.

En el EslA se incluye un apartado de efectos acumulados o sinérgicos del proyecto que
incluye las plantas en funcionamiento y proyectadas en el entorno de la PFV “Sierra Plana I”,
en un radio aproximado de 10 km, identificando 1 planta en funcionamiento (PFV Pinacua), y
3 en proyecto (PFV Pinieto y PFVs Sierra Plana Il y 1ll), ademas de 6 lineas de alta tension
existentes y 2 proyectadas (evacuacion de las PFVs Sierra Plana) y vias de comunicacién o
transporte de gas y otras infraestructuras y equipamientos. Se considera que la implantacion
del proyecto podria ejercer un efecto sinérgico sobre los habitats faunisticos existentes en el
entorno y su pérdida o transformacion podria ocasionar una alteracion significativa de los
habitos comportamentales de multitud de especies una vez la superficie ocupada/transfor-
mada superase un cierto umbral. No obstante, considerando la velocidad a la que se atenua
el ruido con la distancia, la irregularidad del mismo en la fase de construccion y su tempora-
lidad, la posibilidad de que se produzca un efecto sinérgico que afecte a poblaciones faunis-
ticas es muy baja. Tampoco se considera la existencia de un impacto sinérgico sobre la ca-
lidad sonora. Se plantean medidas preventivas, correctoras y compensatorias que coindicen
parcialmente con las del estudio de avifauna.

El estudio de efectos acumulativos y sinérgicos no tiene en cuenta la totalidad de los pro-
yectos previstos en el entorno de Sabifianigo, que superan junto a las incluidas en los pro-
yectos de Sierra Plana, las 400 ha. El grado de antropizacion del entorno donde se ubicara el
conjunto de las plantas fotovoltaicas definidas queda patente ante las numerosas infraestruc-
turas que se encuentran en la cercania de la ubicacion del proyecto, como las lineas de dis-
tribucion de energia eléctrica, asi como la presencia de granjas y naves en todo el entorno de
la zona. Existe también una importante red de carreteras y caminos, destacando la proxi-
midad de las carreteras N-260A, N-330, A-23 y la via de ferrocarril, todos ellas con una utili-
zacion elevada especialmente en fines de semana y periodos vacacionales. Otras infraestruc-
turas presentes de caracter industrial, incluyen poligonos industriales cercanos al proyecto
como P.I. Llano de Aurin, PI Castro Romano, PI Fosforos, y la planta de cogeneracion de gas
natural del Serrablo. Se incluyen ademas otros proyectos de aprovechamiento de energias
renovables como los complejos San Lucas, Sabifianigo, Celeste y Pinieto, situadas en las
proximidades del complejo PFV Sierra Plana. Por ello, los impactos acumulativos y sinérgicos
de las plantas del complejo de Sierra Plana se estiman elevados, teniendo en cuenta la ocu-
pacién de una superficie conjunta de unas 300 ha préximas a nucleos de poblacion y a carre-
teras, con un uso turistico elevado, aspecto en el que no ha profundizado en su analisis el
EslA.

Afecciones al dominio publico:

Segun el EslA, por los terrenos en los que se ubica la instalacion fotovoltaica discurren tres
vias pecuarias. Al oeste discurre la Colada del Valle o de Jaca con una anchura legal y pro-
puesta de 10 m y una longitud de 3.000 m en el municipio de Sabifianigo. Al norte de la zona
discurre la zona la Colada de Senegué a Larrés con una anchura legal y propuesta de 10 my
una longitud de 2.200 m. Por ultimo, al este y con sentido norte-sur discurre la Colada del
Valle de Tena, con una anchura legal y propuesta de 10 m y una longitud de 7.500 m en el
municipio de Sabifianigo.

Compatibilidad con la normativa urbanistica vigente:

Segun el EslA redactado en 2021, de acuerdo al PGOU de Sabifianigo el suministro de
energia eléctrica corresponde con infraestructuras basicas de uso “instalaciones y redes de
servicio”, aunque explicitamente no se citan las plantas fotovoltaicas, resultando ser un uso
compatible en suelo no urbanizable. La causa de que no se encuentren contempladas las
plantas fotovoltaicas en el texto de las Normas Urbanisticas del PGOU, probablemente sea
debido a que su fecha de aprobacién es bastante anterior al auge reciente que ha experimen-
tado este tipo de instalaciones como fuente de generacion de energia.

El Consejo Provincial de Urbanismo (segun respuesta recibida el 27 de diciembre de 2023
en el INAGA), en sesién celebrada el dia 18 de diciembre de 2023, acordd emitir informe en
el que se determina que el instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el
municipio de Sabifanigo es el texto refundido de su Plan General de Ordenacién Urbana
(PGOU) que fue aceptado por la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio de Huesca
en sesion celebrada el 26 de julio de 2007, y posteriormente el Consejo de Urbanismo de
Huesca, en sesion celebrada el 26 de abril de 2023 aprobd definitivamente la modificacion
aislada n.° 27 que regula las condiciones generales de autorizacién de las instalaciones foto-
voltaicas en suelo no urbanizable (SNU) del municipio. Segun el vigente PGOU, las parcelas
en las que se proyecta el parque fotovoltaico estan clasificadas como suelo no urbanizable
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genérico (SNU-G) existiendo afecciones puntuales a zonas clasificadas como suelo no urba-
nizable especial de proteccidn de carreteras, recursos hidricos (barrancos) y vias pecuarias.
En lo que respecta al uso proyectado, conforme a la zonificacién propuesta tras la Modifica-
cion n.° 27, algunos de los recintos que integran la planta fotovoltaica se sitian a una dis-
tancia menor de 500 m respecto a los nucleos de Seneglé y Sorripas. Asi mismo, la practica
totalidad de los recintos se sittian a menos de 2.000 m de distancia del suelo urbano de Se-
negué, Sorripas y Golf de Latas, fuera de las zonas definidas como SNU-G visual éptimo
(invisible). Ademas, parte de la instalacion se ubica también a menos de 500 m de la carretera
N-260Ay de la autovia A- 23 (actualmente con tramo en construccion).

Por tanto, se determina que segun el vigente PGOU, el proyecto de PFV “Sierra Plana I”
se trataria de un uso incompatible, sin perjuicio de otros posibles incumplimientos de distan-
cias a elementos como alojamientos turisticos, viviendas aisladas o granjas, acerca de los
cuales no se dispone de informacion suficiente.

C. Analisis de los efectos ambientales resultado de la vulnerabilidad del proyecto.

En el EslA se realiza un analisis sobre la vulnerabilidad del proyecto frente a accidentes
graves o catastrofes, que considera el resultado de los impactos en su mayor parte como
bajos o compatibles, o medios para incendios o vientos. Respecto al riesgo sismico, la zona
es de peligrosidad moderada/baja.

De acuerdo al Mapa de Susceptibilidad de Riesgo de Inundaciones, parte de la planta fo-
tovoltaica se encuentra en una zona de riesgo medio; mientras que la linea de evacuacioén se
asienta en casi toda su longitud sobre una zona con riesgo de inundacion alto.

El mapa de susceptibilidad del Instituto Geografico de Aragon determina que el riesgo de
incendios forestales es entre medio y bajo en los terrenos afectados las instalaciones de la
PFV (tipos 5, 6 y 7, segun la Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la que se clasifica el
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon en funcion del riesgo de incendio forestal y se
declaran zonas de alto y de medio riesgo de incendio forestal). Los riesgos geoldgicos por
hundimientos son muy bajos y por deslizamientos son medios, bajos o muy bajos, segun el
sustrato y la pendiente. El riesgo por elementos meteorolégicos (rayos, tormentas) se califica
como medio, y el de vientos como bajo. No se han identificado riesgos de catastrofes o de
cualquier otro tipo y la actuaciéon no esta préxima a nucleos de poblacién o instalaciones in-
dustriales que puedan incrementar el riesgo del proyecto.

D. Programa de vigilancia ambiental.

El Programa de Vigilancia Ambiental propuesto en el estudio de impacto ambiental de
proyecto se disefia para poder verificar el grado de aceptacion por el medio natural y social
de las medidas introducidas y, en consecuencia, comprobar que la valoracion de los impactos
residuales es la esperada. En el caso de no tener el efecto deseado se deberian adoptar otras
medidas o corregir las existentes. El programa de vigilancia incluye tanto la fase de construc-
cion del parque fotovoltaico y su infraestructura de evacuacioén, asi como los tres primeros
afos de la fase de funcionamiento o explotacion y la fase de desmantelamiento. El PVA de-
bera ser llevado a cabo mediante la vigilancia y control de las actuaciones a través de visitas
por parte de técnicos cualificados en todas las fases que comprende el programa, la Coordi-
nacién entre los organismos publicos implicados, y la Redaccion de informes de resultados y
difusién de los mismos. Se prevé la realizaciéon de un seguimiento anual de cadencia mensual
de la presencia y frecuentacion de especies de aves sobre las zonas de implantacién de la
planta fotovoltaica, asi como de la posible mortalidad por colision de la avifauna en el interior
de los recintos de la planta. En el caso de que el nimero de aves afectadas fuese elevado
seria necesario plantear otra serie de medidas de mayor eficacia.

Fundamentos de derecho.

La Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén, es-
tablece en su articulo 23.1 los proyectos que deberan someterse a una evaluacion de impacto
ambiental ordinaria, entre los que se encuentran, en el apartado c) Los proyectos incluidos en
el apartado 2 (de evaluacién de impacto ambiental simplificada), cuando asi lo decida el 6r-
gano ambiental o lo solicite el promotor.

El proyecto de planta solar fotovoltaica se encuadra en los proyectos del anexo Il de la
citada Ley 11/2014, contemplados en el Grupo 4. Industria energética, subgrupo 4.8 “Instala-
ciones para produccién de energia eléctrica a partir de la energia solar, destinada a su venta
a la red, no incluidas en el anexo | ni instaladas sobre cubiertas o tejados de edificios o en
suelos urbanos y que ocupen una superficie mayor de 10 ha”.

Debido a la elevada calidad ambiental del entorno en el que se ubica la planta fotovoltaica,
y a pesar de que el tipo de proyecto se encuentra entre los incluidos en el anexo Il de la Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon, el contenido del
documento ambiental presentado por el promotor se ajusta al requerido en un proceso de
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evaluaciéon de impacto ambiental ordinaria, buscando ofrecer informacion de calidad sufi-
ciente para realizar una evaluacién adecuada del impacto producido por la planta fotovoltaica
sobre el medio ambiente. Por ello, el promotor considera llevar a cabo una evaluacién de
impacto ambiental ordinaria en virtud de lo establecido en el articulo 23.1 de la Ley 11/2014,
de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

Corresponde al Instituto Aragonés Gestion Ambiental, la resolucion de los procedimientos
de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de competencia autonémica de acuerdo
con el articulo 3.1.a) de la Ley 10/2013, del 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental.

El articulo 39 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental
de Aragon, establece que el Instituto Aragonés de Gestién Ambiental es el 6rgano ambiental
con competencias para la instruccion, tramitacion y Resolucion del procedimiento de evalua-
cion de impacto ambiental y mantiene la condicién del mismo como érgano ambiental para el
ejercicio de la citada competencia.

Visto, el proyecto de PFV “Sierra Plana I, a ubicar en el término municipal de Sabifianigo
(Huesca), promovido por Meseta y Sol, SLU, su estudio de impacto ambiental y anexos, la
documentacién adicional y el expediente administrativo incoado al efecto; la Ley 11/2014, de
4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragén; la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental, modificada por la Ley 9/2018, de 5 de diciembre; la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, modificada por la
Ley 33/2015, de 21 de septiembre; el Decreto 45/2003, de 25 de febrero, del Gobierno de
Aragon, por el que se establece un régimen de proteccién para el quebrantahuesos y se
aprueba el Plan de Recuperacién; el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desa-
rrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo
Espariol de Especies Amenazadas; el Decreto 129/2022, de 5 de septiembre, del Gobierno de
Aragén, por el que se crea el Listado Aragonés de Especies Silvestres en Régimen de Protec-
cion Especial y se regula el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragoén, la Ley 10/2013,
de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental; la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; la Ley 5/2021, de 29 de
junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén, y demas
legislacion concordante, se formula la siguiente:

Declaracion de impacto ambiental.

A los solos efectos ambientales, el Instituto Aragonés de Gestién Ambiental resuelve que
la evaluacion de impacto ambiental del Proyecto de parque solar fotovoltaico PFV “Sierra
Plana I”, en el término municipal de Sabinanigo (Huesca), promovido por Meseta y Sol, SLU,
resulta desfavorable e incompatible debido a los siguientes motivos:

1. La ubicacion de la PFV “Sierra Plana I”, a la vista de los informes emitidos en el tramite
de informacion y participacion publica y posteriormente, tanto por el Ayuntamiento de Sabifia-
nigo como por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (ultimo informe recibido en el
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental el 27 de diciembre de 2023), resulta un uso incom-
patible segun el PGOU de Sabifianigo en vigor, teniendo en cuenta la modificacion aislada n.°
27 que regula las condiciones generales de autorizacion de las instalaciones fotovoltaicas en
suelo no urbanizable (SNU) del municipio, sin perjuicio de otros posibles incumplimientos de
distancias a elementos como alojamientos turisticos, viviendas aisladas o granjas, acerca de
los cuales no se dispone de informacién suficiente, Las parcelas en las que se proyecta el
parque fotovoltaico estan clasificadas como suelo no urbanizable genérico (SNU-G) exis-
tiendo afecciones puntuales a zonas clasificadas como suelo no urbanizable especial de pro-
teccién de carreteras, recursos hidricos (barrancos) y vias pecuarias. En lo que respecta al
uso proyectado, conforme a la zonificacidon propuesta tras la modificacion n.° 27 del PGOU,
algunos de los recintos que integran la planta fotovoltaica se sitian a una distancia menor de
500 m respecto a los nucleos de Senegué y Sorripas. Asi mismo, la practica totalidad de los
recintos se sitian a menos de 2.000 m de distancia del suelo urbano de Senegiié, Sorripas y
Golf de Latas, fuera de las zonas definidas como SNU-G visual 6ptimo (invisible). Ademas,
parte de la instalacidon se ubica también a menos de 500 m de la carretera N-260A y de la
autovia A- 23 (actualmente tramo en construccién).

Por ello, previamente a una declaracion de impacto ambiental favorable, si el promotor
pretende la modificacién de la ubicacién o disefio del proyecto para determinar su compatibi-
lidad con el PGOU de Sabifanigo, el nuevo proyecto debera iniciar una nueva tramitacion
ambiental.

2. El proyecto supone un importante impacto paisajistico por su elevada visibilidad en una
zona proxima a nucleos urbanos y a vias de comunicacién, en una zona donde los usos turis-
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ticos son esenciales para la economia local, comarcal y regional. El EslA no realiza una ade-
cuada valoracion de los impactos paisajisticos y socioeconémicos, acumulados y sinérgicos
por los proyectos ligados a las energias renovables existentes y proyectados en los entorno
de Sabifianigo y de Jaca, y en las Comarcas de Alto Gallego y Jacetania, que pueden suponer
modificaciones de los usos del suelo sobre una elevada superficie. Ademas, el EslA no in-
cluye un apartado de compatibilidad y adaptacion del proyecto a las Directrices Parciales de
Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés, aspecto necesario en sus directores de caracter
paisajistico. Por otra parte, el impacto por ruidos en nucleos habitados podra ser relevante en
fase de construccion, sin que las medidas propuestas garanticen el cumplimiento de la nor-
mativa sectorial correspondiente.

3. El disefio de la planta fotovoltaica con 14 recintos separados entre si y con muchos
metros de vallados, podran suponer un impacto significativo sobre la avifauna, tanto por
riesgo de colision como por fragmentacién del territorio, que se sumaria a los de otros pro-
yectos, en una zona con presencia de especies recogidas en los catalogos aragonés y/o ca-
talogo espanol de especies amenazadas o Listado Aragonés de Especies Silvestres en Ré-
gimen de Proteccién Especial.

4. Los importantes efectos e implicaciones de los proyectos de las plantas fotovoltaicas
Sierra Plana |, Il y lll, sobre el medio natural y socioeconémico de los municipios de Sabifia-
nigo y Jaca, y de las Comarcas de Alto Gallego y La Jacetania han sido puestas de manifiesto
en el elevado numero de alegaciones recibidas en el tramite de informacion publica del pro-
yecto.

5. El estudio de impacto ambiental no contempla alternativas de ubicacién y disefio com-
patibles con el planeamiento urbanistico y que permitan corregir o compensar los impactos
identificados, de forma que el proyecto suponga una minimizacion de los efectos ambientales.
Las afecciones evaluadas no permiten que el proyecto llegue a incluirse dentro de umbrales
compatibles con la conservacién de los valores ambientales, naturales y paisajisticos de la
zona y de compatibilidad con el PGOU de Sabifianigo.

Las cuestiones anteriores hacen necesario aplicar el principio de cautela que debe regir el
sentido de la presente Resolucién, concluyendo que dicho proyecto podria causar efectos
negativos sobre el medio ambiente, y que las medidas y condicionados que pudieran ser es-
tablecidos a través de esta Resolucién no conseguiran asegurar la compatibilidad del pro-
yecto con la conservacion de los valores naturales de la zona.

La presente declaracién de impacto ambiental se circunscribe exclusivamente al proyecto
de planta solar fotovoltaica “Sierra Plana I”, de 49,43 MWn de potencia nominal, en el término
municipal de Sabifianigo, (Huesca), promovido por Meseta y Sol, SLU. Si fruto de nuevas in-
formaciones, modificaciones legislativas o modificaciones en el proyecto que presumieran la
compatibilidad del proyecto con la normativa de aplicacién y con la conservacion de los va-
lores naturales, su valoracién ambiental habra de sustanciarse en un nuevo procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental.

De acuerdo con el articulo 33.4 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y
Proteccion Ambiental de Aragon, la presente declaraciéon de impacto ambiental se publicara
en el “Boletin Oficial de Aragon”.

Zaragoza, 31 de julio de 2024.
El Director del Instituto Aragonés

de Gestion Ambiental,
LUIS SIMAL DOMINGUEZ
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