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DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

RESOLUCION de 23 de junio de 2024, de la Direcciéon General de Produccién Agraria,
que acuerda medidas de flexibilizacion transitoria en aplicacién del régimen ayudas a
la Politica Agricola Comun y de determinacién de las comarcas agrarias en Aragén
afectadas por la sequia, asi como criterios comunes de aplicaciéon a las solicitudes
conjuntas presentadas para el afio 2024 en el marco de tales ayudas.

El Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacion, a partir de 2023, a las
intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el
marco del PEPAC, y la regulacién de la solicitud unica del sistema integrado de gestion y
control, incorpora determinadas flexibilidades que permiten a las autoridades competentes
aplicar, en ciertos supuestos, excepciones a tales exigencias, modulando su cumplimiento en
atencioén a determinadas circunstancias que prevén las normas.

En tal sentido, el articulo 3.19).c) del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, si-
guiendo el articulo 3.1.a) del Reglamento (UE) 2021/2116, de 2 de diciembre, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola
comun y que deroga el Reglamento (UE) 1306/2013, califica como supuesto de excepciona-
lidad el derivado de circunstancias o fenédmenos climatoldgicos adversos y graves que afecten
seriamente a las explotaciones, siempre a salvo de las que puedan establecer, asimismo, las
autoridades competentes de cada Comunidad Auténoma.

Y el articulo 8.3, parrafo primero, también del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre,
establece como criterio general de la actividad agraria de mantenimiento de cultivos y pastos
su adecuacion para el fin perseguido y, por tanto, su desarrollo y ejercicio conforme a un prin-
cipio de proporcionalidad.

En paralelo, con posterioridad, el articulo 14.1 del Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo,
que adopta medidas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al
agravamiento de las condiciones del sector primario derivado del conflicto bélico en Ucrania
y de las condiciones climatoldgicas, asi como de promocion del uso del transporte publico
colectivo terrestre por parte de los jévenes y prevencion de riesgos laborales en episodios de
elevadas temperaturas, disponia que “en aplicacion de las disposiciones europeas y nacio-
nales sobre causas de fuerza mayor y circunstancias excepcionales, el Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion establecera los criterios para que, de una forma armonizada, las
autoridades competentes de las comunidades autébnomas puedan, de manera excepcional,
flexibilizar determinados requisitos, condiciones de subvencionabilidad y compromisos de las
ayudas de la PAC al objeto de que las circunstancias devenidas como consecuencia de la
sequia no representen impedimentos anadidos para la percepcion de dichas ayudas”.

A su vez, el Real Decreto 1177/2023, de 27 de diciembre, modificé ciertos preceptos del
Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, reforzando el principio de subsidiariedad “...en
favor de los Estados miembros, que pasan a ser los que, sobre la base de la situacion y ne-
cesidades especificas, disefien sus propias intervenciones” (parrafo segundo de su parte
expositiva), a la que sirve el PEPAC.

La Resolucién de 8 de enero de 2024, de la Direccidon General de Produccion Agraria, acordd
criterios de flexibilizacién transitoria en Aragon en aplicacién del régimen de ayudas a los regi-
menes voluntarios en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal (eco-regimenes)
previstas en el Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun para la campafa 2024.

Por otra parte, la Orden AGA/219/2024, de 26 de febrero, complementa en la Comunidad
Auténoma, conforme a lo dispuesto en la normativa basica estatal, la presentacion de la soli-
citud unica de ayudas de la Politica Agricola Comun para el afio 2024.

v

Posteriormente, el Real Decreto 408/2024, de 23 de abril, modifica el Real Decreto
1055/2021, de 30 de noviembre, que establecia las bases reguladoras para la concesion

19220

csv: BOA20240704013



Num. 129

Boletin Oficial de Aragoén 04/07/2024

directa de las subvenciones estatales para la renovacion del parque nacional de maquinaria
agraria, y modifica, en su disposicién final primera, el Real Decreto 1048/2022, de 27 de
diciembre, incorporando una nueva disposicién transitoria segunda titulada Adaptacion de
diversos plazos y condiciones para la campana 2024, que pasa a tener el siguiente tenor
literal:

“1. No obstante lo dispuesto en el articulo 108.2, para el afio 2024 el plazo de presentacion
de la solicitud finalizara el 31 de mayo de 2024, inclusive.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 112.1, para el afio 2024, el plazo para modificar
o incluir nuevas intervenciones en forma de pagos directos o de desarrollo rural, afiadir par-
celas individuales o derechos de pago individuales siempre que se cumplan los requisitos fi-
jados en la intervencion de que se trate, finalizara el 15 de junio, inclusive”.

Esta modificacion normativa, establecida por la normativa basica estatal, ha conllevado,
de hecho, la prérroga del plazo de presentacién o modificaciones de solicitudes hasta el tér-
mino del pasado dia 15 de junio.

\Y

Actualmente, la Comision Europea ha adoptado el Reglamento (UE) 2024/1468, del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 14 de mayo de 2024, que modifica los Reglamentos (UE)
2021/2115 y (UE) 2021/2116, en lo que respecta a las normas en materia de buenas condi-
ciones agrarias y medioambientales, los regimenes en favor del clima, el medio ambiente y el
bienestar animal, las modificaciones de los planes estratégicos de la PAC, la revisién de los
planes estratégicos de la PAC y las exenciones de controles y sanciones.

Como consecuencia de la modificacién efectuada por el citado Reglamento (UE)
2024/1468, el Real Decreto 567/2024, de 18 de junio, modifica el Real Decreto 1049/2022, de
27 de diciembre, que establece las normas para la aplicacion de la condicionalidad reforzada
y de la condicionalidad social que deben cumplir los beneficiarios de las ayudas en el marco
de la Politica Agricola Comun que reciban pagos directos, determinados pagos anuales de
desarrollo rural y del Programa de Opciones Especificas por la Lejania y la Insularidad
(POSEI).

La aplicacion de las modificaciones que introducen o habilitan las anteriores normas tiene,
a su vez, en supuestos determinados, efectos retroactivos para las solicitudes PAC 2024 pre-
sentadas en nuestra Comunidad, segun la citada Orden AGA/219/2024.

W

Concurre, también, una situacion agronémica condicionada por la evolucion de la situa-
cion meteoroldgica, segun resulta de datos, informaciones y registros proporcionados por la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

El otofio de 2023 (periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el 30 de noviembre de
2023), ha tenido caracter muy calido en el cuadrante suroeste peninsular y extremadamente
célido en el resto de la Espafa peninsular, con una temperatura media en la Espafna penin-
sular de 16,3 °C, como valor que supone 1,9 °C por encima de la media de esta estacion
(periodo de referencia 1991-2020).

Este otofio ha sido el segundo otofio mas céalido desde el comienzo de la serie en 1961,
por detras del otofio de 2022, y el segundo mas calido del siglo XXI, y cabe calificarlo como
seco y muy seco en el tercio oriental de la Peninsula.

Asimismo, el indicador de escasez de precipitaciones del afio hidrolégico, que comenzo el
1 de octubre de 2023 (indice de precipitacion estandarizado SPI), analizando en abril de 2024
y comparando con el acumulado desde este término inicial de 1 de octubre de 2023, queda
situado en valores secos y muy secos para las tres provincias de Aragon en escalas tempo-
rales de 2 y 3 afnos.

El citado valor representa la desviacién de la precipitacion caida a lo largo de un periodo
de acumulacion respecto de la media, una vez que la distribucion original de la precipitacion
ha sido transformada a una distribucién normal.

En el caso de la escala temporal de un afio, en la provincia de Teruel los valores siguen
siendo muy secos, ya que la precipitacion acumulada en el periodo comprendido entre el dia 1
de octubre de 2023 y el dia 29 de abril de 2024 esta situado en un rango muy bajo, entre 80-150
mm, a excepcion del norte de la provincia de Huesca que, en general, supera los 200 mm.

El porcentaje de agua disponible en la capa superficial del suelo oscila actualmente entre
el 0-10% en todo el territorio aragonés, a excepcion de la franja pirenaica, en la que alcanza
un 50%.
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Vil

La situacién hidrica actual en Aragoén presenta dos realidades claramente diferenciadas,
segun la localizacion de los cultivos en la margen izquierda o en la margen derecha del rio
Ebro.

En la margen izquierda, principalmente en el caso de la provincia de Huesca, no existe de
momento gran riesgo de pérdida de cosechas de cereal de invierno, ni del resto de cultivos,
en la margen derecha, sobre todo en la provincia de Teruel, la situacién es la contraria.

Los problemas derivados de la sequia son mas generalizados en el secano de las co-
marcas agrarias del Bajo Aragon, serrania de Montalban, Cuenca del Jiloca y Maestrazgo,
llegando a estimar pérdidas en torno al 90% en el cereal de invierno en secano, leguminosas
y forrajes.

La escasez de precipitaciones y la minima humedad del suelo esta afectando a todos los
cultivos, principalmente a los cereales de invierno y leguminosas de las zonas de secano
(poco porte, problemas en el espigado, falta de enraizamiento y arraigo, etc.).

Los cultivos de primavera, localizados en las comarcas de mayor afeccion por sequia, no
han nacido por la falta de lluvia y no habra segundas cosechas en muchos puntos de la pro-
vincia de Teruel al no poder sembrar la tierra por las limitaciones de uso del agua.

Los cultivos lefosos han resistido la sequia y ligeras heladas, aunque la prolongacion
de esta situacion supondra la pérdida de la produccion e, incluso, la sequedad de los
arboles.

Las plantaciones jévenes de olivar y almendro que no tengan riego de apoyo pueden ver
comprometida su supervivencia, por lo que en algunas zonas de la comarca del Bajo Aragén
cabe estimar la posibilidad de un 90% de pérdidas en olivar.

Y la sequia esta afectando también a la ganaderia, fundamentalmente a la ganaderia ex-
tensiva de ovino, al minorar las superficies de pasto disponible generando a las explotaciones
sobrecostes por la compra de piensos y forrajes y el aporte extra de agua en cisternas.

Ademas, la falta de vegetacion en los montes derivada de la escasez de lluvias puede
afectar gravemente al sector apicola.

VI

En la fijacion, pues, de los criterios y medidas han sido atendidas las propuestas y suge-
rencias procedentes de distintas organizaciones agrarias y otros sujetos vinculados al sector
e implantados en el territorio con la finalidad de favorecer a agricultores y ganaderos en la
programacion, planificacion y gestion de las explotaciones en la campafia 2024.

Y de tales medidas y criterios han tenido conocimiento previo mediante informaciones
proporcionadas por la Administracion.

IX

En consonancia con todo lo anteriormente expuesto la resoluciéon especifica medidas y
criterios al amparo y bajo la habilitacién de la normativa nacional vigente y sus sucesivas
modificaciones para tratar de dar respuesta a las circunstancias excepcionales que afectan al
sector.

Y, a tal fin, a partir de la relacién incluida en el anexo | sobre definicién territorial de las
comarcas agrarias espafolas, y con fundamento ultimo en los articulos 7.2, 8.1 y 8.2 del Real
Decreto 1045/2022, de 27 de diciembre, que regula los derechos de ayuda basica a la renta
para la sostenibilidad de la Politica Agricola Comun, la resoluciéon determina las comarcas
agrarias actualmente afectadas por un nivel de sequia cuyos efectos hay que mitigar en cierto
grado, mediante la fijacion de criterios de flexibilizacién a aplicar a los beneficiarios de la soli-
citud unica PAC para esta campafia de 2024.

De ahi, la resolucion, al amparo de la normativa vigente y bajo su habilitacién, especifica
y completa tales medidas y criterios con la eficacia propia de una instruccion de servicio para
su observancia por los distintos 6érganos y unidades de la Administracion a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas, y con el valor propio de su publicacién para
conocimiento general a los efectos de la necesaria seguridad juridica ex articulo 9.3 de la
Constitucion, favoreciendo la adecuada aplicacion y la efectividad dltima de las normas vi-
gentes en materia de ayudas agrarias.

Por todo ello resuelvo:
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Primero.— Plazos a tener en cuenta para la campafia 2024.

El plazo de presentacién de la solicitud Unica sin penalizacion finalizara el 31 de mayo de
2024, inclusive.

No obstante, lo dispuesto en el articulo 108.3 del Real Decreto Real Decreto 1048/2022,
de 27 de diciembre, de aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos
directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comun, y la regulacion de la solicitud Unica del sistema integrado de gestion
y control, para el afio 2024, los interesados podran presentar solicitudes de ayuda, solicitudes
de asignacion de derechos de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad o de la documen-
tacion que las acompana presentadas hasta el término de 15 de junio que al tratarse de dia
inhabil se traslada al 17 sin que les sea de aplicacion la penalidad de reduccion del 1% por
cada dia habil de retraso tras el fin del plazo de presentacion de la solicitud Unica.

El dia 17 de junio de 2024 finalizara el plazo para realizar modificaciones de las solici-
tudes.

El término para comunicar las cesiones de derechos de ayuda basica a la renta para la
sostenibilidad y de las alegaciones al SIGPAC expirara, también, el dia 17 de junio 2024.

La fecha limite para la adaptacion de las parcelas agrarias de la solicitud Unica en relacion
a las intervenciones monitorizadas (delimitacion grafica o usos de las parcelas agrarias) ven-
cera al término de 16 de septiembre de 2024.

Esta misma fecha, el dia 16 de septiembre de 2024, vencera el término para la retirada
total o parcial de solicitudes de ayuda por parte de los agricultores.

Segundo.— Determinacién de las comarcas agrarias con circunstancias climaticas asimi-
ladas a sequia.
1. Provincia de Huesca.
- Monegros.
2. Provincia de Teruel.
- Cuenca del Jiloca.
- Serrania de Montalban.
- Bajo Aragon.
- Hoya de Teruel.
- Maestrazgo.
3.Provincia de Zaragoza.
- Zaragoza.
- Daroca.
- Caspe.
- Borja.
- Calatayud.
- La Almunia de Dofa Godina.

Tercero.— Efectos de la declaracion de la situacion de circunstancias climaticas asimila-
bles a sequia.

En las comarcas enumeradas en el apartado anterior, en el caso de pagos directos el be-
neficiario conservara el derecho a la ayuda por superficie o animales siempre que cumpliera
las condiciones de subvencionabilidad en el momento anterior a la declaracién de la situacién
de sequia.

En consecuencia, estara permitido el pastoreo o siega de los cultivos sembrados o planta-
ciones aunque no lleguen a finalizar su ciclo vegetativo por causa de las circunstancias clima-
ticas que dan lugar a sequia, quedando exceptuada en tales casos la aplicacion de inciden-
cias que impidan o limiten el acceso del beneficiario a la ayuda basica a la renta.

Es recomendable que los beneficiarios aporten fotos georreferenciadas que acrediten la
situacion actual del estado de los cultivos, asi como la actividad que realicen (pastoreo o
siega), incorporandolas a su expediente o solicitud con una finalidad cautelar justificativa y
como medio de prueba documental ante posibles discrepancias respecto del control por mo-
nitorizacion a comunicar con posterioridad en los recintos para los que pueda resultar de
aplicacién la excepcion.

Todo ello sin perjuicio de los efectos de la determinacion comarcal en la gestion de las
restantes ayudas segun esta Resolucion.

Cuarto.— Regimenes en favor del clima y el medio ambiente (“eco-regimenes”).
a) Eco-regimenes de agricultura de carbono y agroecologia, rotaciéon de cultivos con es-
pecies mejorantes en tierras de secano y regadio:
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Estara permitido que el cultivo no llegue al estado fenoldgico de floracion en caso de
leguminosas, asi como el pastoreo o siega de las superficies tanto de especies mejo-
rantes como de leguminosas, como de los otros cultivos que formen parte de la rota-
cion.

Eco-regimenes de agricultura de carbono, cubiertas vegetales espontaneas o sem-
bradas en cultivos lefiosos:

Estara permitido el mantenimiento de las cubiertas vegetales mediante labores super-
ficiales poco profundas, (escarificador, cultivador, grada de rejas, grada puas, etc.) que
no realicen una labor de volteo.

En ningun caso las labores de conservacion de las superficies podran ocasionar modi-
ficacion de la estructura del suelo, manteniendo la obligacion de que el suelo no perma-
nezca desnudo en ningun momento del afio.

Eco-regimenes de agricultura de carbono, cubiertas inertes de restos de poda en cul-
tivos lefiosos:

Estaran permitidas aquellas labores de mantenimiento sobre las cubiertas inertes que
no supongan, en ningun caso, la modificacion de la estructura del suelo, ni la desapa-
ricién de la cubierta, ni impidan alcanzar sus beneficios medioambientales.

Estaran permitidas labores superficiales poco profundas (escarificador, cultivador,
grada de rejas, grada puas, etc.) que no realicen una labor de volteo.

Eco-regimenes de agro-ecologia (espacios de biodiversidad en tierras de cultivo, cul-
tivos permanentes y cultivos bajos agua:

Estara permitido pastorear y segar tanto los barbechos como los cultivos que no estén
comprometidos para cumplir el porcentaje de no cosechado, las margenes y las islas
de biodiversidad.

Quinto.— Ayudas directas acopladas por superficie.

En el caso de la ayuda acoplada a legumbres y leguminosas, estara permitido pastorear,
segar y el abonado en verde sin necesidad de que el cultivo haya alcanzado el estado feno-
I6gico establecido.

Sexto.— Ayudas en materia de compromisos medioambientales, climaticos y otros com-
promisos.

a)

Intervencion 6501.5.1. Generacion de alimento para la avifauna en el area de influencia
socioecondmica de la Reserva Natural Dirigida de la Laguna de Gallocanta. Interven-
cion 6501.5.2. Generacion de alimento para la avifauna de los agrosistemas fuera del
PORN. Intervencion 6501.5.3. Generacién de alimento para la avifauna en otras zonas.
El compromiso expreso de las anteriores intervenciones para alcanzar un minimo del
7% de la superficie de tierra arable, secano o regadio, solicitada en la intervencion y
situada dentro de ambito que debera cultivarlo con leguminosas plurianuales (alfalfa o
esparceta), o su sustitucion por el interesado por un compromiso equivalente de al-
canzar un minimo del 4% de la superficie declarada con producciones de girasol, cen-
teno, sorgo, colza, camelina, cartamo, alberjon y lino no textil, quedara reducido al
porcentaje minimo al 3% de dicha superficie, siempre y cuando ese 3% corresponda a
la siembra de leguminosas plurianuales (alfalfa o esparceta) y que no pueda realizar el
cultivo de girasol en el 4% restante para alcanzar el 7% requerido por causa de la se-
quia.

Intervencién 6501.6.1. Cultivo de esparceta para el mantenimiento de la fauna este-
paria:

El beneficiario queda exonerado de su obligacion de realizar una siega anual en el
periodo comprendido entre los términos de 1 de junio y 30 de agosto.

Intervencion 6501.8. Mantenimiento del rastrojo en la Red Natura 2000:

Estara permitida la retirada de la paja y restos de la cosecha para uso en la explotaciéon
con animales propios.

Intervencion 6504. Mejora del bienestar en ganaderia de manejo extensivo y semi-ex-
tensivo de vacuno, ovino, caprino y equino:

La obligatoriedad del acceso de los animales al aire libre para la mejora del aprovecha-
miento de los recursos naturales nutritivos queda limitada a 120 dias al ano.

Séptimo.— Retroactividad en la aplicacién de la condicionalidad reforzada y Buenas Con-
diciones Agrarias y Medioambientales (BECAM).

Resumen de los principales criterios sujetos a retroactividad, conforme a la disposicion
final tercera del Real Decreto 567/2024, aplicables a la campaia PAC 2024
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a)

No sera de aplicacion la imposicion de penalidades derivadas del sistema de control de
la condicionalidad reforzada en el cumplimiento de obligaciones respecto a clima,
medio ambiente, salud publica, sanidad vegetal y bienestar animal a los beneficiarios
cuya explotacién sea igual o inferior a las 10 hectareas de superficie agraria declarada.
A los efectos del cumplimiento de la BCAM 6 (cobertura minima del suelo para evitar
suelos desnudos en los periodos mas sensibles):

En el caso de cultivos herbaceos esta permitida la realizacion de la practica de abo-
nado en verde sobre estas superficies.

En el caso de cultivos lefiosos en pendiente igual o superior al 10% sera necesario
mantener una cubierta vegetal que podra ser sembrada, espontanea o inerte, salvo que
la pendiente real del recinto esté compensada mediante terrazas o bancales.

En el caso de tierras de barbecho estaran permitidos los tratamientos agricolas durante
todo el afio.

A los efectos del cumplimiento de la BCAM 7 (rotacién en tierras de cultivo, excepto en
cultivos bajo agua):

Sera suficiente para la campafa 2024 la diversificacion de cultivos, dispensando a los
beneficiarios de su obligacion de practicar la rotacién de cultivos.

Por tanto, si la tierra de cultivo de la explotacion es superior a 10 hectareas e igual o
inferior a 30 hectareas, deben cultivar, al menos, dos cultivos diferentes sin que el ma-
yoritario suponga mas del 75% de la superficie de cultivo y, si la tierra de cultivo de la
explotacién es superior a las 30 hectareas, debe haber, al menos, tres cultivos dife-
rentes, sin que el mayoritario suponga mas del 75% de la superficie de cultivo y siempre
que los dos cultivos mayoritarios juntos no ocupen mas de su 95%.

Alos efectos del cumplimiento de la BCAM 8 (mantenimiento de los elementos del pai-
saje, prohibicidn de cortar setos y arboles durante la temporada de cria y reproduccién
de las aves).

Queda suprimido el apartado 1, relativo a porcentaje minimo de superficie agricola
dedicada a superficies o elementos no productivos, quedando sin efecto la obligacién
de sometimiento del beneficiario al cumplimiento de tal condicion.

Octavo.— Fotografias geo-referenciadas y controles por monitorizacion.

a)

En el caso de seleccion para el control de un requisito no monitorizable la aportacion
por el beneficiario de fotografias geo-etiquetadas sera facultativo y opcional, de tal
modo que, a falta de su aportacion, la Administracion practicara las comprobaciones
necesarias a tal fin.

En el caso en el que el control afecte a parcelas calificadas en situacion de “semaforo
amarillo” o de “semaforo rojo’, la aportacion de fotos geo-etiquetadas también sera fa-
cultativo y opcional para el beneficiario.

A falta de su aportacién por el beneficiario la parcela sera retirada de oficio de la soli-
citud, perdiendo el derecho a la ayuda en tales casos, pero sin que dé lugar a la impo-
sicién de penalidad alguna.

Noveno.— Publicidad.
La resolucién se publicara en el “Boletin Oficial de Aragon” para que surta efectos gene-
rales a partir del dia siguiente a su publicacion.

Décimo.— Comunicacion a la Administracion General del Estado.

La resolucidon se comunicara al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, conforme
al anexo Il del Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, que regula el sistema de gestion
y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola
Comun, los criterios y decisiones adoptadas para la presentacion de la solicitud unica de
ayudas en intervenciones de pagos directos correspondientes al ejercicio 2024.

Contra la presente Resolucion cabra interponer recurso de alzada ante el Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en el plazo de un mes de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 30.4 y 122.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas.

Zaragoza, 23 de junio de 2024.

El Director General de Produccion Agraria,
CARLOS CALVO GRACIA
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