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DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

ORDEN AGA/501/2024, de 10 de mayo, que acuerda la encomienda de gestion al Insti-
tuto Aragonés de Gestion Ambiental para el ejercicio de las competencias administra-
tivas en materia de caza y pesca.

La Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA),
da continuidad a la anterior Ley 23/2003, de 23 de diciembre, que habia desconcentrado en
el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental las competencias administrativas en las materias
de cazay pesca, y que mantuvo la competencia del Instituto para la gestién de la “caza, pesca
y usos y actividades que afecten a la fauna cinegética y piscicola”, segun resulta de su ar-
ticulo 3.1.g), delimitada con el alcance y en relacion con los distintos procedimientos que
enumera su anexo.

ElI INAGA, por definicién legal, es una entidad de derecho publico, sin animo de lucro, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia funcional, patrimonial y
administrativa, que ostenta plena capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines, y
queda sujeta al derecho administrativo en el ejercicio de las potestades publicas en las mate-
rias desconcentradas (articulos 1.1y 1.2 de la Ley 10/2023, de 19 de diciembre).

No obstante, la disposicion final primera de la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, deslega-
liza el contenido del anexo -y, con él, el alcance de la efectiva desconcentracion- y permite su
modificacidn reglamentaria, sin reserva de ley, para su adaptacion a la variacion de los crite-
rios de autoorganizacion administrativa o a aquellos que pudieran resultar de las reformas
normativas sobrevenidas.

El Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragén, dictado al
amparo del articulo 8.4 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Go-
bierno de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de
Aragon, establece una nueva organizacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma
y redistribuye competencias entre sus distintos Departamentos, diferenciando el Departa-
mento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de una parte, y, de otra, el Departamento de
Medio Ambiente y Turismo, a cada uno de los cuales corresponden competencias especificas
y diferenciadas.

El articulo 8 del Decreto de la Presidencia atribuye al Departamento de Agricultura, Gana-
deria y Alimentacién, entre otras, las competencias en materia de caza y pesca en toda su
extension, y el articulo 9.2 adscribe el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental al Departa-
mento de Medio Ambiente y Turismo, como organismo publico que forma parte del sector
publico institucional de la Comunidad.

El Decreto 102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragén, desarrolla la estructura
organica basica de la Administracion de la Comunidad, e incluye, de una parte, en su articulo
2.6, la Direccion General de Caza y Pesca como centro directivo especifico del Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y, de otra, reitera en su articulo 3.1 la adscripcion del
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental al Departamento de Medio Ambiente y Turismo.

El Decreto 32/2024, de 28 de febrero, del Gobierno de Aragén, que aprueba la estructura
organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, atribuye las competen-
cias de la Direccion General de Caza y Pesca como centro directivo adscrito a dicho departa-
mento y reconoce la necesaria articulacion de las relaciones entre el Departamento y el Insti-
tuto en la tramitacion, resolucién y emisién de informes en el seno de los procedimientos en
materia de caza, pesca y usos y actividades que afecten a la fauna cinegética y piscicola que
relaciona en su anexo.

Estos procedimientos fueron desconcentrados en el Instituto Aragonés de Gestion Am-
biental por su ley de creacion, si bien la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, ya facultaba al
Gobierno de Aragon para que, mediante Decreto, modificase el anexo para adaptarlo a los
cambios normativos o a los que puedan resultar de los criterios variables en la organizacién
administrativa.
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En este sentido, la disposicion adicional primera del Decreto 32/2024, de 28 de febrero,
establece que “al Director General de Caza y Pesca le corresponde la competencia para re-
solver los procedimientos de autorizacion que relaciona el anexo de la Ley 10/2013, de 19 de
diciembre, bajo los numeros 24 (exclusivamente en los casos que traten de especies cinegé-
ticas y pescables), 26 (exclusivamente en los casos que traten de especies cinegéticas), 27,
29, 30, 30 bis, 30 ter, 31, 33, 34, 37 (exclusivamente en los casos que traten de especies
pescables), 39, 40, 43, 58 y 59, que queda expresamente modificado en tal extremo” (parrafo
primero), y que “en aplicacion de los principios de racionalizacién, eficacia, economia, efi-
ciencia y servicio efectivo a los ciudadanos y, conforme asimismo a los principios de coordi-
nacion y colaboracion administrativa, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental auxiliara,
mediante su gestién material, en la tramitacién e instruccion de los procedimientos anterior-
mente relacionados, para su resolucioén por el Director General de Caza y Pesca, conforme a
la encomienda de gestion que efectue a tal fin el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Ali-
mentacioén” (parrafo segundo).

Por su parte, el Decreto 56/2024, de 3 de abril, del Gobierno de Aragén, que aprueba la
estructura organica del Departamento de Medio Ambiente y Turismo, establece en su articulo
3.5 que el INAGA, como entidad de derecho publico, esta adscrita al Departamento de Medio
Ambiente y Turismo.

v

En consecuencia, la estructura organizativa resultante obliga a redefinir la forma de su
ejercicio atendiendo a los recursos humanos y materiales preexistentes a tal fin, aplicando los
principios de “racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las activi-
dades materiales de gestién”, “eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados”, “eco-
nomia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales” y “eficiencia
en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos”, que enuncian los apartados b), h), i) y
j), del articulo 3.2 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de organizacion y régimen juridico del
sector publico autonémico y conforme a los principios de colaboracion, auxilio y mutua infor-
macién, y de coordinacion entre departamentos y organismos publicos de la Administracion,
para el adecuado ejercicio de las competencias administrativas y el efectivo servicio a los
ciudadanos (articulos 46 y 47).

\Y

En este sentido la disposicion adicional primera del Decreto 32/2024 modifica expresa-
mente el anexo de la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, al atribuir expresamente a la compe-
tencia del Director General de Caza y Pesca la resolucion de los procedimientos de autoriza-
cion que relaciona el anexo de la Ley 10/2013 bajo los numeros 24 (exclusivamente en los
casos que traten de especies cinegéticas y pescables), 26 (exclusivamente en los casos que
traten de especies cinegéticas), 27, 29, 30, 30.bis, 30.ter, 31, 33, 34, 37 (exclusivamente en
los casos que traten de especies pescables), 39, 40, 43, 58 y 59.

Y establece la participacion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental mediante la ges-
tion material de la tramitacién e instruccién de los procedimientos anteriormente relacionados,
para su resolucién por el Director General de Caza y Pesca, conforme a la encomienda de
gestion que efectue a tal fin el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, segun el
mandato expreso de la citada disposicion adicional primera al que esta Orden da cumpli-
miento.

W

Los articulos 16 y 17 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, regulan la encomienda de gestion
como una de las técnicas de relacion interadministrativa que sirve a “la realizacién de activi-
dades de caracter material o técnico de la competencia de los 6rganos administrativos, los
organismos publicos o los consorcios (que) podra ser encomendada a otros 6rganos, orga-
nismos publicos o consorcios de la misma o de distinta Administracion, siempre que entre sus
competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se posean los
medios técnicos iddneos para su desempefio” (articulo 16.1).

Asimismo, la encomienda de gestién garantiza el ejercicio pleno de su competencia por el
6rgano encomendante, a quien le corresponderd “...dictar cuantos actos o resoluciones de
caracter juridico den soporte a la misma o en los que se integre la concreta actividad material
o técnica objeto de encomienda” (articulo 16.2).
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Vil

La formalizacion de la encomienda de gestion, cuando la articulan 6rganos administrativos
o entidades de derecho publico de una misma Administracién, requiere, conforme a la remi-
sion que efectua el articulo 11.3.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, el cumplimiento de los presupuestos que regula, asimismo, el articulo 17
de la Ley 5/2021, de 29 de junio.

Este articulo, partiendo de la competencia del Consejero titular del Departamento enco-
mendante (en el caso, el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -articulo
17.2), exige acuerdo expreso del érgano encomendante y del superior jerarquico de la entidad
encomendada. La definicion de régimen juridico con el contenido minimo legal que refiere el
articulo 17.3, y, con caracter ex post, su publicacion en el “Boletin Oficial de Aragdn” para que
goce de plena eficacia frente a terceros (articulo 17.4).

VI

De este modo, pareciendo contrario a los principios de organizacion y funcionamiento de
la Administracién regional, ya enunciados, proceder, en este momento, a transferir recursos
humanos y medios materiales desde el Instituto Aragonés de Gestién Ambiental a la Direccién
General de Caza y Pesca para el ejercicio de las competencias en las materias inicialmente
desconcentradas en el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental y que ahora ostenta, con
plenitud de efectos juridicos, el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién al que
esta adscrito el citado centro directivo, cabe la utilizacion, -con amparo en los principios de
coordinacién y colaboracion interadministrativa ex articulos 46 y 47 de la Ley 5/2021, de 29
de junio, y en las técnicas de relacion que constituyen su manifestacion-, de los recursos y
medios materiales y técnicos de los que dispone el Instituto para su ejercicio por parte de la
Direccidn General del ramo y su titular, el Director General de Caza y Pesca.

Tal soluciéon administrativa responde a razones de racionalidad, eficacia, economia, efi-
ciencia y servicio efectivo a los ciudadanos y es conforme a los citados principios de coordi-
nacién y colaboracion interadministrativa.

Comprende dicha competencia los procedimientos que el anexo de la Ley 10/2013, de 19
de diciembre, enumera bajo los nimeros 24 (exclusivamente en los casos que traten de es-
pecies cinegéticas y pescables), 26 (exclusivamente en los casos que traten de especies ci-
negeéticas), 27, 29, 30, 30.bis, 30.ter, 31, 33, 34, 37 (exclusivamente en los casos que traten
de especies pescables), 39, 40, 43, 58 y 59.

IX

Por lo demas, para dar cumplimiento al mandato que establece la disposicion adicional
primera del Decreto 32/2024, de 28 de febrero, ha sido necesaria, a la fecha, con caracter
previo, la adecuacién de la herramienta informatica que utiliza el Instituto Aragonés de Ges-
tion Ambiental para la tramitacion de los procedimientos en materia de caza y pesca segun los
enumera el anexo de la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, a la realidad de la nueva organiza-
cion que surge del Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragén
y que, para el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, desarrolla el Decreto
32/2024, de 28 de febrero.

Esta herramienta informatica constituye el medio técnico necesario para el ejercicio de la
competencia material por parte de su titular, el Director General de Caza y Pesca.

X

La formalizacién de la encomienda de gestion exige, asimismo, en su presupuesto legal, el
acuerdo expreso del titular del Departamento del que depende el 6rgano encomendante y, ante
la falta de relacion jerarquica con el érgano delegado, el Director del INAGA, de aquél 6rgano
de quien dependa, el Presidente de la entidad de derecho publico, quien, a su vez, ostenta la
condicién de titular del Departamento de Medio Ambiente y Turismo, como departamento de
tutela al que queda adscrito el Instituto (articulo 17.1 de la Ley 5/2021, de 29 de junio).

En virtud de lo expuesto, el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion resuelve:

Primero.— Objeto.
Acordar y formalizar la encomienda de gestién, por el Director General de Caza y Pesca,
como 6rgano directivo del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, al Instituto
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Aragonés de Gestion Ambiental, entidad de derecho publico adscrita al Departamento de

Medio Ambiente y Turismo.

Segundo.— Alcance.

Definir el alcance de la encomienda de gestion, encomendando el Departamento de Agri-
cultura, Ganaderia y Alimentacién al Instituto Aragonés de Gestién Ambiental la tramitacion,
mediante el auxilio material en la instruccién, de los procedimientos en materia de caza y
pesca enumerados a continuacion, de entre los que relaciona el anexo de la Ley 10/2023, de

19 de diciembre:

Autorizacién para dar muerte, dafiar, molestar o inquietar intencionadamente a especies de fauna silvestre,

o1 incluyendo retencién, captura en vivo y recoleccion de sus huevos o crias, asi como la posesion, trafico y
comercio tanto de ejemplares vivos como muertos y sus restos, (incluye: observacion y fotografia de especies
silvestres)*

26 Autorizacion de caza con fines cientificos*

27 Constitucion, ampliacion, reduccion, extincion y cambio de titularidad de cotos de caza municipales,
deportivos y privados y explotaciones intensivas de caza

29 Aprobacioén y modificacion de planes técnicos de caza en cotos deportivos, municipales, privados y
explotaciones intensivas de caza

30 Autorizacion de aprobacion de plan anual de aprovechamiento cinegético de especies de caza en las que sea
obligatoria la utilizacion de los precintos de caza

30.bi Comunicacion previa de aprovechamiento cinegético de caza menor y de especies de caza mayor en las que
.bis . ) S .
no sea obligatoria la utilizacién de precintos de caza
30.4 Autorizacion complementaria del Plan anual de aprovechamiento cinegético para el control de especies de
ter

caza menor o mayor en cotos

31 Autorizacion excepcional de empleo de medios, procedimientos e instalaciones de caza prohibidos

33 Autorizacion de suelta de piezas de caza
Reclamaciones de dafios de naturaleza no agraria causados por especies cinegéticas en los siguientes

34 terrenos: a) Terrenos cinegéticos: en cotos privados, cotos deportivos, cotos municipales y en explotaciones
intensivas de caza. b) Terrenos no cinegéticos, excepto en refugios de fauna silvestre, vedados y zonas no
cinegéticas voluntarias

37 Autorizacién de pesca con fines cientificos y autorizaciones especiales de pesca*

39 Aprobacion y modificacién de planes técnicos de pesca en cotos deportivos y privados

40 Aprobacién y modificacién de planes anuales de aprovechamiento piscicola en cotos deportivos y privados

43 Autorizacion de repoblaciones de pesca en cotos deportivos y cotos privados de pesca

58 Expedicion y renovacién de licencias de caza

59 Expedicion y renovacién de licencias de pesca

* Procedimiento 24, exclusivamente en los casos que traten de especies cinegéticas y
pescables; procedimiento 26, exclusivamente en los casos que traten de especies cinege-

ticas, y procedimiento 37, exclusivamente en los casos que traten de especies pescables.
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Tercero.— Obligaciones.

Establecer, como obligaciones propias del Instituto, la de prestar auxilio a la Direccion
General de Caza y Pesca y, en general, al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimen-
tacion, en la instruccién y tramitacion de los procedimientos en materia de caza y pesca enu-
merados en el apartado anterior, destinando los recursos humanos y materiales que sean
necesarios a tal fin y con el contenido expuesto a continuacion.

El Instituto quedara sujeto, en el ambito de la encomienda de gestion, a las instrucciones
de servicio que pudiera impartir la Direccién General de Caza y Pesca.

Atal fin, el Instituto pondra a disposicién de la Direccion General de Caza y Pesca las he-
rramientas informaticas para el seguimiento de la totalidad de expedientes referenciados y su
acceso tanto documental como telematico.

El auxilio por parte del Instituto incluira el uso de los sistemas informaticos propios de la
Administracién electronica. En consecuencia, los procedimientos objeto de encomienda de-
beran quedar adaptados a la tramitacion electronica y a los sistemas electronicos y telema-
ticos que aplique el Instituto o que pudiera implantar en lo futuro al objeto de mejorar su ges-
tion y la gestién integrada del propio Instituto, para lo que actuara en coordinacién con la
Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, a
través de su Servicio de Asistencia Técnica y Procesos Informaticos, que colaborara y asistira
al Instituto en los desarrollos informaticos que sean requeridos a tal fin.

Cuarto.— Competencia del Director General de Caza y Pesca.

Reservar a la competencia del Director General de Caza y Pesca la incoacion, por acto
expreso de éste, de los procedimientos iniciados de oficio y, en cualquier caso, la designacién
de instructor entre el personal de la Direccion General, asi como su resolucién en el ejercicio
pleno de las distintas potestades administrativas vinculadas a los citados procedimientos.

Quinto.— Competencia del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Reservar a la competencia del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion la po-
testad de revision de los actos dictados en los procedimientos relacionados en el apartado
segundo de la Orden, asi como las que pudieran resultar de su avocacion.

Sexto.— Efectos econémicos.

a) Atribuir al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, en la cuantia que legalmente co-
rresponda conforme a su liquidacion, los ingresos resultantes del pago de tasas deven-
gadas por la tramitacion y resolucion de los procedimientos en materia de caza y pesca
cuya gestién material le encomienda el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Ali-
mentacion, conforme al articulo 70.ter del texto refundido de la Ley de Tasas de Aragon,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, de 27 de julio, del Gobierno de Aragén.

El Instituto ejercera la competencia y potestades a las tasas devengadas por la trami-
tacion y resolucion de los procedimientos relacionados en el apartado segundo de la
Orden.

b) Limitar la asuncion y pago por el Instituto de los créditos dimanantes de la responsabi-

lidad derivada de las reclamaciones por dafios no agrarios causados por especies ci-
negéticas (procedimiento numero 34) a la cuantia anual presupuestada en la Ley
17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autébnoma de Aragoén
para el ejercicio 2024, o segun establezca la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma para cada uno de los ejercicios sucesivos.
Si las indemnizaciones superasen el monto presupuestado en cada ejercicio, su pago,
en cuanto al exceso, lo asumira el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimenta-
cion, directamente o mediante transferencia a favor del Departamento de Medio Am-
biente y Turismo.

Séptimo.— Duracion.

Fijar en cuatro afos la duracién de la encomienda, sin perjuicio de la posibilidad de su
prérroga ulterior o, en otro caso, de su revocacion por el Consejero de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién como 6rgano competente para su formalizacion.

Octavo.— Naturaleza juridica.

Declarar la naturaleza de acto administrativo de la Orden que formaliza la encomienda, asi
como la ausencia de cesion de la titularidad de la competencia del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion y del Director General de Caza y Pesca.
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Noveno.— Proteccion de datos personales.
Atribuir al Instituto la condicion de encargado del tratamiento a los efectos de lo dispuesto

en la legislacion de organizacion y régimen del sector publico autonémico y en materia de
proteccion de datos personales.

Décimo.— Eficacia.
Atribuir efectos a esta Orden desde la entrada en vigor del Decreto 32/2024, de 28 de fe-
brero, que da cumplimiento al mandato de su disposicion final primera.

Undécimo.— Publicidad.
Publicar la Orden en el “Boletin Oficial de Aragon”.

Contra esta Orden cabra interponer recurso de reposicion ante el Consejero de Agricul-
tura, Ganaderia y Alimentacion en el plazo de un mes de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 30.4 y 122.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Zaragoza, 10 de mayo de 2024.
El Consejero de Agricultura, Ganaderia

y Alimentacion,
ANGEL SAMPER SECORUN
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