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RESOLUCION de 20 de julio de 2023, del Instituto Aragonés de Gestiéon Ambiental, por
la que se formula la Declaracién Ambiental Estratégica del Plan General de Ordenacién
Urbana Simplificado de Fonz (Huesca), promovido por el Ayuntamiento de Fonz.
(Numero de Expediente: INAGA 500201/71/2022/08570).

La Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén, es-
tablece que deberan someterse al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordi-
naria, con caracter previo a su aprobacion, los planes y programas, asi como sus modifica-
ciones que se adopten o aprueben por una Administracién local de la Comunidad Auténoma
y cuya elaboracion y aprobacién venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria que
establezcan el marco para la autorizacion en el futuro de proyectos susceptibles de ser some-
tidos a evaluacion de impacto ambiental y que se refieran a ordenacion del territorio urbano y
rural o del uso del suelo.

La declaracidon ambiental estratégica es el resultado del proceso de evaluaciéon ambiental
de planes y programas establecido en la normativa. Tiene naturaleza de informe preceptivo y
determinante, se redacta al amparo de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 11/2014, de 4
de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragon, y tiene por objeto la integra-
cion de los aspectos ambientales presentes en el Plan General de Ordenacion Urbana, y en
su caso, incorporar las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban incorpo-
rarse en el plan.

Antecedentes y tramitacion

Con fecha 13 de febrero de 2009, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (en adelante
INAGA) emitié Resolucion por la que se notificaba el resultado de las consultas previas y se
daba traslado el Documento de Referencia para la elaboracién del Informe de Sostenibilidad
Ambiental del Plan General de Ordenacion Urbana de Fonz (Huesca). Expte. INAGA
500201/71B/2008/12069. Dicha resolucién, de fecha 13 de febrero de 2009, se emitié en el
marco del procedimiento de la evaluacién ambiental de planes y programas conforme a lo
regulado en el articulo 11 y siguientes de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccién am-
biental de Aragén. Posteriormente con la elaboracién del informe de sostenibilidad ambiental
se elabora la memoria ambiental provisional (Expediente INAGA 500201/71E/2010/05720).

En el tiempo transcurrido desde entonces se han producido importantes cambios norma-
tivos que inciden en la redaccién del Plan General objeto de analisis entre ellas la Ley 11/2014,
de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion de Aragon, y el Decreto Legislativo 1/2014, de
8 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

El Ayuntamiento de Fonz solicita con fecha 20 de septiembre de 2019 la convalidacion de
la memoria ambiental provisional como documento de alcance para proseguir con la tramita-
cion ambiental del planeamiento general y con fecha 31 de marzo de 2020, el Instituto Ara-
gonés de Gestién Ambiental emitié informe de convalidacion del Documento de Referencia
para el Documento de Alcance del Plan General de Ordenacién Urbana de Fonz (Huesca)
promovido por el Ayuntamiento de Fonz. Expte. INAGA 500201/500201/71B/2019/09913.

El Pleno del Ayuntamiento de Fonz con fecha de 31 de marzo de 2021, acuerda la aproba-
cion inicial del Plan General de Ordenacién Urbana Simplificado (PGOU-S) de Fonz, some-
tiéndolo a informacion publica por un plazo de dos meses en el “Boletin Oficial de Aragén”,
numero 102, de 12 de mayo de 2021.

Segun los datos facilitados por el Ayuntamiento, en estas fases se realizaron consultas a
los siguientes organismos: Direccion General de Urbanismo, Direccion General de Transporte
y Carreteras, Direccion General de Ordenacion del Territorio, Direccion General de Patrimonio
Cultural, Direccion General de Interior y Proteccion Civil, Direccion General de Medio Natural
y Gestion Forestal, Instituto Aragonés del Agua, Diputacion Provincial de Huesca, Comarca
del Cinca Medio, Confederacién Hidrografica del Ebro, Ecologistas en Accion Huesca, Funda-
cion Ecologia y Desarrollo, Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife), Asociacion Na-
turalista de Aragén-Ansar y Consejo de Proteccion de la Naturaleza.

De acuerdo con la informaciéon suministrada por el Ayuntamiento y el informe de alega-
ciones presentado adjunto a la documentacion aportada, durante el periodo de informacién
publica y consultas han tenido entrada en el registro las siguientes alegaciones, reclama-
ciones u observaciones sobre los documentos expuestos:

- Diputacién Provincial de Huesca-Obras Publicas y Patrimonio, en relacion a la carretera
de titularidad provincial HU-V9001 de acceso a Cofita se debe remitir plano donde se grafie
la linea de edificacién y las alineaciones de la parte de suelo que afecte a la mencionada ca-
rretera.
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- Servicio Provincial de Huesca de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, en el que
indica que, en el municipio de Fonz se localiza el MUP n.° 527 “Riberas del rio Cinca en el
término municipal de Fonz”. En relacidon a montes gestionados por este servicio, se encuentra
el monte consorciado con la Administracion Forestal “Palau”. Respecto a las vias pecuarias
se localiza la “Cafada Real de Almunia de San Juan a Azanuy Alins”, la cual, debe ajustarse
perfectamente a la cartografia mas actualizada.

- Servicio de Seguridad y Proteccion Civil, emite informe favorable en el que debe tener en
cuenta la siguiente prescripciéon “Cualquier nueva actuacion en suelo no urbanizable debera
quedar fuera de zonas donde los riesgos existentes hagan desaconsejable su ubicacion en
relacién a los usos planteados (se remite a los Mapas de Susceptibilidad de Riesgo disponi-
bles, PLATEAR, etc.)’. Ademas, se establecen en el Informe una serie de recomendaciones
de diferente indole.

- Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, en cuanto a las vias pecuarias, se debe recabar
al Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Huesca, la delimitacion
de las vias pecuarias, con el objeto de incorporar dicha cartografia al planeamiento urbanis-
tico, delimitando la anchura legal como suelo no urbanizable especial. En cuanto a los montes
de utilidad publica y consorciados, se debe proceder a eliminar las referencias del monte
consorciado H-3195 “Palau” como monte de utilidad publica, debiéndose clasificar en una
categoria/subcategoria que evite tal confusion. Se corregiran las referencias en cuanto a la
denominacion del monte de utilidad publica, incluyendo la correcta, MUP H-527 “Riberas del
Rio Cinca en el término municipal de Fonz”. Se debera recabar del Servicio Provincial de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Huesca la cartografia de los montes existentes
en el término municipal de Fonz.

- Instituto Aragonés del Agua, emite informe en el que indica que, se emite informe favo-
rable debiéndose incluir la exigencia de elementos de control de consumo relativos al abaste-
cimiento de agua. No es necesario volver a someter el expediente a informe del Instituto.

- Direccion General de Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de Comunica-
cion Audiovisual, emite informe desfavorable ya que existen diferentes puntos del Plan Ge-
neral de Ordenacion Urbana (PGOU) no alineados con la legislacion vigente. Afecta a los si-
guientes articulos: articulo 214 “Chimeneas y antenas”, articulo 218 “Tendidos aéreos”,
articulo 330 “Condiciones especificas de ordenacion del suelo urbanizable delimitado”.

- Direccién General de Politica Energética y Minas, informa que, de acuerdo con la docu-
mentacion que consta en este Centro Directivo, se manifiesta que, por el término municipal de
Fonz, no discurre ninguna infraestructura gasista o petrolifera cuya competencia corresponda
la Administracion General del Estado. En todo caso, se considera que dicho plan debera estar
sujeto a lo establecido en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos y en
su normativa de desarrollo.

- Direccion General de Sostenibilidad, indica que, en relacién al LIG Fuente d"Abaix esta
incluido en la Delimitacion de Suelo Urbano aprobado en 1987 dentro del suelo delimitado
como “suelo inedificable”, por lo que no le es de aplicacién el articulo 10 punto 1 del Decreto
274/2015, de 29 de septiembre, estando claramente incluido en la trama urbana como fuente
y lavaderos tradicionales, por lo que no se objeta su inclusién como suelo urbano. No obs-
tante, su catalogacion ambiental y delimitacion debera ser incluida en las Normas Urbanis-
ticas con el fin de permitir su identificacion y el cumplimiento de los articulos 11y 12 del citado
Decreto. En cumplimiento de dichos articulos, se recuerda la necesidad de adoptar medidas
para la proteccion del enclave y para que no se modifique o interfiera en su estatus de protec-
cion ambiental.

- Direccion General de Ordenacion del Territorio, incluir en la documentacion del Plan rela-
cion de los equipamientos existentes. En relacion a las instalaciones ganaderas se estara a
lo dispuesto en el Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la revisién de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas,
asi como en la Orden DRS/330/2019, de 26 de marzo, por la que se actualizan varios anexos
de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, cuya revision se
aprobé por el Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén; especialmente, en
cuanto a las distancias minimas a nucleos de poblacion y entre explotaciones o instalaciones
ganaderas.

- Confederacion Hidrografica del Ebro, indica que no procede la emisién de informe en
cuanto a posibles afecciones a las corrientes y la incompatibilidad con las prescripciones del
RDPH, respecto a los usos del suelo en zonas inundables. El expediente del desarrollo urba-
nistico del suelo urbanizable industrial, debera incluir un estudio hidrolégico-hidraulico que
justifique el sistema de drenaje sostenible (se puede tomar como guia la “Guia de Adaptacién
al Riesgo de Inundaciones: Sistema de drenaje Sostenible”). Respecto a las actuaciones
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contempladas en el PGOU que comportan nuevas demandas de recursos hidricos, indica que
existe disponibilidad de recursos hidricos de origen.

El promotor remite un documento, firmado por César Garcia de Leaniz en noviembre de
2022, en el que analiza una a una las respuestas de los diferentes organismos consultados y
cémo se han tomado en consideracion, explicando con detalle su incorporacién en el docu-
mento.

Descripcién del Plan General de Ordenacion Urbana de Fonz (Huesca):

En la actualidad, el municipio de Fonz cuenta como instrumento de planeamiento urbanis-
tico con un Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU) aprobado en 1987 y del que se
han aprobado tres modificaciones puntuales.

La ordenacion urbanistica propuesta por el Plan tendra los siguientes objetivos generales:
conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado del nucleo urbano y del territorio en tér-
minos sociales, culturales, econdmicos y ambientales, con el objetivo fundamental de man-
tener y mejorar las condiciones de calidad de vida en el municipio de Fonz; vincular los usos
del suelo a la utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales; delimitar el contenido
del derecho de propiedad del suelo, usos y formas de aprovechamiento, conforme a su fun-
cion social y utilidad puablica; garantizar la disponibilidad de suelo para usos urbanisticos, la
adecuada dotacién y equipamientos urbanos y el acceso a una vivienda digna a todos los
habitantes, evitando la especulacién del suelo; garantizar una justa distribucion de beneficios
y cargas entre quienes intervienen en la actividad transformadora y edificatoria del suelo;
asegurar y articular la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se ge-
neren por la accién urbanistica y definir de una referencia comun para las modificaciones
previstas por el municipio y atender sus necesidades urgentes de modificacion de planea-
miento.

El nuevo documento de PGOU-S de Fonz recoge, practicamente, lo clasificado en el vi-
gente Proyecto de Delimitacion de suelo urbano, por tanto, es una propuesta de suelo urbano
contenida y coherente con la realidad actual del municipio en términos econémicos y de evo-
lucién demografica. Se clasifican 54,67 ha de suelo urbano consolidado.

Se recoge dentro del suelo urbano consolidado de los dos nucleos Fonz y Cofita, el Casco
Antiguo correspondiente al nucleo historico originario, asi como las zonas de extension desa-
rrolladas durante el siglo XX y los equipamientos publicos y zonas verdes desarrollado en las
ultimas décadas en el entorno urbano. Las distintas zonas responden a dos tipos de tejido
urbano constituido por parcelas tradicionales que configuran manzanas cerradas y viviendas
unifamiliares, en consonancia con las zonificaciones vigentes en la Delimitacién de Suelo
Urbano. No clasifica suelos urbanos no consolidados.

En Cofita como no se ha observado crecimiento resefiable, la nueva edificacién se ha
emplazado rellenando vacios existentes o dejados por edificaciones que se han demolido. En
el nucleo de Cofita se persigue adecuarse a la realidad y mejorar la propuesta de ordenacién
vigente.

Se indica que en el municipio no existe ningin ambito de suelo donde se aglutinen las
actividades industriales y ello, a pesar de que Fonz se encuentra junto al eje Monz6n-Bar-
bastro que destaca por la fuerte presencia de industria quimica y logistica. Por ello, es nece-
sario para el desarrollo econémico del municipio, la creaciéon de un pequefo poligono indus-
trial, con buena accesibilidad y alejado del entorno urbano con el fin de no empeorar la estética
del municipio. Se clasifica como suelo urbanizable de uso industrial un total de 11,10 ha (con
ordenacion detallada, 5,48 ha y sin ordenacién detallada, 5,62 ha).

Se clasifica suelo no urbanizable (5.124,23 ha) con la categoria de especial (1.620,93 ha)
y genérico (3.503,29 ha).

En el suelo no urbanizable especial se distingue:

Proteccién del Ecosistema Natural (SNU-E/EN): 1.489 ha.

- Red Natura 2000 (RN): LIC Cinca-Alcanadre, LIC Yesos de Barbastro.

- Montes de Utilidad Puablica (MP): Riberas del rio Cinca (H-0526) y Palau (H-3195).

Proteccién de Riesgos (SNU-E/R): (sin computar).

- Riesgo natural de inundaciones (IN) Zona Inundable. (T500) y Zona de Flujo Preferente.

Proteccién del Patrimonio Cultural (SNU-E/PC): 64,64 ha.

- Entorno de Proteccion del Yacimiento Arqueoldgico.

Protecciones Sectoriales y Complementarias (SNU-E/SE): 67,11 ha.

- Proteccidn del sistema de comunicacion e infraestructura (SC).

- Vias de comunicacion y transporte por carreteras.

- Cauce Publico.

- Dominio Publico Cartografico.

- Vias Pecuarias.
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Como suelo no urbanizable genérico (3.503,30 ha) se distingue: Proteccién del Ecosis-
tema Natural (SNU-G/EN), Proteccién del Paisaje (SNU-G/PA) y No Urbanizable Genérico
(SNU-G).

El PGOU-S establece un horizonte temporal de gestion de veinte afios. Se estima una
programacion orientativa (no vinculante) de ejecucion de unas 2 viv/afo; por tanto, se prevé
un desarrollo de unas 40 viviendas. La voluntad del plan no es la expansién ni el consumo
innecesario de suelo, sino la contencion del mismo y el establecimiento de poblacién ofre-
ciendo oportunidades de empleo y de vivienda, apostando sobre todo por la rehabilitacion.

Respecto al abastecimiento de agua, en la memoria descriptiva se indica que el municipio
se abastece desde el manantial del Ojo de la Fuente, localizado al norte del ndcleo urbano de
Fonz, en la Sierra de Fonz. Desde dicho manantial, se transporta el agua hasta la planta po-
tabilizadora, la cual, cuenta con sistemas automaticos para la regulacion de cloro. Desde la
potabilizadora se da servicio al nucleo urbano de Fonz y, ademas, existe una conduccién de
agua hasta el depésito de Cofita, de unos 2 kilbmetros de longitud, para abastecer de agua
de calidad a dicho nucleo. Con respecto al saneamiento, el nicleo de Fonz depura en una
Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR), localizada en el poligono 8 parcela 153.
Actualmente, existe la prevision de construir una balsa de tormentas, que sirva como alivia-
dero cuando se produzcan precipitaciones muy intensas, disminuyendo con esta infraestruc-
tura la posibilidad de inundaciones en los casos en que la capacidad de escurrido del agua es
menor que el volumen de lluvia. En cuanto a Cofita, actualmente no depura en la EDAR
existente por lo que se prevé la reserva de suelo (poligono 9 parcela 249) para la construccién
de una EDAR al sur del nucleo urbano.

Respecto a los equipamientos y espacios libre de uso publico, se recogen dentro del suelo
urbano ademas de los existentes en Fonz una reserva a la entrada del nucleo para posible
aparcamiento o centro de visitantes y en Cofita, se plantea la conexion del centro social con
las instalaciones deportivas con un parque lineal que articule todos los espacios libres. El
Plan, recoge los dos proyectos de la Direccion General de Carreteras existentes que afectan
al municipio de Fonz: Proyecto de trazado de A-1236 y el trazado de acondicionamiento inte-
gral de la A-133 que se recoge dentro del Proyecto del Sector Il de Huesca del Plan Red del
Gobierno de Aragon.

Descripcién del municipio y catalogacién ambiental del medio natural:

El municipio de Fonz, en la provincia de Huesca, pertenece a la Comarca del Cinca Medio
y comprende los nucleos de poblacion de Cofita con 101 habitantes en el nicleo y 7 en dise-
minado, y Fonz con 733 habitantes en nudcleo y 16 diseminado, con poblacién total de 857
habitantes, (IAEST, 2022).

La evolucion demografica presenta tendencia negativa desde 1940 hasta hoy de forma
muy continuada. Respecto al numero de viviendas cuenta con 716 viviendas de las cuales
398 (55,58%) son principales, 289 (40,36%) secundarias y 29 (4,05%) se encuentran vacias.
La ocupacion de los habitantes del municipio es principalmente la agricultura con el 47,31%
de los afiliados, seguido por el sector servicios con el 36,92%, la construccion con el 9,11%
de los afiliados y por el sector industria con el 6,66%. En cuanto a la oferta turistica cuenta con
1 hotel, hostal o similar con 13 plazas y con cuatro viviendas de turismo rural con 43 plazas
en total, lo que suponen 56 plazas como oferta turistica.

Los usos del suelo son, mayoritariamente, agricolas siendo la superficie dedicada a este
uso de 3.849,26 ha, lo que supone un 74,29% de la superficie total municipal, 1.297,33 ha son
zonas forestales con vegetacion natural y espacios abiertos (25,04%), y el resto, 34,63 ha son
superficies artificiales (0,67%).

El municipio de Fonz se emplaza en el limite de la unidad surpirenaica central y esta cons-
tituido por tres zonas topograficamente diferenciadas. Las zonas occidental y central pre-
sentan topografias llanas o con escasa pendiente, y se encuentran tapizadas por campos de
cultivo, tanto de secano como de regadio. El sector meridional presenta mayor relieve for-
mado por yesos, atravesado por valles de fondo plano utilizados como campos de cultivo. Por
ultimo, la zona noreste constituye una zona mas abrupta, con elevaciones de altitudes impor-
tantes recubiertas por vegetacion natural.

En la totalidad del término municipal se encuentran zonas con vegetacion natural en buen
estado de conservacion, que se encuentran inventariadas como Habitats de Interés Comuni-
tario: 1520 “Estepas yesosas (Gypsophiletalia)”’, 9340 “Bosques de Quercus ilex y Quercus
rotundifolia “, 9560 “Bosques mediterraneos endémicos de Juniperus spp.” o 3230 “Rios al-
pinos con vegetacion lefiosa en sus orillas de Myricaria germanica” y 92A0 “Bosques galeria
de Salix alba y Populus alba”, asociadas al cauce del rio Cinco que discurre en el limite oeste
del término municipal.
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La red hidrografica principal del entorno esta formada por el rio Cinca y su afluente por la
margen derecha, el rio Vero. El rio Cinca se localiza a unos 2 y 6,5 km al oeste de los muni-
cipios de Cofita y Fonz respectivamente y discurre por esta zona en direccion Norte-Sur. El rio
Vero discurre en direccion Noroeste-Sureste, y desemboca en el rio Cinca a la altura de Co-
fita, aunque ya fuera del término municipal. En relacién con el rio Cinca se identifican super-
ficie incluidas segun cartografia disponible en Zona de Flujo Preferente y Zona Inundable
(T500).

Fauna asociada a terrenos agricolas, con presencia de diversos paseriformes y rapaces
como aguilucho cenizo y alimoche, catalogados como “vulnerable” en el Catalogo de Espe-
cies Amenazadas de Aragon, milano real, quebrantahuesos o aguila azor perdicera, incluidas
como “en peligro de extincion”. Ademas, es probable la presencia de especies como alondra
comun, jilguero, cuervo, cigliefia blanca, verderdn o verdecillo, incluidas en el Listado Ara-
gonés de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial.

Una parte del término municipal, situada al oeste, se encuentra incluida, en el ambito de la
Red Natura 2000 ZEC/LIC ES2410073 “Rio Cinca y Alcanadre”, (Plan aprobado mediante
Decreto 13/2021, de 25 de enero, y publicado mediante Resolucion de 17 de febrero) que
cuenta con una superficie total de 6.208,82 has, de las cuales, 108,55 ha afectan al término
municipal de Fonz. En la parte sur se emplaza el ambito ZEC/LIC ES2410074 “Yesos de Bar-
bastro” (Plan aprobado mediante Decreto 13/2021, de 25 de enero, y publicado mediante
Resolucién de 17 de febrero) con 953,47 ha en el término municipal de las 5.190,86 ha total
que tiene el ZEC/LIC.

El ambito del término municipal se encuentra, parcialmente, afectado por el ambito del
plan de recuperacion del aguila azor perdicera (Aquila fasciata), afectando a areas criticas de
la especie en una superficie situada al norte del término municipal. Por otro lado, esta, inte-
gramente, incluido en el ambito del plan de recuperacion del quebrantahuesos, sin afectar a
areas criticas para la especie.

El término municipal de Fonz es atravesado por el trazado de la via pecuaria. “Cafiada
Real de La Almunia de San Juan a Azanuy - Alins”, 75,22 m de anchura. También se en-
cuentra incluido el ambito del dominio publico forestal del MUP H0527 “Riberas del Cinca en
Fonz”.

En el nucleo urbano de Fonz, se identifica, ademas, el Punto de interés geolégico N.° 52
“Fuente d"Abaix” incluido en el anexo | del Decreto 274/2015, de 29 de septiembre, del Go-
bierno de Aragén, por el que se crea el Catalogo de Lugares de Interés Geoldgico de Aragén
y se establece su régimen de proteccion.

El municipio presenta zonas incluidas en la Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la
que se clasifica el territorio de la Comunidad Autonoma de Aragén en funcion del riesgo de
incendio forestal y se declaran zonas de alto y de medio riesgo de incendio forestal publicada
en el “Boletin Oficial de Aragon”, numero 199, de 17 de octubre de 2017.

Valoracion ambiental del plan:

El estudio ambiental estratégico incorpora las determinaciones recogidas en el documento
de alcance y aquellas, resultado del proceso de informacién y participacién publica, aportando
documentacion especifica.

El Plan General aprobado inicialmente presenta alguna variacion respecto al Documento
de Alcance y resultado de los informes emitidos y las sugerencias recibidas durante el tramite
de exposicion publica y consultas. Los principales cambios se producen en la superficie de las
clasificaciones del suelo, ya que, en la convalidacion del Documento de Referencia para el
Documento de Alcance, se consideraban como suelo urbanizable 27,2 ha y finalmente se han
incluido 11 ha, lo que comporta un ajuste en la clasificacion del suelo positiva puesto que se
trata de suelos con proyectos industriales.

El suelo urbano clasificado se ha propuesto atendiendo a los criterios establecidos en la
vigente legislacion urbanistica y se plantea el uso del ndcleo urbano mediante un crecimiento
compacto del nucleo actual, donde las nuevas areas se ajustan a las zonas ya consolidadas,
evitando la expansion extensiva.

Respecto al suelo no urbanizable especial el reconocimiento de los suelos con cualidades
y proteccion ambiental favorece su preservacion y la normativa de uso su adecuada gestion,
especialmente para la proteccion de la Red Natura 2000 y otras figuras de catalogacion am-
biental de alto valor ecolégico. Por otra parte, en el nuevo documento del PGOU no se hace
mencién expresa a legislacion ambiental de aplicacion en parte del término municipal, el De-
creto 326/2011, de 27 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se establece un
régimen de proteccion para el aguila-azor perdicera (Aquila fasciata) en Aragon, y se aprueba
el Plan de recuperacion, el Decreto 45/2003, de 25 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el
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que se establece un régimen de proteccion para el quebrantahuesos y se aprueba el Plan de
Recuperacién asi como lo establecido en el Decreto 274/2015, de 29 de septiembre, del Go-
bierno de Aragon, por el que se crea el Catalogo de Lugares de Interés Geoldgico de Aragén
y se establece su régimen de proteccion, cuyas circunstancias deberian haber quedado refle-
jadas e integradas en el planeamiento, a la hora de establecer el régimen de usos y/o las li-
mitaciones que pudieran establecerse en su caso.

Por otro lado, el uso permitido para la vivienda aislada en suelo no urbanizable genérico,
con una superficie de 3.503,30 ha, conlleva el incremento de riesgos asociados al uso resi-
dencial en el medio natural y agricola con riesgo del incremento de la contaminacion difusa o
de incendio forestal.

Por otro lado, la incorporacién de las Zonas Inundables del rio Cinca (T500) y la Zona de
Flujo Preferente del rio Cinca, en la categoria de suelo no urbanizable especial de proteccion
de riesgos y la inclusion de las limitaciones de uso en la zona de flujo preferente y en la zona
inundable, definidas en el articulo 351 Suelo no urbanizable especial de protecciones de
cauces publicos de las Normas Urbanisticas, permitira la adecuada gestion de esta zonas
teniendo en cuenta el alto riesgo natural que supone la ejecucion de determinadas actua-
ciones sobre estas superficies. Sin embargo, estas superficies no quedan computadas en el
estudio ambiental estratégico cuestion que deberia ser subsanada para ajustar las superficies
sobre las que se deberan limitar los usos compatibles. Similar circunstancia ocurre con el
suelo no urbanizable de proteccién sectorial y complementaria, que no se computan las su-
perficies, pudiendo ser, por lo tanto, la superficie de suelo no urbanizable especial superior a
la indicada.

En relacion con la evaluacion de alternativas, se incluye la alternativa 0 que supone no
ejecutar el PGOU propuesto, lo que significa no analizar el vigente, alternativa que ha sido
descartada porque no permite al municipio desarrollarse adecuadamente. Se indica que la
otra alternativa desechada es la contenida en el Documento de Avance del afo 2011. Una
propuesta de ordenacién mucho mas expansiva en los diferentes nicleos de poblacion. La
alternativa seleccionada es la que se describe en la documentacién aportada, especificada en
el presente informe.

En cuanto al paisaje, se distinguen como unidades paisajisticas la montafia media cal-
céarea pirenaica matorralizada con frondosas y repoblaciones de coniferas, paisaje de secano
y regadio en amplias depresiones, relieves de yesos con secanos y matorral y secanos y re-
gadios en terrazas fluviales escalonadas. Se considera que teniendo en cuenta el planea-
miento previsto y los usos incluidos en el Plan, ningun espacio con cierta importancia desde
el punto de vista de la conservacion del paisaje, puede verse afectado significativamente en
sus valores.

Respecto al consumo de recursos y la gestion de las aguas residuales, los desarrollos
previstos carecen de concrecion respecto a la cuantificacion de las necesidades dotacionales
de agua o energia que puedan requerir los nuevos desarrollos. En cualquier caso, se prevén
dos viviendas al afio, lo que supone 40 viviendas previstas en el horizonte temporal de ejecu-
cion del PGOU-S, dato que no se considera significativamente relevante en cuanto al con-
sumo de recursos. En el caso de la gestion de las aguas residuales, Fonz dispone de EDAR
y Cofita proyecta la construccion de la estacién depuradora. Sin embargo y previendo suelo
urbanizable para la implantacién de un poligono industrial se deberian calcular las necesi-
dades dotacionales para el desarrollo completo del suelo al objeto de prever las nuevas de-
mandas que el plan podra ir requiriendo a lo largo de su periodo de gestion. Al respecto, el
poligono se propone localizar alejado del entorno urbano, con el fin de no empeorar la estética
del municipio y con acceso desde la renovada A-1236 y, por tanto, con muy buena accesibi-
lidad a la Autovia A-22. Con respecto a los servicios urbanos, cuenta con una linea eléctrica
de media tension que discurre en sus inmediaciones; la acometida a la red general de agua
discurre por un camino a un punto cercano y la depuracion se pretende conectar con Cofita,
a la nueva EDAR prevista en el PGOU-S.

En el Estudio Ambiental Estratégico se indica que, aparte de la transformacién del suelo y
el aumento de residuos, los nuevos desarrollos previstos podran ocasionar efectos negativos
sobre las aguas y su calidad, por lo que es imprescindible asegurar la calidad del agua du-
rante las obras y no permitir su contaminacion. Se establecen una serie de medidas correc-
toras sobre los impactos identificados: sobre los suelos, la atmésfera, la biodiversidad, la
fauna y la flora, la salud humana, los impactos socioeconémicos, el patrimonio histérico y
cultural, el paisaje y sobre la acumulacion de efectos. Se incorpora un programa de vigilancia
ambiental. No se ha presentado estudio econdmico del plan.

Vistos, el Plan General de Ordenacion Urbana de Fonz y su estudio ambiental estratégico;
el expediente administrativo incoado al efecto; la Ley 11/2014, de 4 de septiembre, de Preven-
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cion y Proteccion Ambiental de Aragon; la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad modificada por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre; la Ley 10/2013,
de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental; la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; el Decreto Legislativo
2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Aragon; la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, y demas legislacion concordante, se emite la
siguiente:

Declaracion ambiental estratégica.

La valoracion de los efectos ambientales derivados de la ejecucion del PGOU, de acuerdo
con las normas de proteccion aplicables y los criterios establecidos en el documento de al-
cance es la siguiente:

- Efectos sobre la biodiversidad, el ambito de la Red Natura 2000 y de los planes de recu-
peracion del aguila azor perdicera y el quebrantahuesos. Los terrenos objeto de clasificacion
de suelo urbano afectan directamente a figuras de catalogacién ambiental, concretamente a
los planes de accion de las especies catalogadas aguila azor perdicera y quebrantahuesos vy,
en el caso de Fonz, al Punto de interés geoldgico N.° 52 “Fuente d"Abaix”, por lo que deben
quedar sus determinaciones recogidas en el planeamiento y en las Normas Urbanisticas, a la
hora de establecer el régimen de usos y de limitaciones que pudieran establecerse. En rela-
cion con la Red Natura 2000 y su inclusién en el suelo no urbanizable especial se favorece su
conservacion a través de las limitaciones en la trasformacion urbanistica que conlleva esta
categoria de suelo. En cualquier caso, las afecciones posibles sobre el medio ambiente se
consideran poco significativas, porque el proyecto recoge, en cuanto al suelo urbano, practi-
camente, lo clasificado en el vigente Proyecto de Delimitacién de suelo urbano, no afectando
a areas agricolas ni a los espacios naturales de alta valoraciéon que existen en el municipio.
En el caso del suelo urbanizable de uso industrial al objeto de dotal al municipio de un poli-
gono industrial, se proyecta sobre superficies agricolas, entre los dos nucleos poblacionales
de Cofita y Fonz y junto a la carretera A-1236 sin que se prevean afecciones significativas
sobre los valores naturales del entorno. El uso residencial en suelo no urbanizable genérico y
especialmente, en suelo no urbanizable especial, podria tener afecciones directas o indi-
rectas, que no se han valorado, sobre la biodiversidad, derivadas del desarrollo de estas
nuevas viviendas en el medio natural.

- Efectos sobre el suelo. Los efectos cuya duracion sera permanente y no reversible se
refieren al cambio de uso del suelo. La propuesta urbanistica que se evalla ocupa zonas
contiguas a los nucleos urbanos, favoreciendo la homogeneidad y la continuidad, mantenién-
dose, practicamente igual la superficie de suelo urbano con respecto al Plan de Delimitaciéon
del Suelo Urbano. Sin embargo, posibilitar la vivienda aislada en suelo no urbanizable, fuera
del entorno periurbano, propicia un incremento de riesgos ambientales asociados al uso resi-
dencial dentro del medio natural o agricola. Con respecto a la prevision planteada, en relaciéon
al niumero de viviendas proyectadas, que asciende a 40 en el horizonte de gestion del PGOU,
no se considera significativo puesto que supone dos viviendas al afo.

- Efectos sobre el consumo de recursos y la generacion de residuos. El desarrollo previsto,
principalmente el industrial, conlleva crecimientos que no se consideran sustancialmente ele-
vados si bien no se aportan calculos de necesidades de recursos para el desarrollo completo
del plan lo cual habra de tenerse en cuenta en el desarrollo del mismo. En el caso de la ges-
tion de las aguas residuales, la prevision de una depuradora para el nucleo de Cofita, su-
pondra una mejorar de la calidad de las aguas en el medio receptor.

- Efectos sobre el dominio publico pecuario y forestal. Su identificaciéon y reconocimiento
permite una adecuada integracion en el planeamiento y favorece su correcta gestion. Los te-
rrenos que se encuentran en el ambito de monte de utilidad publica y/o via pecuaria se en-
cuentran clasificados como suelo no urbanizable especial y por lo tanto sometidos a protec-
cion especial.

- Impacto sobre el paisaje. El nucleo urbano proyecta un crecimiento compacto y no se
prevé que genere una alteracion paisajistica en el sistema de asentamiento. Se establecen,
no obstante, las condiciones paisajisticas de las edificaciones en las normas urbanisticas, asi
como las medidas de proteccion del paisaje.

Considerando los principios de desarrollo sostenible que emanan de la legislacion am-
biental y urbanistica vigente y que deben primar en el planeamiento urbanistico, se esta-
blecen las siguientes determinaciones que habran de tenerse en cuenta a lo largo del proce-
dimiento de aprobacion del plan para una adecuada proteccion del medio ambiente:
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1. El Plan General de Ordenacion Urbana evaluado propone un crecimiento de suelo ur-
bano contiguo a los suelos desarrollados lo cual se considera positivo desde el punto de vista
de un modelo de crecimiento compacto en cuanto a ocupacion de suelo y consumo de re-
cursos. En todo caso se debera primar la rehabilitacion y ocupacién de viviendas vacias, fa-
voreciendo un desarrollo gradual, priorizando el desarrollo del suelo urbano consolidado, te-
niendo en cuenta las capacidades de carga del territorio, la suficiencia en los servicios e
infraestructuras y las expectativas de desarrollo sostenible del municipio.

2. Debera incluirse en las NN.UU. la referencia al Decreto 326/2011, de 27 de septiembre,
del Gobierno de Aragén, por el que se establece un régimen de proteccién para el aguila-azor
perdicera (Hieraaetus fasciatus) en Aragon, y se aprueba el Plan de recuperacion, al Decreto
45/2003, de 25 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se establece un régimen de
proteccidon para el quebrantahuesos y se aprueba el Plan de Recuperacion y al Decreto
274/2015, de 29 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se crea el Catalogo de
Lugares de Interés Geoldgico de Aragén y se establece su régimen de proteccion. Deberan
quedar sus determinaciones integradas en el planeamiento y en las Normas Urbanisticas con
el objeto de establecer el régimen de usos y de limitaciones que pudieran establecerse.

3. Se deberan establecer las necesidades concretas de recursos para abastecimiento de
agua y energia y para la gestion de residuos al objeto de implementar en el planeamiento las
infraestructuras necesarias, asegurando en todo momento que los desarrollos se ajustan a la
disponibilidad de suministro e infraestructuras requeridas y, especialmente, en materia de
gestion de aguas residuales, garantizando el vertido de aguas previamente depuradas para
mejorar el estado y la calidad de las aguas receptoras.

4. Los nuevos desarrollos deberan valorar la incorporacién de medidas de eficiencia y
eficacia frente al cambio climatico, tanto en el disefio de la urbanizacién como en la edifica-
cion tratando de ser implementadas en las normas urbanisticas, tanto las medidas propuestas
en el documento ambiental como las recogidas en la presente Resolucién. En el ambito de la
urbanizacién se deberan favorecer la permeabilidad de los suelos, incorporando las redes
separativas y los sistemas de drenaje urbano sostenible, la integracion e interposicion de in-
fraestructuras verdes, En el ambito de la edificacidn favorecer la utilizacion de sistemas para
el ahorro de agua, la recuperacion y reutilizacion de las aguas pluviales y la priorizacion en el
empleo de energias renovables para propiciar nicleos urbanos resilientes.

5. Se deberan valorar las consideraciones establecidas por las distintas administraciones
en la fase de informacion y participacién publica del plan general de ordenacién urbana sim-
plificado aprobado inicialmente, para su adecuada integracion en la aprobacion definitiva del
plan.

Zaragoza, 20 de julio de 2023.

P.A. La Jefa de Area lll del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental,
(Resolucion de 21 de julio de 2023, del Director
del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental),
ELENA MARTIN GUTIERREZ
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