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DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

ORDEN HAP/579/2023, de 28 de abril, por la que se crea y regula la Comisién Perma-
nente de Seleccién en el ambito de la Administraciéon General de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragén.

El articulo 46 del texto refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcion Puablica en Aragén,
aprobado por Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, regula el Instituto Aragonés de
Administracion Publica, al que encomienda las funciones de seleccién del personal al servicio
de la Comunidad Autbnoma.

Dicha funciéon de seleccién se encuentra desarrollada, actualmente, en el Decreto
122/1986, de 19 de diciembre, de la Diputacion General de Aragén, regulador del Instituto
Aragonés de Administracion Publica y de la seleccién, formacién y perfeccionamiento del
personal de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Por otra parte, el desarrollo de los procesos selectivos para el ingreso de personal esta
encomendado a los 6rganos de seleccion. Respecto a estos, el articulo 61.4 del texto refun-
dido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 5/2015, de 30 de octubre, establece que “las Administraciones Publicas podran crear 6r-
ganos especializados y permanentes para la organizacion de procesos selectivos”.

Por su parte, el articulo 20 del Decreto 122/1986, de 19 de diciembre, establece que “los
organos de seleccion podran ser permanentes, con la denominacion de Comisiones de Se-
leccién, o constituirse con la denominacion de Tribunales, para cada convocatoria. Podra
disponerse la incorporacion de asesores especialistas a los Tribunales y Comisiones de Se-
leccidn, para dictaminar exclusivamente con respecto a las pruebas y, en su caso, méritos
relacionados con la respectiva especialidad técnica”.

Los distintos procesos selectivos para el acceso a la condicion de empleado publico en la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon han sido encomendados, hasta ahora,
a organos de seleccién constituidos bajo la forma de Tribunal, creados ad hoc para cada pro-
ceso selectivo en cuestion.

El empleo de esta férmula de desarrollo de los procesos de seleccion ha resultado insufi-
ciente, especialmente en momentos en los que se ha producido la celebracion simultanea de
una gran cantidad de procesos selectivos.

Adicionalmente, desde el afio 2020, la ejecucion de las ofertas de empleo publico para la
estabilizaciéon del empleo temporal, asi como de las ofertas de empleo publico basadas en las
tasas de reposicion previstas en la legislacion presupuestaria, y, posteriormente, la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el
empleo publico, han implicado un incremento considerable en el nUmero de procesos selec-
tivos que deben ser desarrollados de forma simultanea antes de finalizar el 31 de diciembre
de 2024.

La gran cantidad de procesos selectivos que deben ser desarrollados de forma simultanea
ha tenido como consecuencia la dificultad de conformar tribunales de seleccion en cada uno
de ellos, especialmente en clases de especialidad con escaso niumero de personal.

Por todo ello se hace necesaria la creacion de una Comisién Permanente de Seleccion,
con miembros que ejerzan dedicacién exclusiva bajo el principio de profesionalizacion de la
seleccion en el acceso al empleo publico, y que tenga encomendada la tarea de desarrollar
los procesos selectivos para el acceso a la funcion publica.

En este sentido, en la sesion de 14 de diciembre de 2022 de la Mesa Sectorial de Adminis-
tracion General se acordé la aprobacién de la Orden por la que se crea y regula la Comision
Permanente de Seleccion en el ambito de la Administracién General de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragoén.

Para la elaboracion de esta Orden han sido tenidos en cuenta los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, tal como se exige en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de la Administraciones Publicas, asi como en el articulo 39 de la Ley del Presidente o Presi-
denta y del Gobierno de Aragoén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del
Gobierno de Aragoén, tal y como se desarrolla en la Memoria Justificativa emitida con fecha 20
de febrero de 2023.

En cuanto a la tramitacion de la Orden que se presenta se han obteniendo los informes
preceptivos de la Secretaria General Técnica de Hacienda y Administracion Publica, de la
Direccidon General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria y de la Direccion General de
Servicios Juridicos.
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Por ultimo, la disposicion final del Decreto 122/1986, de 19 de diciembre, establece que
“se autoriza al Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales (...) para desarrollar el
presente Decreto”.

No obstante, en la actualidad la competencia en materia de personal de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragodn le corresponde al Departamento de Hacienda y Admi-
nistracion Publica, en virtud de lo previsto en el Decreto 21/2023, de 8 de marzo, del Gobierno
de Aragén, por el que se establece la estructura organica del Departamento de Hacienda y
Administracién Publica. Por su parte, el articulo 3.3.a) del Decreto 208/1999, de 17 de no-
viembre, del Gobierno de Aragén, por el que se distribuyen las competencias en materia de
personal entre los diferentes 6rganos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon, atribuye al Consejero de Hacienda y Administracion Publica la competencia para
emitir normas y disposiciones de caracter general en materia de personal en cuestiones no
reservadas al Gobierno asi como las que resulten pertinentes para el desarrollo y aplicacion
de los reglamentos aprobados por éste.

En su virtud, previa negociacion en la Mesa Sectorial de Administracion General e informe
favorable de la Comision Interdepartamental de la Funcion Pablica de 13 de marzo de 2023,
dispongo:

Articulo 1. Objeto.

1. Mediante esta Orden se crea la Comisién Permanente de Seleccion, como érgano co-
legiado adscrito al Instituto Aragonés de Administracién Publica, encargado de la realizaciéon
de los procesos selectivos del personal de Administracién General de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

2. La Comision Permanente de Seleccion, como érgano adscrito al Instituto Aragonés de
Administracién Publica, recibira de éste el apoyo necesario en las labores administrativas
relativas a los procesos selectivos, asi como el suministro de los medios materiales necesa-
rios para el desarrollo de los mismos.

Articulo 2. Composicion.

1. La Comisién Permanente de Seleccion esta integrada por ocho miembros, funciona-
rios de carrera, que deberan pertenecer, cinco de ellos al Grupo A1y los otros tres al Grupo
A2.

2. Mediante resolucion de la persona titular de la Direccion del Instituto Aragonés de Admi-
nistracion Publica, se designaran a cinco miembros de la Comisiéon Permanente de Seleccién
que ejerceran las funciones de Presidencia, Vocalia y Secretaria para cada proceso selectivo
convocado y desarrollado por ésta.

En todo caso, éstos deberan pertenecer a grupo de clasificacion profesional igual o supe-
rior al del Cuerpo, Escala, Clase de Especialidad o Categoria Profesional del proceso selec-
tivo.

En el supuesto de procesos selectivos para el ingreso de personal laboral, los miembros
de la Comisidon Permanente de Seleccidén que ejerzan las funciones de Presidencia y Secre-
taria habran de pertenecer a grupo al que corresponda titulacion de igual o superior nivel
académico al exigido en la respectiva convocatoria.

3. Los miembros de la Comisién Permanente de Seleccién responderan al principio de
especialidad, debiendo pertenecer a diferentes disciplinas que abarquen de modo amplio los
distintos sectores de actuacion de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

4. Cuando el elevado volumen de procesos selectivos o la especial dificultad técnica im-
pida la consecucion de las funciones encomendadas a la Comision Permanente de Seleccién
en los plazos legalmente establecidos, podran designarse cuantos Vocales se consideren
necesarios, mediante atribucion temporal de funciones prevista en el Reglamento de provi-
sion de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocién profesional del personal fun-
cionario de carrera de la Comunidad Auténoma de Aragén, o la figura equivalente para el
personal laboral fijo.

5. La Comision Permanente de Seleccion debera ajustarse a los principios de imparcia-
lidad y profesionalidad de sus miembros, y se tendera, asimismo, a la paridad entre mujer y
hombre.

6. El personal de eleccién o de designacion politica, los funcionarios interinos y el personal
eventual no podran formar parte de la Comision Permanente de Seleccion.

7. La pertenencia a la Comision Permanente de Seleccién sera siempre a titulo individual,
no pudiendo ostentarse ésta en representacién o por cuenta de nadie.
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Articulo 3. Dedicacién exclusiva, incompatibilidades de sus miembros y garantias de su
independencia.

1. Los miembros de la Comisidon Permanente de Seleccion desempenaran sus funciones
en régimen de dedicacion exclusiva, mediante la ocupacion de un puesto de trabajo recogido
en la correspondiente Relacion de Puestos de Trabajo, cuya forma de provision sera la libre
designacion.

2. Los miembros de la Comisién Permanente actuaran con imparcialidad, profesionalidad,
discrecionalidad técnica e independencia, y sélo podran ser removidos de sus puestos por las
causas legal y reglamentariamente previstas de acuerdo con la forma de provision de los
mismos.

En todo caso, la ocupacion de los puestos de la Comisién Permanente tendra una dura-
cion de cinco afios, con posibilidad de sucesivas prérrogas.

En caso de que, en el momento de finalizacién del periodo de ocupacién de los miembros
de la Comision Permanente, existan procesos selectivos en marcha, podran continuar con el
desarrollo de los mismos hasta su finalizacion.

3. A'los miembros de la Comisién Permanente les resultara de aplicacion el régimen de
conflictos de intereses, dedicacién exclusiva e incompatibilidades de las autoridades y cargos
del sector publico y, ademas, tendran incompatibilidad con el desempefio de funciones direc-
tivas en partidos politicos, sindicatos y colegios profesionales, y asociaciones o entidades
cuyos fines tengan relacién con el empleo publico o la funcién publica.

4. No podran ser miembros de la Comision Permanente de Seleccion, asi como tampoco
podran participar como personal asesor especializado, quienes hubieran realizado tareas de
preparaciéon de aspirantes a pruebas selectivas en los siete afos anteriores, con indepen-
dencia del Cuerpo, Escala, Clase de Especialidad o Categoria Profesional cuya preparacion
hubieran ejercido, asi como la Administracion Publica a cuyo acceso hubieran desarrollado
las funciones de preparacion.

Los miembros de la Comision Permanente de Seleccion cesados no podran realizar tareas
de preparacién a aspirantes a pruebas selectivas para el acceso a la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragon en los cinco afios posteriores a la fecha de su cese.

5. Los miembros de la Comision Permanente y el personal asesor especializado que estu-
vieren incursos en alguno de los supuestos de abstencion establecidos en la seccién 4.2 del
capitulo Il de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector
Puablico Autondmico de Aragén, no podran participar en el proceso selectivo en que por estas
causas se vieran afectados.

6. Los miembros de la Comisién Permanente y el personal asesor especializado que in-
cumplan lo previsto en este articulo, con excepcién de lo dispuesto en el parrafo segundo del
apartado segundo del mismo, podran ser removidos de su puesto, sin perjuicio de la respon-
sabilidad disciplinaria en que puedan incurrir.

Articulo 4. Competencias de la Comisién Permanente de Seleccion.

1. Es competencia de la Comision Permanente de Seleccion llevar a cabo la organizacion
y desarrollo de los procesos selectivos que se establezcan en cada convocatoria verificando
su cumplimiento, y resolver las incidencias que pudieran surgir en el desarrollo de los ejerci-
cios, con arreglo a los siguientes términos:

a) Preparar el contenido de los ejercicios.

b) Correccion y calificacion de todos los ejercicios de que conste el proceso selectivo, y
en caso de tratarse de sistema de concurso-oposicion, la comprobacion y calificacion
de los méritos alegados y acreditados por las personas aspirantes.

c) Resolver todas las cuestiones derivadas de la aplicaciéon de las bases de la convoca-
toria durante el desarrollo de las pruebas selectivas.

d) Realizar la propuesta para el acceso a la condicion de personal funcionario de carrera
o laboral fijo, sin que el nimero final de aprobados de la oposicién pueda superar al de
plazas convocadas.

e) Informar a la persona titular de la Direccion del Instituto Aragonés de Administracion
Publica del desarrollo de las pruebas selectivas y proponerle las actuaciones que sean
pertinentes para un mejor desarrollo de los procesos selectivos.

f) Elaborar la Memoria final tras la realizacion de las pruebas selectivas y evaluar los re-
sultados.

g) Analizar, debatir y proponer, en su caso, a la Direccion General competente en materia
de funcion publica cuantas medidas puedan resultar convenientes para la mejora de los
procesos selectivos y velar por la adecuacion de los mismos a los puestos de trabajo
que se hayan de desempefiar.
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h) Proponer la actualizaciéon de los temarios de los procesos selectivos de su compe-
tencia.

i) Elaborar las listas de empleo temporal derivadas de los procesos selectivos.

j) Efectuar las revisiones de los examenes, cuando asi se solicite por las personas aspi-
rantes.

2. En el ejercicio de estas funciones, todos los miembros de la Comision Permanente de

Seleccidn tienen reconocido el derecho de asistir a las reuniones con voz y voto, y participar
activamente en ellas.

Articulo 5. Competencias de la Presidencia.
Es competencia de la persona que ejerza las funciones de la Presidencia de la Comision

Permanente de Seleccion en cada proceso selectivo:

a) Ostentar la representacion de la Comision Permanente de Seleccion.

b) Coordinar la actuacion y trabajos de los miembros de la Comision.

¢) Acordar la convocatoria de las sesiones y la fijacion del orden del dia.

d) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas
justificadas.

e) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos.

f) Visary firmar las actas, asi como las certificaciones de los acuerdos adoptados por el
érgano.

g) Dar la conformidad o visto bueno a los gastos derivados del desarrollo de las pruebas,
tales como alquiler de aulas, material, actuaciéon de personal asesor y colaborador, y
cuantos otros gastos puedan derivarse del mismo.

h) Informar los recursos interpuestos ante el 6rgano de seleccion.

i) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién de Presidente.

Articulo 6. Funciones de la Secretaria.
1. Corresponde a la persona que ejerza las funciones de la Secretaria de la Comision

Permanente velar por la legalidad formal y material de las actividades de la Comision, certi-
ficar las actuaciones de la misma y garantizar que los procedimientos y reglas de constitucion
y adopcion de los acuerdos sean respetados.

2. En particular, corresponden a la Secretaria las siguientes funciones:

a) Asistir a las reuniones con voz y voto.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del érgano por orden de la Presidencia, asi
como las citaciones de los miembros de la misma.

c) Preparar el despacho de los asuntos, redactar y firmar las actas de las sesiones.

d) Gestionar el proceso selectivo, siguiendo las instrucciones de la Presidencia y los
acuerdos adoptados por el érgano de seleccién, en coordinacion con el Instituto Ara-
gonés de Administracién Publica.

e) Recibir y tramitar las notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones y cualquier otra
clase de comunicacién que formulen tanto las personas aspirantes como los miembros
respecto al proceso selectivo.

f) Expedir certificados de asistencia relativos a la realizacion, lectura o revision de ejerci-
cios del proceso selectivo, cuando sea solicitado por las personas aspirantes.

g) Expedir certificaciones de las consultas y acuerdos aprobados por el 6rgano de seleccion.

h) Cualesquiera otras funciones que sean inherentes a su condicion de Secretario o Se-
cretaria.

Articulo 7. Funciones de las vocalias.

Corresponde a los vocales de la Comisién Permanente de Seleccion:

a) Participar en la elaboracion, correccion y evaluacion de los ejercicios de los procesos
selectivos.

b) Participar activamente en el debate y toma de decisiones que tengan lugar en el seno
de la Comisién, y en todas aquellas actuaciones necesarias para el cumplimiento de los
fines y funciones de la Comisién Permanente de Seleccion.

c) Ejercer su derecho a voto y formular voto particular en las votaciones realizadas en el
seno de la Comision.

d) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion.

Articulo 8. Régimen de suplencia de los miembros.
En caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal que afecte a cualquier

miembro de la Comisién Permanente, en cada proceso selectivo, sera sustituido por la per-
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sona que determine la persona que ostente la presidencia del mismo. El Presidente o Presi-
denta de la Comision, en cada proceso selectivo, sera sustituido por el miembro del érgano
de seleccion de mayor antigliedad en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén
y edad, por este orden.

Articulo 9. Personal asesor especializado.

1. El 6rgano competente en materia de funcion publica nombrara, a propuesta del Instituto
Aragonés de Administracion Publica, personal asesor especializado, de entre el personal fun-
cionario de carrera o laboral fijo que, por razén de sus funciones, areas de conocimiento o
especializacién, colaboraran en la elaboracion, correccion y evaluacién de las pruebas selec-
tivas.

2. El personal asesor especializado dispondra de las horas semanales de su jornada la-
boral que sean precisas para la realizacion de las tareas que correspondan en relacion con
los procesos selectivos en los que participe. No obstante, cuando se considere necesario
para el adecuado desarrollo de los procesos selectivos y la celebracion de las pruebas selec-
tivas, podran ser requeridos sus servicios fuera de la jornada laboral y en fin de semana.

3. Cuando sea necesario, por la inexistencia o indisponibilidad de personal adecuado en
la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Aragoén, podra nombrarse personal asesor
especializado procedente de otras Administraciones Publicas.

4. El personal asesor especializado serd cesado cuando haya finalizado la evaluacién de
las pruebas selectivas del proceso correspondiente.

Articulo 10. Funcionamiento.

Sin perjuicio de las peculiaridades previstas por esta Orden, el funcionamiento de la Comi-
sion Permanente de Seleccion se ajustara a lo establecido en la seccion 32 del capitulo Il de
la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autoné-
mico de Aragon.

Articulo 11. Desarrollo de los procesos selectivos.

En los procesos selectivos el quorum para su valida constitucién en la correccion de ejer-
cicios y adopcion de acuerdos sera de, al menos, la mitad de sus miembros, dos de los cuales
seran necesariamente las personas que ostenten, directamente o en virtud de las normas de
sustitucion, la Presidencia y la Secretaria de la Comision.

Articulo 12. Responsabilidad disciplinaria.

A los miembros de la Comisidon Permanente de Seleccidn, el personal asesor especiali-
zado y a todas aquellas personas que intervengan en el proceso selectivo, les sera de aplica-
cion lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en especial lo
dispuesto en el articulo 53.12, y, en su caso, en el Convenio de Personal Laboral de aplica-
cion en cuanto al régimen disciplinario, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juri-
dico del Sector Publico, sobre procedimiento sancionador, y en la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cddigo Penal, sobre los delitos cometidos por los empleados publicos.

Disposicién adicional primera. Relacién de Puestos de Trabajo.

El departamento competente en materia de funcién publica llevara a cabo la oportuna tra-
mitacion de la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo, a efectos de la creacion de
los puestos de trabajo de los miembros de la Comisién Permanente de Seleccién.

Disposicién adicional segunda. Procesos selectivos de la Escala de Letrados de los Servi-
cios Juridicos.

Lo dispuesto en esta Orden no sera de aplicacion a los procesos selectivos para el acceso
a la Escala de Letrados de los Servicios Juridicos.

Disposicion transitoria primera. Procesos selectivos en tramitacion.

1. La Comisién Permanente de Seleccidén sera competente para el ejercicio de sus fun-
ciones a partir del dia siguiente al de la toma de posesion de sus miembros.

2. Cuando a la entrada en vigor de esta Orden no se haya producido el nombramiento de
los miembros del Tribunal de Seleccion en procesos selectivos ya convocados, podra atri-
buirse a la Comisién Permanente de Seleccion las funciones de desarrollo de los mismos,
mediante modificacion de las bases de la correspondiente convocatoria.
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3. Aquellos procesos selectivos en los que se hubiera publicado en el “Boletin Oficial de
Aragén” el nombramiento de los miembros del Tribunal de Seleccién, seran desarrollados por
el mismo.

Disposicién transitoria segunda. Comisiones Delegadas.

1. En el supuesto de que, como consecuencia de la aplicacion de lo dispuesto en la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, asi como su simultaneidad con la ejecucion de las Ofertas de
Empleo Publico derivadas de tasa de reposicion, se considere necesario, por el elevado nu-
mero de proceso selectivos desarrollados de forma simultédnea, el Instituto Aragonés de Ad-
ministracion Publica podra elevar al 6rgano competente en materia de funcion publica la pro-
puesta para la creacion de Comisiones Delegadas de la Permanente.

2. Las Comisiones Delegadas estaran compuestas por tres miembros, de los cuales, uno
serd en todo caso nombrado de entre los miembros de la Comision Permanente de Seleccion,
y otros dos deberan pertenecer a la Clase de Especialidad o Categoria Profesional para la
que se desarrolla dicho proceso selectivo.

3. La persona designada de entre los miembros de la Comision Permanente de Seleccion
ejercera las funciones de secretaria de la Comisién Delegada.

4. Se nombraran tres miembros suplentes para actuar en los supuestos de ausencia, va-
cante, enfermedad u otras circunstancias legales de los titulares.

5. En caso de ausencia, vacante o enfermedad de la persona designada de entre los
miembros de la Comisién Permanente de Seleccidn, ésta sera suplida por otro miembro de la
misma.

6. A los miembros de las Comisiones Delegadas les sera de aplicacion el régimen discipli-
nario, asi el régimen de incompatibilidades y garantias de su independencia recogido en el
articulo 3 de esta Orden, con excepcién del régimen de dedicacion exclusiva.

Disposicion final primera. Entrada en vigor.
Esta Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial de
Aragén”.

Disposicion final segunda. Habilitacion de desarrollo.
Se habilita a la persona titular de la Direccion General competente en materia de funcion
publica para dictar, en aplicacion de esta Orden, cuantas Instrucciones sean necesarias.

Zaragoza, 28 de abril de 2023.
El Consejero de Hacienda
y Administracion Publica,
CARLOS PEREZ ANADON
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