ADMINISTRACION AUTONOMICA
GOBIERNO DE ARAGON
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA
2096

ANUNCIO

En la sesion celebrada el 26 de abril de 2023, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca trato los siguientes expedientes:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1. LOPORZANO. Plan General de Ordenacién Urbana. Expte. 2022/039.
2. LASPUNA. Modificacion PGOU. Nueva documentacion. Expte. 2022/154.
3. SALLENT DE GALLEGO. Modificacién Aislada n°21 PGOU. Nueva documentacion.

Expte. 2022/181.

4. CHIA. Modificacion n°1 DSU. Nueva documentacion. Expte. 2022/196.

5. JACA. Modificacion Aislada de PGOU. Nueva documentacion. Expte. 2022/242.

6. SABINANIGO. Modificacion Aislada n°27 PGOU. Nueva documentacion. Expte.
2022/259.

III) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A ACTUACIONES EN
SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION ESPECIAL:

7. QUICENA. Residencia rural cultural y deportiva. Poligono 2, parcela 83. Promotor:
IPC SPORTS GROUP, S.L. Expte. 2022/191.

8. CANFRANC. Legalizacion de estacion base de telecomunicaciones. Poligono 4,
parcela 41. Promotor: AMERICAN TOWER ESPANA S.L.U. Expte. 2022/194.

9. PANTICOSA. Glamping. Poligono 3, parcelas 10, 11, 12 y 14. Promotor: TIGLU
CAMPING INTERNACIONAL S.L. Expte. 2022/205.

10. MONZON. Despliegue de fibra 6ptica entre Pomar y Monzon. Varias parcelas.
Promotor: TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. Expte. 2022/224.

11. FRAGA. Construcciones destinadas al festival musical Monegros Desert. Poligono
501, parcelas 58 y 59. Promotor: MONEGROS MUSICAL S.L. Expte. 2023/3.

12. BIELSA. Nueva zona de aparcamiento en el valle de Pineta. Poligono 5, parcela
473. Promotor: GOBIERNO DE ARAGON. Expte. 2023/15.

13. CAPELLA. Planta solar fotovoltaica “IFV Laguarres”. Poligono 7, parcelas 75, 76,
80 y otras. Promotor; ENERGY NECESSE, S.L. Expte. 2023/40.
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14. BINEFAR. Red de emergencias. Poligono 7, parcela 48. Promotor: GOBIERNO DE
ARAGON. Expte. 2023/42.

15. MONZON. Ampliacion piscinas en Conchel. Poligono 48, parcela 223. Promotor:
AYUNTAMIENTO DE MONZON. Expte. 2023/43.

16. PANTICOSA. Aparcamiento de autocaravanas. Poligono 4, parcelas 37, 56 y 57.
Promotor: AREASTENA S.L. Expte. 2023/47.

17. GRANEN. Instalacién fotovoltaica para secadero de cereales. Poligono 5, parcelas
35, 36 y 44. Promotor: SECADERO CEREALES SANTIAGO SAT N.580. Expte. 2023/50.
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En dicha sesion se adoptaron los siguientes acuerdos:

EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1) LOPORZANO. Plan General de Ordenaciéon Urbana. Expte.
2022/0039.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa al Plan General de
Ordenacién Urbana de Loporzano, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El término municipal de Loporzano se localiza al noreste de la comarca, al
sur de la Sierra de Guara, entre el rio Flumen y el Guatizalema, a una altitud media de 581
m.s.n.m., y tiene una extension de 169,28 km2. Limita al norte con el municipio de Nueno, al
este con Casbas, Ibieca y Siétamo, al oeste con Huesca, Quicena y Tierz, y al sur con los
términos de Alcala del Obispo y Monflorite-Lascasas.

El municipio cuenta con 15 nucleos de poblacion: Aguas, Ayera, Bandaliés, Barluenga,
Castilsabéas, Chibluco, Coscullano, La Almunia del Romeral, Loporzano, Los Molinos de Sipan,
Loscertales, San Julian de Banzo, Santa Eulalia La Mayor, Sasa del Abadiado y Sipan, ademas
del nucleo deshabitado de Vadiello.

Segln datos del Instituto Aragonés de Estadistica (Nomenclator del Padrén municipal
de habitantes 1-1-2013), la poblacién empadronada en el afio 2013 era de 547 habitantes. El
ndcleo con mas poblacién es Loporzano, 114 habitantes que suponen un 20,84% del total del
término municipal, le siguen los nacleos de Bandaliés (50 habitantes), Santa Eulalia la Mayor
(48 habitantes), La Almunia del Romeral (45 habitantes) y Coscullano (45 habitantes). Hay 5
poblaciones con 20 habitantes o0 menos, y un ndcleo que se encuentra deshabitado, Vadiello.

La principal actividad econdémica del término municipal es la agricultura. Segun el
IAEST, en 2013, habia 72 trabajadores afiliados (un 49,7% del total de las afiliaciones)
pertenecientes a este sector. El siguiente sector de actividad con mayor nimero de afiliados es
el de servicios que en 2013, y segun la misma fuente, contaba con 42 afiliados (un 29 % del
total). Le siguen, con cierta distancia, los sectores de industria y construccion, con 24 afiliados
(16,6 %) y 7 afiliados (4,8 %) respectivamente.

Desde el punto de vista de la hidrologia, la red hidrografica esta formada por cursos que
la atraviesan de Norte a Sur, en concreto, el rio Flumen y el Guatizalema.

En cuanto a los usos del suelo no urbanizable, la superficie destinada a terreno forestal
dentro del término municipal es la mas alta, superando el 60% de la superficie total, seguida de
los cultivos de secano, destacando también los eriales y pastos. Los prados y pastizales son
inexistentes.

En relacion con las infraestructuras y servicios, las principales vias de comunicacion del
municipio son la N-240, de Tarragona a San Sebastian, que atraviesa en sentido Este-Oeste el
término municipal en un tramo aproximado de 4 km al Sur del mismo. El resto de los nucleos,
se comunican mediante carreteras locales y provinciales en buen estado. Desde Aguas parte
una carretera que conduce a otros municipios del Somontano.

En lo que respecta a infraestructuras hidricas, en el término municipal se sitda el
embalse de Vadiello, sobre el rio Guatizalema, el embalse de Montearagon, sobre el rio
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Flumen y el embalse sobre el barranco de Calcon, cuyas obras estan muy avanzadas, si bien
estan paralizadas desde hace varios afios. Como presas de regulacion se sitian al norte del
término los embalses de Belsué y Cienfuens, sobre el rio Flumen.

En cuanto al sistema de servicios urbanos, el documento describe cuestiones relativas a
abastecimiento de agua, saneamiento, energia eléctrica, alumbrado puablico, pavimentacion y
gestion de residuos.

En cuanto al sistema de espacios libres de uso publico, existen en los ndcleos de
Aguas, Barluenga, Castilsabas, Chibluco, Coscullano, Loporzano, Sasa del Abadiado, Santa
Eulalia la Mayor y Sipan. En general se trata de espacios de pequefia superficie, precariamente
acondicionados, cuando lo estan, completando manzanas, junto a las iglesias, ermitas o algun
elemento de interés arquitectdnico, como fuentes, abrevaderos, cruces de término, etc.

En relacién con el sistema de equipamientos, es reducido en todos los casos, e
inexistente en la mayoria, aunque con la incorporacion del municipio a la Comarca de la Hoya
de Huesca y antes a la Mancomunidad, se ha mejorado este aspecto.

En cuanto al suelo productivo industrial, este se localiza en las siguientes zonas:
Poligono industrial Tierz Loporzano en SU-C; En el perimetro este del casco de Loporzano, en
SU-C; Industria Pirotécnica en San Julian de Banzo en SNU-G.

En relacion con viviendas irregulares y parcelaciones ilegales, existe un numero
significativo de viviendas fuera de ordenacion o ilegales concentradas fundamentalmente en las
dos zonas siguientes: En la confluencia del rio Flumen con la carretera N-240; Cercanas y al
sur del trazado de la carretera N-240. De forma aislada también se dan algunos casos
dispersos.

En cuanto a los montes de utilidad publica, en Loporzano encontramos los Montes de la
Diputaciéon General de Aragén HU- 1149 y HU-1021 y los Montes de Utilidad Publica HU-164 y
HU-152.

En lo que respecta a vias pecuarias, dentro del municipio, discurren las siguientes:
Cafada Real de Nocito; Colada de Arbaniés a Panzano, Colada de Bandaliés a Coscullano,
Colada de Ciano, Colada de la Sarda, Colada del Carrascal, Cordel de Ibirque, Vereda de
Siétamo a Loporzano, Vereda de Sipan a Siétamo, Vereda del Saso y Via pecuaria pendiente
de clasificacion (hay dos casos).

En lo que respecta a los valores ambientales, las figuras ambientales mas significativas
del municipio son las siguientes:

- Red Natura 2000: ZEPA “Sierra y Cafiones de Guara” y LIC: “Sierra y Cafiones de
Guara” y “Guara Norte”.

- Habitats de Interés comunitario

- Plan de recuperacién del Quebrantahuesos. La zona norte del TM se encuentra
dentro de su area critica.

- Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural de la Sierra y
Cafiones de Guara.

En cuanto al patrimonio cultural, cabe destacar que Loporzano cuenta con tres edificios
protegidos al amparo de la Ley 3/99 de Patrimonio Cultural Aragonés, ademas de otros bienes
incluidos en declaraciones genéricas. Estos son: Ermita de Santa Maria de Sescun, en Santa
Eulalia la Mayor; Castillo de Santa Eulalia la Mayor; Ermita de San Miguel de Barluenga.
Ademas, el PGOU recoge un listado mucho mas amplio de monumentos y yacimientos
arqueologicos del término municipal (formado por 92 bienes y yacimientos). Este listado de
elementos protegidos se ve completado con los bienes que en los planos de ordenacion de los
ndcleos aparecen localizados, los cuales ademas cuentan con una ficha catalogréafica
individual.
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En relacion con los riesgos identificados en el territorio, el Plan General contiene planos
de riesgos naturales de colapsos, deslizamientos, inundaciones y vientos.

SEGUNDO.- En estos momentos el municipio cuenta con unas Normas Subsidiarias de
Planeamiento cuya aprobacion definitiva se produjo en febrero de 2000. Dichas normas surgen
de la revision de las anteriores Normas aprobadas definitivamente en abril de 1989.

Posteriormente a la aprobacion definitiva de las Normas Subsidiarias se han tramitado 8
modificaciones del planeamiento.

TERCERO.- A continuacion se resume la tramitacién del PGOU realizada por el
Ayuntamiento hasta la fecha, por orden cronolégico:

- Informacién Publica del documento de Avance mediante publicaciéon en el B.O.P.H
n°189 de 1 de octubre de 2009. Durante este periodo, se presentaron un total de 47
sugerencias.

- Acuerdo del Pleno Municipal, en sesién celebrada el 14 de abril de 2009, en relacion
con las sugerencias presentadas.

- Solicitud, en noviembre de 2009 del informe conjunto de las Direcciones Generales
competentes en materia de urbanismo y ordenacion del territorio. Este fue emitido el
7 de enero de 2010.

- El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), en resolucion de marzo de
2010, naotifico el resultado de las consultas previas y se dio traslado del Documento
de Referencia para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

- Apertura de un nuevo periodo de exposicion al publico del documento de Avance, a
la vista de la Resolucién Conjunta de los Directores Generales de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, por el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de
su publicacion en el BOPH n°2 de 4 de enero de 2011. En dicho periodo se formul6
una sugerencia, segun recoge el certificado de la secretaria municipal obrante en el
expediente.

- Aprobacion Inicial del PGOU por Acuerdo del Pleno Municipal de fecha 6 de
septiembre de 2012.

- Sometimiento a Informacion Publica durante el plazo de un mes del Documento de
Aprobacién Inicial, con la publicacion en el BOPHU n° 173, de 11 de septiembre de
2012. Durante este periodo, se presentaron un total de 17 alegaciones, segun
consta en el certificado de la secretaria municipal obrante en el expediente.

- Por causa de cambios sustanciales en el documento, el Ayuntamiento acordd, en
sesion plenaria de 1 de abril de 2019 la apertura de un nuevo periodo de exposicion
al publico del documento. Dicho periodo se inicié con su publicacién en el BOA n°
67, de 8 de abril de 2019. Durante este periodo se presentaron un total de 21
alegaciones (una de ellas fuera de plazo), segun consta en el certificado de la
secretaria municipal obrante en el expediente.

- Resolucion de 15 de mayo de 2019 del Instituto Aragonés de Gestiébn Ambiental, por
la que se formula la Memoria Ambiental del PGOU.

- Aprobacién Provisional del PGOU por Acuerdo del Pleno Municipal de fecha 22 de
diciembre de 2021.

CUARTO.- Con fechas 25 de febrero y 6 de octubre de 2022 tiene entrada en el registro
del Gobierno de Aragon, junto con documentacion administrativa, la documentacion técnica del
PGOU redactada en noviembre de 2021, aprobada provisionalmente por el Ayuntamiento, con
la oportuna diligencia.

El PGOU cuenta con la siguiente documentacion técnica:

- Documento de Avance elaborado en febrero de 2009: Presentado en formato papel
diligenciado y en formato digital.
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- Documento de Aprobacion Inicial elaborado en julio de 2012: Presentado en formato
papel diligenciado y en formato digital.

- Documento de Aprobacion Inicial elaborado en febrero de 2015 que contiene
cambios sustanciales: Presentado en formato papel diligenciado y en formato digital.

- Documento de Aprobacion Provisional de noviembre de 2021: Presentado en
formato papel debidamente diligenciado y en formato digital, compuesto por los
siguientes documentos:

Memoria Descriptiva
Memoria Justificativa
Anexos: Fichas de datos generales de planeamiento
Fichas de areas de SU-NC
Criterios para la elaboracion de la documentacion grafica y escrita
del PGOU
Informe de alegaciones
Informes sectoriales y memoria ambiental
Normas Urbanisticas
Catalogos
Estudio de Sostenibilidad Econémica
Planos de informacion (61 planos)
Planos de ordenacion (19 planos)

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio,
habiéndose producido la aprobacion inicial del PGOU el 6 de septiembre de 2012, su
tramitacion ha de atender a lo dispuesto en los articulos 48 a 50 de la Ley 3/2009, de 17 de
junio, de Urbanismo de Aragon.

Se tramita un PGOU segun lo dispuesto en el titulo segundo de la Ley 3/2009. En el
momento de la aprobacion inicial, en el Término Municipal de Loporzano no era de aplicacion el
régimen urbanistico simplificado por pertenecer a la Comarca de la Hoya de Huesca/Plana de
Uesca (articulo 284.3.a. de la Ley 3/2009 y Orden de 3 de febrero de 2.010).

I.- Del contenido del PGOU aprobado provisionalmente interesa destacar lo siguiente:

0. Cuestiones previas

La versién para la aprobacion definitiva del Plan General de Ordenacién Urbana, recoge
las determinaciones de la Memoria ambiental, de los informes sectoriales, ademas de haberse
adaptado a las alegaciones de la Ultima exposicién publica que fueron estimadas por el
Ayuntamiento.

También recoge la Modificacion aislada ndmero 8 de las Normas Subsidiarias de
Loporzano, que afecta a la regulacion de las actividades e instalaciones ganaderas,
modificacién que, en la fecha de terminacion de esta version del PGOU, estd pendiente de
aprobacion definitiva.

La versién del PGOU supone una reduccidon de los crecimientos propuestos y la
eliminacion total de los suelos urbanizables (en varios casos se redujeron algunos ambitos,

5207 CSV1E4Y4WYOBOJVANBOP



reconduciéndolos a SU-NC). Esta decision la adopté el Ayuntamiento, alentado también por
algunas de las conclusiones de la memoria ambiental y de los informes sectoriales, asumiendo
las limitaciones de algunos de los recursos e infraestructuras del municipio y considerando que
las posibilidades de crecimiento que ahora se plantean son suficientes y coherentes con el
modelo de ordenacion pretendido. Consecuentemente, la regulacion de los suelos urbanizables
ha desaparecido de la normativa urbanistica, en aras de la simplificacion de la misma y con el
convencimiento de que, si en el futuro se plantea, mediante la oportuna modificacion del
planeamiento general, la creacion de suelos urbanizables, su regulacién pueda ajustarse mas
al caracter de los mismos.

1. Criterios y objetivos del Plan

Segun la Memoria Justificativa, el PGOU se redacta con el objeto de actualizar las
determinaciones de las Normas Subsidiarias vigentes, prever la ordenacion urbana de los
nuevos servicios urbanos, infraestructuras y areas de nuevo crecimiento, mejorar las relaciones
entre las diferentes zonas urbanas y proteger el patrimonio cultural, natural y paisajistico.
Adecuando todo a los nuevos criterios sociales y medioambientales, que rigen en la actualidad.
Ademas, Loporzano contard con un planeamiento adaptado a los numerosos cambios
normativos que se han producido, realizado sobre una cartografia mas precisa.

El documento se redacta con los siguientes objetivos principales:

- Crear dentro del municipio la delimitacion entre suelo urbano, urbanizable y no
urbanizable, adaptando las situaciones de hecho a lo que establece la LUA.

- Considerar el suelo urbano necesario para futuras dotaciones de servicios,
equipamientos o usos, encaminados a mejorar el modo y la calidad de vida de sus
habitantes.

- Garantizar el uso racional del suelo, que asegure la continuidad en el mantenimiento
de la densidad de poblacién adecuada al actual bienestar.

- Evitar un desarrollo anarquico de los actuales nucleos de poblacion, que supondria
una pérdida de sus valores estéticos y de conjunto. Para ello se controlaran los
procesos de crecimiento urbano, priorizando la consolidacion y recuperacion de los
nucleos historicos frente a la ocupacion de nuevos territorios.

- Garantizar una justa distribucién de beneficios y cargas entre quienes intervienen en
la actividad transformadora y edificatoria del suelo.

- Salvaguarda del patrimonio colectivo, con proteccion de los espacios, zonas y
edificaciones que constituyen el patrimonio cultural de la poblacion, asi como la
utilizacién colectiva de dichos espacios y edificaciones.

- Proteger el medio natural.

- En suelo no urbanizable fijar unas normas de proteccién especial.

- Preservar la imagen actual de los ndcleos

En relacion con los criterios y objetivos de intervencion en Suelo No Urbanizable, la
memoria indica que las medidas de proteccién y defensa del territorio en esta clase de suelo
consisten entre otras en:

- Senalamiento de actividades permitidas y prohibidas, con el fin de garantizar la
conservacion, proteccion y mejora de los recursos naturales y de los valores
paisajisticos, ambientales, culturales y econémicos.

- La prohibicién del uso vivienda.

- Revitalizacion de determinadas areas del territorio en situacion de deterioro.

- Establecimiento de las caracteristicas de edificios y construcciones que pueden
edificarse, en funcion de los usos a que se destinen.

- Conservar los espacios que por sus privilegiadas condiciones naturales constituyen
ejemplos de la vida natural y de su variabilidad estructural y funcional.

- Defensa de los espacios mas productivos desde el punto de vista natural

- Establecer el marco de proteccion de los espacios fisicos fragiles
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- Proteger de la desaparicion los paisajes rurales tradicionales que ofrecen una
interesante

- Fusion de naturaleza y cultura

- Proteger los espacios que poseen especiales valores estéticos.

2. Modelo de ordenacién territorial propuesto por el PGOU:

En cuanto a los crecimientos residenciales planteados (en SU-NC) de algunos de los
nucleos, si bien no tienen justificacién en las recientes evoluciones demogréficas, pretenden
dar respuesta a la potencial demanda de esta clase de suelo que se pueda producir durante la
vigencia del plan. Resulta razonable pensar que en un horizonte de 15 afios puedan hacerse
realidad las previsiones que contiene el PGOU. Por otro lado, el nimero de viviendas que se
pueden obtener mediante el desarrollo de estos sectores, oscila entre un minimo de dos y un
maximo de quince, si exceptuamos los casos excepcionales del AR3 de la Almunia del
Romeral y del A.P.I. del nacleo de Loporzano, cuya planificacién anterior asume el Plan.

Segun se recoge en la memoria justificativa, los factores que hacen pensar en esta
posibilidad son los siguientes:

- Lacercania a la capital provincial

- La futura conclusion de la autovia A-22 entre Lérida y Huesca, la cual eliminara la

peligrosidad del acceso viario

- El auge de la vivienda unifamiliar y el regreso a lo rural favorecidos por el COVID-19.

- Lademanda de la sociedad para evitar la despoblacion

- Los valores paisajisticos y medioambientales

Respecto a las primeras versiones del documento para la Aprobacion inicial, la
capacidad de desarrollo del plan general que se ha plantea (mediante sectores de SU-NC), es
sensiblemente menor.

En el PGOU aprobado provisionalmente también desaparece el crecimiento industrial
propuesto, el parque industrial, empresarial, logistico y de servicios en los terrenos proximos a
la futura autovia Pamplona-Lérida y junto al enlace de la misma con la carretera A-1227 de
acceso a las distintas localidades que componen el término municipal.

En cuanto al medio urbano propuesto por el PGOU, el documento justifica que no se
pretende introducir grandes cambios en este aspecto, sino mas bien sentar unas bases, para
que el crecimiento de los nlcleos existentes se produzca de forma natural, en casi todos los
casos completando manzanas. En el nicleo de Loporzano, por su cercania a Huesca y por las
expectativas de crecimiento que ha tenido en la ultima década, se proponen unos suelos que
puedan dar respuesta a esta demanda, dado que es el mas directamente comunicado con la
capital y la futura autovia. En Bandaliés y Aguas también se proponen, puesto que la demanda
de viviendas de segunda residencia es significativa, habiéndose realizado ya en ambos,
promociones para la venta. En Sasa del Abadiado, con esta medida, se pretende dar una
alternativa a la granja de ganado porcino que se sitia junto al ndcleo. En otros casos se
plantean sectores, normalmente de superficie inferior, siempre en SU-NC. Estos se dan en
Barluenga, Castilsabas y La Almunia del Romeral. En este dltimo ndcleo, con uno de los
sectores se pretende poner orden en una zona de crecimiento espontaneo realizado con
viviendas unifamiliares.

En todo caso, los crecimientos residenciales se plantean en terrenos con relieve y
soleamiento aptos para tal fin, siempre junto a los nucleos y de manera que queden bien
conectados entre si gracias a la facil prolongacion de las calles existentes.

Respecto a los cascos tradicionales existentes, las propuestas tratan de garantizar el
mantenimiento de sus trazados urbanos y las caracteristicas de su edificacion, de forma que
ésta, con el crecimiento planteado en el perimetro de los nlcleos, no se vea ahogada por éste.
Se pretende preservar la imagen actual de los nlcleos y que sus cascos mantengan sus
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actuales caracteristicas, por lo que no se plantean operaciones de transformacién ni
alteraciones en la trama y la estructura viaria que, aunque en ocasiones angosta y siempre
irregular se considera un valor a proteger. Para ello se establecen crecimientos moderados,
unas condiciones adecuadas para la edificacion y medidas como la de que cuando se prevean
crecimientos, las cesiones para espacios libres y verdes se interpongan entre los cascos
tradicionales y las nuevas parcelas edificables.

Respecto a usos, en los ndcleos se mantienen los existentes, siempre con
predominancia de el de residencial vivienda, admitiendo otros compatibles con éste, con la
finalidad de mantener el atractivo actual de estos nicleos y su entorno natural, dando a la vez
posibilidades al florecimiento de actividades econdmicas compatibles con dicho uso. La
modalidad de vivienda que se favorece es la unifamiliar, aunque admitiendo la plurifamiliar
hasta un maximo de 4 viviendas por portal. En los crecimientos se plantean densidades de
viviendas bajas, 20 viv/ha.

En cuanto a la organizacion del territorio, se mantiene la estructura existente de nicleos
habitados. Igualmente se mantiene la red viaria que los comunica.

Para el suelo no urbanizable, ademas de las normativas de proteccion sectoriales, se
establecen medidas para preservar el paisaje, asi como la belleza y calidad de los entornos
rural y natural, restringiendo — mediante el requerimiento de estudios de impacto visual al
margen de los que solicita la legislacion sectorial - instalaciones como las de aprovechamientos
de la energia solar y edlica en buena parte del término municipal, siendo menos exigentes al
sur del trazado de la carretera N-240. Sin descuidar otras que tienden a que no se disminuya la
calidad de vida de los nucleos, como la de incrementar las distancias establecidas entre estos y
las explotaciones ganaderas, incorporando en el Plan la Modificacién n°.8 de las Normas
subsidiarias, actualmente en tramite de aprobacion definitiva.

Igualmente, en el entorno de la Ermita del Vifiedo, se propone un area de proteccion
amplia, para preservar sus valores culturales y paisajisticos, en un entorno que tiene cierta
presion.

En lo que respecta a la proteccion del patrimonio cultural, el Plan General de
Ordenacion Urbana establecen tres grados de proteccion: integral, estructural y ambiental - de
acuerdo con la NOTEPA -, que se asignaran segun sean los valores de los bienes. A estos tres
grados, se ha afiadido un cuarto especifico para la proteccién de areas arqueoldgicas y
paleontoldgicas, dada la especificidad de las mismas.

3. Clasificacién del suelo

El PGOU contiene una clasificacion del suelo distinguiendo el suelo urbano consolidado
y el no consolidado, en el que se incluyen sectores, normalmente de crecimiento periférico, o
que requieren algun proceso especifico de gestion y reordenacion.

La clasificacion del suelo en el término municipal de Loporzano, sera la siguiente:

- Suelo Urbano (SU): Consolidado (SU-C); No Consolidado (SU-NC), incluye los
ambitos que requieren algin proceso de gestion como son las unidades de
ejecucion residenciales.

- Suelo Urbanizable (SUZ), aunque inicialmente no se plantean: Delimitado (SUZ-D) y
No Delimitado (SUZ-ND).

- Suelo No Urbanizable (SNU): Especial (SNU-E); Genérico (SNU-G).

Los sectores de SU-NC completan manzanas existentes, son de superficie reducida y
contactan fisicamente con el SUC en buena parte de su perimetro.

3.1. Suelo urbano
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En relacién con el Suelo Urbano Consolidado, a continuacion, se reflejan las superficies
reflejadas en el PGOU dentro de esta categoria:

SUPERFICIES SUELO URBANO CONSOLIDADO (SU-C)
Ndcleo Superficie
AGUAS 47.689 m?
LA ALMUNIA DEL ROMERAL 25259 m?
AYERA 18.495 m?
BANDALIES 29.136 m?
BARLUENGA 36.309 m?
CASTILSABAS 26.841 m?
CHIBLUCO 19.416 m?
COSCULLANO 25.089 m?
LOS MOLINOS DE SIPAN 3.990 m?
LOPORZANO 57.549 m?
LOS CERTALES 5.186 m?
SASA DEL ABADIADO 29.546 m?
SANTA EULALIA LA MAYOR 47.955 m?
SIPAN 19.149 m?
SAN JULIAN DE BANZO 19.814 m?
POLIGONO INDUSTRIAL TIERZ LOPORZANO (API 2) 40.880 m?
TOTAL 452.301 m?

En cuanto al suelo urbano no consolidado, el PGOU define sectores de suelo urbano no
consolidado (SU-NC) en diferentes ndcleos del término municipal: Aguas, La Almunia del
Romeral, Bandaliés, Barluenga, Castilsabas, y Loporzano. Todos ellos remiten su ordenacion
pormenorizada a la redaccion de los correspondientes Planes Especiales.

Los objetivos especificos perseguidos con los sectores propuestos son los siguientes:

- En Aguas:

0 AG1: Ordenacion y urbanizacion de terrenos periféricos al casco, en la zona
oeste del nucleo, respetando y urbanizando el trazado del camino existente
gue discurre por el sur y conectando el sector por el extremo norte, con el
trazado de la carretera A- 1228, mediante vial de nueva apertura.

- En La Almunia del Romeral:

0 ARL1: Completar el tejido urbano de un ambito intersticial, abriendo un vial
para permeabilizar una manzana que si no resultaria de gran tamafio y
completar la trama urbana. Se identifica con la UA-3 de la Almunia del
Romeral de las NNSS.

0 AR2: Se identifica con gran parte de la UA-2 de la Almunia del Romeral de
las NNSS. Evitard el fondo de saco que actualmente se produce en el
extremo norte del vial que la comunica con el resto del nucleo.

0 AR3: Las viviendas surgidas espontaneamente han dado lugar a un
crecimiento desordenado. Las previsiones de las NNSS para paliar esta
situaciéon no se llevaron a cabo por lo que la reordenacion de este ambito
sigue pendiente.

- En Bandaliés:

0 BA1: Apertura de vial, como continuaciéon de una calle existente, que, en la
actualidad no cuenta con salida. Mejora de la trama del nacleo evitando un
fondo de saco. Reordenacion del ambito para evitar la actual situacion
discordante con el ndcleo, debido a la disposicion y tipo de edificios
presentes.

0 BAZ2: Ordenacion y urbanizacion de terrenos periféricos al casco, en la zona
oeste del nicleo, respetando y urbanizando el trazado del camino existente
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gue lo delimita por el norte y conectandolo mediante otros dos viales con la
trama del casco consolidado.

- En Barluenga:
o0 BRL1: Completar el tejido urbano del nacleo, extendiéndolo hasta encontrarse
con el trazado de la carretera, que aqui tiene un recodo muy pronunciado.

- En Castilsabas:
0 CAL: Ordenar y urbanizar la zona de mayor cota del nicleo, recuperando
trama y tejido urbano que — en buena parte - existieron con anterioridad y
comunicacion de viales existentes contribuyendo a la permeabilidad de esta
zona del nucleo.

- En Loporzano:

0 LO1: Se identifica con gran parte de la UA-1 de Loporzano de las NNSS.

0 LO2: Completar la trama urbana. Se identifica con parte de SAU-1 de
Loporzano de las NNSS vigentes.

0 LO3: Ordenacion y urbanizacién de vacio que se produce en el perimetro
noreste del casco consolidado.

0 LO4: Ordenar y urbanizar un crecimiento del nacleo por el sur, que rellena un
vacio que se produce entre la carretera A-1227 y el camino de Huesca.
Coincide en buena parte con el SAU S1 de las NNSS.

0 LOS5: Ordenar y urbanizar una zona situada entre el casco y los caminos que
discurren al sur este del nacleo.

o LO6 (API 1) coincide con la unidad de actuacion UA-2 de la Modificacién
aislada n°7 de la NNSS de Loporzano, abril de 2010. Su ordenacién viene
detallada en dicha modificacién, la cual se incorpora a las determinaciones
del plan como Area de planeamiento incorporada - APl n°l -. Pretende
rellenar un vacio que se produce entre el perimetro norte del casco
consolidado y dos caminos que, de forma aproximadamente radial, parten
del nicleo.

Los sectores de suelo urbano no consolidado se desarrollaran mediante: Plan Especial,
Proyecto de Reparcelacion y Proyecto de Urbanizacion.

El sistema de actuacion previsto es el de compensacion, si bien no se descarta la
aplicacion de otros sistemas de actuacion aplicables con arreglo a la LUA.

El plazo maximo para la ordenacién y aprobacién de proyectos de urbanizacion de las
diferentes unidades se establece en 15 afios.
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SUPERFICES SUELO URBANO NO CONSOLIDADO (SU-NC)
Ndcleo Sector Superficie
AGUAS AG1 6509 m*

AR1 5167 m?
LA ALMUNIA DEL ROMERAL AR2 6.134 m?
AR3 33.744 m?
BA1 991 m?
BANDALIES BAD ~303 mt
BARLUENGA BR1 7.184 m?
CASTILSABAS CA1 4.007 m*
LO1 7.695 m*
LO2 3.694 m?
LO3 5975 m?

LOPORZANO
LO4 7721 m?
LO5 7.395 m?
LO6 (API1) 13.832,08 m?
TOTAL 117.341,08 m?

Con todo ello, la capacidad total del SUNC del PGOU, teniendo en cuenta la densidad
prevista de 20 viviendas/ha es de unas 235 viviendas.

3.2. Suelo urbanizable

Si bien en versiones anteriores el PGOU contemplaba esta clase de suelo, el
documento aprobado provisionalmente no clasifica ningtin suelo como urbanizable.

3.3. Suelo no urbanizable

En el suelo no urbanizable se distinguirdn las categorias de suelo no urbanizable
genérico y suelo no urbanizable especial.

El uso principal de esta clase de suelo es el agricola, ganadero, extractivo, forestal,
paisajistico, cinegético, recreativo, soporte de servicios técnicos, infraestructuras, etc., no
admitiéndose el uso residencial aislado.

Tendran la consideracién de suelo no urbanizable especial los terrenos del suelo no
urbanizable a los que el plan general reconozca tal caracter, y, en todo caso, los reflejados en
el primer apartado del art. 17 LUA, y los que puedan presentar graves y justificados problemas
de indole geotécnica, morfoldgica o hidrolégica o cualquier otro riesgo natural que desaconseje
su destino a un aprovechamiento urbanistico por los riesgos para la seguridad de las personas
y los bienes. A estos suelos se afiaden los afectados por protecciones ambientales y
sectoriales, viéndose incluida en esta categoria una superficie importantisima del término
municipal.

De acuerdo con las diferentes razones que motivan su preservacion, se distinguen las
siguientes protecciones:

1. Proteccidn del ecosistema natural:
- Cauces y riberas fluviales
- Red Natura 2000
0 LIC ‘Guara Norte’
o0 LIC ‘Sierray cafiones de Guara’
0 ZEPA ‘Sierray cafiones de Guara’
- Masas arboreas y terrenos forestales
- Montes
- Proteccion de vaguadas y barrancos
- Embalses y acequias
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- PORN del Parque y la Sierra de Guara

- Plan de recuperacion del Cangrejo de rio comun, Austropotamobius pallipes
(incluido en la proteccion de cauces)

- Areas criticas de especies amenazadas (Quebrantahuesos, Aguila Perdicera,
Ramonda Myconi y llex Aquicolium)

2. Proteccién del patrimonio cultural:
- Monumentos y yacimientos arqueoldgicos

3. Protecciones Sectoriales y Complementarias:

Proteccion del sistema de comunicacion e infraestructuras

Las categorias de este tipo de suelo perteneciente a sistemas de comunicacion e
infraestructuras son las siguientes:

0 Autovia
o Carreteras
o Caminos

0 Servidumbres aeronauticas
- Lineas eléctricas de alta tensién
- Acequias
- Embalses: embalse de Vadiello, embalse de Montearagén, embalse sobre el
barranco de Calcén.
- Vias pecuarias

El suelo urbanizable genérico es la clase y categoria residual. Es aquel que no esta
sometido a una proteccion especial, pero tiene limitada la construccion a las obras que estén
relacionadas con los siguientes usos:

- Usos principales: cultivos agricolas, ganaderos y actividades vinculadas a ellos.

- Usos compatibles:

o Construcciones destinadas a explotaciones agrarias y, en general, de los
recursos naturales o relacionadas con la protecciéon del medio ambiente.

0 Los vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras
publicas.

4. Calificacién Urbanistica del Suelo Urbano

El PGOU establece cinco calificaciones urbanisticas diferentes, tres de ellas residencial
vivienda. Tras el estudio de las caracteristicas de cada uno de los nicleos y del conjunto del
término municipal y sus circunstancias, se opta por el mantenimiento de los tipos edificatorios
actuales, primar el uso mayoritario residencial, con algunos crecimientos que no comprometan
la percepcién y predominancia de los cascos tradicionales al contemplar los ndcleos desde sus
entornos circundantes. Para la edificacion de estos crecimientos se da més libertad formal,
aunque con medidas tendentes a evitar resultados que no armonicen con el conjunto.

A continuacién, se reflejan las distintas calificaciones en que se divide el suelo urbano:

- Residencial Casco Antiguo 1: Esta calificacion se aplica a las zonas consolidadas de
los nucleos, con el fin de mantener sus caracteristicas edificatorias y
aprovechamientos actuales, asi como la de preservar la imagen tradicional.

- Residencial Casco Antiguo 2: Esta calificacion se aplica normalmente a zonas
inmediatamente proximas o colindantes a las consolidadas tradicionales de los
nucleos, completando manzanas existentes. Sus condiciones son similares a las de
Casco antiguo 1 pero reduciendo aprovechamiento y alturas, con la finalidad de
mantener la prevalencia visual de los nudcleos tradicionales existentes.

- Residencial Unifamiliar: Esta calificacién se crea para las zonas de crecimiento de
los nucleos, fundamentalmente en SU-NC, pero también en ocasiones en zonas
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periféricas de SU-C con la finalidad de no dejar fuera de ordenacion algunas
construcciones recientes que responden a esta tipologia. Admite las tres
modalidades de vivienda unifamiliar adosada, pareada y aislada con el fin de evitar
la posible rigidez. Con limitaciones se permite edificacion plurifamiliar. En todas las
modalidades se disponen medidas para evitar repeticiones y monotonias excesivas.

- Industrial: Pertenece a este ambito el area que aparece como tal en los planos de
ordenacion localizada en el Poligono Industrial Tierz-Loporzano. También se ha
empleado esta calificacién en una manzana situada en el perimetro este del nicleo
de Loporzano, donde ya esta establecida una industria.

- Espacios libres privados: Pertenecen a este ambito las areas destinadas a espacios
libres en parcelas privadas, al considerar interesante mantener la configuracion
actual que presentan determinadas manzanas en lo que se refiere a la relaciéon entre
el espacio vacio y el ocupado.

- Equipamientos

- Espacios libres

5. Planeamiento anterior incorporado

Se han considerado las siguientes Areas de Planeamiento Incorporado:

- API1: Modificacion aislada n°7 de las Normas Subsidiarias de las Normas
Subsidiarias de Loporzano (Huesca), aprobada definitivamente el 14 de abril de
2011. Afecta a un SU-NC.

- API2: Plan Especial del Poligono Industrial Tierz-Loporzano, aprobado
definitivamente el 6 de septiembre de 2007. Afecta a un SU-C.

Se trata de instrumentos que cuentan con aprobacion definitiva, donde seguira vigente
la ordenacion contenida en ellas.

6. Proteccion del Patrimonio Cultural

El catélogo recoge tanto bienes arquitecténicos a proteger, como bienes arqueoldgicos
y paleontolégicos existentes en el municipio.

Concretamente recoge 84 bienes arquitectonicos, 92 bienes arqueolégicos, de los
cuales 54 se encuentran en suelo urbano y 38 en suelo no urbanizable y 1 bien paleontolégico.

Cada uno de estos bienes cuenta con una ficha catalografica particular.

Cada una de esas fichas recoge datos generales del bien en concreto (ubicacion,
nombre, propiedad, uso actual, clasificacion y categoria de suelo y grado de proteccion segin
el PGOU. Ademas, recoge referencias histérico artisticas, su cronologia y una serie de
comentarios. Y en cuanto a las actuaciones que pueden llevarse a cabo sobre ellos, recoge:

- Actuaciones generales autorizadas

- Actuaciones autorizables en circunstancias particulares

- Tipos de actuaciones generales excluidas.

En cuanto al régimen de proteccion establecido en el PGOU para todos estos
elementos, éste se establece en el Titulo IX de las Normas Urbanisticas.

Los niveles de proteccion establecidos en el PGOU son:

- Grado 1. Proteccion integral
Grado 2. Proteccion estructural
Grado 3. Proteccion ambiental.

7. En cuanto a las Normas Urbanisticas

El documento de las NNUU se divide en 13 titulos.
- Titulo I. Disposiciones Generales

5215 CSV1E4Y4WYOBOJVANBOP



- Titulo Il. Condiciones Generales de los Usos

- Titulo lll. Condiciones Generales de la Edificacion

- Titulo IV. Condiciones Generales de la Urbanizacién

- Titulo V. Condiciones Particulares en Suelo Urbano

- Titulo VI. Condiciones Particulares en Suelo No Urbanizable

- Titulo VII. Desarrollo y Gestién del PGOU

- Titulo VIII. Régimen de los Sistemas

- Titulo IX. Condiciones de Proteccién del Patrimonio Cultural

- Titulo X. Condiciones de Proteccién de las Zonas Verdes y Arbolado
- Titulo XI. Condiciones de Proteccién del Medio Ambiente Urbano
- Titulo XII. Servidumbres aeronauticas

- Titulo XIlI. Prevencion de Riesgos Naturales

Dentro del titulo I, se recogen los titulos habilitantes de naturaleza urbanistica, los
cuales se han redactado ya conforme a lo establecido en el TRLUA.

En el titulo 1l, las normas urbanisticas del PGOU se recoge una clasificaciéon de los usos
admitidos en el PGOU, con caracter general y, para cada zona, con caracter particular. Los
usos contemplados son los siguientes:

Los usos previstos son los siguientes:

- Uso residencial: Unifamiliar; Colectivo; Turistico; Vivienda protegida.

- Uso productivo: Agrario (Taller agroindustrial, Explotacion ganadera); Industrial
(Taller artesano, Pequefia industria, Industria ligera, Industria pesada, Industria
peligrosa, Taller automocion); Almacenaje; Logistico.

- Uso terciario: Comercial; Hotelero; Oficinas; Recreativo; Garaje. Aparcamiento.

- Uso dotacional: Infraestructuras (Viario, Aeroportuario, Ferroviario, Fluvial)

- Servicios urbanos.

- Espacios libres y zonas verdes: Parques, plazas y jardines; Paseos peatonales;
Areas de juego.

- Equipamientos: Docente; Social; Deportivo; Polivalente

Dentro de las normas, se han incorporado las medidas recogidas en la Memoria
Ambiental relativas a los condicionantes ambientales dirigidos a los procesos urbanizadores y
edificatorios que se deriven del plan, relacionados con la incorporacion de pavimentos
permeables, infraestructuras verdes, recuperacion y almacenamiento de aguas pluviales,
sistemas de drenaje urbano sostenible, incorporacion de xerojardineria, utilizacion de energias
renovables, y medidas de ecoeficiencia.

El titulo Il recoge las condiciones generales de la edificacion, estableciendo las
siguientes condiciones: de la parcela edificable; de posiciéon y ocupacién de los edificios en la
parcela; de dimension y forma de los edificios; higiénicas y de calidad de los edificios; de
dotacion de servicios en los edificios; de seguridad en los edificios; estéticas.

EL titulo IV recoge las condiciones generales de la urbanizacién, tanto en lo que
respecta a vias publicas, como a los espacios libres publicos y servicios urbanos.

El titulo V recoge las condiciones particulares en suelo urbano. Describe su régimen
general, el régimen especifico del SUNC y el de las areas de planeamiento incorporado. Dentro
de este, se regulan igualmente las ordenanzas de edificacién aplicables a las distintas
calificaciones establecidas para el suelo urbano.

El titulo VI desarrolla las condiciones particulares aplicables en Suelo No Urbanizable.
Dentro de este se recogen las condiciones particulares de los usos en suelo no urbanizable,
estableciendo la siguiente clasificaciéon: Usos risticos; Usos vinculados a las infraestructuras y
las obras publicas; Usos de interés publico
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9. En cuanto al Régimen Urbanistico del Suelo No Urbanizable

No se permite la construccion de viviendas unifamiliares ni otro tipo de edificacion
residencial, ni siquiera en los casos de vinculacion a explotaciones de recursos naturales,
agrarias o ganaderas.

En el suelo urbanizable genérico quedan prohibidas las parcelaciones que den lugar a
nucleos de poblacion.

10. Estudio econémico

En el estudio presentado se contempla la inversion precisa para el desarrollo de las
actuaciones previstas en este para cada tipo de suelo.

Igualmente indica que el coste de las nuevas urbanizaciones de los ambitos de Suelo
Urbano No Consolidado correrd a cargo de los promotores de los citados ambitos de gestion.
Por lo tanto, no supondra coste alguno para la administracion municipal estos nuevos
desarrollos, siendo también las conexiones a los sistemas generales a cuenta de los
propietarios de dichos suelos, aunque éstas se realicen en el exterior del ambito en cuestion.

En Suelo Urbano Consolidado y Suelo No Urbanizable tampoco se prevén otras
inversiones para las arcas publicas. En el primer caso hay varios que necesitan ser
urbanizados pero se prevé hacerlo mediante obras publicas ordinarias por lo que, en aplicacion
de los apartados 3 y 4 del articulo 294 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon, el coste recaera finalmente en los propietarios.

lll.- Respecto a la Evaluacion Ambiental Estratégica del PGOU, el Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental, en fecha 15 de mayo de 2019, emite Resolucion por la que se formula la
Memoria Ambiental del PGOU de Loporzano. En dicha Memoria Ambiental, se establecen las
siguientes determinaciones:

“Considerando los principios de desarrollo sostenible que emanan de la legislacion ambiental y
urbanistica vigente y que deben primar en el planeamiento urbanistico, y que el planeamiento propone
un modelo compacto para el suelo residencial alrededor de cada uno de los nucleos urbanos aunque con
un incremento notable en relacion con los suelos clasificados urbanizables que se apoya en el desarrollo
turistico y en la posibilidad de desarrollo de la plataforma logistica prevista junto al Gltimo tramo de la A-
22, se establecen las siguientes determinaciones que habran de tenerse en cuenta a lo largo del
procedimiento de aprobacion del plan para una adecuada proteccién del medio ambiente:

1. Se deberd ajustar la clasificacion de suelo urbanizable a las demandas de suelo residencial e
industrial, de forma que se promueva un desarrollo gradual acoplado a la demanda, y teniendo en cuenta
las capacidades de carga del territorio, la disponibilidad de recursos y las expectativas de desarrollo
sostenible de cada nucleo.

2. Se debera valorar dado que numerosas masas forestales cartografiadas como habitats de
interés comunitario, en las laderas de los barrancos Paso Alboceral y de las Vifias, y afectadas por
riesgo de incendio han quedado fuera del suelo no urbanizable especial cuando concurren en ellas
valores naturales relevantes y podrian estar afectadas por el riesgo de incendio, el que mediante su
ordenacion pormenorizada, se establezca algun régimen de uso asociado a su naturaleza y se sefiale en
las NN.UU. el tipo de actuaciones y usos autorizables o prohibidos en consonancia con la naturaleza del
mismo.

3. Se deberéan ajustar los limites de los suelos clasificados a las normas derivadas del dominio
publico forestal respecto al MUP namero 515 y de conformidad con el Decreto Legislativo 1/2017, de 20
de junio, del Gobierno de Aragén, y a los suelos incluidos dentro del Decreto 204/2014, de 2 de
diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque
Natural de la Sierra y los Cafones de Guara.

4. Se incluird en los documentos de planeamiento el Decreto 127/2006, de 9 de mayo, del
Gobierno de Aragon, por el que se establece un régimen de proteccion para el cangrejo de rio comun,
Austropotamobius pallipes, y se aprueba el Plan de Recuperacién, modificado mediante Orden de 10
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septiembre de 2009, del Consejero de Medio Ambiente, a objeto de integrar la normativa derivada del
mismo. csv: BOA20190614016 NUm. 114 Boletin Oficial de Aragén 14/06/2019 15361

5. Se deberan incorporar las prescripciones y consideraciones aportadas en el proceso de
informacién y participacion publicas, especialmente en lo relativo al dominio puablico hidraulico y las
zonas susceptibles de inundacion dentro de las areas urbanas y sus espacios fluviales realizando los
estudios de inundacion requeridos al objeto de adecuar los usos asignados y mantener la coherencia con
la clasificacion del suelo.

6. Se deberan resolver las deficiencias en la depuracion de las aguas de forma previa al
desarrollo de nuevos sectores al objeto de no incrementar la contaminacion de los cauces receptores. En
relacion con el sector industrial logistico “Parque de Guara” debera estudiarse de forma previa las
posibilidades de suministro de agua, energia, asi como su repercusion territorial.

7. Se debera integrar en las normas urbanisticas de planeamiento condicionantes ambientales
dirigidos a los procesos urbanizadores y edificatorios que se deriven del plan, relacionados con la
incorporacién de pavimentos permeables, infraestructuras verdes, recuperacion y almacenamiento de
aguas pluviales, sistemas de drenaje urbano sostenible, incorporacion de xerojardineria, utilizacion de
energias renovables, y medidas de ecoeficiencia.

8. Se recuerda que los nuevos poligonos industriales se encuentran incluidos dentro del anexo
II.Grupo 7.1 Proyectos de urbanizaciones de poligonos industriales, segun la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén por lo que se deberd tramitar una
evaluacién de impacto ambiental simplificada de acuerdo con el articulo 37 de la citada Ley teniendo en
cuenta las modificaciones introducidas por la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y teniendo en cuenta las cuestiones reflejadas
en la presente Resolucion.".

IV.- Del contenido de los informes sectoriales y otros escritos obrantes en el expediente
interesa destacar lo siguiente:

a) Consta en el expediente la Resolucidon Conjunta de las Direcciones Generales de
Urbanismo y Ordenaciéon del Territorio, emitida el 16 de noviembre de 2010. En dicha
Resolucion, se establecian una serie de consideraciones al documento de Avance del PGOU
de Loporzano. De entre todas las consideraciones, cabe anotar las siguientes:

a. En relacién con la memoria, “(...) la oferta de suelo no se justifica adecuadamente en funcion
del estudio poblacional y socioeconémico referido al plazo de vigencia del planeamiento.
b. En cuanto al modelo de evoluciéon urbana y ocupacién del territorio, sefiala lo siguiente:

a. “No aparece en la documentacioén las superficies, aprovechamientos ni densidades de
los suelos de uso residencial clasificados como urbanos no consolidados (...)

b. (..) La ampliacién urbanistica propuesta por consiguiente excede en mucho a la
prevision poblacional realizada, por lo que, en funcién de lo establecido en el articulo 39
de la Ley 3/2009 (LUA), se recomienda revisar el modelo de crecimiento urbano
planteado.

C. Deberéd revisarse la clasificacion de nuevos suelos residenciales en los nudcleos de
Castilsabas, Aguas y Sasa, en la medida que se trata de nucleos débilmente poblados
()

d. En el nicleo de Loporzano se plantean ampliaciones de suelo al otro lado de la carretera
HU-330, generando una desconexién funcional entre este ambito y el nacleo principal y
un aumento de peligrosidad (...)

€. La clasificacion de una zona de SUZ-ND de uso industrial debera justificarse
adecuadamente en funcién de la oferta de suelo industrial existente en el corredor de la
Autovia Huesca-Lérida (...)"

c. En relacion con la clasificacion y calificacion del suelo, entre otras consideraciones
recoge las siguientes:

a. Algunas de las zonas incluidas dentro del suelo urbano no acreditan
suficientemente contar con los servicios urbanisticos exigidos por el articulo 12a
de la ley

b. ElI SUNC del nacleo de Castilsabas deberia eliminarse en la redaccién del PGOU
gue se someta a aprobacion inicial por suponer una alteracion del sistema de
nucleos de poblacion.
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c. En cuanto al SUZD, considera que seria conveniente la eliminaciéon de los
sectores de suelo urbanizable previstos en los nicleos de Aguas y Sasa, por
suponer una alteracién en el sistema de nucleos de poblacion.

d. En relacién con los sistemas generales, indica que el PGOU debera prever la existencia
de sistemas generales que aseguren la coherencia y racionalidad del desarrollo
urbanistico.

e. La cantidad de vivienda planificada no se extrae de ningun estudio que defina la oferta
necesaria para garantizar la vivienda habitual y para satisfacer un mercado razonable
de segunda vivienda.

b) Informe de la Diputacién Provincial de Huesca, emitido el 26 de septiembre de 2012.

Dicho informe se evacua en relacion con las carreteras de titularidad de este organismo
que se encuentran dentro del término municipal de Loporzano. En él se indica que el PGOU
debera ser modificado en cuanto a sus referencias a las carreteras de titularidad de la DPH. En
concreto, sin perjuicio de otros errores que puedan existir en virtud de lo antes indicado, se
debera subsanar, por error de transcripcion, la Memoria Descriptiva en su pagina 53 y la
memoria Justificativa en su pagina 32: la carretera que discurre entre la A-1227 y Ayera no es
la HU-V-3312, sino la HU-V-3314. La HU-V-3312 da acceso al nicleo de Arbaniés desde la A-
1227 y discurre exclusivamente por TM de Siétamo.

Indica igualmente que existen también en el documento un error en la pagina 32 de su
memoria justificativa en el sentido de que hacer referencia a la carretera HU-V-3242 que
conecta con la HU-V-3302 de acceso a San Julian de Banzo, cuando realmente la HU-V-3242
es carretera de acceso a Yéqueda en el TM de Igriés.

Por otro lado, recoge que “con el fin de concretar el régimen de proteccion de las carreteras de la Red
Provincial, el documento del PGOU que sea sometido a aprobacion provisional, debera corregirse en los
siguientes términos:
1. El parrafo 2° de la pagina 44 de las Memoria Justificativa (apartado 3de Protecciones Sectoriales
y Complementarias- Proteccion del sistema de comunicacion en infraestructuras, debe
redactarse del siguiente modo:
Segun el articulo 44 de las Ley 8/1988, de Carreteras de Aragon, queda prohibida
cualquier edificacion, fuera de los suelos clasificados como urbanos, a menos de (...) y
15 m en las de las redes autonémicas Comarcal y Local y red provincial (...).
2. Asimismo, se recomienda que la linea de edificacion de 15 m (minimo) se recoja también
expresamente en el documento para las carreteras de la Red Municipal como es el caso de la
gue da acceso al nucleo de Chibluco desde la HU-V-3302.”

¢) Acuerdo de la Comision Directiva del Patronato del Parque Natural de la Sierra y los
Cafiones de Guara, de fecha 25 de octubre de 2012. En él se recoge que “La Comision emite
pronunciamiento favorable acerca del Proyecto del Plan General de Ordenacién Urbana de
Loporzano, promovido por el Ayuntamiento.

d) Informe de la Direccion General de Interior del Departamento de Politica Territorial e
Interior. En él se indica lo siguiente:

“(...) Como conclusion, y en lo que respecta a las funciones encomendadas a este Organismo,

se informa favorablemente las actuaciones y planteamientos recogidos en el documento de

aprobacion inicial del PGOU de Loporzano, teniendo en cuenta que no se han identificado

riesgos incompatibles con el desarrollo urbanistico planteado, si bien se deben tener en cuenta

las prescripciones siguientes:

- Las actuaciones que se realicen sobre Dominio Publico Hidraulico o zona de policia de
cauces, deberan obtener la preceptiva autorizacién administrativa del Organismo de Cuenca.

- Enlo que al riesgo de inundacion se refiere, deberan tenerse en cuenta las medidas que se
contemplen en los planes de emergencia de las presas situadas en el TM.

- Previo al desarrollo del sector de suelo urbanizable delimitado de Bandaliés (SUZ-D BA-2) y
del suelo urbanizable delimitado de Sasa del Abadiado (SUZ-D-SA1) se considera necesario
la realizacion de un estudio de inundabilidad del rio Botella y del Barranco de Pitracanera,
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respectivamente, al objeto de delimitar las zonas inundables asociadas a las avenidas de 50,
100 y 500 afios de periodo de retorno, adoptando las medidas necesarias para que el suelo
residencial quede fuera de las zonas inundables o como maximo en la zona de riesgo
excepcional, segln las definiciones que se recogen en la Directriz Basica de Proteccién Civil
ante el riesgo de inundaciones.

- En el caso de suelo urbano no consolidado SU-NC BA4 también de Bandaliés, se debera
también el cauce del barranco innominado que atraviesa el sector al noroeste, asi como su
zona de servidumbre.

- Por ultimo, en lo que a inundabilidad se refiere, para el suelo urbanizable no delimitado de
uso industrial, se recomienda localizar las zonas verdes y de equipamientos junto al cauce
del rio Botella, para minimizar los posibles riesgos de inundacién asociados a una crecida de
este cauce, que pudiera afectar a los usos industriales que se desarrollen.

- Atendiendo al posible riesgo de incendios forestales, remitira a las medidas que se recogen
en el “Plan de Emergencia de Proteccion Civil dela Comarca de La Hoya de Huesca”, en lo
que a las competencias del Ayuntamiento se refieren. De estas, y sin tratarse de un listado
exhaustivo, se destacan las siguientes (...)

- Ante el riesgo de posibles incendios urbanos, se destacan las siguientes medidas: (...)

- Se promovera el mantenimiento de la red de carreteras locales que permite el acceso a los
distintos nucleos de poblacién habitados y si es posible su mejora en los tramos en los que
se precien deficiencias.

- En el desarrollo de los dos sectores de SUZ de Loporzano al oeste de la A-1227, se tendran
en cuenta medidas para minimizar el riesgo de accidentes en la travesia de la poblacion
entre las que cabe citar el control de la velocidad, sefializacion adecuada, instalacion de
espejos para facilitar las incorporaciones, habilitacién de raquetas o carriles para facilitar el
giro (...)

- Aunque con caracter general es preceptivo, se hace hincapié especialmente en la
elaboracién de un estudio geotécnico de manera que la cimentaciéon y la distribucién de
presiones de las futuras estructuras se proyecten de modo adecuado. (...)

- En el caso de realizar rellenos de material en zonas concretas (...)

- Se controlara la estabilidad de las méargenes de los cauces (...)

- Elayuntamiento debera velar por el buen estado de las edificaciones (...)

- El ayuntamiento promovera el correcto mantenimiento de las distintas redes de
abastecimiento, saneamiento, telefonia, energia eléctrica, etc (...)

- Se recuerda la necesidad de respetar las distancias de seguridad reglamentarias en el caso
de las lineas eléctricas, carreteras, etc.

- Las instalaciones, equipos, actividades y productos industriales (...)

- Las actividades clasificadas como Molestas, Insalubres y peligrosas (...) se veran afectadas
por las limitaciones de emplazamiento y obligatoriedad de incluir elementos correctores que
sefiala la reglamentacion citada.

- Respecto a las futuras actuaciones que se autoricen en areas de SNU, éstas deberan
quedar localizadas fuera de zonas donde los riesgos existentes hagan desaconsejable su
ubicacion.

- Se deberan instalar los pararrayos necesarios para cubrir el actual suelo urbano y cumplir lo
indicado en el Codigo Técnico de la Edificacion, especialmente en este tema, para todas las
edificaciones de nueva construccion y especialmente en aquellas poblaciones propicias para
la caida de rayos.

- Con objeto de prevenir futuras afecciones a los bienes y las personas, las futuras
edificaciones deberan respetar la normativa vigente en el ambito de la construccién. En
concreto destacan:

Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la
Edificacion.

RD 1247/2008 de 18 de julio por el que se aprueba la Instrucciébn de Hormigén
Estructural (...)"

e) Informe de la Direccidon General de Movilidad e Infraestructuras del Departamento de
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes del Gobierno de Aragoén, emitido en fecha
29 de septiembre de 2015.

Ademas de este informe, obra en el expediente un informe anterior de este organismo emitido
en sentido desfavorable el 21 de septiembre de 2012.
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El dltimo informe concluye lo siguiente:

“Informar favorablemente el Plan General de Ordenacién Urbana de Loporzano (Huesca).

Este informe tiene caracter exclusivamente urbanistico, por lo que no excluye la emisién de otro
informe a otros planeamientos o proyectos referentes al sector, o la tramitacion del
procedimiento autorizatorio regulado por el Reglamento General de la ley 8/1998, de 17 de
diciembre, de Carreteras de Aragon.”

f) Informe del Instituto Aragonés del Agua, emitido el 16 de octubre de 2015

Ademas de este Ultimo, el expediente cuenta con un informe previo de este
departamento, emitido el 9 de noviembre de 2012, el cual tenia caracter desfavorable.

En cuanto al informe elaborado en 2015, este concluia lo siguiente:

“A la vista de lo expuesto, y entendiendo que el objeto de la inclusion en el presente PGOU de
suelo urbanizable no delimitado (SUZ-ND) correspondiente al “Area Parque Industrial y Empresarial
Portal de Guara” es sefialar las zonas de urbanizacién opcional a medio y largo plazo, a desarrollar
mediante los correspondientes elementos de planificacion (Delimitacion del sector, Plan Parcial, Proyecto
de Reparcelacion,...)y para lo que sera preceptivo aprobar simultineamente o con anterioridad un plan
especial de infraestructuras de la totalidad del ambito de suelo urbanizable no delimitado, se emite
informe:

Favorable al documento objeto del mismo, debiéndose corregir segun las indicaciones hechas en
los anteriores puntos 2.2.A, 2.3.A, 2.4 (6), 3.4y 3.5.A, sin que sea necesario volverlo a someter a informe
del instituto, con excepcion de los elementos de planificacion y plan especial de infraestructuras
correspondientes al suelo urbanizable no delimitado (SUZ-ND) correspondientes al Area Parque
Industrial y Empresarial Portal de Guara que si que deberan ser sometidos a preceptivo informe de este
Instituto Aragonés del Agua en su momento.”

g) Acuerdo de la Comisiéon Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca, en sesion
celebrada el 27 de octubre de 2015.

Ademas de este Ultimo, el expediente cuenta con un informe previo de este
departamento, emitido el 26 de septiembre de 2012, relativo a las repercusiones al patrimonio
cultural del PGOU de Loporzano.

En relacion con el acuerdo de octubre de 2015, este recoge lo siguiente:

“Informar favorablemente el documento relacionado con las siguientes prescripciones: El
documento denominado “Trabajos arqueoldgicos para la elaboracion del catédlogo de yacimientos
del PGOU de Loporzano” debera aportarse y formar parte del PGOU; Se debera indicar tanto en
los distintos apartados de las memorias y normas urbanisticas, como en las fichas del catalogo
gue los contengan, que los escudos son BICs segun la Disposicién Adicional 22 de la Ley 3/1999
de Patrimonio Cultural Aragonés; Por Ultimo se deberad grafiar e indicar que el entorno de
proteccion del Castillo de Santa Eulalia es de 200 metros segun la orden de 17 de abril de 2006".

h) Informe de la Direccién General de Aviacion Civil del Ministerio de Fomento, emitido
en 11 de noviembre de 2015.

Si bien hay otros informes anteriores, emitidos el 31 de octubre de 2012, 31 de julio de
2013, estos, han sido atendidos tal y como se indica en este Ultimo, que tiene caracter
favorable, con una serie de consideraciones y recomendaciones:

“(...) el planeamiento incluye entre sus planos, los planos |-TM-05 Proteccion del
guebrantahuesos, protecciones sectoriales y patrimonio cultural” y O-TM-01 en los que se recoge
parte de las Servidumbres aeronauticas del Aeropuerto Huesca- Pirineos, observandose algunas
ausencias en los mismos que deberian subsanarse. En particular, no se ha incluido la Superficie
Horizontal Interna, con elevaciéon de 573 m que, en el extremo sur del término municipal es la
servidumbre mas restrictiva, ni se ha incluido la vulneracién de las servidumbres aeronauticas
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por el terreno al sur de la Vereda del Saso. Por lo tanto, el PGOU deberia modificarse para
recoger correctamente las Servidumbres Aeronduticas del Aeropuerto Huesca- Pirineos que se
adjuntaban como Anexo | del informe evacuado por esta Direcciéon General con fecha 31 de
octubre de 2012.

Independientemente de lo anterior, debido a que mediante RD 297/2013 de 26 de abril se han
modificado el Decreto 584/1972 de servidumbres aeronauticas y el RD 2591/1998, sobre
ordenacion de aeropuertos de interés general y su zona de servicio, se recomienda actualizar las
referencias a dicha normativa conforme a los cambios introducidos (...). En particular, en el
articulo 13.1.4, apartado 1 (...) deberia hacerse referencia a los articulos 30 y 31 del Decreto
584/72. Igualmente, el articulo 13.1.3. de las NNUU se deberia modificar de modo que donde
dice (...), deberia decir:

“En los ambitos de Suelo No Urbanizable en los que el propio terreno vulnera las
servidumbres aeronauticas o el terreno se encuentra préximo a las superficies
limitadoras de las Servidumbres Aeronauticas no se permiten nuevas construcciones,
instalaciones, modificacion del terreno u objetos fijos (postes, antenas, carteles,
aerogeneradores, etc.) ni aumentar en altura las ya existentes si se puede producir
vulneracion de las servidumbres aeronauticas, salvo que quede acreditado, a juicio de la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), que no se compromete la seguridad ni
queda afectada de modo significativo la regularidad de las operaciones de las
aeronaves, de acuerdo con las excepciones contempladas en el Decreto 584/72, en su
actual redaccion.”

Ademas de este informe, consta en el expediente otro informe complementario de este
organismo, emitido el 4 de marzo de 2016, en el que se incluyen los requisitos de aplicacion en
el término municipal de Loporzano del procedimiento abreviado previsto en los articulos 29 y 32
del Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres aeronauticas, modificado por Real
Decreto 297/2013.

i) Informe de la Confederacion Hidrografica del Ebro, emitido en fecha 6 de abril de
2017. Dicho informe concluye lo siguiente:

“A. En lo que respecta a la proteccion del dominio publico hidraulico y el régimen de las
corrientes, informar favorablemente el Suelo Urbano Consolidado de las localidades de Aguas,
Ayera, Bandaliés, Barluenga, Castilsabas, Chibluco, Coscullano, Loporzano, Loscertales, Santa
Eulalia La Mayor, San Julian de Banzo y Sipan, los ambitos de Suelo urbano No Consolidado
AR1, AR2, BA1, BR1, CAl, LO1, LO2, LO3 y LOG6, y los sectores de Suelo Urbanizable AG1,
BA2, LO4 y LOS5 establecidos en el PGOU de Loporzano.

Las obras y construcciones que vayan a realizarse como consecuencia de este planeamiento
que se ubiquen en zona de policia (100 m de anchura a ambos lados del cauce) (...9, no
requeriran autorizacioén del Organismo de Cuenca, siempre que se lleven a cabo de acuerdo con
los términos recogidos en el planeamiento objeto de este informe.

No obstante, (...), los proyectos derivados del desarrollo de este planeamiento deberan ser
comunicados al Organismo de cuenca para que se analicen las posibles afecciones sal dominio
publico hidraulico y a lo dispuesto en los articulos 9 bis, 9 ter, 9 quater, 14 y 14 bis de ese mismo
Reglamento.

En cualquier caso, las actuaciones incluidas en el citado planeamiento deberan sujetarse a las
siguientes previsiones: (...)

B. No se puede emitir informe pormenorizado, en lo que respecta a la proteccion del dominio
publico hidraulico y el régimen de las corrientes, en relacion con el Suelo Urbano Consolidado de
las localidades de la Almunia del Romeral, Los Molinos de Sipan y Sasa del Abadiado y del
Poligono Industrial Tierz-Loporzano, el Suelo Urbano No Consolidado del &mbito del AR3, y el
Suelo Urbanizable de los sectores BA3, SAl y del Parque Empresarial “Portal de Guara”,
establecidos en el Plan General de Ordenacion Urbana del término municipal de Loporzano
(Huesca), de acuerdo con la documentacion obrante en el expediente.

Por tanto, para poder emitir un informe mas detallado, debera presentar a este organismo los
siguientes documentos:

Al objeto de evaluar el riesgo de inundabilidad de estos ambitos se aportara un estudio hidraulico
de los diferentes cauces donde se refleje tanto la zona de flujo preferente como las laminas de
inundacion correspondiente a las avenidas de periodo de retorno de 10, 100 y 500 afios.
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Asimismo, indicar que para los ambitos localizados dentro de la zona de flujo preferente y en
zona inundable de los diferentes cauces la ordenacién de estos suelos debera atender a las
limitaciones de uso establecidas en los articulos 9 bis, 9 ter, 14 y 14 bis del RDPH. Ademas, en
los suelos que resulten inundables se deberan analizar los riesgos y adoptar las medidas de
proteccién necesarias con arreglo a lo previsto en la legislacion de proteccion civil al efecto.

Por dltimo, en el caso de ambitos lindantes con los cauces cabe indicar que se debera respectar
en su desarrollo tanto el dominio puablico hidraulico como la zona de servidumbre afecta al
mismo.

C. En lo que respecta a las nuevas demandas hidricas, informar favorablemente las actuaciones
incluidas en el PGOU del término municipal de Loporzano, de acuerdo con la documentacion
obrante en el expediente, con arreglo al informe emitido por la oficina de Planificacion
Hidrolégica de fecha 22 de marzo de 2013 del cual se adjunta copia.

No obstante, sefalar que el informe emitido por la Oficina de Planificacién Hidrolégica se realizé
en base a la legislacion vigente a fecha 16 de abril de 2013. Por tanto, si como consecuencia del
desarrollo del Plan General de Loporzano se estima la necesidad de nuevas demandas de
recursos hidricos, éstas deberan cumplir con las dotaciones establecidas en el Apéndice 8 del
Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Ebro aprobado por Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero, y publicado en el Boletin Oficial del Estado n°® 16 de fecha 19 de
enero de 2016.

D. A la hora de desarrollar los ambitos previstos, y en relacion con la red de saneamiento, se
tendra en cuenta lo siguiente en relacion con los vertidos: (...)".

j) Informe de la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, emitido en fecha 17 de enero de 2022.

Dicho informe recoge lo siguiente:

“En relacion a la misma, este Centro Directivo, en el ambito de sus competencias, no tiene
observaciones al documento ambiental recibido. En lo relativo al PGOU, considera que dicho
plan debe estar sujeto a lo establecido en la normativa sectorial energética vigente aplicable. En
concreto, le es de aplicacion la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y en su
normativa de desarrollo, entre la que cabe destacar: (...)

Como consideraciones particulares destacar que, en la Memoria Descriptiva y en la Memoria
Justificativa se cita la Ley 54/1997 de 27 de noviembre del Sector Eléctrico, derogada por la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, por lo que se propone su revision.

Por otro lado, y de acuerdo con la documentacion que consta en este Centro Directivo, se
manifiesta que, por el término municipal de Loporzano discurre la siguiente infraestructura cuya
competencia corresponde a la Administracion General del Estado:

Gasoducto “Huesca-Barbastro-Monzén” propiedad de Enagas Transporte SA.

En consecuencia, teniendo en cuenta la existencia de infraestructuras petroliferas y gasistas en
el ambito territorial proyectado, deberia incluirse dentro del marco legal aplicable la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, asi como su normativa de desarrollo, entre la que
cabe destacar que: (...)"

k) Informe de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, emitido el 18 de
febrero de 2022.

Ademés de este informe, constan en el expediente otros dos informes anteriores del
mismo organismo, emitido en fecha 3 de octubre de 2012 y 23 de octubre de 2015, los cuales
tenian sentido desfavorable.

En cuanto al Ultimo de los dos informes emitidos por este organismo y que obran en el
expediente, cabe anotar que dicho informe se emite en sentido favorable.
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[) Informe de la Direccién General de Carreteras del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, emitido en fecha 28 de septiembre de 2022

Dicho informe recoge lo siguiente:

“Informa favorablemente la aprobacién provisional del PGOU de Loporzano, de acuerdo con la
documentacion presentada, debiendo tenerse en cuenta las siguientes prescripciones para la
aprobacion definitiva:

* De acuerdo con lo establecido en el articulo 33.7 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de carreteras, la clasificacion y la calificacién de terrenos incluidos en la
zona limitacién a la edificabilidad no podran ser modificadas en ningin caso si ello
estuviere en contradiccion con lo establecido en esta ley, lo que debera quedar recogido
expresamente en instrumento de planeamiento urbanistico.

* La ejecucion de cualquier tipo de actuaciéon que se encuentre dentro de las zonas de

proteccion de las carreteras estatales, quedara regulada por lo establecido en la Ley
37/2015 y el Reglamento General de Carreteras (RD 1812/1994, de 2 de septiembre y,
en concreto, por lo establecido en su Titulo Ill. Uso y defensa de las carreteras.
Se delimitara con precision el suelo urbano, a los efectos de aplicacion en dicho suelo de
la normativa de defensa de la carretera contenida en el Reglamento General de
Carreteras, asi como el régimen de competencias establecido en el Capitulo IV de la Ley
37/2015 (...).

* Se incluird en la parte normativa del instrumento que, para las nuevas construcciones
proximas a carreteras del Estado, existentes o previstas, sera necesario que con
caracter previo al otorgamiento de licencias de edificacion se lleven a cabo los estudios
correspondientes de determinacion de los niveles sonoros esperables asi como la
obligacion de establecer limitaciones a la edificabilidad o de disponer de los medios de
proteccién acustica imprescindibles en caso de superarse los umbrales establecidos en
la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido (...) y, en su caso, en la normativa
autonémica o local. El estudio del ruido debe contenerlos correspondientes mapas de
is6fonas.

Los medios de proteccion acustica que resulten necesarios seran ejecutados con cargo
a los promotores de los desarrollos, previa autorizacion del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (...)

* No podran concederse nuevas licencias de construccion de edificaciones destinadas a
viviendas, usos hospitalarios, educativos o culturales, si los indices de inmision medidos
o calculados incumplen los objetivos de calidad acustica (...)

El planeamiento incluird entre sus determinaciones las que resulten necesarias para
conseguir la efectividad de las servidumbres acUsticas en los ambitos territoriales de
ordenacion afectados por ellas (...)

Todas las figuras de planeamiento incluiran de forma explicita la delimitacion
correspondiente a la zonificacion acuUstica de la superficie de actuacion. Cuando la
delimitacion en areas acusticas esté incluida en el planeamiento general se utilizara esta
delimitacion. (...)

Igualmente serd necesario realizar la oportuna delimitacién de las areas acusticas
cuando, con motivo de la tramitacion de planes urbanisticos de desarrollo, se
establezcan los usos pormenorizados del suelo (...)

* La edificacion residencial y la asimilada a la misma en lo relativo a inmisién acustica
conforme a la legislacién vigente en materia de ruido, estaran sometidos, con
independencia de su distancia de separacién con respecto a la carretera, a las
restricciones que resulten del establecimiento de las zonas de servidumbre acustica que
se definan como consecuencia de los mapas o estudios especificos de ruido, realizados
por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y de su posterior
aprobacion tras el correspondiente procedimiento de informacién publica

* En la parte normativa del instrumento debera reflejarse la prohibicién expresa de realizar
publicidad fuera de los tramos urbanos en cualquier lugar que sea visible desde las
calzadas de la carretera y, en general, cualquier anuncio que pueda captar atencion de
los conductores que circulan por la misma, tal y como se establece en el articulo 37 de la
Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras. (...)".

V.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se formulan las
siguientes observaciones:
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0. Con carécter previo al analisis de la documentacion del PGOU, cabe anotar que, si
bien en la actualidad la legislaciéon vigente en materia de urbanismo se corresponde con el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn (TRLUA), aprobado por Decreto 1/2014,
de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, el PGOU de Loporzano se tramita en base a la Ley
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén, al haberse aprobado inicialmente el 6 de
septiembre de 2012. Por tanto, si bien el documento se refiere a la Ley 3/2009 en gran parte de
sus consideraciones, como corresponde a su régimen juridico, se recuerda que, de cara al
desarrollo del PGOU, se estara a lo dispuesto en el vigente TRLUA en los términos que
proceda.

1. Contenido del PGOU

1.a. Ordenacién estructural: clasificacién del suelo

En el documento presentado para su aprobacion definitiva por parte del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, se incorporan los nuevos planos de ordenacion, los cuales
presentan una serie de ajustes en lo que respecta a la clasificacion del suelo en relacion con el
documento aprobado inicialmente por el ayuntamiento, fruto de la estimacion de alegaciones y
cumplimiento de las cuestiones recogidas en determinados informes sectoriales.

Con caracter general, cabe indicar que el PGOU solamente recoge las clases de suelo
urbano y no urbanizable, careciendo de suelo urbanizable.

En cuanto al suelo urbanizable, cabe anotar que el documento aprobado inicialmente
contaba con una prevision de 88.008 m2 de Suelo Urbanizable, mientras que el PGOU
aprobado provisionalmente prescinde de esta clasificacion.

Con todo ello, la superficie de suelo clasificada como SNU se ha incrementado en
54.329 m2.

En cuanto al Suelo urbano, el PGOU ordena los nuevos crecimientos urbanisticos
integrados en las tramas urbanas existentes y apoyados en los elementos estructurantes de los
asentamientos.

La ampliacion de las poblaciones existentes planteada no varia la unidad morfologica
propia de las mismas, tendiendo a modelos compactos frente a la dispersion.

La superficie clasificada como suelo urbano en el total de los ndcleos del término
municipal se ha incrementado respecto al PGOU aprobado inicialmente, pasando de
535.963,08 m2 a 569.642,08 m2 (33.679 m2 de incremento de SU, que supone un 6,28%).

Dentro del Suelo Urbano Consolidado, se observan diversos puntos en los distintos
nucleos de poblacién en los que se prevé la apertura de nuevos viarios o la ampliaciéon de los
existentes. Cabe recordar al respecto, que en SUC, los propietarios de los terrenos tendran la
obligacion de ceder gratuitamente al municipio los terrenos afectados por las alineaciones y
rasantes, establecidas, en proporcion no superior al 15% de la superficie de la finca. En
aquellos casos en los que las nuevas alineaciones afecten a una superficie superior a este
porcentaje, se estara a lo dispuesto en el articulo 190 del TRLUA en relaciéon con su obtencion
por parte del municipio.

A continuacién, se analiza la clasificaciéon de suelo urbano en cada uno de los nucleos
de poblacion:

Aquas:
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- Respecto del documento aprobado inicialmente, se ha eliminado el SUZ-D AG1, de una
superficie de 16.016 m2, y se ha definido en parte de este ambito una Unidad de
Ejecucion en SUNC AG1, de 6.509 m2, sobre la cual podran edificarse un maximo de
13 viviendas.

- El ambito de SU.NC AG1 cuenta exclusivamente con un acceso desde la trama viaria
del nicleo de poblacion. En el desarrollo de dicho ambito debera resolverse
adecuadamente la conectividad entre este y la trama urbana existente de modo
adecuado.

- Una de las manzanas del nucleo calificada como Residencial Unifamiliar, no esta
delimitada por el grafismo de “Alineacion exterior” de la leyenda.

- En cuanto al cementerio de la localidad, este se clasifica como Suelo Urbano, si bien se
encuentra alejado y totalmente desvinculado del ndcleo de poblaciéon. Carece de
servicios urbanisticos, segun consta en los planos de informacion del nacleo de
poblacion. Su acceso se lleva a cabo, o bien desde un camino hormigonado clasificado
como SNU que lo conecta a cierta distancia del nucleo actual, o bien desde la carretera
de acceso a Aguas, siendo este tramo considerado como interurbano. Teniendo en
cuenta estas premisas, deberd clasificarse el cementerio como Suelo No Urbanizable.

La Almunia del Romeral:

- Este nucleo tiene, a diferencia de la mayor parte de los nicleos del municipio, una
estructura poco compacta, con edificacion residencial muy dispersa dentro de la zona
urbana. Del mismo modo, se define una bolsa de terreno inconexa con el nucleo
tradicional, en la que ya existe cierta consolidacion residencial. Dicho &mbito cuenta con
pavimento de hormigén, alumbrado publico, red eléctrica, suministro de agua y red de
saneamiento.

- La delimitacion del suelo urbano en este nacleo coincide sensiblemente con la prevista
en el planeamiento vigente, si bien la ordenacion pormenorizada varia sustancialmente:
en las vigentes NNSS (en su redaccion tras la aprobacion de la Modificacion Aislada n°
3) se definen ya los viarios publicos en toda la superficie clasificada como SU. Con la
nueva propuesta, la definicion de estos viarios y alineaciones en los ambitos urbanos
mas dispersos, se remite a la elaboracion de un planeamiento posterior, evitando asi
establecer la ordenaciéon pormenorizada en los ambitos de SUNC denominados AR1,
AR2 y AR3. Segun las fichas de ordenacion, sobre ellos podrian construirse 11, 12 y 64
viviendas respectivamente (87 en total).

- En cuanto al &mbito AR2, si bien cuenta con servicios urbanisticos y acceso por via
pavimentada, con el objeto de garantizar la conectividad con la trama viaria béasica
municipal, debera integrarse dentro del suelo urbano el tramo viario que lo conecta con
el resto del nicleo de poblaciéon y que se ha clasificado como SNU, habida cuenta de
que, segun los correspondientes planos de informacién, cuenta con servicios
urbanisticos y pavimentacion.

Ayera:

- En Ayera se ha propuesto una clasificacién de suelo mas contenida que la prevista en
las NNSS vigentes, clasificando como SU solamente aquellos terrenos que cuentan con
acceso por via urbana, sin plantear ampliaciones en relaciéon con lo ya existente. La
totalidad del SU se incluye dentro de la categoria de SUC. La propuesta resulta
adecuada a las caracteristicas del nacleo de poblacion.

- En cuanto al cementerio de la localidad, éste se ha recogido en el plano como Suelo
Urbano, encontrdndose totalmente desvinculado del ndcleo de Ayera. Teniendo en
cuenta esta premisa, debera clasificarse el cementerio como Suelo No Urbanizable.

Bandaliés:

- En Bandaliés, la delimitacion del suelo urbano propuesta por el nuevo PGOU coincide
sensiblemente con la vigente en las NNSS, salvo la incorporaciéon de una superficie de
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SUNC al este del nacleo de poblacion, dividida en dos unidades de ejecucion
denominadas BA1 y BA2, en los que podrian edificarse un maximo de 16 viviendas.

- Al sur del ambito BA-2, las lineas del mismo se superponen con la linea limite de
edificacion en un pequefio tramo.

- En cuanto a los ambitos de SUNC, cabe anotar que, si bien carecen de cierta
consolidacion de servicios, en las vigentes NNSS ya cuentan con clasificacion de suelo
urbano.

Barluenga:

- En Barluenga, la delimitacién del suelo urbano propuesta por el nuevo PGOU coincide
sensiblemente con la vigente en las NNSS, salvo pequefios ajustes perimetrales y la
incorporacion de una superficie de SUNC al oeste del nucleo de poblacion denominada
BR1, en la que podrian edificarse un méaximo de 14 viviendas. La clasificacion del suelo
propuesta parece adecuada a las necesidades y caracteristicas del nucleo de
poblacion.

- En cuanto al equipamiento deportivo (piscinas municipales) ubicado al sur del ntcleo de
poblacion, cabe anotar que el mismo no es contiguo con el SU del nucleo principal, y
qgue el acceso al equipamiento desde dicho nucleo esta clasificado como Suelo No
Urbanizable. Teniendo en cuenta estas circunstancias, resultaria mas adecuado
clasificar este equipamiento como SG en Suelo No Urbanizable. Cabe decir lo mismo en
relacion con el cementerio y la ermita.

Castilsabas:

- Dentro del nacleo de Castilsabas, se distinguen dos bolsas de suelo urbano inconexas.
Por un lado, esta el casco tradicional de mayor envergadura, y por el otro, un barrio
ubicado al sur del nacleo de mayor tamafio que igualmente tiene caracter tradicional,
encontrandose en él edificaciones de cierta antigiiedad e interés. Este pequefio barrio,
cuenta con servicios urbanisticos segun consta en los planos de informaciéon de redes
recogidos en el PGOU. Se trata de un grupo de construcciones agrupadas en torno a
una pequefia plaza. Ademas de las superficies ya consolidadas por la edificacion, se
incorporan hacia el sur, diversos terrenos calificados como Zona Casco Antiguo 2 y
Residencial Unifamiliar, ambos dentro de la categoria de SUC. Cabe anotar que estos
terrenos no cuentan con acceso desde dicha plaza publica, sino que acceden a través
de un camino sin pavimentar y sin servicios urbanisticos, el cual queda fuera del suelo
urbano. Por tanto, estos terrenos no cuentan con un acceso desde via urbana en
similares condiciones a otros ambitos de suelo urbano. Por ello, se deberia valorar la
adecuacion de la inclusién de estas parcelas y, si fuera el caso, debera resolverse
claramente el acceso por via urbana a las mismas, ya que se encuentran incluidas
dentro del SUC.

- En cuanto al ambito de SU-NC CA1, se observa que este tiene una importante longitud
y Su Unico acceso desde la via publica urbana del nicleo de Castilsabas se lleva a cabo
al final de este suelo, con una anchura muy escasa, la cual no parece suficiente para el
desarrollo posterior del ambito. Sobre él podria ejecutarse un total de 9 viviendas.
Deberia estudiarse la accesibilidad viaria del ambito, garantizando su suficiencia.

- En cuanto al cementerio, éste se ha incluido dentro del suelo urbano, pero
desconectado del resto del suelo urbano por un pequefio tramo viario en SNU que
cuenta con ciertos servicios urbanisticos y pavimento. En relaciéon con el cementerio,
cabrian dos opciones: por un lado, clasificarlo como SG en SNU; y por otro lado, con el
objeto de garantizar su conectividad con la trama urbana, mantener su clasificacién
incluyendo dentro del suelo urbano el pequefio tramo viario que lo separa del SU del
nuacleo tradicional.

Chibluco:
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- En Chibluco, la delimitacién del suelo urbano propuesta por el nuevo PGOU coincide
sensiblemente con la vigente en las NNSS, salvo la incorporacién de un terreno al sur y
pequefios ajustes perimetrales. La totalidad del SU se incluye dentro de la categoria de
SUC.

- En cuanto a la pequefia ampliacién dispuesta al sur del nacleo de poblacién, cabe
anotar que el viario publico desde el que se accede se encuentra actualmente sin
urbanizar y debera dotarse de servicios antes del desarrollo de dicho suelo.

- En relacibn con uno de los bienes arquitectonicos incluidos en el catalogo
(concretamente el identificado como n°® 33), cuenta, segun la ficha, con dos edificios
separados por un tercero, pero en el plano sélo se ha identificado uno de ellos con el
grafismo de edificio protegido. Se recomienda identificar igualmente el segundo
volumen con el mismo simbolo con el objeto de dotar de mayor seguridad juridica al
PGOU.

Coscullano:

- En Coscullano, la delimitacion del suelo urbano propuesta por el nuevo PGOU coincide
sensiblemente con la vigente en las NNSS, salvo pequefios ajustes perimetrales. La
totalidad del SU se incluye dentro de la categoria de SUC. La clasificacion del suelo
propuesta parece adecuada a las necesidades y caracteristicas del nucleo de
poblacion.

- Aparentemente, el cementerio ubicado al norte del ndcleo de poblacién, pero a cierta
distancia del mismo, se ha clasificado como Suelo Urbano. Teniendo en cuenta la
necesaria conexion de éste con el resto del suelo urbano, podria resultar mas adecuado
recogerlo como un sistema general en suelo no urbanizable.

- Al respecto de uno de los inmuebles de este nlcleo de poblacion que se encuentra
incluido dentro del catadlogo, concretamente el identificado como n® 38 del catalogo,
aparece identificado con un circulo negro en el plano, pero en una zona que, segun la
ficha del catalogo, queda fuera del ambito de proteccion.

Los Molinos de Sipan:

- En Los Molinos de Sipan, la delimitacién del suelo urbano propuesta por el nuevo
PGOU coincide sensiblemente con la vigente en las NNSS, salvo pequefios ajustes
perimetrales. La totalidad del SU se incluye dentro de la categoria de SUC. La
clasificacion del suelo propuesta parece adecuada a la situacion actual y caracteristicas
del nucleo de poblacion.

Loporzano:

- Loporzano es el nucleo de poblacién en el que se plantean mayores desarrollos a nivel
urbano. El PGOU recoge como SUC aquel que se encuentra ya consolidado por la
urbanizacién y, en parte, por la edificacion. Ademas de estos terrenos, se incluyen
dentro del SUS unas bolsas perimetrales en las que se prevé la gestion integrada
necesaria para su desarrollo. Todas estas bolsas se clasifican como SUNC y de cara a
su gestion se dividen en varias Unidades de Ejecucion, denominadas LO1, LO2, LO3,
LO4, LO5 y LO6. De todas ellas, las cinco primeras no cuentan con ordenacion
pormenorizada, remitiendo la misma a la elaboracion de instrumentos urbanisticos de
desarrollo posteriores, En cuanto al ambito denominado LOG6, éste tiene caracter de
Area de Planeamiento Incorporado API1.

- Dicho ambito API1, segun indica la Memoria Justificativa en su pagina 60, queda
remitido a las NNSS vigentes, y concretamente a la definicion de la ordenacion
pormenorizada del ambito recogida en la Modificacién Aislada n°® 7 de las Normas
Subsidiarias de Loporzano (Huesca), aprobada definitivamente el 15 de septiembre de
2010. Deberé incorporarse la normativa especifica de aplicacion en este ambito como
anexo al PGOU, de modo que quede efectivamente incorporado al instrumento de
ordenacion integral.
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- Cabe anotar igualmente que el PGOU ha eliminado un ambito de suelo urbanizable que
se recogio en las vigentes NNSS municipales, y que cuenta con un Plan Parcial, el cual
obtuvo informe favorable con reparos del Consejo en fecha 22 de mayo de 2003. En
todo caso, cabe anotar que no consta en los archivos de la Subdireccién Provincial la
aprobacion definitiva de dicho Plan Parcial.

- En cuanto al Sistema General SG DE-DP Piscina, ubicado en la otra margen de la
carretera A-1227 en relaciéon con el nlcleo de poblacién, cabe anotar que el acceso a
esta instalacion se lleva a cabo a través de un viario clasificado como SNU. Teniendo
en cuenta esta premisa, cabe anotar que este SG se encuentra desconectado del
ndcleo urbano y, por tanto, deberia clasificarse como SNU.

Loscertales:

- En Loscertales, la delimitacion del suelo urbano propuesta por el nuevo PGOU coincide
sensiblemente con la vigente en las NNSS, salvo pequefios ajustes perimetrales. La
totalidad del SU se incluye dentro de la categoria de SUC. La clasificacion del suelo
propuesta parece adecuada a la realidad fisica y caracteristicas del ndcleo de
poblacion.

Poligono Industrial Tierz-Loporzano:

- El ambito del actual poligono industrial colindante con el término municipal de Tierz se
incorpora al nuevo PGOU con un Area de Planeamiento Incorporado denominada API2.
El instrumento que se incorpora en este caso se trata del API2: Plan Especial del
Poligono Industrial Tierz-Loporzano, aprobado definitivamente el 6 de septiembre de
2007. Afecta a un SU-C y no se incluyen ninguna modificacion en su ordenacion.
Debera incorporarse la normativa especifica de aplicacién en este ambito como anexo
al PGOU, de modo que quede efectivamente incorporado al instrumento de ordenacién
integral.

- Cabe anotar que el Poligono Tierz-Loporzano no cuenta con informe pormenorizado de
CHE.

Santa Eulalia La Mayor:

- En Santa Eulalia La Mayor, la delimitacion del suelo urbano propuesta por el nuevo
PGOU coincide sensiblemente con la vigente en las NNSS, salvo pequefios ajustes
perimetrales y una pequefia ampliacion hacia el oeste apoyada en un viario existente.
La totalidad del suelo urbano se engloba dentro de la categoria de SUC. Al respecto,
cabe anotar que, dentro de la ampliacion prevista al oeste del nicleo de poblacién, los
viarios que lo vertebran no cuentan con pavimentacion ni con servicios urbanisticos, tal
y como se deduce de los planos de redes obrantes en el expediente. Por tanto, Se
recomienda valorar su inclusién dentro de la categoria de SUC, pudiendo encajar mas
adecuadamente en la categoria de SUNC, tanto por la obtencion de los terrenos que
procedan como por la urbanizacion conjunta de dicho viario.

- La parte este del suelo urbano se ve afectada por el entorno de proteccion del Castillo
de Santa Eulalia (BIC declarado por la Orden de 17 de abril de 2006, del Departamento
de Educacion, Cultura y Deporte. Dicha proteccion queda recogida graficamente en el
correspondiente plano de ordenacion.

Sasa del Abadiado:

- En Sasa del Abadiado, la delimitacién del suelo urbano propuesta por el nuevo PGOU
coincide sensiblemente con la vigente en las NNSS, salvo pequefios ajustes
perimetrales. La totalidad del SU se incluye dentro de la categoria de SUC. La mayor
ampliacién respecto del planeamiento vigente se produce al sur del ndcleo de
poblacion, proponiendo la apertura de un nuevo viario publico que vertebre ese nuevo
ambito.
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- En cuanto a las alineaciones y rasantes del sistema viario, cabe anotar que, frente a las
vigentes NNSS, en las que se proponian diversos ajustes en las alineaciones del casco
tradicional, la nueva propuesta mantiene integras las alineaciones actuales, salvo en las
calles mas perimetrales del nicleo, las cuales se ven parcialmente ampliadas.

- En cuanto al Sistema General SG DE-DP correspondiente con las piscinas del nicleo,
cabe anotar que este se encuentra desvinculado del suelo urbano. El acceso a esta
infraestructura se lleva a cabo a través de un viario clasificado como SNU y separado
del nicleo de poblacién por la carretera A-1227. Teniendo en cuenta todas estas
premisas, dicho SG deberia clasificarse como Suelo No Urbanizable.

- Cabe anotar que Sasa del Abadiado no cuenta con informe pormenorizado de CHE.

San Julian de Banzo:

- En San Julian de Banzo, la delimitacion del suelo urbano propuesta por el nuevo PGOU
coincide sensiblemente con la vigente en las NNSS, salvo pequefios ajustes
perimetrales. La totalidad del SU se incluye dentro de la categoria de SUC. La
clasificacion del suelo propuesta parece adecuada a la realidad fisica y caracteristicas
del nucleo de poblacion.

- En cuanto a la ordenacion pormenorizada prevista, se mantienen en general las
alineaciones y rasantes existentes. Pero en el barrio ubicado més al sureste, se observa
que unos terrenos que antes quedaban calificados como espacios libres, han pasado a
calificarse como viario publico en su totalidad. Se recomienda analizar este cambio, ya
que, como viario publico, resulta de excesiva dimensién, ademéas de las aparentes
dificultades topogréficas de dichos terrenos.

Sipan:

- En Sipan, la delimitacién del suelo urbano propuesta por el nuevo PGOU cuenta con
una mayor superficie que la prevista en el planeamiento vigente. Se incorporan terrenos
al suelo urbano tanto al norte como al sur del ndcleo de poblacién, cuyo porcentaje en
relacion con el vigente es ya considerable.

- La totalidad del suelo urbano incorporado tiene la consideracion de Suelo Urbano
Consolidado, no previendo desarrollos integrados en el ndcleo de poblacion.

- Cabe anotar que Sipan no cuenta con informe pormenorizado de CHE.

1.b. Memoria Justificativa

En cuanto a la Memoria justificativa, dentro de la relacién de normativa y legislacion de
aplicacion, se observan algunos textos legales derogados, muchos de ellos por causa del
dilatado tiempo de tramitacion del PGOU. Cabra entender que en el desarrollo del PGOU seran
de aplicacion las leyes y normas recogidas en dicha relacion de la memoria, o la normativa que
la sustituya, en caso de que exista.

En cuanto a la estructura general y organica, debe aclararse la justificacion del
cumplimiento de la previsién de 5m2/habitantes de Sistema General de Espacios Libres que
aparece en la memoria justificativa (pagina 46), dado que Unicamente hace referencia a los 547
habitantes existentes segin datos del padron de 2013 y, en su caso, realizar las correcciones
oprtunas.

En el punto 3 de la Memoria Justificativa del PGOU, dentro de la calificacion de
Residencial Unifamiliar, se hace referencia al SUZ, cuando segun el propio documento, se ha
eliminado esta clase de suelo.

En el apartado 3.2 de la Memoria Justificativa, se establece que “Se entendera que no
existe nucleo de poblacion siempre que en un circulo de 150 m de radio, con centro en el lugar donde se
pretende construir la vivienda, no exista otra edificacién con uso residencial.”. Dicha redaccion no esta
alineada con la recogida en la legislacion urbanistica, por lo que se debe corregir.
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En el apartado 4.2. de la Memoria Justificativa se indica que, en las unidades de
ejecucion delimitadas en el SUNC se precisa la aprobacion de un Plan Especial o Estudio de
Detalle. Al respecto, cabe anotar que el Estudio de Detalle no puede establecer la ordenacion
pormenorizada de un ambito de suelo urbano no consolidado, por lo que no puede
considerarse una figura suficiente para el desarrollo de un ambito que no cuenta en el PGOU
con dicha ordenacion. Debera eliminarse este instrumento de los establecidos como suficientes
para el desarrollo de los &mbitos de SUNC sin ordenacién pormenorizada.

Tal y como recoge la Memoria Ambiental del PGOU, se incluird en los documentos de
planeamiento el Decreto 127/2006, de 9 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se
establece un régimen de proteccién para el cangrejo de rio comun, Austropotamobius pallipes,
y se aprueba el Plan de Recuperacion, modifcado mediante Orden de 10 septiembre de 2009,
del Consejero de Medio Ambiente, a objeto de integrar la normativa derivada del mismo.

1.c. Normas Urbanisticas

e En el articulo 1.1.3 se hace referencia a que el PGOU se redacta de conformidad con lo
dispuesto en el TRLUA, aprobado por Decreto Legislativo 1/2014. Cabe recordar que,
teniendo en cuenta la fecha de aprobacion inicial del PGOU, éste se redacta al amparo
de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon, si bien su desarrollo
atendera efectivamente a lo establecido en el propio PGOU y al TRLUA.

* En el articulo 1.1.4 relativo a la revision del PGOU, se hace referencia al articulo 84,
cuando en la Ley 3/2009, la revision aparece definida en el articulo 77. Se ha recogido
el contenido exacto del epigrafe 2 de este articulo de la Ley de 2009 ahora derogada,
pero se ha hecho referencia al nimero de articulo del TRLUA. Lo mismo sucede en
relacion con el articulo 1.1.5 relativo a las modificaciones de PGOU.

* En el epigrafe 2.d del articulo 1.2.1, se recoge que seran objeto de licencia urbanistica
“las obras de todo tipo en edificaciones recogidas en el catalogo de Patrimonio Arquitectdnico”.
Al respecto, cabe anotar que todos los escudos y otros elementos ubicados en los
edificios se incluyen en el catdlogo como bienes arqueoldgicos. En estos casos, aunque
no se consideren en el catalogo como bienes arquitecténicos, se recuerda que también
las obras que les afecten estan sujetas a licencia urbanistica. Del mismo modo, cabe
anotar que el TRLUA solamente exige dicha licencia en cuanto estas obras afecten a
los elementos objeto de proteccion. Se recomienda recoger literalmente la redaccion del
TRLUA.

* En relacion con el articulo 1.2.7 que regula la caducidad y suspension de las licencias,
cabe sefialar que la caducidad requiere de declaracion expresa por el 6rgano municipal
competente.

» Resulta confuso el régimen del apartado 5 del articulo 1.3.2. Debe aclararse.

» El epigrafe 7 del articulo 1.3.9. establece que los bienes incluidos en el catédlogo no
podran ser objeto de declaracion de ruina. Al respecto, cabe anotar que no puede
limitarse esa opcion, legalmente considerada, pudiendo, en su caso, establecer las
condiciones de actuaciéon en caso de declaracion para estos inmuebles en concreto
como, por ejemplo, indicando que no procede su demolicion, o cualquier otra limitaciéon
para preservarlos.

 En el articulo 1.4.1 se hace referencia, en relacion con los edificios fuera de ordenacion
al articulo 82 de la Ley 3/2009. Debera referirse al articulo 75 de la Ley 3/2009, o al
articulo 82 del TRLUA. Cabe anotar lo mismo en relacién con el articulo 2.1.15, y otros
como el art. 1.4.4.

5231 CSV1E4Y4WYOBOJVANBOP



En el articulo 2.5.1, se definen las clases de usos terciarios previstas en el PGOU.
Dentro del uso hotelero, se incluyen las residencias, colegios mayores y residencias de
ancianos como uso hotelero. Cabe anotar que estas estan englobadas dentro del
equipamiento social, por destinarse a un uso propiamente asistencial. Deberia
recogerse exclusivamente como tal.

El articulo 2.5.5.3 establece para todo el uso recreativo, la exigencia de contar con un
Plan de Emergencias (incluidos bares, restaurantes y otros). Deberia recogerse tal
exigencia exclusivamente en aquellos supuestos en los que la legislacién y normativa
concreta asi lo exija, dentro del otorgamiento del correspondiente titulo habilitante.

En cuanto al epigrafe c del articulo 2.6.1. que regula los espacios libres y zonas verdes,
cabe anotar que su redaccion recoge que seran localizados preferentemente al aire
libre. Al respecto, cabe anotar que todos ellos deberan localizarse al aire libre, sin
caracter preferente sino preceptivo, salvo las edificaciones auxiliares que se permitan
conforme a su propia regulacion.

En el articulo 2.6.1, dentro de los usos de equipamiento, se incluye el de vivienda
autonémica social en alquiler. Ha de recalcarse que la legislaciébn autonémica
aragonesa en materia urbanistica y de vivienda no contempla expresamente la
posibilidad de destinar los equipamientos al uso residencial de alquiler. Por tanto, los
Unicos usos de tipo residencial que podrian encajar en esta calificacion serian aquellos
que pudieran resultar asimilables al uso asistencial, como seria el caso de alojamientos
para determinados colectivos vulnerables o con necesidades especificas.

Igualmente, en el mismo articulo deberia eliminarse del epigrafe 2.d el dltimo apartado
que define “Otros usos”, ya que, si bien se recoge en la NOTEPA, estos usos deben
establecerse directamente en el PGOU, tal y como se ha hecho en el caso de la
vivienda social de alquiler.

En el articulo 2.6.2 se incluyen las normas relativas a los viales de titularidad privada. Al
respecto, el epigrafe 4 recoge que “Si con posterioridad a la apertura de una calle particular
se modificase el Plan de Ordenacion del &mbito en el que se encuentren incluidas, se mantendra
su calificacion urbanistica de viario a todos los efectos”. Debe aclararse esta cuestion.

En el articulo 2.6.3 relativo a las condiciones del trazado urbano, cabe recordar que, en
las vias de nueva apertura que se definan en los instrumentos de desarrollo, se debera
atender a las determinaciones del por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
parcial de la Ley 5/99, de 25 de marzo, urbanistica, aprobado por Decreto 52/2002, de
19 de febrero, del Gobierno de Aragon.

El articulo 2.6.4, si bien se refiere en su titulo a vias peatonales, regula las aceras y
ambitos peatonales de los viales en general, destinados al trafico tanto peatonal como
rodado.

El articulo 2.6.9 regula los denominados “parques deportivos”, englobados dentro de los
espacios libres publicos. La edificabilidad del 25% prevista puede resultar excesiva para
un espacio libre, siendo este parametro y uso mas propios de un equipamiento
deportivo.

En el articulo 2.6.7, se pormenorizan los espacios libres y zonas verdes. Dicha
pormenorizacion no concuerda con la relacion de este tipo de espacios del articulo 2.6.1

Las salas de reunion, se recogen como un uso recreativo terciario, mientras que en el
articulo 2.6.12, se recoge como uso de equipamiento. Dentro de este mismo articulo, se
incluyen como equipamiento polivalente los mercados de abastos, otros servicios
publicos urbanos, defensa nacional y cementerios. Cabe anotar que los equipamientos
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polivalentes son aquellos que pueden destinarse indistintamente a equipamiento
docente, social o deportivo. Por ello, deberéa corregirse esta cuestién, incluyendo, si es
caso, todos estos (mercados, otros servicios, defensa nacional y cementerios), dentro
del epigrafe “otros usos”, tal y como se regula en el articulo 2.6.1, epigrafe 2.d.

Al respecto del articulo 2.6.14, que regula la sustitucion de los usos dotacionales
existentes, cabe recoger que, para modificar el uso dotacional previsto en el PGOU para
destinarlo a otro uso de equipamiento, se estara a lo dispuesto en el articulo 87 del
TRLUA, relativo a las modificaciones dotacionales.

En el articulo 3.4.11, debera eliminarse la referencia a las Normas Tecnoldgicas de la
Edificacion, al encontrarse derogadas, pudiendo hacerse referencia exclusivamente al
cédigo técnico de la edificacion y otra normativa especifica que resulte de aplicacion.

En el articulo 5.1.1 se indica que el sector denominado LO7 es un area de planeamiento
incorporado (API-1). Sin embargo, en la memoria y en los planos, el API-1 se
corresponde con el sector LO6. Debera corregirse. Lo mismo sucede en el epigrafe 5,
en el que se hace referencia al Poligono Industrial Tierz-Loporzano como API3, cuando
en el resto de documentos se recoge como API2.

El concepto de solar que se define en el articulo 5.1.3 de las NNUU, se corresponde
con el concepto recogido en la Ley 3/2009. Se recuerda que, de cara al desarrollo del
PGOU se estara a lo dispuesto en el TRLUA aprobado en 2014.

En el articulo 5.2.3. en el que se regula la ordenanza de la zona Residencial Unifamiliar,
se establece la posibilidad de ejecutar vivienda plurifamiliar con limitaciones en SUNC y
SUZD. En cambio, en el epigrafe de usos, solamente permite como uso residencial, el
de vivienda unifamiliar. Debe concordar la redaccion de ambos epigrafes.

En el articulo 5.2.4 se regula la ordenanza de aplicacion en el &mbito de la zona
industrial. En ella, se recoge como uso compatible el de vivienda, estableciendo como
limites una como maximo por instalacion industrial, para el guarda. El uso residencial
deberia permitirse exclusivamente en aquellos casos en los que se justifiqgue la
necesidad de permanencia de personas en la instalacion, ademés de establecer unos
limites de superficie y exigir la vinculacion registral de dicha vivienda a la instalacion
industrial correspondiente.

En el apartado 5.2.6. relativo a la ordenanza de aplicacion a los espacios libres
publicos, se establece un indice de edificabilidad de 0,04 m2/,2 mientras que la
superficie maxima construible se limita al 1% del terreno. Deberan concordar ambos
datos, teniendo en cuenta que solo se permite una altura sobre rasante. Lo mismo
sucede en el articulo 6.4.5. relativo al SNUE Area de Nuestra Sefiora del Vifiedo.

En el articulo 5.3.2 relativo a la gestion de los sectores de SUNC, en su epigrafe 2, se
hace referencia a los capitulos 2 y 3 del titulo siguiente para el SUZD. Teniendo en
cuenta que se ha eliminado el SUZD vy, por ende, el titulo de las normas dedicado a él,
no procederia dicha referencia.

En relacion con la modificacién aislada n°8 de las NNSS, cuya documentacién para el
cumplimiento de prescripciones de la aprobacién definitiva ha tenido entrada
recientemente en el CPU, se recomienda comprobar que la regulacion del PGOU,
también en tramite, esta alineada con el contenido del citado expediente.

En el titulo VI relativo al régimen del Suelo No Urbanizable, dentro de las edificaciones
vinculadas a usos rusticos, se recogen “Edificaciones vinculadas a los usos recreativos
sin transformacion fisica del espacio”. Debe aclararse este, ya que aparentemente se
trata de un uso recreativo, incluido dentro de los usos de interés publico.
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* El uso “senderismo” consta tanto en el articulo 6.2.2.f como en el 6.2.4.2.c, por lo que se
debe aclarar la redaccion.

e Se debe aclarar la regulacién relativa a la produccion de energia edlica, dado que
aparece tanto en el articulo 6.2.3 “usos vinculados a las infraestructuras y las obras
publicas” como en el 6.2.4 “usos de interés publico”, considerando que es en éste Ultimo
articulo donde deberia incluirse el citado uso.

« En el articulo 6.3.2, en lo que respecta a las edificaciones vinculadas al servicio de la
carretera, la referencia a la legislacion de Carreteras de Aragon es incorrecta.

» Cabe anotar que la consideracion de nucleo de poblacién establecida en el articulo
6.3.4 de las NNUU difiere de lo establecido en la legislacion urbanistica en Aragoén.
Deberia revisarse su redaccion, ya que puede resultar incoherente con tal regulacion.

» En el articulo 6.4.7 se describen las construcciones permitidas en Suelo No Urbanizable
Genérico. Al respecto, remite al articulo 35 del TRLUA, pero después se recoge una
redaccion que difiere de la establecida en este articulo. Se recomienda recoger
literalmente lo indicado en dicho articulo.

e En el articulo 7.4.2 se recoge que podra modificarse la delimitacion de las unidades de
ejecucion mediante el procedimiento de aprobacion de los proyectos de urbanizacion,
mientras el TRLUA establece en su articulo 138 que el procedimiento necesario para
dicha modificacion es el de los estudios de detalle.

* En el articulo 8.1.2 se establece que los sistemas generales aislados podran ejecutarse
directamente mediante el correspondiente proyecto de urbanizacion. Atendiendo al
caracter que puede tener un sistema general, estos podran ejecutarse tanto mediando
un proyecto de urbanizacién como un proyecto de edificacion, segun proceda.

1.d. Planos de ordenacién

- Se definen en diversos de los nacleos de poblacion viarios que se modifican respecto a
los existentes, fundamentalmente con ensanchamientos. Con el objeto de dotar de
mayor seguridad juridica al desarrollo del PGOU, deberan acotarse las anchuras de
todos aquellos viarios que se vean ampliados, modificados o0 no queden claramente
definidos sus limites en la actualidad.

- Tal y como recoge la NOTEPA, debera completarse la documentacion grafica con la
prevision de las infraestructuras necesarias para completar las insuficiencias de los
servicios existentes en relacion con la nueva delimitacion de suelo urbano prevista en el
PGOU.

- Deberan grafiarse la delimitacion y entorno de proteccion de los distintos yacimientos
arqueoldgicos que se encuentran total o parcialmente dentro del suelo urbano dentro de
los diferentes nucleos de poblacion. Dichos entornos se han grafiado en algunos de los
nucleos de poblacion, debiendo completarse en los planos de los nicleos de Aguas, La
Almunia del Romeral, Bandaliés, Barluenga, Coscullano, Chibluco, Loporzano,
Loscertales, San Julian de Banzo, Santa Eulalia La Mayor y Sasa del Abadiado.

- En relacién con los inmuebles incluidos dentro del catélogo de bienes arquitecténicos,
cabe anotar que algunos de ellos presentan mas de una edificacion, algunas de ellas
separadas entre si por otros inmuebles o terrenos. Con el objeto de garantizar la
adecuada aplicacion del PGOU, en aquellos elementos conformados por diversos
inmuebles no contiguos, se recomienda identificar en todos ellos la proteccion
correspondiente.

1.e. Catélogo
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- Al respecto de la Piedra Mora o Piedra de los Moros, procede recordar al Ayuntamiento
que ésta tiene en la actualidad la consideracion de Bien de Interés Cultural. Si bien su
incoacion y declaracion es posterior a la redaccion del PGOU en tramite.

1.f. Fichas de ordenacién

- En el expediente consta la ficha en formato NOTEPA de datos generales, pero no las
fichas de los distintos sectores de SUNC en dicho formato. Si bien constan fichas de
planeamiento de los distintos ambitos, éstas deberan completarse con las que tienen
formato NOTEPA. Teniendo en cuenta que la ordenacion pormenorizada esta remitida a
planeamiento de desarrollo posterior, se rellenaran solamente aquellos datos que se
encuentren definidos en cada uno de los &mbitos.

1.9. Estudio econémico

- El estudio econémico debera actualizarse en relacion con la ordenacion establecida en
el documento de aprobacion provisional, eliminando referencias al suelo urbanizable y
modificando los datos del suelo urbano no consolidado que hayan variado.

- Teniendo en cuenta que el PGOU clasifica como suelo urbano consolidado terrenos
sobre los cuales se amplian los viarios existentes (obtencién y urbanizacion), deberan
recogerse en el estudio econdémico aquellos gastos imputables al Ayuntamiento
derivados del desarrollo de estos, cuando su ejecucion requiera de cesiones de los
particulares superiores al 15% de la superficie de sus fincas, si se da esta circunstancia.
Del mismo modo, se deben incluir dentro de este documento aquellos gastos relativos a
la ampliacion de las redes de servicios urbanisticos que no sean imputables a los
particulares.

2. Memoria Ambiental

En la Memoria Ambiental del PGOU se establecen una serie de consideraciones que
deben tenerse en cuenta en el documento del PGOU. Al respecto, cabe anotar que parte de las
prescripciones se referian al poligono industrial previsto en fases anteriores del PGOU.
Teniendo en cuenta que en el documento aprobado provisionalmente se ha eliminado tal
poligono, se entiende que estas consideraciones ya no proceden.

En cuanto al resto de cuestiones, se deberdn ajustar los limites de los suelos
clasificados a las normas derivadas del dominio publico forestal en relacién con el MUP 515.
Dicho monte no se recoge en la leyenda y al resto de protecciones que se recogen en la
memoria ambiental.

Se debera valorar la categoria de suelo no urbanizable asignada a las laderas de los
barrancos Paso Alboceral y de las Vifas, y afectadas por riesgo de incendio, ya que han
quedado fuera del suelo no urbanizable especial cuando concurren en ellas valores naturales
relevantes y podrian estar afectadas por el riesgo de incendio y se sefiale en las Normas
Urbanisticas el tipo de actuaciones y usos autorizables o prohibidos en consonancia con la
naturaleza del mismo, tal y como se recoge en dicha memoria.

Deberad atenderse a la totalidad de las consideraciones recogidas en los distintos
informes recabados por el 6rgano ambiental en la fase de consultas.

3. Respecto a los informes sectoriales

- En relacién con el informe de la Direccién General de Politica Energética y Minas del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, emitido en fecha 17 de
enero de 2022, obrante en el expediente, debera tenerse en cuenta de cara al
desarrollo del propio PGOU las consideraciones establecidas en él, ya que fue emitido
en fecha posterior a la elaboracién del documento aprobado provisionalmente.
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- Debera atenderse a la totalidad de las determinaciones establecidas en todos los
informes obrantes en el expediente.

- En relaciéon con las prescripciones del informe del INAGA, en su caso, se solicitara
informe relativo a los montes.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

a) Aprobar definitivamente el suelo urbano de los nicleos de poblacion de Aguas,
Ayera, Bandaliés, Barluenga, Chibluco, Coscullano, Los Molinos de Sipan, Loscertales y San
Julian de Banzo, del Plan General de Ordenacién Urbana de Loporzano, debiendo atender a
las prescripciones establecidas en el fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

b) Suspender la aprobacion definitiva del suelo urbano de los nicleos de poblacion de
La Almunia del Romeral, Castilsabas, Loporzano, Poligono Industrial Tierz-Loporzano, Santa
Eulalia La Mayor, Sasa del Abadiado y Sipéan, y del suelo no urbanizable, debiendo atender a
las prescripciones establecidas en el fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

c) Ademas, se debe atender a las cuestiones relativas a la memoria justificativa, normas
urbanisticas, planos de ordenacién, fichas de ordenacion, estudio econémico, memoria
ambiental e informes sectoriales, establecidas en el fundamento de derecho IV del presente
acuerdo.

2) LASPUNA. Modificacion aislada del Plan General de Ordenacion
Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2022/154

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion del
PGOU de Laspufia, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la modificacion es el de modificar la calificacion de una
superficie de 44,29 m2 de suelo urbano ubicada en la Calle Barrio Viejo de la localidad,
pasando de contar con calificacion de viario publico a espacio libre privado.

SEGUNDO.- El planeamiento general vigente en el Municipio de Laspufa es el Plan
General de Ordenacion Urbana (PGOU), tramitado con la denominacion de Normas
Subsidiarias de Planeamiento, con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 5/1999. El
PGOU fue aprobado definitivamente con reparos y con la suspension de diversos &mbitos por
la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio, en sesion celebrada el 17 de julio de 2000.

La Comision Provincial, en sesion celebrada el 12 de junio de 2001, levantd la
suspensioén de la aprobacion definitiva en los ambitos afectados por la misma en el acuerdo de
17 de julio de 2000, dando por cumplidas las prescripciones establecidas.

Durante su periodo de vigencia, dicho PGOU ha sido objeto de diversas modificaciones
aisladas.

TERCERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesién celebrada con
fecha 16 de junio de 2022, adopto el siguiente acuerdo en relacion al expediente:
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“Suspender la aprobacién definitiva de la Modificacion del PGOU de Laspufia en tanto no se
atienda a las cuestiones recogidas en el Fundamento de Derecho Il del presente acuerdo.

A continuacion, se transcribe parcialmente el fundamento de derecho Il al que hace
referencia la parte dispositiva del acuerdo:

“El terreno objeto de modificacién resulta ser el Gnico acceso al inmueble sito en el n° 12 de la
Calle barrio Viejo, ademéas de que este inmueble toma los servicios urbanisticos desde este
espacio y abre huecos al mismo. Teniendo en cuenta que en la actualidad este espacio esta
calificado como viario publico, deberd garantizarse tanto el mantenimiento del acceso, como de
los servicios urbanisticos a dicho inmueble para su normal funcionamiento. Si bien consta en la
documentacion un escrito de reconocimiento de servidumbres, este no esta firmado. Teniendo
en cuenta la afeccion de estos cambios para el inmueble sito en el n°® 12 de la Calle Barrio Viejo,
se__debe presentar documentaciéon acreditativa suficiente de formalizacion de dichas
servidumbres en favor de dicha finca.

Por otra parte, cabe anotar que el vigente PGOU de Laspufia no cuenta con la calificacién de
Espacio Libre Privado. Por ello, esta nueva calificacién no existe en las normas urbanisticas del
PGOU vy, por tanto, no existe un régimen en relacion con las actuaciones permitidas en este
espacio. Debera recogerse la nueva calificacion, con los usos y actuaciones permitidas en ella,
en las normas urbanisticas del PGOU.

En otro orden de cosas, cabe recordar que la modificacién_deberd numerarse correlativamente
con las deméas modificaciones ya tramitadas, tal y como recoge el Reglamento de desarrollo
parcial de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento
urbanistico y régimen especial de pequefios municipios, aprobado por Decreto 52/2002, de 19 de
febrero, del Gobierno de Aragon.”

CUARTO.- Con fechas 8 de marzo de 2023 tienen entrada en el Registro del Gobierno
de Arag6n un nuevo escrito del Ayuntamiento de Laspufia acompafiado de documentacion
complementaria para subsanar las cuestiones indicadas en el citado acuerdo del Consejo
Provincial de Urbanismo.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacién inicial municipal de la modificacion de
planeamiento tuvo lugar el 24 de mayo de 2022, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), aprobado por Decreto-
Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragoén.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de Plan General su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas
en el art. 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las
siguientes consideraciones:

a) En lo relativo a que se debia presentar documentacién acreditativa suficiente de
formalizacion de dichas servidumbres:

Se aportan tres documentos con fin de atender a dicha cuestion.
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En primer lugar, un compromiso de mantenimiento de servidumbres de fecha 25 de
enero de 2023 suscrito por la representante de la propiedad de los terrenos que se clasifican
como suelo urbano con la calificacion de espacio libre de uso y dominio privado, indicando:

“Con el presente documento vengo a reconocer la servidumbre de luces, vistas, paso de
instalaciones y paso del espacio no construido de mi parcela, sita en la calle Barrio Viejo n°®
10....., para el inmueble sito en la calle Barrio Viejo n° 12...., garantizando asi tanto el acceso,
como los servicios urbanisticos para su normal funcionamiento, considerando que el presente
constituye documentacién acreditativa suficiente de formalizacion de dichas servidumbres en
favor de la finca colindante.”

Seguidamente un escrito de los propietarios que ostentarian la servidumbre de acceso y
servicios sobre el nuevo espacio calificado como espacio libre privado, de fecha 16 de febrero
de 2023, que dice:

“manifiestan haber recibido una notificacion del Excmo Ayuntamiento , indicando el cambio en la
calle de acceso a su finca que pasa de ser “vial publico” a “espacio libre privado”, se adjunta
ademas, un escrito en el que se reconoce una servidumbre de acceso de personas y servicios a
nuestra propiedad.

No teniamos ningun dato de que la calle fuera una propiedad privado, por lo que creeemos que
en la servidumbre planteada deberia dejarse claro que es permanente en lo temporal, que ocupa
toda la superficie del espacio para garantizar que no se hagan obras ni cerramientos que
obstaculicen la libre circulacion y, adema, la servidumbre se deberia llevar a escritura publica en
cuanto fuera posible...”

Por Ultimo, se aporta el compromiso de mantenimiento de las servidumbres rectificado
de fecha 22 de febrero de 2023 en representacion de la propiedad de la parcela objeto de la
modificacion:

“El presente documento se redacta con la intencion de complementar el anterior en el sentido de
gue la nueva calificacion del suelo del patio Garcia que se pretende con la solicitud de la
Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Laspufia esta considerando en
dicho PGOU como “Espacio Libre de uso y dominio privado”. “ Los espacio libres de uso y
dominio privado no podran ocuparse por ningun tipo de edificacion”.

Por otra parte, entre los vecinos del municipio siempre ha sido publico y notorio que el Patio
Garcia ha sido una propiedad privada, que todos los servicios de agua, luz, alcantarillado y
pavimentacion en el suelo del patio se han realizado a costa de la propiedad y que el
Ayuntamiento nunca ha ejecutado ningun tipo de obra publica en el interior del patio.

Consideramos que con esta nueva calificacion la imposibilidad de ejecutar cualquier tipo de obra
es una condiciébn permanente en el tiempo asi como las servidumbres reconocidas lo son
igualmente de forma permanente....

...Respecto al reflejo de las servidumbres en Escritura Publica...... se hara constar en la nueva
escritura los derechos de servidumbres existentes”

Por lo tanto, con la nueva documentacion aportada queda acreditado el reconocimiento
de servidumbres de la propiedad objeto de la modificacion en favor del inmueble sito en el n°
12 de la Calle Barrio Viejo, garantizando para éste inmueble tanto el acceso como el paso de
los servicios urbanisticos para su normal funcionamiento de forma permanente en los terrenos
calificados como espacio libre privado.

b) Respecto a la nueva calificacién se indicaba que deberia recogerse la nueva
calificacion, con los usos y actuaciones permitidas en ella, en las normas urbanisticas del
PGOU.
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El PGOU en su articulo 49 refleja los espacios libres de uso y dominio privado dentro de
la calificacion de espacios libres indicando que no podran ocuparse por ningun tipo de
edificacion. Con lo se justifica que dicha calificacion ya esta prevista por el PGOU y no permite
ningun tipo de edificacion, por lo que no considera necesaria elaborar una nueva calificacion.

¢) Finalmente se requeria que la modificacion debera numerarse correlativamente con
las demé&s modificaciones ya tramitadas.

En el oficio remitido por el Ayuntamiento de Laspufia se indica que la modificacion
objeto del expediente es la modificacién n® 22 del PGOU, por lo que se entiende cumplido
dicho requerimiento.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion n°22 del PGOU de Laspufia.

3) SALLENT DE GALLEGO. Modificacion aislada n°21 del Plan
General de Ordenacion Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2021/181.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada
n°21 del Plan General de Ordenacion Urbana de Sallent de Gallego, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO.- El objeto de la modificacion es el de proceder a la actualizacion, concrecion
y aclaracion de la calificacién y modelo de gestion del estacionamiento publico previsto dentro
del Sector A de suelo urbanizable delimitado del nicleo de Sandiniés, de modo que queda
definido como un sistema general y se pueda agilizar su ejecucion, desvinculada si es preciso,
del desarrollo de dicho sector.

SEGUNDO.- El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el municipio
de Sallent de Gallego es un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) que fue aprobado
definitivamente el 26 de abril de 2007, estableciéndose diversos reparos que posteriormente
quedaron subsanados en los acuerdos de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio
de Huesca (CPOT) de 20 de diciembre de 2007, 29 de julio de 2007 y 20 de enero de 2010.

El 21 de mayo de 2010, la CPOT adopté acuerdo aceptando (salvo en algunos
extremos) el texto refundido del PGOU, en la version que comprendia la integracion del
planeamiento general de las Entidades Locales Menores de la totalidad del Municipio de
Sallent de Gallego.

Posteriormente se tramitd una correccion de errores (expte: 2013/0063), aceptada en la
sesion del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca celebrada el dia 18 de julio de 2013.

A lo largo del periodo de vigencia del Plan, éste ha sido objeto de diversas
modificaciones aisladas.

En cuanto al nicleo urbano de Sandiniés, cabe hacer especial mencién a la
Modificacion Aislada n° 7 del PGOU, la cual fue aprobada definitivamente por el Ayuntamiento
el 29 de abril de 2015, ya que afecta de especificamente a la ordenacién de dicho nicleo.
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TERCERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo (CPU) de Huesca, en sesion
celebrada el 16 de noviembre de 2022, adopté acuerdo el siguiente acuerdo respecto a la
modificacién de planeamiento objeto del presente acuerdo:

“Aprobar definitivamente la modificacion aislada n° 21 del PGOU de Sallent de Gallego, con la
siguiente prescripcion:

- Debe aportarse la ficha del Sector A del SUZD modificada en los términos recogidos en el
Fundamento de Derecho Ill del presente acuerdo. Del mismo modo se procederd a presentar la
correspondiente ficha en formato NOTEPA.”

Con fecha 3 de enero de 2023 tiene entrada en el Registro del Gobierno de Aragén
escrito del Ayuntamiento de Sallent de Gallego acompafiado de documentacion
complementaria para subsanar la cuestion indicada en el citado acuerdo del Consejo Provincial
de Urbanismo.

Respecto a la nueva documentacion el Consejo Provincial de Urbanismo en sesion de
21 de febrero de 2023, adopt6 el siguiente acuerdo:

“En cuanto a la prescripcion de la aprobacion definitiva de la modificacion aislada n° 21 del
PGOU de Sallent de Gallego, adoptada por el CPU en fecha 16 de noviembre de 2022, cabe considerar
gue con la documentacién aportada no se entiende cumplida la misma por el siguiente motivo:

Deben corregirse las fichas aportadas en los términos recogidos en el Fundamento de Derecho I
del presente acuerdo.”

CUARTO.- Con fecha 2 marzo de 2023 tiene entrada en el Registro del Gobierno de
Aragon escrito del Ayuntamiento acompafiado de documentacion complementaria para
subsanar la cuestién indicada en el antes citado acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo
de fecha 16 de noviembre de 2022.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que aprobacion inicial de la modificacion objeto del presente
acuerdo se produjo el 28 de julio de 20221, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), aprobado por Decreto-Legislativo
1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de Plan General su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas
en el art. 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las
siguientes consideraciones:

a) Fichas de datos urbanisticos del PGOU relativas al Sector A de Sandiniés:

La nueva documentacién incorpora la nueva ficha de datos urbanisticos del &mbito
afectado por la modificacion, con el mismo grado de detalle que la vigente recogida en el
PGOU.
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Se ha sustituido el dato erréneo relativo a la edificabilidad real sobre suelo bruto,
recogiendo el dato 0,373 m2/m2 que procede en este caso.

b) Ficha NOTEPA del Sector A de Sandiniés:

La nueva documentacion incorpora la antedicha ficha en formato NOTEPA.

Se ha sustituido el dato erréneo relativo a la edificabilidad, recogiendo el dato 0,373
m2/m2 deberé corregirse el error advertido en la misma.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Considerar cumplida la prescripcion establecida a la aprobacion definitiva de la
modificacién aislada n° 21 del PGOU de Sallent de Gallego, adoptada por el CPU en fecha 16
de noviembre de 2022.

4) CHIA. Modificacién n°1 de la Delimitacion del Suelo Urbano.
Nueva documentacion. Expte. 2022/196.

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion n°1 de la
Delimitacion del Suelo Urbano de Chia, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Modificaciéon n°1 de la Delimitacién de Suelo Urbano de Chia propone el
cambio de clasificacion de 600m2 de suelo no urbanizable a suelo urbano, 500m2 con la
calificacion de equipamiento polivalente (DE-PA) y 100m2 con la calificacién de viario. Se
modifica la documentacién gréfica y no afecta a las Normas Urbanisticas.

SEGUNDO.- El municipio de Chia cuenta con una Delimitacion del Suelo Urbano (DSU)
aprobada definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo (CPU) de Huesca en la
sesion celebrada en fecha 30 de octubre de 2019 (expediente 2019/0040).

Con fecha 4 de mayo de 2022, el Consejo Provincial de Urbanismo acept6 la correccion
de un error material en un plano de ordenacion de la DSU.

TERCERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo (CPU) de Huesca, en la sesion
celebrada en fecha 21 de febrero de 2023, adopto el siguiente acuerdo:

“(...) Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion n°1 de la DSU de Chia, en tanto no se
subsanen las siguientes cuestiones:
- Debe justificarse la anchura planteada para el nuevo viario.
- Enlamemoriay en la ficha NOTEPA, se haran las correcciones indicadas en el Fundamento
de Derecho IV del presente acuerdo.”

CUARTO.- Con fecha 10 de marzo de 2023, tiene entrada en el Registro del Gobierno
de Aragdn escrito del Ayuntamiento acompafiado de documentacion complementaria para
subsanar las cuestiones indicadas en el citado acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.
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A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta la fecha de aprobacién inicial municipal de la modificacién, su
tramitacion atenderd a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA), aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén.

La tramitacion de las modificaciones de Delimitaciones de Suelo Urbano ha de atender
a lo establecido en los articulos 76 y 74 del TRLUA. La aprobacion definitiva de la modificacion
corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las
siguientes consideraciones:

a) Anchura del nuevo viario

a.1) Acuerdo del CPU de fecha 21 de febrero de 2023

“(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO (...) IV (...) b) Propuesta de la Modificacion (...)

En la modificacién no se ha establecido una anchura para el nuevo viario que dara acceso al
equipamiento y que, segln el plano DN-PO1 de la DSU, parece similar a la anchura del viario que da
acceso al camino, entorno a los 4metros. Esta dimension no permitiria el doble sentido de circulacion
para el acceso al equipamiento propuesto y podria condicionar un posible desarrollo urbanistico en esta
zona del nucleo de poblacion. Por lo tanto, debe justificarse la dimension planteada del nuevo viario, que
podria ser conveniente que sea de una dimension similar al viario transversal a la calle Portialla,
perimetral a la DSU, que segun el plano DN-PO1 es de 6 metros de ancho.

(...) ACUERDA (...) Debe justificarse la anchura planteada para el nuevo viario. (...)".

a.2) Informe-valoracién

En cuanto a la anchura propuesta para el nuevo viario, se ha completado el apartado
11.3 de la memoria de la Modificacién en tramite indicando que “(...) En los planos pormenorizados
que son la base para la definicion hemos definido la anchura de 6 metros en todo el vial que se incorpora
al suelo urbano, asi como atendiendo a los informes de la Comisién Provincial de Patrimonio Cultural se
ha procedido a dotar de arbolado el espacio de aparcamiento, que a su vez son los propios arboles
existentes que seran trasplantados en el mismo nimero que hay ahora. (...)” y, en coordinacién con lo
anterior, se ha modificado el grafismo del plano DN-PO1 de la DSU.

La nueva documentacion aportada define el nuevo viario de acceso al equipamiento con
una seccion transversal de 6m de ancho, lo que permitiria el doble sentido de circulacién en
ese tramo. No obstante, se recomienda al Ayuntamiento reconsiderar la solucién del nudo de
acceso al equipamiento, ya vigente en la DSU, dado que la interseccién entre la calle Portialla,
el viario transversal a la calle Portialla (perimetral a la DSU) y el nuevo viario propuesto por la
Modificacién en tramite limita la movilidad rodada en el &mbito.

Asimismo, cabe recordar que, tal y como indicé el CPU, “se atendera tanto al condicionado
del informe favorable de la Comisién Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca, de fecha 26 de julio de
2022, como al informe del INAGA, de fecha 27 de julio de 2022.".

b) Cuestiones documentales

b.1) Acuerdo del CPU de fecha 21 de febrero de 2023

“(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO (...) IV (...)
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b) Propuesta de la Modificacién

En general, la memoria de la Modificacién dispone de términos y contenido erréneo al tratar la
DSU como instrumento de planeamiento y no como instrumento de ordenacién. Se recuerda que se
debera atender a la Seccion 3° del Capitulo IV del Titulo segundo del TRLUA.

En la memoria se menciona errébneamente que el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
aprobo la DSU en fecha 28 de marzo de 2018. La aprobacion definitiva se adopt6 por el CPU de Huesca
en la sesion celebrada en fecha 30 de octubre de 2019.

Respecto del ambito objeto de la modificacién, la memoria escrita hace referencia a la parcela
catastral 22133A001000630000BY, de una superficie de 500m2 que se reclasifican de suelo no
urbanizable a suelo urbano. No se ha tenido en cuenta en este documento escrito, pero si graficamente
en los planos, la superficie que engloba el vial de acceso a la parcela objeto (camino que continGa la
Calle Portialla), por lo que se debe de cuantificar la superficie de suelo total que se propone que sea
suelo urbano. (...)

En la actualizacion de la ficha NOTEPA, adjuntada como Anexo VI de la memoria, se observa el
error de haber actualizado la superficie de suelo urbano y equipamiento, pero no asi la del suelo no
urbanizable.

Ademas, en el plano pormenorizado presentado en la memoria, si bien no tiene porqué ser
vinculante, es de mencién que la propuesta no indica un acceso claro desde el camino, y la calle interior
del aparcamiento se grafia con continuidad al resto de la parcela que no es objeto de reclasificacion.

(...) ACUERDA (...) En la memoria y en la ficha NOTEPA, se haran las correcciones indicadas
en el Fundamento de Derecho IV del presente acuerdo.”.

b.2) Informe-valoracién

En cuanto a la terminologia y el contenido erréneo de la memoria de la Modificacion en
tramite, entre otros, se ha corregido el apartado 1.5 del capitulo I, incluyendo los articulos 74 y
76 del TRLUA relativos a las Delimitaciones del Suelo Urbano y se han suprimido las
referencias erréneas a las modificaciones de planeamiento.

En el apartado 1.1 de la memoria de la Modificacién en tramite se ha corregido la fecha
de la aprobacion definitiva de la vigente DSU que fue adoptada por el CPU.

En cuanto a la cuantificacion de la superficie de suelo total que se propone que sea
suelo urbano, se ha completado el apartado 1.6.1.1 de la memoria de la Modificacion en tramite
especificando que: “(...) Segun topografico, la finca tiene 23.286 m2 total, de los cuales, 500 m2
pasaran a ser urbanos y 23.086 m2 quedaran como rustica o no urbanizable. Asi mismo pasara a ser
suelo urbano los 100 m2 del camino de “La Vifia” (calle La Portialla). (...) La superficie de la modificacién
sera de 600 m2 correspondientes a los 500 m2 de parcela y 100 m2 del camino. (...)". Ademas, se ha
incorporado la parcela del camino, con referencia catastral 22133A001090040000BR, en el
ambito de la modificacion.

En la ficha NOTEPA del Anexo VI de la memoria de la Modificacién en tramite se ha
actualizado la superficie de suelo no urbanizable.

Si bien el caracter del plano pormenorizado del anexo VII de la memoria de la
Modificacién en tramite es no vinculante, se ha grafiado el viario de acceso.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA
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Aprobar definitivamente la modificacion n°1 de la DSU de Chia, recomendando al
Ayuntamiento reconsiderar la solucion del nudo de acceso al nuevo equipamiento y que se
debe atender al contenido de los informes sectoriales obrantes en el expediente.

5) JACA. Maodificacién Aislada del Plan General de Ordenacion
Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2022/242

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Jaca relativa a la modificacion
aislada del Plan General de Ordenacion Urbana, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Madificacién Aislada del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Jaca
en tramite regula la implantacion de placas solares para autoconsumo y en parques
fotovoltaicos. Se propone modificar la redaccion de los articulos 50 “Regulaciéon de cubiertas
inclinadas”, 76 “Pardmetros al descubierto” y 129 “Usos especiales” (en Suelo No Urbanizable)
de las Normas Urbanisticas del PGOU y se aportan nuevos planos.

SEGUNDO.- El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el municipio
de Jaca es un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) que fue aprobado definitivamente,
de forma parcial y con prescripciones, por la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio
(CPOT) de Huesca en sesion celebrada el 25 de abril de 1996. Posteriormente, la CPOT
aprobd definitivamente con prescripciones la regulacion del Suelo No Urbanizable, que habia
gquedado en suspenso, en sesién celebrada el 6 de marzo de 1997.

Posteriormente, se han tramitado diversas modificaciones aisladas del PGOU.

TERCERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo (CPU) de Huesca, en la sesion
celebrada en fecha 21 de febrero de 2023, adoptd el siguiente acuerdo: “(...) Suspender la
aprobacion definitiva la Modificacion Aislada del PGOU de Jaca en tanto no sean subsanadas las
cuestiones recogidas en el Fundamento de Derecho IV del presente acuerdo. (...)".

CUARTO.- Con fecha 27 de febrero de 2023, tiene entrada en el Registro del Gobierno
de Aragdn escrito del Ayuntamiento acompafiado de documentacion complementaria para
subsanar las cuestiones indicadas en el citado acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta la fecha de aprobacion inicial municipal de la modificacién de
planeamiento, su tramitacién atendera a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA), aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragoén.

Por tanto, tratindose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable ser& el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas
en el articulo 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.
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Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las
siguientes consideraciones:

a) Tramitacién. Documentacién

a.l) Acuerdo del CPU de fecha 21 de febrero de 2023

“(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO (...) IV (...)

a) Tramitacién. Documentacion.

La Modificaciéon en tramite no se ha numerado. Se debe atender al apartado 3 del articulo 154
del Reglamento de desarrollo parcial de Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de
organizacién, planeamiento urbanistico y régimen especial de pequefios municipios, aprobado por
Decreto 52/2002, de 19 de febrero, donde se establece que “las modificaciones de los instrumentos de
planeamiento urbanistico deberan numerarse correlativamente”.

En el expediente constan planos diligenciados como aprobados inicialmente en sesion plenaria
de fecha 2 de marzo de 2022 pero sin firma, por lo que se debe subsanar la citada omision.

En el expediente administrativo consta tanto el certificado de la Secretaria General del
Ayuntamiento, emitido el 21 de noviembre de 2022, sobre la presentacion de 20 alegaciones durante el
periodo de informacién publica, como el certificado de la Secretaria General del Ayuntamiento, emitido el
2 de diciembre de 2022, relativo al acuerdo del Pleno Municipal adoptado en sesion extraordinaria y
urgente celebrada el dia 29 de noviembre de 2022, mediante el que se desestiman 19 alegaciones. En
éste dltimo certificado no se hace referencia a la alegacion nimero 17 del listado contenido en el
certificado emitido el dia 21 de noviembre de 2022. Si bien mediante escrito de alcaldia de fecha 19 de
enero de 2023 se indica que la citada alegacion nimero 17 esté incluida en otra, por lo que habria un
total de 19 alegaciones y no 20, debe aportarse certificado de secretaria que acredite la antedicha
circunstancia. (...)".

a.2) Contenido de la nueva documentacion aportada

En relacion con el fundamento de derecho 1V, apartado a) “Tramitacion.
Documentacion”, del acuerdo del CPU, el documento de aclaraciones y subsanacion aportado
por el Ayuntamiento indica lo siguiente:

- La numeracion de la Modificacion se efectuara una vez aprobada definitivamente, a fin
de seguir un orden correlativo, ya que en algunas ocasiones se producen tramitaciones
simultaneas de modificaciones que alteran su orden temporal.

- Los planos firmados ya fueron remitidos.

- Se adjunta certificado de Secretaria aclarando que la numerada como alegacion 17
esta ya incluida en otra.

a.3) Informe-valoracion

Respecto a la numeracion de la Modificacion, la nueva documentaciéon aportada indica
que se efectuara tras la aprobacion definitiva. En todo caso, se debera atender al apartado 3
del articulo 154 del Reglamento de desarrollo parcial de Ley 5/1999, de 25 de marzo,
Urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico y régimen especial de
pequefios municipios, aprobado por Decreto 52/2002, de 19 de febrero, donde se establece
que “las modificaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico deberan numerarse
correlativamente”.

Los cuatro planos de la Modificacibn en tramite diligenciados como aprobados
inicialmente gue constaban en el expediente estan sin firmar, por lo gue deben ser suscritos
por los técnicos redactores, tal y como se indicé desde el CPU.
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En relacion con la alegacion namero 17, se ha aportado un certificado del Secretario
General Accidental del Ayuntamiento, emitido el dia 24 de febrero de 2023. En él se certifica
“Que la alegacién n.° 17 presentada al acuerdo de aprobacion inicial de la Modificacién puntual del
PGOU de Jaca para la regulaciéon de la instalacion de parques fotovoltaicos, adoptado por el Pleno
municipal en su sesién de fecha 4 de marzo de 2022, esté incluida en la alegacion n.° 27 de D. Fernando
Pardo que fue enviada al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en fecha 2 de Diciembre con el
numero de PDF 7.10.1. junto con el resto del expediente”.

b) Resoluciones ambientales e informes sectoriales

b.1) Acuerdo del CPU de fecha 21 de febrero de 2023

“(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO (...) IV (...)

b) Resoluciones ambientales e informes sectoriales.

b.1) Se debera atender a las medidas ambientales contenidas en las Resoluciones del INAGA
que constan en el expediente.

b.2) Se debera atender a todas las consideraciones efectuadas en el informe de la Direccién
General de Interior y Proteccién Civil, de fecha 6 de febrero de 2022 (inundaciones, red de drenaje
superficial, incendios forestales, vientos, riesgos geoldgicos, riesgos sismicos, riesgos tecnolégicos,
etc.).

b.3) (...) informe del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se considera que,
previamente a la ejecucion de las obras, se debera atender a las prescripciones del informe favorable de
la Demarcacion de Carreteras del Estado en Aragon, de fecha 20 de enero de 2023, relativas a la
solicitud de autorizacion en zona de proteccion de la carretera, autorizacion de conducciones
subterraneas en la zona de servidumbre, contenido de los proyectos, afectacion a los accesos, cauces y
vaguadas, etc.

b.4) Se debe atender a la siguiente prescripcion del informe favorable de la Comision Provincial
de Patrimonio Cultural de Huesca de fecha 6 de abril de 2022: “- Se precisara si lo regulado para las
placas solares de autoconsumo (arts. 50 y 76), también incluye aquellas que producen Unicamente agua
caliente (para A.C.S. o calefaccién). De no ser asi, se recomienda que queden incluidas dentro de esta
nueva regulacion, dada la similitud de su impacto visual.”.

b.5) (...) la “Comunicacion de Modificacion Aislada PGOU del T.M. Jaca (regulacién de
instalacién de parques fotovoltaicos)” emitida por la Confederacién Hidrografica del Ebro en fecha 1 de
febrero de 2023. En la misma, se concluye lo siguiente:

“(...) En relaciéon con la peticiéon de informe acerca de la Modificacién (...) se comunica que no se
aprecian afecciones significativas a competencias de este Organismo de cuenca. Esto es debido a que el
establecimiento de requisitos genéricos a escala del término municipal para la implantacion de parques
fotovoltaicos e instalaciones de autoconsumo en distintos tipos de SNU no genera afecciones per se en
el medio hidrico.

En cualquier caso se recuerda que las construcciones en zona de policia de cauces (100 metros
de anchura a ambas margenes) requieren autorizacion administrativa previa y que se deberan cumplir
las limitaciones en materia de inundabilidad. En concreto en suelo en situacién basica de rural no podran
instalarse instalaciones eléctricas de alta 0 media tensién en zona de flujo preferente de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9.bis del RDPH. El municipio de Jaca cuenta con estudios de inundabilidad
elaborados por este Organismo de cuenca en el marco del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables que se pueden consultar a través del visor del Sistema de Informacién Territorial del
Organismo de cuenca (SITEbro). (...)".

b.6) (...) escrito suscrito por el Director General de Energia y Minas de la Direccion General de
Energia y Minas del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de
Aragon, en fecha 13 de febrero de 2023. En el mismo, se concluye lo siguiente: “(...) Visto todo lo
anterior, esta DGEM, como 6rgano sustantivo en el procedimiento de autorizaciéon de instalaciones de
produccién de energia eléctrica, no ha sabido enmarcar hasta la fecha en qué contexto legal se vienen
recibiendo solicitudes de informes sectoriales de algunos ayuntamientos sobre las modificaciones de sus
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PGOU, que de hecho cada ayuntamiento contextualiza (de hacerlo) en una norma y articulado distinto,
sin encontrarle esta DGEM a dia de hoy el adecuado fundamento legal. (...)".

b.7) (...) escrito de la Direcciébn General de Turismo del Departamento de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragén mediante el cual se manifiesta la
conformidad con la continuacion de la tramitacion administrativa del expediente. (...)".

b.2) Contenido de la hueva documentacion aportada

En relacion con el fundamento de derecho 1V, apartado b) “Resoluciones ambientales e
informes sectoriales”, del acuerdo del CPU, el documento de aclaraciones y subsanacion
aportado por el Ayuntamiento indica que los condicionantes de los respectivos informes
sectoriales no afectan a aspectos sustanciales de la modificacion y se incorporaran en el
documento refundido de la Modificacion.

b.3) Informe-valoracion

Respecto a las resoluciones ambientales e informes sectoriales, cabe remitirse a lo
indicado en el fundamento de derecho |V, apartado b) “Resoluciones ambientales e informes
sectoriales”, del acuerdo del CPU adoptado en fecha 21 de febrero de 2023.

c) Propuesta de la Modificacion

c.1) Acuerdo del CPU de fecha 21 de febrero de 2023

“(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO (...) IV (...)

c) Propuesta de la Modificacion (...)

c.1) Articulos 50 “Reqgulacién de cubiertas inclinadas” y 76 “Paramentos al descubierto” (...)

(...) Considerando que segun lo dispuesto por el TRLUA el PGOU es el instrumento urbanistico
en el que se establecen las determinaciones para el suelo urbano, desde el punto de vista urbanistico y
autonémico, no se observan inconvenientes a que el Ayuntamiento de Jaca limite la colocacién de placas
en los edificios por motivos estéticos y de proteccion del patrimonio cultural aragonés, siempre y cuando
se cumpla la normativa sectorial que sea de aplicacion.

No queda claro si se permite la instalacion de placas en las fachadas de los edificios.

Respecto de la regulacion propuesta en los edificios donde se permite la colocacion de placas, la
Unica limitacién introducida en los articulos 50 y 76 de las Normas Urbanisticas del PGOU es relativa a la
potencia instalada en las viviendas (no hay limite de potencia en las cubiertas de las naves industriales y
agricolas). No se han limitado parametros urbanisticos para salvaguardar la imagen del ambito en el que
puedan instalar las placas (porcentaje del faldon de cubierta que se puede ocupar, inclinacion maxima
permitida, vuelo maximo permitido, materiales de los elementos de sujecion, colores, etc.). Se debe
recordar que, en todo caso, se deberd cumplir con las limitaciones establecidas en la correspondiente
calificacion de suelo del PGOU.

En cuanto a la colocacion de las placas en la cubierta, se debera respetar tanto la altura maxima
visible que en su caso se establezca en la correspondiente calificacién de suelo del PGOU como los
limites de altura desde el plano de cubierta establecidos en el apartado f) del articulo 227 del TRLUA
(redaccién modificada por la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificaciéon administrativa).

c.2) Articulo 129 “Usos especiales”. (...)

c.2.1) Condiciones de localizacién:

Sequn el epigrafe 9.1 del articulo 129 de las Normas Urbanisticas del PGOU:
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- Se permite como uso compatible la instalacién de placas fotovoltaicas agrupadas en parques
en el SNU Zonas 1.1 “Campo de Jaca”, 1.2 “entornos de Osia, Botaya y Bernués” y 2 “entornos
de Ara, Abena y Binué” del PGOU, sin poder ocupar:
1) los perimetros de entorno de proteccion visual de los nucleos rurales.
2) los terrenos que hayan sido transformados en regadio.
3) las zonas de especial incidencia visual contenida en los planos (radios de 700m y
1.000m).
- En el resto del SNU del PGOU, so6lo se permitird la instalacion de placas fotovoltaicas de
autoconsumo individual o colectivo (con los limites fijados en el epigrafe 9).
- La Modificacion también contiene una matriz de usos y planos de zonificacion del territorio.

Al respecto, cabe considerar lo siguiente:

- El PGOU de Jaca engloba la zona 2 (entornos de Ara, Abena y Binue) dentro del SNU de
Especial Proteccion Agricola. Por coherencia de la normativa y con el fin de evitar problemas de
interpretacion, debe coordinarse el contenido del epigrafe 9.1 con el de la matriz de usos.

- Se debe revisar la siguiente redaccion contenida en el segundo pérrafo del epigrafe 9.1 “(...) En
el resto del suelo no urbanizable del Plan, calificado en alguno de los grados de proteccion
especial o delimitado como zona de proteccion visual en el plano de especial incidencia visual o
en los entornos de los ndcleos de sus Normas complementarias, solo se permitira (...)", dado
que introduce dudas sobre si es posible autorizar placas para autoconsumo en “los terrenos que
hayan sido transformados en regadio”.

- Se debe aclarar el régimen juridico de aplicacion en la “zona de colindancia”, dado que se trata
de un concepto no definido en el epigrafe 9 pero que aparece junto a la matriz de usos. Cabe
recordar que, dado que segun el articulo 38 del TRLUA el PGOU es un instrumento de
ordenacion integral que abarca uno o varios términos municipales completos, el PGOU de Jaca
no puede establecer un régimen juridico del suelo que afecte de forma parcial a otro término
municipal.

- En relacién con los radios, se deberia aclarar la forma de medir las distancias indicando entre
qué elementos se mide.

- Con el fin de evitar problemas de interpretacién, se deberian renombrar los planos 1y 2.

- Los conceptos denominados “SNUG compatible” y “SNUG Optimo” (invisible) que aparecen en
la matriz de usos tienen su origen en el documento ambiental, pero no han sido definidos
expresamente en el texto escrito del epigrafe 9.

- En el plano 2, la trama del SNU “de 1000 a 2000 m: optimo” se superpone con la del “SNUG
Compatibles PS”, y en el plano 4, la trama del SNU “de 1000 a 2000 m: optimo” se superpone
con la del “suelo compatible con PS”. No obstante, segun la matriz de usos: “si la instalacion
afecta a varias zonas se aplicara para su autorizacion las condiciones de la zona mas restrictiva”.

- Debe coordinarse la leyenda de los planos 2 y 4, entre si y con la matriz de usos (la trama del
plano 2 utilizada para “de 700 a 1000m: 6ptimo” en el plano 4 se utiliza para “de autoconsumo a
1000: 6ptimo” pero, segun la matriz de usos, en el “SNUG en zonas de proteccién de entorno de
suelo urbano 700 a 1000m” se podra autorizar placas para autoconsumo y en parques, no solo
de autoconsumo).

- En relacién con la matriz de usos, la redacciéon propuesta contiene una errata (pese a que la
matriz de usos esta detras del epigrafe 9.13, en el epigrafe 9.3 se indica que “(...) Las
condiciones de localizacién en funcion del tipo de instalacién y el suelo se contienen en la
siguiente matriz de usos (...)").

c.2.2) Condiciones urbanisticas:

En el epigrafe 9.3 se establecen parametros urbanisticos relativos a superficies y distancias.

En cuanto a superficies, se indica lo siguiente: “(...) La superficie maxima que podréa tener una
instalacion de generacién de energia fotovoltaica, en los casos permitidos, sera de cinco hectareas (...).
La superficie ocupada podra superarse si la misma se declara expresamente por el Ayuntamiento de
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interés social en casos en que se constate la generacién o mantenimiento de empleo en actividades
econdmicas distintas de la propia generacién de energia; por ejemplo, se plantee dentro de un proyecto
conjunto de explotacion agropecuaria en el que se justifique la complementariedad de la actividad
generadora de energia renovable dentro de una viabilidad conjunta de la explotacién o como soporte o
complemento de una instalacién industrial o turistica que deba emplazarse en el suelo rustico. En estos
casos el Ayuntamiento debera declarar expresamente por acuerdo del pleno el interés social de la
implantacion. (...)". Al respecto, cabe considerar que:

- Se deben aclarar los conceptos de “superficie maxima” y “superficie ocupada” (no se ha
especificado si se trata de la superficie delimitada por el vallado perimetral del parque o si
Unicamente se refiere a la superficie ocupada por las placas fotovoltaicas).

- Se debe aclarar la redaccion propuesta en el penultimo parrafo del epigrafe 9.3. (relativo a la
superacién de las 5 hectareas en el caso de actividades econdmicas distintas de la propia
generacion de energia) en funcién del tipo de autorizacion en SNU, es decir, distinguiendo entre
los supuestos de autorizacion mediante el titulo habilitante de naturaleza urbanistica
correspondiente (articulo 34 del TRLU) o mediante la autorizacion especial (articulos 35y 36 del
TRLUA). Cabe recordar que el TRLUA, en su articulo 35.1.a), permite autorizar mediante el
procedimiento de autorizacion especial en SNU regulado en el articulo 36, “Construcciones e
instalaciones que quepa considerar de interés publico o social por su contribucion a la
ordenacion y al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su
tamafio, por sus caracteristicas o por el efecto positivo en el territorio”, por lo que, el expediente
mediante el que se tramite la autorizacion de las antedichas construcciones e instalaciones
debera contar en todo caso con la declaracion de interés publico o social, independientemente
de la superficie. En otros supuestos, como por ejemplo el de las construcciones o instalaciones
destinadas a las explotaciones agrarias y/o ganaderas y, en general, a la explotacion de los
recursos naturales, el TRLUA no establece la obligatoriedad de contar con la declaracion de
interés publico o social. Independientemente del tipo de autorizacién correspondiente, en el caso
de actividades econdmicas distintas de la propia generacion de energia, la implantacion de
placas para el desarrollo de la actividad deberia considerarse como un uso vinculado a la
actividad principal. En todo caso, se deberd atender a la legislaciéon vigente en lo relativo al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de Autorizacion Ambiental Integrada y a
cualquier otra legislacion sectorial de aplicacién (en materia de aguas, patrimonio cultural, vias
pecuarias, carreteras, ferroviaria, etc.).

- En relacion con lo anterior, se debe aclarar el régimen juridico y las condiciones aplicables a los
“proyectos conjuntos” o suprimir la referencia a los mismos.

- En cuanto a las instalaciones de autoconsumo, no se ha acotado el parametro de superficie
maxima.

- La matriz de usos se adaptara a la redaccion corregida del epigrafe 9.3.

En cuanto a las distancias fijadas en el epigrafe 9.3, cabe considerar que:

- Con el fin de solventar posibles problemas de interpretacion, se debe aclarar la siguiente
redaccion “(...) Debera estar separada de cualquier otra instalacion un minimo de quinientos
metros medidos o el doble de la distancia del lado largo de placa a placa en el punto mas
desfavorable.”, indicando entre qué elementos (entre vallados o entre placas) y cdmo se mide la
distancia y, ademas, a qué se refiere con “la distancia del lado largo de placa a placa en el punto
mas desfavorable”.

- Si bien el PGOU tiene potestad para incrementar las distancias de proteccion legalmente
establecidas por la legislacién sectorial en materia de carreteras y ferroviaria, por seguridad
juridica, en el epigrafe 9.3 se deberia acotar la distancia de proteccién a aplicar o, en el caso de
permitir una horquilla indeterminada comprendida entre 100 y 500m, completar la redaccién
indicando que la distancia debera justificarse en el correspondiente estudio de impacto
paisajistico. En todo caso, la redaccion del epigrafe 9.3 y el contenido del plano 3 deben
concordar (por ejemplo, se debe aclarar cuél es el régimen juridico de las zonas que en el plano
3 se localizan dentro del “buffer” de 500m y se grafian con la trama denominada “optimo”).
Ademas, en el epigrafe 9.3 se deberia especificar la forma de medicion de la distancia (por
ejemplo, en el caso de las carreteras, podria medirse a cada lado de la via, en horizontal y
perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la explanacion).
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- En cuanto a las distancias minimas a establecimientos turisticos, hoteles, campings y viviendas
unifamiliares, la Memoria no justifica el por qué permite su reduccién, sin limite alguno,
Unicamente mediante la conformidad del titular. Dicha reduccion pudiera no resultar coherente
con el propio objeto de la Modificacion. Ademas, no se ha especificado la documentacion
exigible para otorgar el acto de conformidad ni si requiere de comunicacion a la Corporacion.

Por otro lado, la Modificaciéon en tramite, en el epigrafe 9.6, establece que las construcciones
auxiliares de las plantas deben cumplir con las condiciones formales y estéticas aplicables en las
construcciones agricolas.

En cuanto al vallado perimetral, que se regula en el epigrafe 9.9, se establecen condiciones tanto
de proteccién de la fauna como de integracién en el paisaje. Ademas, se fija un retranqueo minimo de
5m de los ejes de los caminos. Se deberia completar la redaccion fijando una distancia de 3m del borde
exterior de la plataforma del camino (apartado 3.2 “protecciéon de caminos” de las Normas Subsidiarias y
Complementarias de Planeamiento Municipal de la provincia de Huesca).

c.2.3) Condiciones paisajisticas y visuales: (...)

* En todo caso, los informes, licencias y/o autorizaciones seran los/las preceptivos/preceptivas
segun la legislaciéon en vigor en el momento temporal en el que corresponda su emisién u
otorgamiento. (...)

c.2.4) Condiciones econémicas:

En el epigrafe 9.2 se fija la compensacién econémica que deberan satisfacer los propietarios de
terrenos, quedando estos ingresos afectados a obras de mejoras en los nlcleos rurales. Segun la
documentacion aportada, la justificacion se basa en el contenido del apartado 2 del articulo 16
“contenido del derecho de propiedad del suelo en situacion rural o vacante de edificacion: deberes y
cargas” del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

Respecto a este punto, podria considerarse que es una cuestion de ambito local mas propia de
una Ordenanza municipal que del PGOU. Ademas, se debe atender al limite legal de la cuantia fijado en
el articulo 31.6.b) del TRLUA (“la cuantia de la prestacion patrimonial ser& como maximo del cinco por
ciento del importe total de la inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar y se devengara
de una vez con ocasién del otorgamiento de la licencia urbanistica”). (...)".

c.2) Contenido de la nueva documentacién aportada

En relaciébn con el fundamento de derecho 1V, apartado c) “Propuesta de la
Modificacion”, del acuerdo del CPU, el documento de aclaraciones y subsanaciéon aportado por
el Ayuntamiento indica lo siguiente:

- Articulos 50 “Regulacion de cubiertas inclinadas” y 76 “Paramentos al descubierto”.

* Se afiade en los articulos 50 y 76 que, en todo caso, se debera cumplir con las
limitaciones establecidas en la correspondiente calificacion de suelo del PGOU.

- Articulo 129 "Usos especiales”. Condiciones de localizacién (epigrafe c.2.1 del
fundamento de derecho IV del acuerdo del CPU).

* La inclusién de la zona 2 del SNU-E (entornos de Ara, Abena y Binue) junto al SNU-G
a los efectos de regulacion de la instalacién de parques fotovoltaicos ha sido una
decision plenamente consciente al estimar que dicha zona si que puede albergar dichas
instalaciones sin menoscabo de los valores paisajisticos y de manera compatible con su
explotacién agricola. A fin de que no exista contradiccién entre el texto de la normativa y
la matriz de usos que la acompafia se aclara en esta ultima que la columna SNU-E no
incluye la zona 2 y que las columnas de SNU-G incluyen la zona 2.
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* En cuanto a “los terrenos que hayan sido transformados en regadio”, el documento de
aclaraciones y subsanacion indica que en principio todos los terrenos “transformados en
regadio” se incluyen en las zonas ya calificadas como SNU-E (zonas 5.1 y 5.2 sobre
todo), donde no serian viables, y que en el SNU-G se descartan expresamente.

* Se elimina de la matriz de usos la referencia a la zona de colindancia.

* Se indica que la medicion de radios se efectia tomando como centro el del nicleo
urbano que se trate.

* El plano 1 pasa a denominarse “Clasificacion del suelo. Zonas de proteccion en S.N.U.
Planeamiento vigente” y el plano 2 pasa a denominarse “zonificacion especifica en el
SNU para la instalaciéon de parques fotovoltaicos”.

* Se aclara que la unica diferencia entre el “SNUG compatible” y “SNUG Optimo”
(invisible) se recoge en la matriz de usos, en cuanto a la documentaciéon para los
parques fotovoltaicos de “hasta 5 Ha de extension”. No existe regulacion normativa
distinta y el articulo 9.1 se remite expresamente a la matriz de usos para completar su
regulacion.

* Todo el suelo “SNU-G 06ptimo” esta dentro del “SNU-G compatible” que es el que esta
a mas de 1.000 m del nucleo de poblacién. Se considera mas ilustrativo mantener la
trama de todo el SNU-G compatible y destacar dentro de ella el que resulta “6ptimo” ya
que la Unica diferencia es la ausencia de obligatoriedad de previa declaracion de interés
social en los términos especificos que se requieren para estas instalaciones segun la
propia normativa. Por otra parte, ya se aclara expresamente que en caso de duda sobre
delimitacién zonal se aplicard para su autorizacion las condiciones de la zona mas
restrictiva.

* Se unifica la leyenda del plano 4 con la del 2 que se considera mas concreta. En la
zona de 700 a 1.000 m se permite el autoconsumo en todo caso, y los parques de hasta
5 Ha sélo en la zona 6ptima, que queda con una trama clara. En el resto de la zona de
700 a 1.000 que no es Optima los parques no estaran permitidos.

* En relacion con la matriz de usos y la errata, se elimina la palabra “siguiente” y se
afnade “de este articulo”.

- Articulo 129 “Usos especiales™ Condiciones urbanisticas (epigrafe c.2.2 del
fundamento de derecho IV del acuerdo del CPU).

* Las referencias a “superficie maxima” y “superficie ocupada” se unifican en “superficie
maxima delimitada por el vallado perimetral del parque”.

* En cuanto al pendltimo parrafo del epigrafe 9.3, el documento de aclaraciones y
subsanacion indica que: “La finalidad del articulo es definir claramente que en todos los
supuestos recogidos en el mismo (incluyendo la matriz) sera exigible la declaracion de interés
social como procedimiento tradicionalmente recogido en la legislacién sobre suelo para autorizar
construcciones e instalaciones en SNU y que se ve reforzada en estos casos especificos por la
justificacion extra que debe ser apreciada por el pleno del Ayuntamiento. La regulaciéon de los
articulos 35 y 36 TRLUA se aplicara necesariamente pero no sera suficiente. La aplicacion de la
normativa ambiental y sectorial correspondiente también serd evidentemente necesaria y
obligatoria, pero tampoco suficiente en tanto en cuanto el proyecto debera cumplir con las
condiciones que se establecen para merecer la declaracion de interés social. En cualquier caso
es una decisién discrecional que afecta a la potestad de planeamiento municipal”.

* En cuanto al concepto de “proyecto conjunto”, el documento de aclaraciones y
subsanacion indica que: “La referencia a “ proyecto conjunto” tal y como se explica en el
articulo 9.3 es pertinente y es esencial en la voluntad expresada por el Ayuntamiento de que
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todo proyecto de instalacion de parque fotovoltaico en el municipio, que no sea de autoconsumo
individual o colectivo, suponga no sélo una mera instalaciéon productora de energia eléctrica sino
que se encuentre vinculada como soporte o complemento a un “ proyecto conjunto” que aporte
mayor valor afiadido y complete la estructura productiva. Se trata de un principio politico esencial
en esta Modificacién y cuya redaccién se considera que plasma dicha voluntad. En cualquier
caso es una decision discrecional que afecta a la potestad de planeamiento municipal.”.

* Las instalaciones de autoconsumo no se rigen por superficie maxima sino por potencia
instalada méaxima. En estos momentos 100 KW. Con la tecnologia actual y dependiendo
de ubicaciones, orientaciones, tipo de placas puede estimarse una superficie de
ocupacion de 6 m2 por Kw, pero ello varia en la actualidad y seguira variando en funcion
de la tecnologia y otras circunstancias. La filosofia de la Modificaciéon es permitir dichas
instalaciones y no entrar en los pormenores de su regulacion sino remitirse a la
normativa que en cada momento pueda regularlas (en estos momentos el RD 244/2019,
de 5 de abril). Es una decision discrecional que afecta a la potestad de planeamiento
municipal.

* Los 500 m se miden de vallado de recinto a vallado de recinto. La medida alternativa
es de placa de una instalacién a placa de otra instalacién, en el punto mas cercano o de
menor distancia y entre los lados largos de las mismas. Se incorpora la aclaracién en la
redaccion.

* En cuanto a las distancias de proteccion en materia de carreteras y ferroviaria, se
incorpora la prevision de que la distancia debera justificarse en el correspondiente
estudio de impacto paisajistico y se aflade que las distancias se mediran conforme a lo
gue establezca la respectiva normativa sectorial respecto a las lineas de edificacion.

* En cuanto a las distancias a establecimientos turisticos, hoteles, campings y viviendas
unifamiliares, es habitual en las normativas urbanisticas prever reduccion de distancias,
retranqueos etc., a conveniencia o acuerdo de colindantes. Por ejemplo, el articulo 64
del propio PGOU. La técnica también es utilizada por el propio Gobierno de Aragén a la
hora de legalizar instalaciones ganaderas. Asi lo prevé la Disposicién transitoria primera
apartado 5 b) del Decreto 94/2009, del Gobierno de Aragon, posibilidad que ha sido
convalidada en sentencia del TSJA de 9 de noviembre de 2020. Si el posible y
directamente afectado no estima molesta la reduccién de distancias se estima
apropiado flexibilizar las mismas pues en este caso concreto la finalidad que la norma
busca es proteger a los vecinos colindantes - que por tanto pueden disponer de ella - y
no tanto el interés general. En cualquier caso, es una decision discrecional que afecta a
la potestad de planeamiento municipal.

* En cuanto al vallado perimetral, se afiade una distancia de 3m del borde exterior de la
plataforma del camino.

- Articulo 129 “Usos especiales”: Condiciones econdmicas (epigrafe c.2.4 del
fundamento de derecho IV del acuerdo del CPU).

* En cuanto al epigrafe 9.2 y la compensacion econémica, se redacta de nuevo
conforme al contenido del articulo 31.6.b) del TRLUA.

c.3) Informe-valoracion

c.3.1) Articulo 50 “Requlacion de cubiertas inclinadas” y 76 “Paramentos al descubierto”

Respecto de la regulacion propuesta en los edificios donde se permite la colocacién de
placas, si bien no se han limitado expresamente pardmetros urbanisticos para salvaguardar la
imagen del ambito en el que puedan instalar las placas, se ha completado la redaccion
especificando que “la instalacion deberd cumplir con las limitaciones establecidas en la
correspondiente calificacion de suelo del PGOU".
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Se debe atender a la siguiente prescripcion del fundamento de derecho IV, apartado b)
“Resoluciones ambientales e informes sectoriales”, del acuerdo del CPU adoptado en fecha 21
de febrero de 2023: “(...) b.4) Se debe atender a la siguiente prescripcion del informe favorable de la
Comisién Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca de fecha 6 de abril de 2022: “-_Se precisara si lo
regulado para las placas solares de autoconsumo (arts. 50 y 76), también incluye aquellas que producen
Unicamente agua caliente (para A.C.S. o calefaccién). De no ser asi, se recomienda que gueden
incluidas dentro de esta nueva regulacién, dada la similitud de su impacto visual. (...)".

c.3.2) Articulo 129 “Usos especiales”

c.3.2.a) Condiciones de localizacion (epigrafe c.2.1 del fundamento de derecho IV del
acuerdo del CPU):

* Con el fin de coordinar el contenido del epigrafe 9.1 del articulo 129 con el de la matriz
de usos, se ha corregido la matriz aclarando que la columna denominada “zonas de
SNUE” no es de aplicacién a la zona 2 del SNU de Especial Proteccién Agricola y
especificando en el resto de columnas que son de aplicacion tanto para el SNUG como
para la zona 2.

* La nueva documentacion aportada no ha modificado la redaccion contenida en el
segundo parrafo del epigrafe 9.1. No obstante, el documento de cumplimiento de
prescripciones indica que no es necesario dado que todos los terrenos “transformados
en regadio” se incluyen en el SNU-E (zonas 5.1 y 5.2 sobre todo) y en el SNU-G se
descartan expresamente.

* La nueva documentacion suprime de la leyenda de la matriz de usos la referencia a la
zona de colindancia, evitando asi el establecer un régimen juridico del suelo que afecte
de forma parcial a otro término municipal. Cabe recordar que el caracter del plano 4
“Zonificacion conjunta TM de Jaca y Sabifianigo” es meramente informativo.

* En relacion con los radios, se completa el epigrafe 9.1.

* Se aportan los planos 1 y 2 renombrados, evitando asi posibles problemas de
interpretacion.

* La documentacion grafica aportada mantiene la superposicion de varias tramas, por lo
gue en dichos ambitos sera de aplicaciéon lo indicado en la matriz de usos (‘si la
instalacién afecta a varias zonas se aplicara para su autorizacion las condiciones de la zona mas
restrictiva”).

* Se corrige la leyenda del plano 4 con el fin de coordinar la misma con la del plano 2.

* Se ha corregido la errata relativa a la matriz de usos contenida en el epigrafe 9.3.

c.3.2.b) Condiciones urbanisticas (epigrafe c.2.2 del fundamento de derecho IV del
acuerdo del CPU):

* Se aclara la redaccion del epigrafe 9.3 especificando que la “superficie maxima” es la
“superficie maxima delimitada por el vallado perimetral del parque” y sustituyendo el
concepto de “superficie ocupada” por el de “superficie maxima”.

* Se considera que la redaccién del penultimo parrafo del epigrafe 9.3 sigue siendo
confusa, dado que el tipo de autorizacién en el SNU se regula taxativamente en los
preceptivos articulos del TRLUA, tal y como se indicé en el acuerdo del CPU. Por lo
tanto, se debe completar la redaccién del epigrafe 9.3 estableciendo expresamente gue
la_autorizaciéon correspondiente debera atender a la legislacién vigente en materia
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urbanistica, medioambiental y cualquier otra legislacién sectorial de aplicacién. Ademas,
por sequridad juridica, el ejemplo relativo al “proyecto conjunto” (concepto
indeterminado cuyo régimen juridico y condiciones de aplicacién no se han aclarado) se
debe suprimir del articulado normativo. En coordinacién con todo lo anterior, se debe
corregir la matriz de usos en lo relativo a la fila dedicada a parques fotovoltaicos de
hasta 5Ha de extension.

* En cuanto a las instalaciones de autoconsumo, el documento de cumplimiento de
prescripciones contiene una estimacion de la superficie que podrian ocupar por unidad
de potencia (KW), manteniendo el limite de 100KW contenido en la redaccién previa del
epigrafe 9.

* La nueva documentacion aportada aclara la redaccion del epigrafe 9.3 al sustituir este
parrafo “Debera estar separada de cualquier otra instalacién un minimo de quinientos metros
medidos o el doble de la distancia del lado largo de placa a placa en el punto méas desfavorable.”
por este otro “Debera estar separada de cualquier otra instalacién un minimo de quinientos
metros medidos de vallado de recinto a vallado de recinto o bien el doble de la distancia del lado
largo de placa de una instalacién a placa de otra instalacion en el punto més cercano o de menor
distancia.”.

* En cuanto al incremento de las distancias de proteccion establecidas por la legislacion
sectorial en materia de carreteras y ferroviaria, se completa el epigrafe 9.3 (donde se
permite una horquilla indeterminada comprendida entre 100 y 500m) estableciendo que
“todas las distancias se justificardn en el correspondiente estudio de impacto
paisajistico” y que la medicién se realizara “de acuerdo con el criterio que fije la
normativa sectorial de aplicacién respecto a las lineas de edificacion”.

* La nueva documentacion aportada opta por mantener la posibilidad de reducir las
distancias minimas a establecimientos turisticos, hoteles, campings y viviendas
unifamiliares en el caso de que el titular preste su conformidad. Se debe completar el
epigrafe 9.3 especificando que el acto de conformidad debe resultar expreso y que
requiere de comunicacion a la Corporacion.

* En cuanto al vallado perimetral, se ha completado la redaccién del epigrafe 9.9 fijando
una distancia de 3m del borde exterior de la plataforma del camino.

c.3.2.c) Condiciones econémicas (epigrafe c.2.4 del fundamento de derecho IV del
acuerdo del CPU):

* En cuanto al epigrafe 9.2 y la compensaciéon econémica, en linea con el articulo
31.6.b) del TRLUA, se establece un limite maximo del cinco por ciento del importe total
de la inversidn en obras, construcciones e instalaciones a realizar.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

PRIMERO.- Aprobar definitivamente la Modificacion Aislada del PGOU de Jaca, con las
siguientes prescripciones:

- Se debe corregir la redaccion del epigrafe 9.3 del articulo 129 de las Normas
Urbanisticas del PGOU atendiendo al apartado c.3.2.b) del fundamento de derecho
Il del presente acuerdo.
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- Se debe atender a la prescripcion del informe favorable de la Comision Provincial de
Patrimonio Cultural de Huesca de fecha 6 de abril de 2022 relativa a los articulos 50
y 76 de las Normas Urbanisticas del PGOU recogida en el apartado c.3.1) del
fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

- Se debe subsanar la cuestion relativa a los planos indicada en el apartado a.3) del
fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Se aportara la redaccion de los articulos 50, 76 y 129 de las normas
urbanisticas del PGOU reflejando los ajustes indicados en el fundamento de derecho Il del
presente acuerdo, como condicidn previa para su publicacion.

6) SABINANIGO. Modificacion aislada n°27 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2022/259

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Sabifianigo relativa a la
modificaciéon aislada n°27 del Plan General de Ordenacion Urbana, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Modificacion Aislada numero 27 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Sabifidnigo en tramite regula las condiciones generales de autorizacién de las instalaciones
fotovoltaicas en el Suelo No Urbanizable (SNU) del municipio. Se propone introducir un nuevo
articulo, numerado como 233.bis, en las Normas Urbanisticas del PGOU y se aportan nuevos
planos.

SEGUNDO.- El instrumento de planeamiento general vigente es el Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) de Sabifianigo (expediente 2005/660). La Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio (CPOT) de Huesca, en sesion de 1 de marzo de 2006, acordd
aprobar definitivamente de forma parcial con reparos, suspensiones y denegaciones, el PGOU.

La CPOT, en sesion de 26 de julio de 2007, acordd aceptar el Texto Refundido del
PGOU debiendo introducir en el mismo algunas determinaciones y correcciones. Si bien
existen acuerdos de fechas posteriores (de 23 de diciembre de 2008 y 10 de septiembre de
2013), son relativos exclusivamente a los Sectores 10y 11.

Posteriormente, se han tramitado diversas modificaciones aisladas del PGOU.

TERCERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo (CPU) de Huesca, en la sesion
celebrada en fecha 21 de febrero de 2023, adoptdé el siguiente acuerdo: “(...) Suspender la
aprobacion definitiva la Modificacion Aislada n°27 del PGOU de Sabifianigo en tanto no sean
subsanadas las cuestiones recogidas en el Fundamento de Derecho IV del presente acuerdo. (...)".

CUARTO.- Con fechas 3 y 7 de marzo de 2023, tiene entrada en el Registro del
Gobierno de Aragon sendos escritos del Ayuntamiento acompafados de documentacion

complementaria para subsanar las cuestiones indicadas en el citado acuerdo del Consejo
Provincial de Urbanismo.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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I.- Teniendo en cuenta la fecha de aprobacion inicial municipal de la modificacién de
planeamiento, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA), aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon.

Por tanto, tratindose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas
en el articulo 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las
siguientes consideraciones:

a) Documentacién

a.l) Acuerdo del CPU de fecha 21 de febrero de 2023

“(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO (...) IV (...)

a) Documentacion.

En el expediente constan: dos planos diligenciados como aprobados inicialmente en sesion
plenaria de fecha 2 de marzo de 2022, pero sin nimero, titulo ni firma; cuatro planos diligenciados como
aprobados en sesion plenaria de fecha 23 de diciembre de 2022, sin firma. Se deben subsanar las
citadas omisiones. (...)".

a.2) Contenido de la nueva documentacion aportada

En relaciébn con lo indicado en el fundamento de derecho IV, apartado a)
“Documentacioén”, el “Informe Documento de aclaraciones y subsanacion del Acuerdo del
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el dia 21 de febrero de
2023.”, indica que se aportan los siguientes planos:

- Dos planos fechados en Febrero de 2022, diligenciados y firmados.

- Tres planos fechados en Diciembre de 2022, diligenciados y firmados.

a.3) Informe-valoracion

La nueva documentacién aporta los siguientes planos suscritos por la arquitecta
municipal D2. Virginia Maria Gonzélez Asun, en fecha 3 de marzo de 2023:

- 11-1. Informacién. Compatibilidad paisajistica-visual en Suelo No Urbanizable.
Instalaciones fotovoltaicas para generacion de energia eléctrica. Diciembre 2022.

- 11-2. Informacién. Compatibilidad paisajistica-visual en Suelo No Urbanizable.
Instalaciones fotovoltaicas para generacion de energia eléctrica. Diciembre 2022.
Suscrito por la arquitecta municipal D2. Virginia Maria Gonzalez Asun en fecha 3 de
marzo de 2023.

- 11-3. Informacién. Compatibilidad paisajistica-visual en Suelo No Urbanizable.
Instalaciones fotovoltaicas para generacion de energia eléctrica. Diciembre 2022.
Suscrito por la arquitecta municipal D2. Virginia Maria Gonzalez Asun en fecha 3 de
marzo de 2023.

Tanto los dos planos de la Modificacién en tramite diligenciados como aprobados
inicialmente _en sesién plenaria de fecha 2 de marzo de 2022 como los cuatro planos
diligenciados como aprobados en sesién plenaria de fecha 23 de diciembre de 2022, deben ser
suscritos por los técnicos redactores, tal y como se indicé desde el CPU. Los tres planos que
forman parte del documento refundido de la Modificacién en tramite si se han aportado
suscritos por la arquitecta redactora.
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b) En cuanto a la resolucién ambiental, cabe recordar que, tal y como se indicé en el
fundamento de derecho IV del acuerdo del CPU de fecha 21 de febrero de 2023, “(...) b.1) Se
debera atender a las medidas ambientales contenidas en la Resolucién del INAGA de fecha 7 de
diciembre de 2022. (...)".

c) Propuesta de la modificacion

c.1) Acuerdo del CPU de fecha 21 de febrero de 2023

“(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO (...) IV (...)

c.2) En relacién con la localizacién de las instalaciones fotovoltaicas y la categoria del SNU, el
nuevo articulo 233.bis de las Normas Urbanisticas del PGOU permite implantar en el SNU Genérico todo
tipo de instalaciones fotovoltaicas (para autoconsumo y en parques) mientras que en el SNU Especial se
limita la implantacién a instalaciones de autoconsumo. En cuanto a estas Ultimas, debe aclararse la
redaccion del articulo con el fin de reflejar de forma inequivoca qué condiciones son de aplicacion a este
tipo de instalaciones. Ademas, cabe anotar que la legislacion actual no establece un limite de potencia ni
de superficie para las instalaciones de autoconsumo (con o sin excedentes) por lo que, en el caso de que
la redaccion propuesta no incorpore ningun tipo de condicion para aquellas, se podria permitir la
implantacion de actuaciones de grandes dimensiones. (...)

En el plano 11-4 “Informaciéon. Compatibilidad paisajistica-visual en Suelo No Urbanizable
conjunto. Instalaciones fotovoltaicas para generacién de energia eléctrica” de diciembre de 2022 se
grafia una linea discontinua externa al término municipal de Sabifianigo que, segin la leyenda del plano,
es la relativa al “limite afeccién por colindancia con T.M. Jaca”. Al respecto, en el epigrafe 1.22 del nuevo
articulo 233.bis se establece que “Si la instalacion afecta a zona de colindancia segun el plano conjunto
con el T.M. Jaca se aplicaré para su autorizacion las condiciones de la zona mas restrictiva.”. Dado que
segun el articulo 38 del TRLUA el PGOU es un instrumento de ordenacion integral que abarca uno o
varios términos municipales completos, el PGOU de Sabifianigo no puede establecer un régimen juridico
del suelo que afecte de forma parcial a otro término municipal. Por lo tanto, se debe suprimir el epigrafe
1.22 del articulo 233.bis y corregir el plano 11-4.

c.3) El epigrafe 1.1 del nuevo articulo 233.bis de las Normas Urbanisticas del PGOU introduce
limitaciones de uso en funcién de la distancia de la instalacién al Suelo Urbano o Urbanizable de uso
residencial, a alojamientos turisticos, viviendas aisladas, granjas y vias de comunicacion. Respecto de
las distancias de proteccion propuestas, cabe considerar lo siguiente:

- Se deberia aclarar la forma de medir las distancias indicando entre qué elementos se mide (por
ejemplo, hasta el vallado perimetral del parque fotovoltaico).

- En cuanto a las distancias minimas a alojamientos turisticos, viviendas aisladas y granjas, la
Memoria no justifica el por qué permite su reduccion, sin limite alguno, Unicamente mediante la
conformidad del titular. Dicha reduccion pudiera no resultar coherente con el propio objeto de la
Modificacion. Ademas, no se ha especificado la documentacion exigible para otorgar el acto de
conformidad ni si requiere de comunicacion a la Corporacion.

- Se considera que el PGOU tiene potestad para incrementar las distancias de proteccion
legalmente establecidas por la legislacion sectorial en materia de carreteras. No obstante, los
planos de compatibilidad paisajistica no han grafiado la distancia de proteccion de 500m a las
vias de comunicacion, por lo que o bien se corrige la redaccion del epigrafe 1.1.C (suprimiendo
“conforme a plano de compatibilidad paisajistica”) o bien se grafia en los planos de informacion
la correspondiente banda de proteccion. En cualquier caso, se deberia especificar la forma de
mediciéon de la distancia (por ejemplo, podria medirse a cada lado de la via, en horizontal y
perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la explanacién). Se
recomienda simplificar la redaccion especificando que la distancia de protecciéon de 500m es a
todas las carreteras, independientemente del tipo de via (autovia, carretera convencional, etc.) y
de su titularidad.

Ademas, el epigrafe 1.15 introduce la siguiente regulacion “Las distancias entre parques
colindantes ser& de 500 metros o el doble de la distancia del lateral de mayor longitud. Las anteriores
distancias se mediran desde la poligonal que envuelve la superficie de ocupacion de las instalaciones
fotovoltaicas” que debe aclararse para evitar posibles dudas de interpretacion en relacion con “el doble
de la distancia del lateral de mayor longitud” (los parques pueden no tener una forma poligonal) y con la
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“superficie de ocupacién de las instalaciones fotovoltaicas” (no se ha especificado si se refiere a la
superficie de ocupacién de las placas propiamente dichas o del vallado del parque).

En todo caso, el epigrafe 1.2 establece que “Todas las instalaciones deberan respetar las
distancias, requisitos de implantaciéon, o previsiones especificas que plantee la normativa sectorial
correspondiente, o las Normas Urbanisticas del PGOU, a distintos elementos territoriales o a proteger,
entornos de elementos catalogados, zonas de policia y dominio publico, u otras zonas de proteccion
conforme a la legislacion sectorial que sea de aplicacion.”. (...)

c.6) (...) Epigrafe 1.12: Regula el régimen de uso en las franjas perimetrales. Se debe aclarar si
la franja perimetral sera interior o exterior al vallado. (...)

¢.8) En cuanto a la documentacién gréfica, cabe considerar lo siguiente:

- Se observan discrepancias entre el contenido de los planos de informacién de la Modificacion
en tramite y los del documento de “Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada de la
Modificacion Aislada n°27 del PGOU de Sabifianigo (Huesca)”, de febrero de 2022, por lo que
debe aclararse la antedicha circunstancia. En todo caso, cabe recordar el criterio de
interpretacion del vigente PGOU, que indica que en caso de contradiccion entre normas y planos
se otorgara primacia al texto sobre el dibujo.

- En los planos de informacion de la Modificacion en tramite aprobados el 23 de diciembre de
2022 se ha grafiado sobre la ortofoto del término municipal, no sobre el plano cartografico, el
“Suelo No Urbanizable hasta 500m”, el “Suelo No Urbanizable Genérico invisible de 500-2000m”
y el “Suelo No Urbanizable Genérico”, completando asi graficamente la regulacion establecida en
el epigrafe 1.1.A. No obstante, se deberia aclarar la leyenda de los planos indicando, en su caso,
gue la trama azul denominada “Suelo No Urbanizable Genérico” se corresponde con el “Suelo
No Urbanizable a partir de 2.000m”. (...)".

c.2) Contenido de la nueva documentacién aportada

En relacion con lo indicado en el fundamento de derecho 1V, apartado c¢) “Propuesta de
la Modificacion” del acuerdo del CPU, la nueva documentacion aportada indica lo siguiente:

c.2.a) Apartado c.2) del fundamento de derecho IV del acuerdo del CPU:

- En cuanto a las instalaciones de autoconsumo, segun el “Informe Documento de
aclaraciones y subsanacion del Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca, en sesion celebrada el dia 21 de febrero de 2023.”:

* La memoria de la modificacion dice en su pagina 11: “(...) Tal y como menciona
dicha norma, el desarrollo del autoconsumo tendra un efecto positivo sobre la economia
general, sobre el sistema eléctrico y energético y sobre los consumidores. En cuanto al
impacto econdémico general, esta modalidad de generacién asociada al consumo
fomentara la actividad econémica y el empleo local, por su caracter distribuido.
(...) Desde la perspectiva de los consumidores finale s, el autoconsumo puede ser
una alternativa econémica mas ventajosa que el sumi  nistro tradicional exclusivo
desde la red . Ademas, la norma fomenta el autoconsumo de proximidad y, en definitiva,
un papel mas activo de los consumidores finales en su abastecimiento energético, que
constituye una demanda de la sociedad actual. (...)". Y en su pagina 16: “(...) Se
establece la habilitacion a las instalaciones acogidas a las modalidades de autoconsumo
de energia eléctrica definidas en la normativa vigente (Real Decreto 244/2019, de 5 de
abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas del
autoconsumo de energia eléctrica) que fomenta el autoconsumo de proximidad y un
papel mas activo de los consumidores finales en su abastecimiento energético
Este tipo de instalaciones se admiten tanto en suelo no urbanizable genérico como en
suelo no urbanizable especial en atencion a su implantacion en la cercania a ndcleos de
poblacion completamente rodeados de este suelo y cumpliendo todas las
prevenciones de tramitacion y ambientales que sean exigibles . (...)".
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* La memoria se refiere al autoconsumo como alternativa mas ventajosa que el
suministro tradicional desde red y como circunstancia de proximidad y fomento
local en la que una persona fisica o juridica como consumidor final utiliza la
energia que ella misma genera para satisfacer sus propias necesidades de
abastecimiento energético, no para vender dicho producto en el mercado.

*Y ello deriva en una regulacion objetiva, equilibrada, motivada, transparente, no
discriminatoria y proporcional atendiendo al fin que se pretende, que no es otro
que un uso e implantacion de instalaciones de autoconsumo en la banda de 500
metros alrededor de los nlcleos de modo que se produzca mediante una
ocupacion de suelo dimensionada y acorde a la finalidad que se le va a dar a
dicha energia respecto a las necesidades de abastecimiento que se generan en
los propios nucleos (consumo para las viviendas o actividades ubicadas en ellos)
y siempre cumpliendo el resto de los requisitos que se aplicarian a una
instalacion no destinada a autoconsumo, ya que el autoconsumo no esta exento
de ello.

* Por dicha razén se entiende que no es conveniente que la modificacion de
planeamiento compatibilice en la banda de 500 metros alrededor de Suelo
Urbano o Suelo Urbanizable residencial un autoconsumo para satisfacer las
propias necesidades unido a un sobredimensionamiento de la instalacion con el
fin de adicionalmente realizar una actividad de venta de la energia producida al
mercado. Ello con el objetivo de evitar un fraude a la modificacion (el
sobredimensionamiento del autoconsumo en la banda de 500 metros para
destinarlo a actividad econémica de venta de energia en el mercado) y evitar una
ocupacion en el territorio que resulte desmedida en comparacién con las
necesidades reales de abastecimiento de energia eléctrica al nicleo con la
finalidad de autoconsumo de modo que se vulnere el fin que se pretende (regular
las instalaciones fotovoltaicas en el término municipal en aras a lograr un
adecuado equilibrio entre la actividad econémica y la preservacion de los valores
agricolas, ganaderos, paisajisticos y medioambientales del territorio
garantizando la integracion y el despliegue de las energias renovables, incluido
el autoconsumo, con la conservacion del paisaje y el medio ambiente, todo ello
de manera objetiva, transparente, no discriminatoria y proporcionada). Y con
mas razén cuando para un fin destinado a la actividad econémica de venta en el
mercado ya se cuenta con el suelo que va mas alla de la banda de 500 metros
alrededor de los nucleos urbanos donde ninguna instalacién de la clase que sea
(autoconsumo o no) tiene impedimento a la actividad econémica de venta en el
mercado.

* Por otro lado, es obvio que el objetivo de la Modificacion es permitir dichas
instalaciones de autoconsumo en la banda de 500 metros siempre que no se
realice actividad econdmica de venta de energia al mercado, sin entrar en mas
detalles de su regulacién y con remision a la normativa que en cada momento
regule el autoconsumo.

* Todo ello fruto de una decisién discrecional adoptada por el pleno de la
corporacion en ejercicio de su potestad de planeamiento municipal de manera
objetiva, equilibrada, motivada, transparente, no discriminatoria y proporcionada.

* Por ello se procede a aclarar en el punto 1.1 que en la banda de 500 metros
alrededor de los nucleos solo se permiten las instalaciones de autoconsumo que
no realicen actividad econdmica de venta de energia al mercado.

* La Memoria de la modificacién es clara y ese ha sido siempre el espiritu y fin
de la modificacion en este aspecto (preservar el suelo de un uso desmedido y
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protegerlo, pero a la vez compatibilizarlo con el despliegue de las energias
renovables, incluido el autoconsumo).

* Por otro lado, no cabe hacer otra lectura atendiendo a que las Normas del
PGOU recogen en su articulo 4, referido a la interpretacion del PGOU, lo
siguiente: “1. El Plan General se interpretard atendiendo a su con tenido y con
sujecion a los objetivos y finalidades expresados e n la Memoria. En los casos de
duda o imprecision prevalecera la interpretacion ma s favorable a la menor
edificabilidad y a la mayor dotacién de espacios libres y equipamiento comunitario, a la
mejor conservacion del Patrimonio protegido, al men or deterioro del ambiente
natural del paisaje y de la imagen urbana , a la menor transformacion de los usos y
actividades tradicionales existentes y al interés m as general de la colectividad.

(..)"

Se procede a suprimir el epigrafe 1.22 del nuevo articulo y se elimina el plano 11.4.
por no aportar informacién extra o adicional que no aporten los otros tres planos.

c.2.b) Apartado c.3) del fundamento de derecho IV del acuerdo del CPU:

- Se procede a aclarar la forma de medir las distancias indicando entre que elementos
se mide (“Para la medicion de distancias, se tomara como referencia el punto méas cercano
de la totalidad de la instalacion, incluyendo el vallado perimetral”).

- En cuanto a las distancias minimas a alojamientos turisticos, viviendas aisladas y
granjas, se procede a suprimir la reduccion ante la manifestacion expresa del
Consejo por la cual dicha reduccion pudiera no resultar coherente con el propio
objeto de la modificacion.

- Se procede a suprimir del texto del epigrafe “conforme a plano de compatibilidad
paisajistica” y los tipos de vias del apartado 1.1.C., y se procede a aclarar la forma
de medir las distancias (“C) Vias de comunicacion {(autevia—carreteras—nacional—y
autonémica): franja de proteccion de 500 metros a todas las carreteras, independientemente
del tipo de via y su titularidad eenferme-a-plano-de-compatibilidad-paisajistica y cumpliendo
todas las prescripciones establecidas por el PGOU y la normativa aplicable en vigor. La
medicion de la distancia se realizara a cada lado de la via, en horizontal y
perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la explanacion”).

- Se procede a aclarar el epigrafe 1.15 haciendo referencia a todo tipo de
instalaciones fotovoltaicas (el epigrafe 1.2 de la modificacion se refiere sin duda a
todas las instalaciones fotovoltaicas) y se elimina la segunda parte del texto
quedando como sigue: “1.15.- Las dlstanC|as entre parques |nstaIaC|0nes colmdantes sera
de 500 metros

mstalae&enes—feteveltmeas Para la medlcmn de dlstanC|as se tomara como referenma el
punto mas cercano de la totalidad de la instalacién, incluyendo el vallado perimetral.”.

c.2.c) Apartado c.6) del fundamento de derecho IV del acuerdo del CPU:

- En el epigrafe 1.12, se procede a aclarar que la franja perimetral serd interior al
vallado y que se hace referencia a todo tipo de instalaciones fotovoltaicas (el
epigrafe 1.2 de la modificacion sin duda se refiere a todas las instalaciones
fotovoltaicas): “1.12.- En el disefio de los—pargues-solares las instalaciones se dejara una
franja perimetral de minimo de 50 metros alrededor del-pargue de la instalacion interior al
vallado perimetral y de 20 metros en los pasillos principales. En la franja perimetral se
efectuara la plantacion de al menos dos filas al tresbolillo de especies de arboles (encina o
pino) junto con un sotobosque de especies herbéceas y arbustivas autctonas, en el resto de
la franja. Las franjas interiores estaran cultivadas con leguminosas o en barbecho.”.

c.2.d) Apartado c.8) del fundamento de derecho IV del acuerdo del CPU:
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- En el periodo de informacién publica de la modificacién fueron presentados escritos
en los cuales se alegaba a los planos del documento de la evaluacion ambiental una
escala no ajustada y poca precision en la localizacion de ambitos y referencias
urbanas ante lo cual se solicitaba que dichos planos fueran reelaborados de forma
mas adecuada y aportados al PGOU con las mismas caracteristicas que los ya
existentes en el mismo. Como resultado de la resolucion de alegaciones, se
aceptaron parcialmente algunas de las mismas a los efectos de elaborar a escala
unos nuevos planos urbanisticos de informacién realizados a partir de ortofoto que
recogiesen los ambitos y parametros con una mayor precision (ello sin variar ningan
aspecto esencial de la modificacién pues ya se decia en los informes emitidos que
dichos planos no clasifican o categorizan suelo ni modifican ninguno de los planos
ya existentes en el PGOU) y en los cuales también (por unificacion de condiciones
de distancias en el epigrafe 1.1.A del articulo) se unificaron los colores de los planos
del documento de evaluacion ambiental. Asi se incorporaron a la modificacion cuatro
planos. Por otro lado, en la resolucién de alegaciones ya se dijo (y se mantiene) que
es de plena aplicacién el Art. 4 de las Normas del PGOU cuando recoge, referido a
la interpretacién del PGOU, lo siguiente: “ARTICULO 4. Interpretacion [...] 2. En caso de
contradicciéon entre Normas y planos de ordenacion se otorgara primacia al texto sobre el
dibujo. En caso de discrepancia entre los diversos planos de ordenacién prevalecera el
documento de escala mas detallada, salvo que de la documentacién escrita se desprendiera
fehacientemente una interpretacion contraria que permita deducir la existencia de errores
materiales en aquél.”.

- Se inserté la documentacion en la planimetria con ortofotos, entendiendo que ésta
es mucho mas exacta y clara que la base cartografica utilizada en el documento
ambiental. Se ha incorporado en la leyenda de los planos “Suelo No Urbanizable
Genérico- + 2000m.”.

c.3) Informe-valoracion

c.3.a) Apartado c.2) del fundamento de derecho IV del acuerdo del CPU:

- En relacién con las instalaciones de autoconsumo, se han modificado los epigrafes
1.1,1.12 y 1.15 del nuevo articulo 233.bis, proponiendo la siguiente redaccion:

“1.1.- Se permiten como uso compatible regulado fuera de matriz las instalaciones
fotovoltaicas en el Suelo No Urbanizable Genérico. En Suelo No Urbanizable Especial
solamente se permiten las instalaciones que no realicen actividad econdémica de
venta de energia al mercado acogidas a las modalidades de autoconsumo de energia
eléctrica seglin su normativa reguladora.

Se establecen las siguientes condiciones de distancias de proteccién o exclusion:

A) Suelo Urbano o Suelo Urbanizable residencial:

. A una distancia de 500 metros solamente se permiten las instalaciones que no
realicen actividad econémica de venta de energia al mercado acogidas a las
modalidades de autoconsumo de energia eléctrica conforme a plano de compatibilidad
paisajistica y cumpliendo todas las prescripciones establecidas por el PGOU vy la
normativa aplicable en vigor. (...)

1.12.- En el disefio de las instalaciones se dejara una franja perimetral de minimo de 50
metros (...)

1.15.- Las distancias entre instalaciones colindantes sera de 500 metros (...)".

Se considera que la nueva redaccion refleja qué condiciones son de aplicacién a las
instalaciones de autoconsumo, no observando inconvenientes a las mismas desde
el punto de vista de la competencia autonémica en materia de urbanismo.

- En cuanto a la zona de colindancia con el término municipal de Jaca, se ha
suprimido el epigrafe 1.22 del nuevo articulo 233.bis, tal y como se indic6é desde el
CPU. Ademas, también se ha suprimido el plano 11.4. “Informacién. Compatibilidad
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paisajistica-visual en Suelo No Urbanizable conjunto. Instalaciones fotovoltaicas
para generacion de energia eléctrica.”, por contener informacion relativa al municipio
de Jaca y reflejar informacion del municipio de Sabifidnigo ya contenida en otros
planos.

c.3.b) Apartado c.3) del fundamento de derecho IV del acuerdo del CPU:

- Se ha completado el epigrafe 1.1 del articulo 233.bis indicando la forma de medir las
distancias.

- En relacion con las distancias a alojamientos turisticos, viviendas aisladas y granjas
(epigrafe 1.1.B del articulo 233.bis), se ha suprimido la posibilidad de reducir las
mismas Unicamente mediante la conformidad del titular.

- En relacion con las vias de comunicacion (epigrafe 1.1.C del articulo 233.bis), se ha
atendido a todas las cuestiones indicadas en el acuerdo del CPU.

- Se ha aclarado la redaccion del epigrafe 1.15 del articulo 233.bis.

c.3.c) Apartado c.6) del fundamento de derecho 1V del acuerdo del CPU:

- Se ha aclarado la redaccion del epigrafe 1.12 del articulo 233.bis.

c.3.d) Apartado c.8) del fundamento de derecho IV del acuerdo del CPU:

- El “Informe Documento de aclaraciones y subsanacion del Acuerdo del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesién celebrada el dia 21 de febrero de
2023.” contiene una aclaracion relativa a las discrepancias existentes entre los
planos de la documentacion previa. Entre la nueva documentacion se encuentran
los tres planos de informacién especificados en el apartado a.3) del presente
informe. Cabe recordar que, en caso de ser necesario, se aplicara el criterio de
interpretacion del vigente PGOU (primacia del texto sobre el dibujo).

- Se ha corregido la leyenda de los planos 11-1. “Informacion. Compatibilidad
paisajistica-visual en Suelo No Urbanizable. Instalaciones fotovoltaicas para
generacion de energia eléctrica. Diciembre 2022.", 11-2. “Informacion.
Compatibilidad paisajistica-visual en Suelo No Urbanizable. Instalaciones
fotovoltaicas para generacion de energia eléctrica. Diciembre 2022." e 11-3.
“Informacién. Compatibilidad paisajistica-visual en Suelo No Urbanizable.
Instalaciones fotovoltaicas para generacion de energia eléctrica. Diciembre 2022.”
en lo relativo a la trama azul (que pasa a denominarse “Suelo No Urbanizable
Genérico + 2.000m”).

Por todo lo anterior, cabe considerar gue se han cumplido las prescripciones impuestas
en los apartados c.2), c.3), c.6) y c.8) del fundamento de derecho IV del acuerdo adoptado por
el CPU en la sesién celebrada en fecha 21 de febrero de 2023.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la Modificacion Aislada n°27 del PGOU de Sabifianigo,
debiendo subsanar la cuestién relativa a los planos indicada en el apartado a.2) del
fundamento de derecho Il del presente acuerdo.
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, contra los defectos procedimentales o
formales de estos acuerdos de planeamiento (nUmeros 1 a 6) que ponen fin a la via
administrativa o adoptan la suspensién de la adopci on de acuerdo, pueden interponerse,
alternativamente, o recurso potestativo de reposici on, en el plazo de un mes ante el
mismo 6rgano que dicté el acto; o recurso contencio so-administrativo ante la Sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de
dos meses, a contar desde el dia siguiente a la fec  ha de esta publicacion. En todo caso
los recursos que se pudieran interponer contra la s uspension de la adopcion de

acuerdos adoptada solo seran recurribles en lo que se refiere a los motivos de la
suspension.
No obstante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 del Decreto

129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de
los Consejos Provinciales de Urbanismo, 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administr aciones Publicas, y 10.1 b) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Juris diccién Contencioso-Administrativa,
contra el contenido propio de los instrumentos de p laneamiento objeto de dichos
acuerdos, por tratarse de disposiciones administrat ivas de caracter general, puede
interponerse recurso contencioso-administrativo ant e la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de la fecha de est  a publicacion.

Si el sujeto notificado fuese una Administracion Pu blica, frente a estos acuerdos
podra interponerse recurso contencioso-administrati vo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos meses a
computar desde el dia siguiente a esta publicacion, 0 en su caso, el requerimiento previo
que establecen los articulos 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y 19.2 del Reglamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo, aprobado por Decreto 129 /2014, de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon, sin perjuicio de que pueda utilizarse cu  alquier otro medio de impugnacion
que se estime procedente.

[I) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A
ACTUACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE

A) SOLICITUDES DE AUTORIZACION ESPECIAL

7) QUICENA. Residencia rural cultural y deportiva. Poligono 2, parcela 83.
Promotor: IPC SPORTS GROUP, S.L. Expte. 2022/191.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Quicena, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada se pretende crear una residencia rural
de formacion cultural y deportiva.

La actuacion se plantea dividida en tres fases:

e Campo de futbol exterior con sus correspondientes gradas para los
espectadores, aparcamiento, un pequefio quiosco, aseos y palco de medios.
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» Reaprovechamiento del edificio existente, con nuevas instalaciones interiores.
* Nuevo edificio con dormitorios para los estudiantes.

Fase 1. Elementos exteriores

El campo de fatbol ser4 de dimensiones estandar nacionales y se ubicara en la zona
norte de la parcela. Al oeste del campo de futbol se ubica las tribunas, con capacidad para 100
espectadores. Se ejecutaran de hormigén y se cubrira parcialmente con tejado de chapa
metalica a un agua.

Igualmente, asociado al campo de futbol, se plantea un quiosco, unos aseos y un palco
para los medios, desde el cual se comentaran los partidos. Estos espacios seran conformados
por contenedores. La superficie construida de cada contenedor es de 15 m2, por lo que la
superficie total sera de 45 m2.

El aparcamiento contara con un total de 65 plazas.

Fase 2. Edificio existente

El edificio existente se trata de un antiguo concesionario de automoviles con taller
mecanico. Este se convertira en un pequefio pueblo deportivo, al estilo de los mercados
cubiertos de moda que se pueden encontrar en las ciudades metropolitanas de toda Europa,
reutilizando la superficie del edificio y permitiendo la proteccién de la luz solar directa, la lluvia 'y
el viento de las dependencias a ubicar en su interior.

Estas dependencias estan conformadas por un sistema de habitacion en habitaciéon. Se
trata de estructuras ligeras de madera, en paredes y techo, con un elevado aislamiento y
climatizacion.

En el centro del edificio, en planta baja, se encuentran todos los vestuarios con duchas,
un gimnasio y una sala de tratamientos. Al norte, estan las aulas y la biblioteca. En el sur, se
encuentra la zona de comedor y cocina. En el este se ubica el campo de fatbol sala, unos
bafios y un trastero. En el oeste se encuentran las oficinas, una sala de conferencias, unos
bafios y el cuarto de la basura. En planta primera se ubica un cuarto de lavado, un area de
espera y una zona de ocio (billar, videoconsolas, pequefio cine).

La actuacion sobre el edificio existente es minima, arreglo de goteras en cubierta,
pintado en negro mate la parte opaca de la envolvente de forma que contraste con las grandes
superficies acristaladas, pintado de paredes y techos interiores.

La superficie construida del edificio existente, segln catastro, es de 2.308 m2.

En relacion con la situacién administrativa en la que se encuentra el edificio, consta en
el expediente la siguiente documentacion:

- licencia de obras, con fecha 18 de diciembre de 1991,

- licencia de apertura, con fecha 15 de junio de 1993,

- licencia de obras para cerramiento del porche, con fecha de 29 de septiembre de
1997,

- licencia de apertura para nuevas instalaciones, con fecha 11 de julio de 2000
(cambio de propiedad)

- licencia de actividad, con fecha 24 de julio de 2006.

Fase 3. Edificio nuevo

Se plantea adosado al edificio existente y cuenta con acceso directo al mismo. Contara
con tres plantas, su superficie construida sera de 870 m2 y su altura maxima de 9,60 m.
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Albergara los dormitorios de los estudiantes y contard con un total de veintisiete
dormitorios, nueve por planta. Todos ellos seran dobles y los bafios se compartiran cada dos
dormitorios.

Se plantea su ejecucion con fachadas ventiladas, acabadas en metal negro mate, y
cubierta plana altamente aislante.

La actuacion se ubicara en la parcela 83 y DS Afueras 128 22191 del poligono 2 de
Quicena, que tienen una superficie de 13.074 m2 y 2.308 m?2 respectivamente, con un total de
15.382 m2. El acceso rodado se efectlia por el camino existente, desde el poligono SEPES de
Huesca, que se acondicionara. En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén las siguientes
soluciones:

- Suministro eléctrico: desde apoyo de hormigon sito en las inmediaciones.
- Abastecimiento de agua: la parcela cuenta con red de agua potable.
- Evacuacioén de aguas residuales: segun informacion del Ayuntamiento de Quicena las
antiguas instalaciones vertian las aguas a la red de saneamiento municipal de la ciudad
de Huesca. Se prevé ejecutar un nuevo pozo de bombeo y solicitar, al Ayuntamiento de
Huesca, la reconexion del vertido de las nuevas instalaciones. Los aseos del campo de
futbol contaran con inodoros quimicos y seran vaciados manualmente.
- Eliminacion de residuos: contara con una sala de almacenamiento para los
contenedores de los distintos residuos. No se describe su tratamiento final.

SEGUNDO.- Con fechas 28 de septiembre de 2022, 25 y 27 de enero, 8 de marzoy 13
de abril de 2023 tienen entrada en el registro del Gobierno de Aragén sendos escritos del
Ayuntamiento de Quicena solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision
del informe previsto en el art. 36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA), acompafiados de la documentacion técnica relativa a la actuacion y la
correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

La justificacion del interés social de la actuacion aportada en la documentacion técnica
se basa en la “potenciacion de la educacion e integracion de los jovenes, la formacion de
talento joven”. En cuanto a la justificacion de la necesidad de su implantacion en el medio rural
no queda justificado, si bien contemplan el aprovechamiento de la edificacion existente,
actualmente abandonada.

El proyecto ha sido sometido a informacion puablica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°148 de 2 de agosto de 2022. En el
expediente administrativo consta el informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
emitido en fecha 19 de enero de 2023.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado por el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, asi como en el articulo 8.1.k)
del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés social, aportando la
justificacion de tal interés y de su emplazamiento en el medio rural. Si bien no consta en el
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expediente la declaracién de interés social por parte del Ayuntamiento, a tales efectos
resultaria de aplicaciéon lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA, al haber iniciado el
6rgano municipal competente el expediente.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Quicena cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(homologado a partir de las anteriores NNSS), aprobado definitivamente el 14 de enero de
2003.

Segun el planeamiento vigente la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la
consideracion de suelo urbanizable no delimitado, el cual no cuenta con planeamiento de
desarrollo.

Conforme al articulo 33 del TRLUA, en el suelo urbanizable no delimitado, en tanto no
se haya aprobado el correspondiente plan parcial, se aplicara el régimen establecido para el
suelo no urbanizable genérico.

En el articulo 45, del Capitulo 1ll, del vigente PGOU se establece lo siguiente:
“Art.45. Suelo no urbanizable

Zona 3. Genérico

()

Usos autorizados

» Aprovechamiento agricola y forestal.

» Construcciones no residenciales destinadas a explotaciones que guarden relacion con la
naturaleza y destino de la finca y se ajusten en su caso a los planes y normas del Ministerio de
Agricultura (ver condiciones sefialadas mas abajo).

» Construcciones vinculadas a la ejecucién, conservacién, entretenimiento y servicio de las obras
publicas.

» Edificaciones e instalaciones de demostrada utilidad publica o interés social que hayan de
emplazarse necesariamente en el medio rural. Cabe considerar entre estas instalaciones las de
tipo deportivo en todas sus modalidades, incluso los edificios vinculados a la actividad a
desarrollar.

» Edificios aislados destinados a vivienda en lugares en los que no exista posibilidad de formacion
de nucleo de poblacién. A este respecto deben de consultarse las especificaciones y limitaciones
gue mas adelante se sefialan.

Condiciones de la edificacién

Los edificios habran de ser adecuados a su condicion aislada, quedando prohibidas las
edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

El retranqueo a linderos y ejes de caminos serd como minimo de 5,00 m y de 25,00 metros
respecto a la arista exterior de las carreteras locales.

Las parcelas en las que se sitlen las viviendas unifamiliares tendran una superficie mayor de
10.000 m2. Estas no podran sobrepasar los 7,00 m de altura ni las 2 plantas.

Las edificaciones de tipo nave porticada no podran sobrepasar los 8,00 m de altura hasta el
arranque de la cubierta, ni su superficie construida en planta superara los 600,00 m2.
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La implantacién de los servicios urbanisticos necesario correra por cuenta de cada propietario,
siendo obligatorio el prever un sistema de depuracion de aguas fecales de cada edificio antes de
procedes a su vertido al exterior.”

En lo que respecta a la compatibilidad urbanistica de la actuacion, cabe decir que, el
uso es compatible con el vigente PGOU en el que se establece como usos autorizables las
edificaciones e instalaciones de demostrada utilidad publica o interés social que hayan de
emplazarse necesariamente en el medio rural, incluyendo las instalaciones de tipo deportivo en
todas sus modalidades y los edificios vinculados a la actividad a desarrollar.

Considerando las caracteristicas de la actuacion planteada y la regulacion urbanistica
aplicable, las edificaciones e instalaciones de nueva construccion cumplirian con los
parametros establecidos en el PGOU.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior, para
la autorizacion del uso proyectado deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica
que existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
APGYPBAR  Ambito de proteccién de Gypaetus Barbatus

Por lo tanto, se recabara informe y/o autorizacién al Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén, en zonas ambientalmente sensibles.

* Debera obtenerse, en su caso, con Licencia Ambiental de Actividad Clasificada, de
todas las actividades desarrolladas en las instalaciones, segun lo previsto en los articulos 76 y
77 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

* Debera contarse con autorizacion de los organismos o entidades competentes en
cuanto a la dotacion de los servicios urbanisticos.

* Debera solicitar informe a la Direcciébn General de Justicia e Interior del Gobierno de
Aragon (Proteccion Civil).

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacién, por mayoria de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible,
singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA, en la
resolucion definitiva municipal debera constar, entre otras cuestiones, la valoracion del interés
social concurrente en la actuacion por parte del Ayuntamiento.

5267 CSV1E4Y4WYOBOJVANBOP



Dofia Alicia Banzo Castro, miembro del Consejo en re presentacion del
Ayuntamiento de Huesca emite voto negativo a este p  unto del orden del dia, justificado
en el siguiente voto particular: "Habiendo tenido conocimiento de la tramitacion del
expediente: QUICENA. Residencia rural cultural y deportiva. Poligono 2, parcela 83. Promotor:
IPC SPORTS GROUP, S.L. Expte. 2022/191, si bien el Ayuntamiento de Huesca no esta en
contra de este tipo de iniciativas, se considera que dado que la dotaciéon de infraestructuras
afecta al municipio de Huesca (suministro de agua y evacuacion de aguas negras) y el acceso
propuesto se realiza a través del viario publico municipal de este ayuntamiento, el
correspondiente proyecto de construccion, al no tener garantizados dichos servicios, podria no
llegar a obtener el pertinente titulo habilitante de naturaleza urbanistica. Por tanto, se considera
gue se deberia haber remitido el expediente a este municipio para informe previo al acuerdo
del Consejo Provincial respecto a la dotacion de infraestructuras, ya que a nuestro juicio no
deberia resolverse un expediente de un municipio que afecta a otro municipio sin que éste
tenga conocimiento y emita informe al respecto. Es por ello que emito voto particular "En
contra".

8) CANFRANC. Legalizacibn de  estacion base de
telecomunicaciones. Poligono 4, parcela 41. Promotor: AMERICAN
TOWER ESPANA S.L.U. Expte. 2022/194.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Canfranc, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segln la documentacion presentada se pretende la legalizacion de una
estacion base de telecomunicaciones propiedad de AMERICAN TOWER ESPANA S.L.U.,,
ubicada en el término municipal de Canfranc, concretamente en las proximidades de Canfranc
pueblo.

La estacion consta de equipo rectificador de fuerza, equipos de radio, antenas y
cableado. La totalidad del sistema radiante se compone de dos antenas panel modelo Huawei
ASI4517R1, fijadas a tubo soporte de 3 m, en mastil autosoportado de 6m.

La superficie que ocupa la instalacion, segun la documentacion, es de 34,60 m2 y se
encuentra vallada perimetralmente.

La actuacién se ubicara en la parcela 4 del poligono 41 de Canfranc, que tienen una
superficie de 10.907 m2. El acceso rodado se efectla por un camino existente y en cuanto a
los servicios urbanisticos se indica que la instalacién cuenta con suministro eléctrico.

SEGUNDO.- Con fechas 3 de octubre de 2022 y 21 de febrero de 2023 tienen entrada
en el registro del Gobierno de Aragén sendos escritos del Ayuntamiento de Canfranc
solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el
art. 36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), acompafiados de
la documentacion técnica relativa a la actuacion y la correspondiente al procedimiento
administrativo tramitado al efecto.

La justificacion del interés social de la actuacion y del emplazamiento en el medio rural
segun la documentacion técnica aportada se basa en que “en virtud del articulo 2.1 de la Ley
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, las telecomunicaciones son servicios
de interés general que se prestan en régimen de libre competencia”.

Ademas “las redes publicas de comunicaciones electrénicas constituyen equipamiento
de caracter béasico y su prevision en los instrumentos de planificacion urbanistica tiene el
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caracter de determinaciones estructurantes. Su instalacion y despliegue constituyen obras de
interés general, segun establece el articulo 34.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones”.

El proyecto ha sido sometido a informacion publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°76 de 21 de abril de 2022.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado por el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, asi como en el articulo 8.1.k)
del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés social, aportando la
justificacion de tal interés y de su emplazamiento en el medio rural. Si bien no consta en el
expediente la declaracién de interés social por parte del Ayuntamiento, a tales efectos
resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA, al haber iniciado el
6rgano municipal competente el expediente.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Canfranc cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
obtenido por homologacion de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NNSS) del
afo 1985, homologacion que fue acordada por la Comision Provincial de Ordenaciéon del
Territorio de Huesca con fecha 31 de agosto de 1999. Posteriormente se han tramitado varias
modificaciones aisladas de este PGOU, algunas de las cuales han afectado a la regulacion del
suelo no urbanizable.

Segun el vigente PGOU la parcela donde se ubica la actuacion tendria la consideracion
de suelo no urbanizable especial, clave A.3 “Sistema de paisaje de fondo de valle”. Afadir que,
segun el visor de INAGAGEDO, la parcela estaria dentro del PORN Anayet-Partacua.

El PGOU contempla la siguiente regulacion:

“TiTL)LO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES )
CAPITULO TERCERO. DESARROLLO DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA

Art. 12. Desarrollo del Plan General de Ordenacion Urbana en el Suelo No Urbanizable (redaccién
vigente tras la modificacion 3.1 del PGOU)

1. Las determinaciones del Plan General de Ordenacién Urbana que regulan el Suelo No Urbanizable
se aplicaran directamente.

2. Se podra, no obstante, desarrollar las previsiones del Plan General de Ordenaci6on Urbana
mediante Planes Especiales que tengan alguna de las finalidades siguientes:

a) Proteccién del medio ambiente de la naturaleza y del paisaje.
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b) Proteccién de cultivos, pastos o espacios forestales.

c) Desarrollo de los sistemas generales de comunicacién (viario, ferroviario, etc.) de las
infraestructuras basicas, de equipamiento comunitario y espacios libres publicos.

d) La implantacién de nuevos elementos del Sistema de comunicaciones o de las infraestructuras
bésicas haré precisa la formulacién de un Plan Especial que estudie el impacto de la misma.

e) Cualquier otra finalidad analoga como la implantacién de usos, atendiendo a la regulacién general
prevista en el art. 206.1.b) del presente PGOU.

TITULO SEGUNDO. CONDICIONES GENERALES DE REGIMEN DEL SUELO
CAPITULO CUARTO. SUELO NO URBANIZABLE

Art. 124. Ejercicio de la facultad de edificar en el suelo no urbanizable

Los terrenos clasificados como suelo no urbanizable en el presente Plan General de Ordenacion
Urbana estaran sujetos a las siguientes limitaciones, ademas de las que resulten aplicables en virtud
de la legislacion sectorial vigente:

* Se podran edificar segun las condiciones de uso, volumen y estéticas previstas en el Titulo Sexto de
esta Normativa o en las que se fijen en los planes especiales de proteccién que se redacten al
amparo del art. 12 de la misma.

* Una vez aprobados los respectivos Planes Especiales de los ambitos establecidos, y exclusivamente
para los mismos, quedara suspendido el régimen de usos y normativa aplicable previsto en el PGOU
vigente (Titulo VI) permaneciendo en vigor para el resto del SNUE del término municipal.

* Las edificaciones atenderan a las condiciones generales higiénico sanitarias contenidas en el
Capitulo Décimo del Titulo Primero de la presente Normativa.

En todo lo no previsto se estara a lo sefialado en el art. 44 del Reglamento de Gestién Urbanistica.

TITULO VI. NORMAS DE APLICACION EN EL SUELO NO URBANIZABLE
CAPITULO PRIMERO. NORMATIVA GENERAL APLICABLE

Art. 202. Régimen general

La totalidad del territorio clasificado como suelo no urbanizable es objeto de especial proteccion, por
lo que su categoria es la de suelo no urbanizable “especial”. Se excluye asi la categoria de suelo no
urbanizable "genérico”, y se establece un régimen especifico para cada una de las categorias de
proteccion que a continuacién se detallan:

A. Sistema fondo de valle
B. Sistema laderas
C. Sistema pastos alpinizados

Art. 203. Bandas de proteccion

Para la totalidad del suelo no urbanizable, independientemente del sistema o unidad. Se establecen,
sin perjuicio de la aplicacién de la legislacion especifica, bandas de proteccién para los siguientes
elementos infraestructurales:

« Carretera Nacional 330 28,50 m. a eje
« Pistas transitables para vehiculos de dos ejes 13,00 m. a eje
* Rios y arroyos 10 m. a la maxima avenida
« Lineas de alta tension art. 35. Decreto 3151/1968 de 28 de noviembre
» Caminos de cabafiera:
_ Cafada Real: 50,00 metros total
_ Vereda: 25,00 metros total

En dichas bandas de proteccién no podra realizarse ninguna obra de edificacién, salvo permiso
especifico de la Comisién Provincial de Urbanismo y de los organismos correspondientes.

Art. 205. Usos permitidos en el suelo no urbanizable
(redaccién vigente tras la modificacion 3.1 del PGOU)

A los efectos de la utilizacién y realizacion de edificios e instalaciones en el suelo no urbanizable se
permiten, con las condiciones que se determinaran en el articulado posterior y con las limitaciones
impuestas en cada area de proteccion. los siguientes usos, de acuerdo con los definidos en el art. 40
de la presente Normativa.
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a. Uso residencial
b. Hostelero

c. Comercial

d. Oficinas

e. Industrial

f. Aparcamiento
g. Extractivo

h. Agropecuario

i. Sanitario-asistencial
j. Sociocultural

k. Recreativo

|. Deportivo

Se determinaran asi mismo unas condiciones especiales sobre las obras de vialidad e infraestructuras
de transporte (m).

Art. 206. Regulacion especifica de usos en el suelo no urbanizable
(redaccion vigente tras la modificaciéon 3.1 del PGOU)

206.1. Regulacion general

a) La autorizacién de los usos previstos en la regulacién especifica de los mismos atendera, con las
limitaciones establecidas en el apartado 206.2, a lo dispuesto en el art. 24.9 del presente PGOU.

b) Sera precisa la tramitacion de un Plan Especial, en el caso en que se pretendan instalar en el Suelo
No Urbanizable aquellos usos que, presentando también interés publico, sean incompatibles con su
localizaciéon en Suelo Urbano por su dimensién o por lo excepcional de sus instalaciones, y no se
ajusten a las limitaciones y regulacion especifica de usos contemplada en el apartado 206.2. Dicho
Plan Especial permitira la localizacién de los mencionados usos en todos los sistemas de paisaje del
Suelo No Urbanizable, siempre que la Evaluacion de Impacto Territorial, que segin normativa legal
deba acompafiar a dicho Plan Especial, garantice la minima agresién al medio natural, tanto del uso
principal como de los de acompafiamiento, en su caso, asi como de los accesos, comunicaciones e
infraestructuras.

Ser4, asimismo, precisa la redaccion de Plan Especial de analogas caracteristicas para aquellos usos
cuya regulacion especifica asi lo prevea”.

También resultan de aplicacion las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del
Pirineo Aragonés aprobadas por el Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, especialmente sus articulos 82 y 85:

“Art. 82 Requisitos paisajisticos para la edificacion.

1. Los actos de edificacion y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemente a las perspectivas de
los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el paisaje, en armonia con
el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el entorno,
tanto en composicién y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la evaluacion
de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el fin de adecuarlo
al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitectonicas de especial disefio.

Art. 85. Aerogeneradores eléctricos y antenas de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de la aplicacion de la normativa vigente en materia de evaluacién de impacto ambiental
y, en razén de su notable incidencia paisajistica, los Departamentos competentes en materia de
energia, comunicaciones, medio ambiente y ordenacién del territorio, adoptaran las siguientes
determinaciones:

a) Complementariamente a lo indicado en el articulo 79, los proyectos de parques de
aerogeneradores eléctricos y de antenas de telecomunicaciones ubicados en un radio de 10 km de
bienes incluidos, o en tramite de inclusién, en alguna de las categorias de proteccion previstas en
la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, o en la Ley 6/1998, de 19 de
mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragén, deberan contar, para su tramitacién por los
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Departamentos competentes, con un andlisis de visibilidad desde los referidos bienes. En el caso
de que las nuevas instalaciones previstas resultaren visibles desde los mismos, se elaboraran los
Estudios de impacto paisajistico correspondientes.

b) Los parques de aerogeneradores se ubicaran, preferentemente, segln el criterio de concentracién
de efectivos (elevada densidad) en pocos enclaves, evitando la dispersién de ubicaciones. Se
seleccionaran zonas de buena aptitud para esta actividad, con los siguientes objetivos: elevada
capacidad de acogida del territorio y escaso impacto paisajistico y medioambiental.

c) Las antenas de telecomunicaciones se ubicaran, necesariamente, de manera concentrada, en
zonas de buena aptitud, compartiendo las instalaciones los operadores, conforme a los objetivos
sefialados en el apartado anterior.

d) El Centro de Documentacion e Informacion Territorial de Aragén elaborard un Documento
Informativo Territorial sobre la ubicacion de los parques de aerogeneradores eléctricos y de las
antenas de telecomunicaciones, y de los proyectos de nuevas instalaciones, asi como las posibles
ubicaciones segun los objetivos sefialados”.

En lo que respecta a la regulacion de usos el PGOU no contempla especificamente las
instalaciones de telecomunicaciones, si bien, puede considerarse que se trataria de un uso
autorizable como actuacion de interés publico o social, conforme el articulo 35, apartado 1.a),
del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado por el Decreto-
Legislativo 1/2014 de 8 de julio, siempre y cuando el Ayuntamiento apreciase la concurrencia
de dicho interés.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacién planteada esta podria considerarse
compatible a efectos urbanisticos, sin perjuicio del cumplimiento del resto de normativa
sectorial aplicable y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente
exigible.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior, para
la autorizacion del uso proyectado deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragoén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que existen
las siguientes afecciones medioambientalmente:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
PORN112_001 PORN de Anayet-Partacua

ES2410023 Collarada y Canal de Ip (Renat-Zecs, LIC)
APGYPBAR  Ambito de proteccién de Gypaetus Barbatus
H0240 Izquierda del Aragén (Ayto Canfranc)

Por lo tanto, se recabara informe y/o autorizacién al Instituto Aragonés de Gestién
Ambiental, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Arag6n, en zonas ambientalmente sensibles.

* Se obtendra autorizacion del Servicio Provincial del Departamento de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragén.

* Debera recabarse informe y/o autorizacién de la Comision Provincial de Patrimonio
Cultural de Huesca dada su cercania con el Camino de Santiago.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Tomar conocimiento de la instalacion ya realizada, considerando que la misma seria
compatible con la regulaciéon urbanistica aplicable, si bien ha de recordarse que para estas
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instalaciones debe seguirse el procedimiento regulado por el articulo 36 del TRLUA para la
autorizacion especial de usos en suelo no urbanizable.

Ello sin perjuicio de cualquier otro tipo de informe o autorizaciéon legalmente exigible,
singularmente las expresadas en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

En todo caso, con el fin de limitar en lo posible los impactos ambientales y paisajisticos
que pudieran originarse por la proliferacion de nuevas instalaciones de telecomunicaciones, se
recomienda que se facilite el uso compartido de las instalaciones en aspectos tales como el
aprovechamiento conjunto de espacios, de suministro de energia, de accesos y/o de otros
elementos, para el mejor desarrollo de nuevos servicios de telecomunicaciones en la zona de
que se trate.

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA, en la
resolucion definitiva por el 6rgano municipal competente debera constar, entre otras
cuestiones, la valoracion del interés publico o social concurrente en la actuacion.

9. PANTICOSA. Glamping. Poligono 3, parcelas 10, 11, 12 y 14.
Promotor: TIGLU CAMPING INTERNACIONAL S.L. Expte. 2022/205.

Vista la documentaciéon remitida por el Ayuntamiento de Panticosa, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, se pretende crear un complejo de
entretenimiento y ocio sostenible vinculado a actividades de esparcimiento y recreo en la
naturaleza.

Las parcelas, en la que se plantea la actuacion, presentan una pendiente en descenso
en direccion este-oeste, con un desnivel de 35 m. El proyecto respetard la orografia y
topografia natural, adaptandose a los desniveles existentes en las parcelas y no
comprometiendo la imagen de la zona.

El complejo contaréd con las siguientes instalaciones:

Domos Geodésicos. Elementos constructivos moviles fijados sobre una plataforma,
destinados al alojamiento de los visitantes. Se instalaran 12 unidades y la superficie total sera
967,23 m2. Estan equipados con bafio privado y cocina. Cada domo tiene una capacidad
méxima de 4 visitantes.

Zona de Spa&Wellnes. Se trata de un espacio pensado para la desconexién y relajacion
de los visitantes. Contard con sauna, yacuzzi y una zona de aguas donde poder descansar. El
edificio propuesto tendra una superficie construida de 165,37 m2.

Bafios. Se plantea tres edificios aislados. Dos bafios, en la zona superior, con una
superficie construida de 107,20 m?, cada uno y un bafio, en la zona inferior, con una superficie
construida de 173,44 mz2.

Zona comercial. Ofreceran servicios de lavanderia y de supermercado a través de
maquinas de vending. El edificio tendr& una superficie construida de 17,89 m2.
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Area de Restauracion. El edificio albergara una pequefia cocina, un almacén, unos
bafios y una terraza. Tendra una superficie construida de 90,88 m2. Si bien, segln
documentacion, la comida se servira a través de food truks.

Recepcioén. Elemento constructivo basico de servicio a los visitantes que ofrecera toda
la informacion del complejo. Tendra una superficie construida de 11,37 m2.

Zona de Esparcimiento (acampada). El terreno se dividira en 90 parcelas con una
superficie minima 65 m2. Estaran dotadas de agua y luz.

Zonas de Ocio. El complejo contara con piscina, zona de rocédromo, parque infantil,
espacios para practicar para practicar deportes tales como futbol, baloncesto, escalada,
petanca, bici, gimnasia al aire libre, &rea de meditacion y yoga.

Se habilitara una zona especialmente adaptada para los vertidos de autocaravanas.

El complejo estara dotado de miltiples zonas verdes que garantizaran la sostenibilidad
del espacio natural donde se ubica en complejo. Se contempla la reforestacién de méas de 500
arboles y arbustos en los 26.000 metros cuadrados de parcela.

Las edificaciones, a excepcion de los Domos Geodésicos, se ejecutaran a base de
madera laminada. Las cubiertas, inclinadas a un agua, seran de pizarra.

Segun la documentacion presentada la superficie construida total es de 1.651,46 m?, lo
que representa una ocupacion y una edificabilidad del 6%. La altura maxima del alero es de
4.66 m

Dentro de la documentacion aportada por el Ayuntamiento figura una solicitud, por parte
del promotor, exponiendo que la actividad podria verse afectada por las distancias a
salvaguardar con una explotacién ganadera semi-intensiva de yeguas, motivo este, por el que
solicita la reducciéon de distancias minimas de las explotaciones ganaderas a elementos
relevantes del territorio conforme se establece en el Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del
Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre
actividades e instalaciones ganaderas. Cabe indicar que, consultado el visor de explotaciones
ganaderas del Gobierno de Aragdén no consta la existencia de explotaciones que puedan
afectar a la actuacion propuesta. No obstante, en su caso, se atendera al antedicho Decreto
94/2009.

El glamping se ubicara en las parcelas 10, 11, 12 y 14 del poligono 3 de Panticosa, que
tienen una superficie segun catastro de 7.291 m?, 7.012 m?, 2.721 m2 y 9.295 m?
respectivamente, con un total de 26.319 m2. El acceso rodado se efectia desde el Camino
Saras, en la urbanizacion Argualas. En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén las
siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: desde linea eléctrica préxima a la parcela.

- Abastecimiento de agua: se prevé la conexién con la red municipal de abastecimiento.
- Evacuacion de aguas residuales: se prevé la conexion con la red municipal de
alcantarillado.

- Eliminacién de residuos: se prevé la colocacion de contenedores. Se ha solicitado al
Ayuntamiento el acceso al sistema de recogida de residuos sélidos urbanos.

SEGUNDO.- Con fechas 10 de octubre de 2022, 3 de febrero y 2 de marzo de 2023
tienen entrada en el registro del Gobierno de Aragdén sendos escritos del Ayuntamiento de
Panticosa solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe
previsto en el art. 36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA),
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acompafiados de la documentacion técnica relativa a la actuacion y la correspondiente al
procedimiento administrativo tramitado al efecto.

La justificacion del interés social de la actuaciéon y de su emplazamiento en el medio
rural se basa, segin la documentacion aportada, en que la instalacion la instalacion
“modernizaria y ampliaria la oferta turistica del municipio, generaria empleo y riqueza,
promociona el valle y el municipio”.

El proyecto ha sido sometido a informacion puablica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°193 de 6 de octubre de 2022. En
el expediente no constan informes sectoriales de otros organismos.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, asi como en el articulo 8.1.k)
del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita la instalacion como autorizacién especial de interés social, aportando la
justificacion de tal interés y de su emplazamiento en el medio rural. Si bien no consta en el
expediente la declaracion de interés social por parte del Ayuntamiento, a tales efectos
resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA, al haber iniciado el
6rgano municipal competente el expediente.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA vy el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones:

a) Condiciones urbanisticas

El planeamiento general vigente en el municipio de Panticosa es un Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado definitivamente, de forma parcial y con reparos, por la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca (CPOT) en sesion celebrada el 3
de abril de 2001. Posteriormente, el 27 de marzo de 2003, la CPOT acordd considerar
cumplidas algunas de las prescripciones impuestas, y el 31 de octubre de 2003 el mismo
6rgano acordo levantar la suspension y aprobar definitivamente lo relativo al Suelo Urbanizable
Delimitado.

En cuanto la regulacién del Suelo No Urbanizable en el PGOU, su aprobacién quedé en
suspenso en el referido acuerdo de 2001. Al no haber sido levantada dicha suspensién en los
acuerdos posteriores, la regulacién aplicable a dicha clase de suelo sigue siendo la establecida
en las anteriores Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal.

En relacion a esta cuestion, hay que decir que, la modificacién aislada n° 7 del PGOU
ya contemplaba que “seria conveniente recordar al Ayuntamiento que esta pendiente el
levantamiento de la suspension de la regulacion del Suelo No urbanizable acordada por la
COPT el 3 de abril de 2001".
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Segun las vigentes NNSS de Planeamiento Municipal las parcelas en la que se plantea
la actuacion tendrian la consideracion de suelo no urbanizable de régimen general, al
encontrase estas a una cota inferior a 1.300 m.

La regulaciéon que las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal hacen del suelo
no urbanizable es la siguiente:

“SUELO NO URBANIZABLE

Art. 22. DEFINICION: Constituye el suelo no urbanizable todo el territorio del Municipio no incluido por
estas N.P.S.M., ni en Suelo Urbano, ni en Suelo Urbanizable.

Art. 23. CLASES: Se distinguen dos clases:
Suelo no Urbanizable de Proteccién Especial
Suelo no Urbanizable de Régimen General

SUELO NO URBANIZABLE DE REGIMEN GENERAL

Art. 30.- DEFINICION. Constituye el suelo no urbanizable de régimen general aquel territorio del
municipio no incluido en ninguna de las anteriores calificaciones.

PERMISIVIDAD.- No se podran realizar otras construcciones que las destinadas a explotaciones
agricolas que guarden relacién con la naturaleza y destino de la finca, y se ajusten en su caso, a los
planes o normas del Ministerio de Agricultura, asi como las construcciones e instalaciones vinculadas
a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas. Sin embargo podran autorizarse,
siguiendo el procedimiento previsto en el art. 43.3. de la Ley del suelo, las edificaciones e
instalaciones de utilidad publica, interés social, que hayan de emplazarse en medio rural, asi como
edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en lugares en los que no exista formaciéon de
nucleo de poblacion.

Art. 32.- REGULACION DE EDIFICACIONES. Los tipos de construccién para vivienda habran de ser
adecuados a su condicién de aislada y tendran que cumplir las siguientes condiciones:

a) Parcela minima 1 Ha.

b) Retranqueo 15 m a los lindes.

c) Ocupacién maxima 5% de la sup. del suelo.

d) Edificabilidad maxima 0,05 m?/m?

e) Altura maxima 1 planta y aprovechamiento bajo cubierta

Art., 34. NORMAS DE PROTECCION: El suelo no urbanizable de Régimen General estara sujeto al
cumplimiento de los articulos 26, 27 y 28 de estas N.S.P.M.

Art. 26. ACTUACIONES CON CAMBIOS ECOLOGICOS IMPORTANTES: Toda actuaciéon que
introduzca cambios importantes en el equilibrio ecolégico existente, necesitara presentar un estudio
de las consecuencias previsibles a la Comisién Provincial de Urbanismo, como paso obligado antes
de solicitar la Licencia Municipal. Esta quedara supeditada al informe de dicha Comisién que sera
vinculante.

Art. 27. CONSTRUCCIONES PERMITIDAS: Podran construirse edificios de interés social, tales como:
Refugios de montafia, Instalaciones Deportivas y sus servicios, Instalaciones y obras auxiliares,
publicas o privadas, para la explotacion de los recursos naturales (energia, ganaderia
comunicaciones), de interés publico.

Cualquier obra auxiliar o de apoyo de caracter provisional (barracones, terraplenes, rampas, etc)
seran desmontados y repuesto en su caso, el estado natural del espacio.

Queda desautorizado el uso de aquellas obras e instalaciones para cometidos diferentes a los que
dieron su origen.

Art. 28. CONSTRUCCIONES QUE MODIFIQUEN EL CAMPO VISUAL DEL PAISAJE: Los edificios,
instalaciones u otros elementos como carreteras, tendidos de lineas eléctricas, canteras, anuncios,
etc. cumpliran lo prescrito en la Ley del Suelo, Art. 73 a) y b)".

También resultan de aplicacion las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del
Pirineo Aragonés aprobadas por el Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, que establecen en su articulo 82 los requisitos paisajisticos de la edificacion:

5276 CSV1E4Y4WYOBOJVANBOP



“l. Los actos de edificacion y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integraciéon paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al érgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacién de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podré valorar propuestas arquitectonicas de especial
disefio.”

En lo que respecta a la regulacion de usos la actuacion podria considerarse compatible
con las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal, ya que estas contemplan como usos
autorizables las edificaciones e instalaciones de utilidad publica, interés social que hayan de
emplazarse en medio rural.

Conforme las caracteristicas de la instalacién planteada y la regulacion aplicable
anteriormente expuesta, esta no resultaria compatible al verse superada la ocupacion y la
edificabilidad establecida en el articulo 32 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal.

Ademas, debe aclararse el acceso al complejo de entretenimiento y ocio. Segin la
documentacion presentada el acceso se realizaria directamente desde viario existente, a través
de la parcela 14. Conforme a la informacion obrante en la sede electrénica de Catastro, la
parcela 14 no cuenta con acceso directo desde dicho viario.

En cualquier caso, se recuerda que las parcelas deberan quedar vinculadas
registralmente a la actuacién de interés publico planteado.

b)_Otras cuestiones

Debe aclararse el numero de huéspedes previstos para la instalacion, pues en caso de
que la capacidad minima resulte de 500 huéspedes o superior, la actuacién debe someterse a
evaluacion ambiental simplificada conforme se indica en el grupo 9.9 del anexo Il de la Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe desfavorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién especial en
suelo no urbanizable, al no cumplir la actuacion propuesta con los parametros urbanisticos
establecidos en cuanto a la edificabilidad y ocupacion por el articulo 32 de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal.

10) MONZON. Despliegue de fibra optica entre Pomar y Monzon.
Varias parcelas. Promotor: TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. Expte.
2022/224.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Monzén, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- Segun la documentacion presentada se pretende realizar la migraciéon
tecnolégica de su red de cobre existente a una nueva red de fibra 6ptica para el servicio de
telecomunicaciones en una zona determinada, en concreto desde la estacion de Selgua,
pasando por Conchel y hasta el limite con el municipio de Pomar (sin afectar a este, segin
documentacion).

Las obras contemplan la ejecucion de 3 metros de canalizacion 2C PVC 63 B2 y 5.055
m de zanja para instalacion tritubo de @40, 10 arquetas tipo D y DM entre prefabricadas e “in
situ” donde quedaran obturados todos los conductos mediante tapones o manguitos. Asimismo,
es necesaria la instalacion de dos postes de madera para salvar la carretera A-130, en el punto
kilométrico 2550.

La instalacion afectara a las siguientes parcelas:

Poligono 42, parcelas 159, 172, 9026, 9028, 9029, 9036, 9038
Poligono 48, parcelas 153, 9006, 9014

El acceso rodado se efectuara desde caminos y vias existentes y en cuanto a los
servicios urbanisticos se indica en la memoria que no son necesarios.

SEGUNDO.- Con fechas 4 de noviembre de 2022 y 27 de febrero de 2023 tienen
entrada en el registro sendos escritos del Ayuntamiento de Monzoén solicitando al Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), acompafiado de la documentacion
técnica relativa a la actuacion y la correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al
efecto.

La justificacion del interés social y de la necesidad de emplazamiento en el medio rural
de la actuacién se basa, segun la documentacion aportada, en la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones, la cual establece que “las telecomunicaciones son servicios
de interés general que se prestan en régimen de libre competencia”

El proyecto ha sido sometido a informacion publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°213 de 7 de noviembre de 2022.
En el expediente no constan informes sectoriales de otros organismos.

TERCERO.- Por los servicios técnicos vy juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, asi como en el articulo 8.1.k)
del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés social, aportando la
justificacion de tal interés y de su emplazamiento en el medio rural. Si bien no consta en el
expediente la declaracién de interés social por parte del Ayuntamiento, a tales efectos
resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA, al haber iniciado el
6rgano municipal competente el expediente.
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Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA vy el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Monzén cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana aprobado
definitivamente de forma parcial en 2006 por la Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio de Huesca, con diversos reparos y suspensiones que fueron levantados en sucesivos
acuerdos adoptados por el érgano autonémico en 2007, 2008, 2011 y 2013.

Segun el vigente PGOU, las parcelas afectadas tendrian la consideracién de suelo
urbanizable industrial, suelo urbano (en su trazado por el nacleo de Conchel), suelo no
urbanizable genérico y suelo no urbanizable especial sujeto a protecciones sectoriales y
complementarias (carreteras, via férrea, vias pecuarias, caminos rurales, lugares proximos a
lineas de A.T.)

En cuanto a la regulacién del suelo no urbanizable se contiene en el Capitulo IV, del
Titulo Cuarto del PGOU, concretamente, los usos permitidos se regulan en el articulo 68, que
establece lo siguiente:

“Art. 68. Usos admisibles en SNU.

1. Son usos caracteristicos del SNU: el agricola, forestal, ganadero, cinegético, y en general los
vinculados a la utilizacién nacional de los recursos naturales.

2. A efectos del establecimiento de limitaciones, los usos admisibles en SNU se clasifican en:

a) Usos agricolas. En este concepto incluye la explotacion agricola, forestal, ganadera y, en
general, los usos vinculados a la explotacion racional de los recursos naturales. Se definen los
siguientes subgrupos:

b) Usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas. Se definen los
siguientes subgrupos:
()
c) Usos de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural. Este concepto incluye los
usos de interés publico que deban emplazarse en medio rural y que se autoricen como tales
mediante el procedimiento regulado en LUA-25. Se distinguen, con caracter no limitativo, los
siguientes subgrupos:
a) Usos relacionados con la explotacion agraria que por su dimension industrial, grado de
transformacioén de la materia prima u otros factores no estan directamente ligados a la tierra,
pero requieren emplazarse en el medio rural.
b) Usos de caracter industrial, de almacenamiento o tratamiento de desechos, y otros
similares que requieran emplazarse en medios rural.
c) Servicios publicos, usos recreativos y asimilables a los de caracter dotacional y de
infraestructura, cuando requieran emplazarse en esta clase de suelo.

d) Uso de vivienda unifamiliar aislada”.

En relacién con las construcciones e instalaciones de interés publico, éstas quedan
reguladas en el articulo 76:

“Art. 76. Construcciones e instalaciones de interés p Ublico.

1. Con excepcion del uso de vivienda, de los usos agricolas y de las instalaciones de Obras Publicas,
las demas actividades y construcciones solo pueden autorizarse si relnen las caracteristicas de
instalaciones de interés publico que hayan de emplazarse en medio rural, cuando no requieran la
ocupacion de mas de 3 Ha. de terreno ni exigiera una superficie construida superior a 5.000 m2.
En presencia de magnitudes superiores, se seguird el procedimiento establecido para los
Proyectos Supramunicipales en los articulos 76 a 81 de la Ley Urbanistica de Aragén.
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2. Quedan expresamente prohibidos en el territorio municipal de Monzén, todo tipo de instalaciones y
actividades destinadas a la produccion de energia nuclear y/o almacenamiento de sustancias
radiactivas.

3. En todos los supuestos, deberan cumplirse las determinaciones sobre prevencién de la formacién
de nucleos de poblacién y las condiciones de edificacién contenidas en las presentes Normas.

4. Tramitacion:
Segun lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 5/1.999 Urbanistica de Aragén: “"Procedimiento
especial de autorizacion”.

5. Condiciones de edificacion:

- Parcela Minima: no se exige.

- Ocupacion méaxima del suelo: no se exige.

- Edificabilidad méaxima tolerada: no se exige.

- Retranqueo minimo a cualquier lindero: 5 metros.

- Distancia minima a ejes de caminos:
a) Caminos de primera categoria: 10 metros.
b) Caminos de segunda categoria: 7 metros.
¢) Caminos de tercera categoria: 5 metros
- Altura méxima visible del edificio: 11 metros, salvo en caso en que mayor altura sea
imprescindible para la consecucién de finalidad funcional de la edificacién”

En cuanto al suelo no urbanizable genérico, el PGOU establece lo siguiente:
“Art. 89 Definicion.

1. Constituyen esta categoria el resto de suelos clasificados como “no urbanizables” (que no son objeto
de proteccion especial), por su valor agricola base del sistema productivo agrario, con objeto de
asegurar la existencia y mantenimiento de los usos agricolas (uno de los pilares productivos del
municipio) en aras del equilibrio territorial y del desarrollo sostenible a medio y largo plazo, y capaz para
albergar aquellas actividades que no tienen cabida en la poblacién, y que estan prohibidas en otras
categorias sustantivas del SNUE.

2. El uso principal de esta clase de suelo es el agricola, ganadero, extractivo, forestal, paisajistico,
recreativo, soporte de servicios técnicos, infraestructuras, etc. Los propietarios de suelo de esta “clase”
tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de los terrenos conforme a la naturaleza rastica de los
mismos.

3. Su concreta ubicacion se encuentra en los Planos de Ordenacion correspondientes del PGOU.

En lo que respecta al suelo no urbanizable especial, la Seccién 22, del Capitulo IV,
establece lo siguiente:

“Art. 84 Areas en suelo no urbanizable especial.

1. El Plan General establece dos érdenes de calificaciones:
a) Calificacién sustantiva: corresponde a caracteristicas basicas de los terrenos que motivan en
lo esencial sus condiciones de ordenacion.
b) Calificacion adjetiva: debida a condiciones, accidentes o elementos complementarios que se
afiaden al soporte territorial y matizan sus condiciones de ordenacion sustantiva.
En los planos del Plan General, todo el suelo del término municipal esta dividido en zonas sustantivas,
correspondiéndole una a cada poligono; a ellas se pueden superponer una 0 mas categorias
adjetivas.
En caso que una categoria adjetiva de proteccién se superponga a un Suelo Urbanizable Genérico,
éste adquirira la consideracion de Suelo No Urbanizable Especial.

2. El Suelo No Urbanizable Especial (SNUE) se divide en las areas que se detallan a continuacién, de
acuerdo con los motivos que determinan su preservacion, que se pueden encontrar en la Memoria del
PGOU:

A. Proteccion del ecosistema natural (...)

B. Proteccion del ecosistema productivo agrario (...)

C. Proteccion del patrimonio cultural en el medio rural (SNUE PC)

D. Terrenos sujetos a protecciones sectoriales y complementarias
- Proteccion del corredor riberefio y llanura de inundacion.
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- Proteccién del sistema de infraestructuras hidraulicas

- Proteccion de vias pecuarias

- Proteccién de caminos rurales

- Proteccién de riesgos naturales singulares (SNUE RNS):
- escarpes inestables (SNUE RNS2)

- erosion severa de margenes fluviales (SNUE-RNS3)

- Proteccién de carreteras

- Proteccion de vias férreas

- Proteccion de lineas de AT

()
Art. 88 Protecciones Sectoriales Complementarias
1. Proteccion del sistema de infraestructuras hidraulicas (...)
2. Proteccion de vias pecuarias

2.1 Son vias pecuarias las rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido discurriendo
tradicionalmente el transito ganadero, sin perjuicio de que puedan ser destinadas a otros usos
compatibles y complementarios en términos acordes con su naturaleza y sus fines, dandose prioridad
a la trashumancia, la trasterminancia y demas movimientos de ganados y otros usos rurales, al
paisaje y al patrimonio natural y cultural.

Las vias pecuarias son bienes de dominio publico, atribuido por la ley a las Comunidades Auténomas,
y, consecuentemente, resultan inalienables, imprescriptibles e inembargables. Ademéas de la
normativa urbanistica, vendran reguladas por su legislacion especifica, la Ley 3/1995, de 23 de marzo
de Vias Pecuarias o aquellas que la sustituyan.

2.2 De acuerdo con la legislacién vigente, la Comunidad Auténoma ostenta la competencia para la
clasificacion, el deslinde, la matriculacién como bienes de dominio publico, el amojonamiento y, en su
caso, la ampliacién, el restablecimiento o la desafectacion de las vias pecuarias.

2.3 A efectos urbanisticos, los terrenos comprendidos que resulten afectados a vias pecuarias,
tendran la consideracién de SNUE, con objeto de preservar su funcién principal de corredores para el
transito de ganados y personas y como corredores ecoldgicos esenciales para la migracién, la
distribucién geogréfica y el intercambio genético de la fauna y la flora silvestres.

Se consideran usos compatibles con la actividad pecuaria los usos que pueden ejecutarse en armonia
con el trénsito de ganados y sin deterioro de la via pecuaria.

En particular se admitiran las reforestaciones y plantaciones lineales, contravientos u ornamentales,
cuando permitan el transito normal de los ganados.

Se consideran usos prohibidos aquellas utilizaciones que impliquen transformacién de su destino o
naturaleza. En particular, en las vias pecuarias no se podran realizar:
a) Los vallados transversales.
b) Publicidad, salvo paneles de sefializacion, interpretacién o dispuestos por las administraciones
publicas en cumplimiento de sus funciones.
c) Actividades extractivas.
d) Vertidos de cualquier clase.
e) Cultivos, plantaciones y, en general, aquellas actuaciones que impidan, mermen o alteren el
paso histéricamente establecido.
Las edificaciones o construcciones no podran situarse a menos de 8 m. del borde exterior de las vias
pecuarias.

3. Proteccién de la red de caminos rurales

3.1 El Plan General define el SNUE de proteccion de la red de caminos rurales en forma de franjas
destinadas a la reserva para la implantaciéon y la salvaguarda de la funcién de las vias de
comunicacion y transporte, existentes o previstas, con exigencias de esta naturaleza.

3.2 En esta categoria del Suelo No Urbanizable, se establecen las siguientes limitaciones urbanisticas
para su uso:

a) El régimen juridico, de uso y de edificacion del SNUE de proteccién de la red de caminos
rurales se someterd a las limitaciones especificas que le vengan impuestas por la legislacion
sectorial vigente para cada tipo de infraestructura.

b) Hasta el momento en que, en su caso, procediera su obtenciébn o expropiacién para su
vinculacién a la infraestructura de que se trate, en los terrenos delimitados por el plan con esta
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categoria sélo se permiten los usos propios de la condicién natural del suelo colindante
inmediatamente exterior a la franja o zona de protecciéon conforme a lo establecido en estas
normas, pero sin construcciones o instalaciones de caracter permanente.

c) Cuando se efectien mejoras en el firme de la red de caminos tradicionales, se deberan
mantener las condiciones para el desarrollo de sendas bandas de vegetacion caracteristica en
sus margenes, procurando el funcionamiento como corredores biolégicos y la aportacién al
paisaje de estos cierres visuales naturalizados.

3.3 Para lo no dispuesto en este apartado se estara al dictado de las vigentes Ordenanzas de
Caminos, especialmente en lo relativo a distancias minimas de vallados y edificaciones, asi como en
lo atinente a la categorizacion de los distintos tipos de caminos rurales.

4. Suelos que presentan riesgos naturales singulares (...)
5. Régimen en lugares préximos a carreteras

5.1 Para carreteras de la Red de Interés General del Estado, se estara a lo dispuesto por la Ley de
Carreteras y sus reglamentos (Ley 25/1988 de 29 de julio; Reglamento aprobado por R.D. 1812/1994
de 2/sep, y modificacion RD 1911/1997 de 19 de diciembre).

5.2 Para carreteras de la Red de Aragon, se estara a lo dispuesto por la Ley 8/1998 de 17 diciembre,
de Carreteras de Aragén (BOA 30/dic/1998)

5.3 Se definen las siguientes zonas de proteccion:

a) Zona de dominio publico: constituida por los terrenos ocupados por las carreteras y sus
elementos funcionales, ademas de una franja de terreno a cada lado de la via, de 8 metros de
anchura en autopistas, autovias y vias rapidas, y de 3 metros en las demas carreteras estatales,
autonomicas provinciales y municipales.

Estas distancias se miden en horizontal y perpendicularmente al eje de la via, desde la arista
exterior de la explanacion, entendiéndose por tal la intersecciéon del talud del desmonte, del
terraplén o, en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural, en los
tramos urbanos, se entiende por arista exterior de la explanacion la lineacion de bordillos, o, si no
los hubiese, el borde exterior de la parte de carretera destinada a la circulacion.

En las carreteras de nueva construccion, es preceptiva la expropiacion de los terrenos ocupados
por la zona de dominio publico asi definida. En las carreteras existentes, son de dominio publico
los terrenos ocupados por la carretera y sus elementos funcionales afectos al servicio publico
viario: aun cuando la definicién de la zona de dominio publico ni afecta a las titularidades
actuales de los bienes comprendidos en ella, si implica genéricamente la declaracion de utilidad
publica.

En la zona de dominio publico s6lo podran realizarse obras o instalaciones exigidas por la
prestacion de un servicio de interés general, previa autorizacion del organismo titular.

b) Zona de servidumbre: constituida por los terrenos comprendidos en dos franjas situadas a
ambos lados de la carretera, delimitadas interiormente por la zona de dominio publico y
exteriormente por dos paralelas a las aristas exteriores de la explanacién y distantes de esta
arista 25 metros en autopistas, autovias y vias rapidas, y 8 metros en las demas carreteras.

Los terrenos comprendidos en la zona de servidumbre pueden pertenecer legitimamente a
cualquier persona publica o privada, pero en ellos no pueden realizarse obras ni se permiten mas
usos que los compatibles con la seguridad vial, previa autorizacién del organismo titular, que
podré utilizar o autorizar la utilizacién de las zonas de servidumbre por razones de interés
general o cuando asi lo requiera el mejor servicio de la carretera.

No pueden autorizarse en las zonas de servidumbre obras, instalaciones, plantaciones o
actividades que dificulten posibles ocupaciones temporales de los terrenos al servicio de la
carretera, o que afecten a la seguridad de la circulacion vial.

Sélo se admiten cerramientos totalmente diafanos, sobre piquetes sin cerramiento de fabrica.
Salvo que se trate de operaciones de mera reparacion o conservacion, la reconstruccién de los
cerramientos existentes se hara con arreglo a las mismas condiciones de los de obra nueva.

c) Zona de afeccion: constituida por los terrenos comprendidos en dos franjas situadas a ambos
lados de la carretera, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y exteriormente por
dos paralelas a las aristas exteriores de la explanacién y distantes de esta arista 100 metros en
autopistas, autovias y vias rapidas, y 50 metros en las demas carreteras.

Los terrenos comprendidos en la zona de servidumbre pueden pertenecer legitimamente a
cualquier persona publica o privada
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Para ejecutar en las zonas de afecci6on cualquier tipo de obras e instalaciones fijas o
provisionales, cambiar el destino existente, o para plantar y talar arboles, se requiere la
autorizacion previa del organismo titular de la carretera.

d) Linea de edificacién: En la superficie de terreno comprendida entre ella y la carretera esta
prohibido cualquier tipo de obra de construccion, reconstruccién o ampliacién, a excepcion de las
gue resulten imprescindibles para la conservacién y el mantenimiento de las construcciones
existentes.

La linea limite de edificacion se sitla, a cada lado, a las siguientes distancias de la arista exterior
de la calzada, medidas horizontalmente y entendiéndose por encima de dicha arista el borde
exterior de la parte de la carretera destinada a la circulacién de vehiculos en general.

Las distancias minimas de las edificaciones a las carreteras son:
- 50 m. en autopistas, autovias y vias rapidas
- 25 m. en carreteras de la Red Nacional
- 18 m. en las pertenecientes a la Red Basica de Aragon
- 15 m. en las pertenecientes a la Red Comarcal y Local de Aragén

Cuando, por la gran anchura de la proyeccién horizontal del talud de los terraplenes o
desmontes, la linea asi obtenida fuera interior a la zona de servidumbre, la linea limite de
edificacion se alejaria hasta coincidir con el limite de ésta.

Se admiten cerramientos totalmente diafanos, sobre piquetes sin cerramiento de fabrica.

Los tendidos aéreos se autorizan en el interior de la linea limite de edificacion en caso
excepcional, y siempre que la distancia de los apoyos a la arista exterior de la calzada no sea
inferior a vez y media su altura.

6. Régimen en lugares préximos a vias férreas

6.1 Se estara a lo dispuesto en la Ley 16/1987 de 30/jul s/.Ordenacién de los Transportes Terrestres
(BOE 31/7/87), Ley 39/2003 de 17 de noviembre del Sector Ferroviario (LSF), y Reglamento (RSF)
aprobado por RD 2387/2003, de 30 de diciembre.

6.2 Los terrenos contiguos a las vias férreas estan sujetos a limitaciones respecto de alineaciones,
construcciones de todas clases, apertura de zanjas, plantaciones, etc., segun el cuadro siguiente.

SUELO ZONA DOMINIO PUBLICO | ZONA DE PROTECCION LIMITE EDIFICACION
NO URBANO 8m. Entre 8y 70 m. 50 m
URBANO Sm. Entre 5y 8 m. 20m
CONSOLIDADO [si es compatible con el PGOU
[Orden FOM/2230/2005 de é/jul)]

Las distancias expresadas para definir las zonas de servidumbre y de afeccion se refieren a la arista
exterior de la explanacion, definida por la interseccion del talud del desmonte, del terraplén, o de los
muros de sostenimiento con el terreno natural, y pueden ser modificadas en casos concretos por el
Ministerio de Fomento, siempre que quede acreditada la necesidad de la modificacion y no se
ocasione perjuicio a la regularidad, conservacion y libre transito del ferrocarril.

6.3 Se definen las siguientes zonas de proteccion:

a) Dominio Publico: constituida por los terrenos ocupados por las lineas ferroviarias que formen
parte de la Red Ferroviaria de Interés General, y una franja de terreno a cada lado de 8 metros
de anchura.

En la zona de dominio publico s6lo podran realizarse obras o instalaciones previa autorizacion
del administrador de infraestructuras ferroviarias, cuando sean necesarias para la prestacion del
servicio ferroviario, o bien cuando la prestacién de un servicio de interés general asi lo requiera.
Excepcionalmente, y por causas justificadas, podra autorizarse el cruce aéreo o subterraneo por
obras e instalaciones de interés privado.

b) Zona de proteccion: constituida por los terrenos comprendidos en dos franjas situadas a
ambos lados de la linea férrea, delimitadas interiormente por la zona de dominio publico y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacién y distantes de
estas aristas 70 metros, medidos en horizontal y perpendicularmente a la via férrea.

Los terrenos comprendidos en la zona de servidumbre pueden pertenecer legitimamente a
cualquier persona publica o privada.
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c) Dentro de las zonas de dominio publico y de proteccién, cualquier tipo de obras o instalaciones
fijas o provisionales, cambio de destino de las mismas o el tipo de actividad que se puede
realizar en ellas, y plantar o talar arboles, requieren de la previa autorizacién del administrador de
infraestructuras ferroviarias, sin perjuicio de las competencias de otras administraciones publicas.

d) Limite de edificaciéon: a ambos lados de las lineas ferroviarias que formen parte de la Red
Ferroviaria de Interés General se establece una linea limite de edificacion a 50 m de la arista
exterior mas proxima de la plataforma, medidos horizontalmente a partir de dicha arista.

Entre la linea ferroviaria y la linea limite de edificacion esta prohibida toda obra de construccion,
reconstruccion o ampliacion, excepto las imprescindibles para la conservacion y mantenimiento
de las edificaciones existentes. Asi mismo, estan prohibidas nuevas lineas eléctricas de AT.

Con caréacter previo al inicio de cualquier accién urbanizadora dentro de la zona de proteccién debera
solicitarse la correspondiente autorizacién a la Gerencia de Produccién de Mantenimiento de
Infraestructura de Lineas Convencionales del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (Plaza de
los Carros n® 13 / 43004 Tarragona), remitiendo Memoria de la actuaciéon y copia del Proyecto de
obras.

7.Régimen en lugares préximos a lineas de A.T.

De acuerdo con el art. 35 del Reglamento de Lineas Eléctricas Aéreas de Alta Tension (Decreto
3151/68), las distancias minimas que deberan existir en las condiciones méas desfavorables, entre los
conductores de la linea eléctrica y los edificios y construcciones que se encuentren bajo ella, seran las
siguientes:
a) Sobre puntos accesibles a personas: 3,3 + V/100 m. (minimo 5 m.)
b) Sobre puntos no accesibles a personas: 3,3 + V/150 m. (minimo 4 m.)
[V = tensién en KV]

En las condiciones méas desfavorables, se mantendran las anteriores distancias, en proyeccién
horizontal,
entre los conductores de la linea y los edificios y construcciones inmediatos.

8. Proteccion de gasoducto (...)
9. Proteccidn antiguo vertedero de Aiscondel (SNUE V) (...)
10. Resumen de los usos autorizados en cada categoria:

En los terrenos delimitados por el PGOU en estas categorias como zonas de proteccion, solo se
permiten los usos propios de la condicién natural del suelo colindante a ella (proteccion del
ecosistema natural, del ecosistema productivo agrario, etc.) conforme a lo establecido en estas
normas, pero sin construcciones o instalaciones de caracter permanente, salvo las especificamente
autorizadas por el organismo correspondiente.”

En lo que respecta a la compatibilidad urbanistica de la actuacion, cabe decir que, el
uso es compatible con el PGOU vigente en el que se establece como usos autorizables las
construcciones e instalaciones de interés publico o social, incluyendo entre ellos los servicios
publicos y asimilables a los de caracter dotacional y de infraestructuras cuando requieran
emplazarse en el medio rural.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacién planteada y conforme a la normativa
urbanistica vigente, la misma cumpliria los parametros urbanisticos exigibles por el PGOU de
Monzon.

b) Otras cuestiones
Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del

Gobierno de Aragoén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que existen
las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
ES2410073 Rios Cinca y Alcanadre (LIC)
ACFALNAU AC Cernicalo Primilla
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VVPP Cafiada Real de Castejon del Puente a Pomar

VVPP Colada de la Pinzana
VVPP Colada de la Central
VVPP Colada del Saso y Conchel

* Se recabara informe y/o autorizacion al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccién Ambiental de Aragdn, en zonas ambientalmente sensibles.

* Debera contarse con informe y/o autorizacion de los organismos competentes
respecto de las carreteras afectadas (A-130 y A-1223).

* Deberd obtener, autorizacion del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragén respecto a la afeccion sobre las vias pecuarias.

* Debera recabarse informe y/o autorizaciéon del organismo competente respecto de la
afeccioén con la linea ferroviaria Zaragoza-Lérida.

* Debera contar con la autorizacién de los titulares de los caminos y parcelas por las
que discurre la linea de evacuacion.

* Se obtendra, en su caso, autorizacion del Servicio Provincial del Departamento de
Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragon.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible,
singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

11) FRAGA. Construcciones destinadas al festival musical Monegros
Desert. Poligono 501, parcelas 58 y 59. Promotor: MONEGROS MUSICAL
S.L. Expte. 2023/3.

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Fraga se emite informe segun
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada se pretende la implantacion
permanente de una serie de elementos en el recinto del festival “Monegros Desert Festival”.

El festival se ha ido realizando en los ultimos afios en el mismo emplazamiento, y ha
sido autorizado como evento recreativo eventual. Los elementos, instalaciones y recintos
empleados en la actividad son elementos que se montan y desmontan para eventos concretos
y tiene un cardcter itinerante. Entre ellos se encuentran: escenarios, carpas, moédulos
prefabricados (asimilables a casetas de obra), servicios higiénicos portatiles, vallados, etc.
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No obstante, existen elementos que, por sus caracteristicas constructivas, dimensiones,
imposibilidad de facil montaje y desmontaje y frecuencia de uso, se desea que permanezcan
fijas en el recinto del festival. Los elementos que se desean implantar de manera permanente
son: el Avién, la Catedral, el Industry City y el Artist Village con trenes, que se procede a
describir:

e El Avién. Procedente del cementerio de aviones de Teruel. Se pretende tener un
espacio habilitado para poder realizar cualquier exposicion artistica y musical en
el desierto a lo largo de todo el afio y poder ceder el espacio para generar
contenido artistico siempre que se quiera. El interior del avién sera vaciado
(asientos, instalaciones, etc.) y decorado para permitir todo ello. Tiene una
longitud de 63,7 m y la distancia méaxima, entre los extremos de sus alas, es de
60,3 m.

» La Catedral. Se trata de una estructura de madera laminada encolada de abeto,
como elemento portante, y lonas de material sintético. La estructura portante
principal estd compuesta por 5 porticos y piezas de unién de acero. Las medidas
de la estructura son 92,91 m de longitud, 96 m de ancho y altura lateral exterior
de 16,50 m y 15 m en su coronacion. Cada afio se seleccionara un artista textil
para que disefie la lona, cambiando asi la composicién de telas y colores.

e El Industry City. El espacio estd conformado por contenedores maritimos
normalizados (20 y 40 pies). La idea es crear un primer museo de arte urbano
que existe en un festival. La filosofia del espacio es generar arte constantemente
a lo largo de todo el afio, y tener el espacio completamente abierto a que artistas
del mundo contemporaneo puedan trabajar y dejar sus obras. Sera un espacio
creativo donde los artistas tendran la libertad creativa de desarrollar y pintar lo
que ellos quieran.

» El Artist Village con trenes. La idea es crear un Village para artistas para
fomentar la creacion. Para ello, se pretende llevar al recinto una locomotora
ferroviaria clasica y 2 vagones.

El recinto vallado que se destina al uso exclusivo de conciertos y servicios ocupa una
superficie de 14,5 hectareas. La superficie de las fincas colindantes a dicho recinto, destinadas
ocasionalmente a aparcamiento, ocupan una superficie aproximada de 34 hectareas, las cuales
no se encuentran valladas y su uso es compatible con la explotacion agricola de secano.

Segun documentacion, en la parcela donde se desarrolla el presente festival existen dos
edificaciones, que corresponden a antiguas casas de campo. Durante la realizacion del festival
se convierten en la zona Beach Club y el comedor de produccion. Tienen una superficie
construida de 336 m?2 y 367 m?2 respectivamente. Ambas cuentan con una sola planta y se
encuentran ejecutadas con paredes de piedra y cubierta de teja ceramica, siguiendo sistemas
constructivos tradicionales.

La actuacion se ubicara en las parcelas 58 y 59 del poligono 501 de Fraga, que tienen
una superficie de 797.834 m2 y 178.201 m? respectivamente. El acceso rodado se efectia
desde la N-Il que comunica directamente con el aparcamiento “Barcelona”, para los clientes
que vienen desde esta direccion, y desde el municipio de Candasnos que genera una
desviacion por caminos rurales que da acceso al aparcamiento “Madrid”.

En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: mediante grupos electrégenos.

- Abastecimiento de agua: se realiza mediante depdsitos de agua potable propios.

- Evacuacion de aguas residuales: son acumuladas en los depositos de las cabinas
portatiles que posteriormente son vaciados.

- Eliminacion de residuos: se realiza de forma selectiva por empresa especializada
propia y posteriormente son llevados a gestor autorizado.
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SEGUNDO.- Con fechas 16 de enero, 1 y 14 de febrero de 2023 tienen entrada en el
registro del Gobierno de Aragén sendos escritos del Ayuntamiento de Fraga solicitando al
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b)
del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), acompafiados de la
documentacion técnica relativa a la actuacion y la correspondiente al procedimiento
administrativo tramitado al efecto.

La actuacién cuenta con la declaracion de interés publico otorgada mediante acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento de Fraga en sesion celebrada el 24 de noviembre de 2022, en el
cual se acordd “Informar favorablemente el interés publico o social del expediente de
autorizacion especial en suelo no urbanizable la implantacion permanente del recinto,
infraestructuras e instalaciones del festival musical “Monegros Desert Festival” en las parcelas
58 y 59 del poligono 501 de Fraga (Huesca) solicitada por Juan Guillermo Arnau Lasierra, en
representacion de la mercantil Monegros Musical, S.L.”.

El proyecto ha sido sometido a informacion publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°19 de 30 de enero de 2023.

TERCERO.- Por los servicios técnicos vy juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado por el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, asi como en el articulo 8.1.k)
del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita la instalacibn como autorizacion especial de interés publico o social,
aportando la justificacion de tal interés y de su emplazamiento en el medio rural. Asi mismo, en
el expediente consta la declaracion de interés publico por parte del Ayuntamiento.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Fraga cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo el 20 de mayo de 1983, si
bien a lo largo de sus mas de 30 afios de vigencia se han tramitado un gran nimero de
modificaciones de dicho documento.

En relacion con la regulaciéon de las edificaciones en suelo no urbanizable genérico,
éstas se revisaron en la Modificacion Aislada n° 47 del PGOU, denominada “Ordenacion del
Suelo No Urbanizable: Clasificaciones urbanisticas y regulacion de los usos y las
edificaciones”.

Segun el planeamiento vigente las parcelas en las que se plantea la actuacion tendrian
la consideracion de suelo no urbanizable genérico “Tipo Ill. Monte Bajo” y “Tipo IV. Secano
cultivable”.
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La regulaciéon de los usos de interés publico o social en suelo no urbanizable se
contiene en el Articulo 111.4. “Uso, construccion o instalacién de interés publico o social”, en la
redaccion recogida en la Modificacion Aislada n° 47:

“Articulo 111.4 Uso, construccion o instalacién de in terés publico o social:

a) Concepto:
Uso, construccion o instalacién que merezca la consideracion de interés publico o social y cuyo
emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su efecto positivo en el territorio. A modo
enunciativo y no limitativo, se consideran susceptibles de alcanzar dicha consideracién, sin perjuicio
de su estimacién o no por parte de los érganos competentes, los siguientes usos, construcciones e
instalaciones:
- Edificios e instalaciones de caracter cooperativo o asociativo del sector agrario que no se
encuentren vinculados funcionalmente con una explotacién agropecuaria.
- Industrias vinculadas directamente con la actividad agricola, tales como las industrias de
conservacion, manipulaciéon y/o envasado de productos hortofruticolas, las centrales
hortofruticolas, las industrias de fabricacién de envases hortofruticolas, los centros de recogida y
tratamiento de la leche o sus derivados, las industrias vinicolas y las centrales de seleccion y/o
deshidratacion de semillas y granos.
- Industrias que necesariamente requieran del alejamiento del nacleo urbano por su potencial
peligrosidad o insalubridad y que resulten justificadamente incompatibles con su localizacién en
poligonos o suelos de uso industrial, con las limitaciones que en cada caso se establezcan.
- Usos extractivos e industrias relacionadas con actividades extractivas que se sitien cerca del
propio yacimiento y se encuentren vinculadas directamente con éste, tales como plantas
bituminosas, centrales de hormigonado, etc.
- Depositos de aridos, de combustibles solidos o de desechos y chatarras, y vertederos de
residuos urbanos, excluyéndose expresamente cualquier instalacion destinada al
almacenamiento de sustancias nucleares o radioactivas.
- Instalaciones de captacion o transporte de energia, tales como instalaciones fotovoltaicas,
parques edlicos, centrales hidroeléctricas, estaciones transformadoras, lineas eléctricas de alta
tension, gaseoductos, etc.
- Usos recreativos y de esparcimiento que por su naturaleza necesiten emplazarse en el medio
rural, tales como: viviendas de turismo rural, campings, areas de acampada o picnic, cotos de
caza y pesca que precisen de instalaciones permanentes, usos deportivos, circuitos de motor y
centros e instalaciones de interpretacién y observacion de la naturaleza.
- Usos de caracter cientifico, docente y cultural, tales como centros de investigacion, escuelas de
capacitacion agraria, granjas escuela, aulas de la naturaleza, centros especiales de ensefianza u
otros similares siempre que requieran emplazarse en el medio rural.
- Usos destinados a la proteccién y conservacion del patrimonio historico, artistico y cultural.
- Ndcleos zooldgicos, centros veterinarios o instalaciones asimilables.
- Infraestructuras de telecomunicaciones y los centros emisores de comunicaciones.
- Servicios publicos o infraestructuras urbanas.
- Obras de rehabilitaciéon de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi como
de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones agrarias o
al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas externas tradicionales
propias de tales construcciones y su adaptacion al paisaje. Dichas obras estaran sujetas al
régimen urbanistico establecido en el articulo 113.3.c de estas normas para las edificaciones en
situacién de 'fuera de ordenacion relativa'.

b) Condiciones generales de la finca:

- Se admite la ejecucién de edificacion o instalacion que merezca la consideracion de interés puablico o
social en toda finca de Suelo No Urbanizable calificada con los tipos |, Il, lll 6 IV, aunque su superficie
sea inferior a la establecida como finca minima para cada tipo de suelo en el articulo 109.4 de las
presentes normas, salvo condiciéon especifica establecida en el apartado e) de este articulo para
determinados usos.

¢) Condiciones generales de las edificaciones:

- Superficie maxima de ocupacion de la finca: no se establece limitacién, salvo condicién especifica
establecida en el apartado e) de este articulo para determinados usos.

- Altura méxima y n® maximo de plantas: 7 m. medidos en el alero o bajo cercha (salvo altura mayor
imprescindible para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacién o instalacién, en cuyo
caso se debera justificar), planta baja y 1 planta piso.

- Distancia minima a lindero de finca; 5 m.

- Se deberan cumplir las condiciones de comun aplicaciéon establecidas en el articulo 109.7 y las
limitaciones en relacion con el riesgo por las inundaciones de los cauces hidricos y otros riesgos
sujetos a proteccidn civil establecidas en el articulo 109.8 de las presentes normas.
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d) Condiciones tipoldgicas de las edificaciones:

- Una vez finalizada la ejecucion de las obras, los paramentos o fachadas exteriores de la edificacion
deberan presentar un tratamiento de fachada terminada, no admitiéndose los paramentos de bloque
de hormigén o de ladrillo ceramico sin revestir.

- No se establecen otras condiciones tipolégicas, salvo condicién especifica establecida en el
apartado e) de este articulo para determinados usos.

()

f) Condiciones de tramitacion:

- En los casos de nueva implantaciéon y ampliacién o modificacién sustancial y/o legalizacién de
usos existentes previamente a la tramitaciéon de la licencia de obras o titulo habilitante de
naturaleza urbanistica que proceda se debera obtener Autorizacion Especial.

- En el caso de ampliacion o modificacién no sustancial de edificaciones o usos existentes
legalmente instalados solo serd necesario tramitar licencia obras o titulo habilitante, debiéndose
pronunciar el informe técnico municipal que se emita en la tramitacion de la misma en relacion
con el caracter no sustancial de la ampliacion o modificacion.

- Para la obtencién de la Autorizacion Especial se debera cumplir con el procedimiento
establecido en el articulo 36 del decreto-legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn, debiendo el interesado presentar a tal
efecto, previa o simultdneamente a la solicitud de licencia de obras, una solicitud en el
Ayuntamiento, adjuntando una memoria descriptiva que exprese la superficie y demas
caracteristicas fundamentales de la construccién o instalacion, su emplazamiento y la extension
de la finca en la que se pretenda implantar reflejados en un plano de situaciéon a escala,
indicando las construcciones existentes en un radio de 500 metros y las soluciones en materia
de acceso rodado, abastecimiento y evacuacién de aguas, suministro de energia eléctrica y
eliminacion de residuos.

- En el caso de que se obtenga la citada Autorizacion Especial se deberan adjuntar a la solicitud
de licencia de obras o titulo habilitante un proyecto visado, redactado por técnico competente y
copia de la nota de encargo con mision completa o del asume de la direccion facultativa de las
obras.

- En los casos que proceda se debera adjuntar a la solicitud de licencia de obras o titulo
habilitante copia de la nota simple del Registro de la Propiedad de la finca o fincas a las que se
adscriba la edificacién, segun lo dispuesto en el articulo 109.7.9 de las presentes normas, a
efectos de acreditar el cumplimiento de la superficie de finca minima y del indice maximo de
ocupacion de la finca.

Articulo 116.- Suelo No Urbanizable Genérico Tipo Il , Monte Bajo:

Los usos y las edificaciones que resultan admisibles en las fincas calificadas como Suelo No
Urbanizable Genérico Tipo Ill: Monte Bajo, con las condiciones establecidas en los articulos 109, 110,
111, 112 y 113 de las presentes normas, son los siguientes:
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Boletin Oficial de la Provincia de Huesca N° 81

SUPERFICIE DE FINCA (EN M?) | < 10.000 =6>10.000 | = 6>20.000
<20.000
Usos
PROTECCION Y/O MEJORA DEL MEDIO Sl s Sl
EXPLOTAGION AGRIGOLA O CULTIVO s sl sl
INVERNADERO O VIVERO NO NO NO
CASETA AGRIGOLA s sl E]]
- SUPERFICIE MAXIMA: 20 M + PORGHE 10 M?
ALMACEN AGRICOLA O COBERTIZO NO NO sl
- OCUPACION MAXIMA: 5% SUPERFICIE FINCA
EXPLOTACION GANADERA O GRANJA NO NO Si
- OCUPACION MAXIMA: 205 SUPERFICIE FINCA
VIVIENDA AGRICOLA VINCULADA A EXPLOTACION NO NO ]
GANADERA
- SUPERFICIE MAXIMA: 300 M*
ALOJAMIENTO DE TEMPOREROS VINCULADO A NO NO sl
EXPLOTACGION AGRICOLA
- SUPERFICIE MAXIMA: 600 M*
CASETA RECREATIVA O “MASET" SI3) S| sl

- SUPERFICIE MAXIMA: 40 M° + PORCHE 20 M°

VIVIENDA NO AGRICOLA O “MAS’ NO St Si
- SUPERFICIE MAXIMA: 300 M*

EDIFICAGION VINCULADA A LA EJECUGION Y/O AL sl ] sl
SERVICIO DE LAS OBRAS PUBLICAS

- OCUPAGION MAXIMA: 10% SUPERFICIE FINCA
EDIFICACION DE UTILIDAD PUBLICA sl(1)(2) si(1) sl
O INTERES SOCIAL

- CONDICIONES PARTICULARES: ARTICULD 1114

(1) Excepto en el uso de Industria vinculada directamente a la actividad agricola, en el que se
exige una finca de superficie minima de 20.000 m”.

(2) Excepto en el use de vivienda de turismo rural. en al gue s¢ axige una finca da superficia
minima de 10.000 m".

(3) Se exige una parcela minima de 4.000 m>.

Articulo 117.- Suelo No Urbanizable Genérico Tipo IV, Secano Cultivable:

Los usos y las edificaciones que resultan admisibles en las fincas calificadas como Suelo No
Urbanizable Genérico Tipo IV: Secano Cultivable, con las condiciones establecidas en los articulos
109, 110, 111, 112 y 113 de las presentes normas, son los siguientes:
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3 Mayo 2023 Boletin Oficial de la Provincia de Huesca N° 81

SUPERFICIE DE FINCA (EN M%) | < 10.000 =6>10.000 | = &> 20.000
<20.000
Usos
PROTECCION /O MEJORA DEL MEDIO sl sl sl
EXPLOTACION AGRICOLA O CULTIVO sl sl E]]
INVERNADERO O VIVERO ND NO NO
CASETA AGRICOLA =] sl E]]
- SUPERFICIE MAXIMA: 20 M’ + PORCHE 10 M®
ALMACEN AGRICOLA O COBERTIZO NO NO sl
- OGUPAGION MAXIMA: 2% SUPERFICIE FINGA
| EXPLOTACION GANADERA O GRANJA NO NO ]
| - OCUPACION MAXIMA: 20% SUPERFICIE FINCA
VIVIENDA AGRICOLA VINCULADA A EXPLOTACION NO NO si
GANADERA
- SUPERFIGIE MAXIMA: 300 M°
ALCJAMIENTO DE TEMPOREROS VINCULADO A NO NO sI
EXPLOTACION AGRICOLA
- SUPERFICIE MAXIMA: 600 M*
CASETA RECREATIVA O “MASET" NO NO NO

- SUPERFICIE MAXIMA: 40 M’ + PORGHE 20 M’

VIVIENDA NO AGRICOLA O "MAS” NO SI Ll
- SUPERFICIE MAXIMA: 300 M*

EDIFICACION VINCULADA A LA EJECUCION Y/O AL sl E]] E]]
SERVICIO DE LAS OBRAS PUBLICAS

- OCUPACION MAXIMA: 10% SUPERFICIE FINCA
EDIFICACION DE UTILIDAD PUBLICA si(1)(2) SI(1) El
O INTERES SOCIAL

- CONDICIONES PARTICULARES: ARTICULO 111.4

(1) Excepto en el uso de Industria vinculada directamente a la actividad agricola, en el que se
exige una finca de superficie minima de 20.000 me.

(2) Excepto en el uso de vivienda de turismo rural, en el gue se exige una finca de superficie
minima de 10.000 m*.

Por otra parte, el Articulo 109.7 establece las condiciones de comun aplicaciéon a los
usos y edificaciones de suelo no urbanizable.

“Articulo 109.7 Condiciones de comun aplicacion a | 0s usos y edificaciones del suelo no
urbanizable:

a) (..

b) Condiciones de los vallados de las fincas en relacién con los caminos de dominio publico:

- En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 11 de la Ordenanza Municipal de Caminos los
cerramientos o vallados de las fincas de suelo no urbanizable lindantes con caminos de dominio
publico se situaran a una distancia minima de 6 m. respecto al eje del camino en el caso de los
vallados de obra y de 2 m. respecto del borde exterior de la plataforma del camino en el caso de
los vallados de entramado metélico o mojones.

) (...)

d) Distancias minimas de las edificaciones a los linderos de las fincas colindantes:

- Las distancias minimas de las edificaciones a los linderos de las fincas colindantes seran las
gue se establecen en cada uno de los usos admisibles regulados en las presentes normas.

- No obstante, se autorizara la implantacion de las edificaciones que presenten distancias a
fincas colindantes inferiores a las establecidas como minimas, en el caso de que exista un
acuerdo al respecto de los promotores de las edificaciones con los propietarios de las fincas
colindantes afectadas.

- Dicho acuerdo entre propietarios debera acreditarse con caracter previo al otorgamiento de la
licencia de obras o del titulo habilitantes de naturaleza urbanistica que proceda, debiendo
constituirse una servidumbre sobre la finca colindante a la de la edificacion solicitada por la que,
en el supuesto de que en un futuro se pretendiese implantar una edificacion en la misma, ésta se
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deba situar obligatoriamente a una distancia minima de 10 m respecto a la referida edificacion,
medidos entre las arista mas cercanas de ambas.

e) Infraestructuras y redes de suministro de servicios urbanisticos:

- El Ayuntamiento no dotard de servicios urbanisticos a las edificaciones que se encuentren
implantadas o las que se deseen implantar en suelo no urbanizable, las cuales deberan
presentar soluciones autbnomas en materia de acceso rodado, de suministro de agua potable,
de evacuacion de aguas residuales, de suministro de energia eléctrica y de eliminacion de
residuos. El proyecto técnico o memoria que se adjunte a la correspondiente solicitud de licencia
debera incluir el detalle de las soluciones técnicas previstas para la dotacién de los citados
servicios autbnomos.

- No obstante, se podra autorizar, previo informe favorable de los servicios técnicos municipales,
la conexién de servicios urbanisticos de edificaciones en suelo no urbanizable a las redes
generales de servicios municipales, las cuales deberan ser costeadas y, en su caso, ejecutadas,
mantenidas y gestionadas adecuadamente por el promotor de la edificacion, pudiendo ser
entregadas al Ayuntamiento para su incorporacion al dominio publico cuando deba formar parte
del mismo.

¢.)

En lo que respecta a la compatibilidad urbanistica de la actuacion, cabe decir que, el
uso es compatible con el PGOU vigente en el que se establece como usos autorizables las
construcciones e instalaciones de interés publico o social, incluyendo los usos recreativos y de
esparcimiento que por su naturaleza necesiten emplazarse en el medio rural.

En cuanto a las caracteristicas de la instalaciéon planteada y conforme a la normativa
urbanistica vigente, anteriormente expuesta, esta podria considerarse compatible a efectos
urbanisticos, si bien, la altura de la instalacién debera cumplir con lo establecido en el PGOU.

Asi mismo se recuerda que el vallado permanente debera de cumplir las condiciones
establecida en el articulo 109.7 del PGOU.

Este informe se emite Unicamente a efectos urbanisticos. No obstante, se
recuerda que todos los elementos, fijos o desmontables, cumplirdn con las caracteristicas
técnicas, autorizaciones, licencias y demas aspectos contemplados en la Ley 11/2005, de 28
de diciembre, reguladora de los espectaculos publicos, actividades recreativas y
establecimientos publicos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior, para
la autorizacién del uso proyectado deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica
que existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
ACFALNAU AC-Cernicalo Primilla

VVPP Cafiada Real de Aragon

VVPP Vereda de la Huega

* Se recabara informe y/o autorizacion al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccién Ambiental de Aragon, en zonas ambientalmente sensibles.

b) Otras afecciones sectoriales
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* Se recabara informe y/o autorizacion del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana respecto del acceso desde la carretera N-II.

* Deberd contarse, con autorizacion del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente del Gobierno de Aragon respecto a la afeccion sobre las vias pecuarias
“Cafiada Real de Aragon” y “Vereda de la Huega”.

* Debera recabarse informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro
respecto del barranco Val de Roma y del barranco innominado que discurre por uno de los
aparcamientos.

* Debera solicitar informe a la Direcciéon General de Justicia e Interior del Gobierno de
Aragon (Proteccion Civil).

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacién, por mayoria de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible,
singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

En el presente asunto Don Mariano Polanco Cedenilla , vocal del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, en representaci6 n de las Asociaciones cuyo fin
principal es el estudio, defensa y proteccién de la naturaleza, emite voto negativo en este
punto justificado en la siguiente argumentacion:

1°.- No se entiende que tal como se afirma en el enunciado, que siendo el festival
musical Monegros Desert un acontecimiento de caracter eventual, se pretenda dejar en el
paraje donde tiene lugar el mismo, unos elementos totalmente impropios y distorsionantes con
el paisaje monegrino.

2°.- Algunos de los elementos que se pretenden dejar permanentemente en las parcelas
referenciadas, deberian considerarse como residuos a procesar por gestor autorizado. Tanto el
Avion, el Industry City, asi como el Artist Village, son una serie de elementos de transporte que
habiendo finalizado su vida Util y adquiriendo la cualidad de residuos, se les pretende dejar
permanentemente en el lugar, expuestos al deterioro que les infringirdn las inclemencias del
clima extremo de los Monegros, proporcionando una imagen nada recomendable,
asemejandose a un desguace industrial.

12. BIELSA. Nueva zona de aparcamiento en el valle de Pineta.
Poligono 5, parcela 473. Promotor: GOBIERNO DE ARAGON. Expte.
2023/15.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Bielsa, se emite informe segin
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- Segun la documentacién presentada, se pretende la construccién de un
nuevo aparcamiento para que los visitantes de Parque Nacional de Ordesa Monte Perdido, en
el paraje del valle de Pineta, puedan estacionar sus vehiculos de una forma controlada.

Actualmente la explanada de estacionamiento presenta un riesgo para los visitantes por
las avenidas extraordinarias producidas por lluvias torrenciales. Al ser una superficie inundable
se ha prohibido el uso de dicha explanada. Esta prohibicion ha dado lugar a que los visitantes
aparquen en las praderas anexas de forma incontrolada.

El aparcamiento propuesto tendrd una capacidad total para 256 coches (3 reservadas
para movilidad reducida) y 5 autobuses. Cuenta con un area, denominada “zona norte”, junto al
centro de interpretacién y una “zona sur” junto al camino de acceso desde el puente. Se
mantendra la superficie del terreno natural de las praderas y las plazas se delimitaran con
traviesas de madera.

El aparcamiento se ubicara en la parcela 473 del poligono 5 de Bielsa, que tienen una
superficie segun catastro de 11.567.298 m2. El acceso rodado se efectla desde la carretera
autondémica A-2611. En cuanto a los servicios urbanisticos no se describen en la
documentacién aportada.

SEGUNDO.- Con fecha 30 de enero de 2023 tiene entrada en el registro del Gobierno
de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Bielsa solicitando al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del Texto Refundido de
la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), acompafiado de la documentacion técnica relativa a
la actuacion y la correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

La justificacion del interés social de la actuacion y de su emplazamiento en el medio
rural se basa, se basa en mejorar el acceso y estacionamiento, de forma segura, en esta zona
del parque.

El proyecto ha sido sometido a informacion publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°20 de 1 de febrero de 2023. En el
expediente consta el informe del Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente en fecha 10 de junio de 2021.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, asi como en el articulo 8.1.k)
del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés social, aportando la
justificacion de tal interés y de su emplazamiento en el medio rural. Si bien no consta en el
expediente la declaracién de interés social por parte del Ayuntamiento, a tales efectos
resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA, al haber iniciado el
6rgano municipal competente el expediente.
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Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA vy el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Bielsa cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente, de forma parcial y con prescripciones, por el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca en sesién de 24 de febrero de 2021.

Segun el vigente PGOU, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable especial (SNUE), Proteccién del Ecosistema Natural,
Espacio Naturales Protegidos/Zonas Periféricas de Proteccion.

En relacion con la actuacion objeto del presente informe, dentro de la regulacion del
suelo no urbanizable recogida en el Titulo IV, Capitulo IV del PGOU de Bielsa, interesa
destacar los siguientes articulos:

“Art. 77 Construcciones e instalaciones de interés pub lico

1. Con excepcion de los usos agricolas y de las instalaciones de Obras Publicas, las demas
actividades y construcciones solo pueden autorizarse si rednen las caracteristicas de
instalaciones de interés publico o social por su contribucién a la ordenacién y al desarrollo, y cuyo
emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su tamafio, por sus caracteristicas o por el
efecto positivo en el territorio, que en todo caso deberan estar adscritas a los usos permitidos en
la regulacion de areas de SNU.

2. La compatibilidad de los usos con el medio deberéa establecerse de forma individualizada en cada
caso, acreditando la inexistencia de suelo urbano o urbanizable con calificacién apta, con las
medidas de protecciébn o correccién previstas y, en su caso, mediante procedimientos de
evaluacion ambiental.

3. Quedan expresamente prohibidos en el territorio municipal de Bielsa, todo tipo de instalaciones y
actividades destinadas a la produccién de energia nuclear y/o almacenamiento de sustancias
radiactivas.

4. Por motivos de conservacion del medio natural y paisajisticos, quedan expresamente prohibidas
en el territorio municipal de Bielsa cualquier técnica de “fracturacion hidraulica” o “fracking”
(explotacién de gas acumulado en los poros y fisuras de ciertas rocas sedimentarias
estratificadas) para la extraccion o almacenamiento de gas natural, todo tipo de estudios,
campafas de prospeccion, perforaciones, instalaciones y actividades destinadas a la produccién
de esta energia y/o almacenamiento de sustancias derivadas de su produccion.

5. En todos los supuestos, deberan cumplirse las determinaciones sobre prevencién de la formacién
de nucleos de poblacién y las condiciones de edificacién contenidas en las presentes Normas.

6. Tramitacion.
a) Debera seguirse el ‘procedimiento especial de autorizacién’ regulado en TR-LUA-36.
b) En el expediente debera acreditarse la existencia de declaracion de utilidad publica o interés
social; si dicha declaracion la efectia el propio municipio, deberd tramitarse de forma
independiente, con apertura de un periodo de exposicion publica a estos solos efectos.

7. Condiciones de edificacion:

- Parcela Minima: no se exige.

- Ocupacion méaxima del suelo: no se regula.

- Edificabilidad maxima tolerada: no se regula.

- Retranqueo minimo a cualquier lindero: 10 metros, o la altura de la edificacion si ésta es
mayor. Esta distancia no podra ser rebasada por vuelos.

- Altura méxima del edificio: 10 metros, salvo en caso en que mayor altura sea imprescindible
para la consecucion de finalidad funcional de la edificacion.

8. Integracion paisajistica.
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A fin de conseguir una perfecta integracion de las implantaciones en su entorno y en el paisaje,
deberan respetarse las caracteristicas tradicionales en la zona (que se desarrollan en el articulo
que regula las condiciones de integracion paisajistica en el Suelo No Urbanizable).

Seccién 22: Suelo no urbanizable especial (SNUE)
Art. 85 Definicién y régimen general

1. Comprende los terrenos preservados de su transformacion urbanistica, clasificados como suelo no
urbanizable especial (SNUE) por el PGOU, que incluye:

a) El suelo preservado de su transformacién urbanistica por la legislacion de proteccién o policia del
dominio publico, de protecciébn medioambiental, de patrimonio cultural o cualquier otra legislacién
sectorial, asi como los terrenos que deban quedar sujetos a tal proteccion conforme a los
instrumentos de planificacion territorial.

b) Los terrenos que no resulten susceptibles de transformacion urbanistica por la peligrosidad para la
seguridad de las personas y los bienes motivada por la existencia de riesgos de cualquier indole.

c) Los terrenos preservados de su transformacion urbanistica por los valores en ellos concurrentes,
incluso los ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, cuando el plan general les
reconozca este caracter al haberse puesto de manifiesto los valores en ellos concurrentes en un
instrumento de planificacién ambiental, territorial o cultural.

2. El suelo no urbanizable especial delimitado por el PGOU podréa ser destinado, de conformidad con
su naturaleza, a usos agricolas, forestales, etc., y en general a los vinculados a la utilizacién racional
de los recursos naturales, sin que en general se permita edificar, salvo en los supuestos que se
desarrollan para cada area.

3. En suelo no urbanizable especial esta prohibida cualquier construccion, actividad o utilizacion que
implique transformacién de su destino o naturaleza, lesione el valor especifico que se quiera proteger,
o infrinja el concreto régimen limitativo establecido por Directrices de Ordenacion Territorial, los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, la legislacion sectorial o el planeamiento
urbanistico.

Cualquier proyecto de construccion, actividad o utilizacién que no estuviese prevista en los anteriores
instrumentos y que pudiera llevarse a cabo en esta categoria de suelo, en funcién de la entidad de la
construccion, observara el procedimiento establecido en la legislacion de evaluacion de impacto
ambiental [s/. Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (BOE n° 296 de 11/dic/2013);
Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragén (BOA n° 241 de
10/12/2014)].

Art. 86 Areas en Suelo no Urbanizable Especial

El Suelo No Urbanizable Especial (SNUE) se divide en las areas que se detallan a continuacioén, de
acuerdo con los motivos que determinan su conservacion:

A. Proteccion del ecosistema natural (...)
B. Proteccién del patrimonio cultural en el medio rural (...)
C. Terrenos sujetos a protecciones sectoriales y complementarias (...)

Art. 87 Suelo No Urbanizable Especial de proteccién d el ecosistema natural

87.1 Definicién y areas

()

2. El Suelo No Urbanizable Especial de proteccion del ecosistema natural comprende las siguientes
categorias:

a) Cauces y riberas fluviales

b) Cubierta forestal arbérea

c) Cubierta forestal arbustiva y prados

d) Montes de Utilidad Publica

e) Dominio Publico Pecuario

f) Espacios Naturales Protegidos / Zonas Periféricas de Proteccion
g) Areas Naturales Singulares

()
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7. El grupo f) observa los ‘Espacios Naturales Protegidos’ declarados en el Decreto Legislativo
1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Espacios Protegidos de Aragon. En el municipio de Bielsa son los siguientes:

- Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido. Zona Periférica de Proteccion
- Monumento Natural de los Glaciares Pirenaicos”

\ 876 CUADRO RESUMEN DE LOS USOS AUTORIZADOS EN CADA CATEGORIA DE LOS SUELOS DE PROTECCION DEL ECOSISTEMA NATURAL:
VIVIENDA N
USOS VINCULADOS A L& REHARILITACION M:u:u o
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(1) Se permiten los existentes con anterioridad a la aprobacion definitiva del FGOU coma usos tolerados mientras subsistan.
{2) Para los espacios incluldos en el Parque Nacional de Ordesa v su Zona Periférica de Proteceién se cumplird [a regulacion de usos que indica ef Pian Rector de Uso y Gestian
(PRUG) de dicho espacio

Resulta de aplicacion a la actuacion el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) del Parque

Nacion
Gobier

al de Ordesa y Monte Perdido aprobado por el Decreto 49/2015, de 8 de abril, del
no de Aragon.

Segun éste, la actuacion se encuentra en la Zona Periférica de Proteccién, en concreto en
la zona de uso general 1, siendo de aplicacién los siguientes articulos del PRUG:

“8.2. Zona Periférica de Proteccién

Se establecen en el territorio de la Zona Periférica de Proteccion las zonas siguientes, previstas en La
Ley 6/1998 de Espacios Naturales Protegidos de Aragon, y ordenadas de mayor a menor grado de
proteccion.

(-)
- Zonas de Uso General

Son éareas de menor calidad natural relativa donde se ubican los equipamientos generales y las
infraestructuras y acciones de uso publico y de desarrollo socioeconémico. Se consideran dos tipos:
Zonas de Uso General 1, donde se ubican las infraestructuras e instalaciones no situadas en suelo
urbano, y Zonas de Uso general 2, correspondientes a los nicleos urbanos de las Zonas Periféricas
de Proteccion oriental y occidental.

Se definen como Zonas de Uso General 1 (Anexo 11.5 Cartografia. Mapa 49) las siguientes:

()
Area del Fondo de Pineta: aparcamiento, punto de informacion, bar y servicios (Anexo 11.5

Cartografia. Mapa 78).
(...)

El PRUG contempla una serie de programas de actuacion que se desarrollan segun

unas directrices de gestién generales que, a su vez, pueden desglosarse en otras mas
concretas denominadas directrices de gestion especificas. Cabe sefalar el Programa 5 (P5)
“Programa de actuaciones para desarrollar el sistema de uso publico y la ordenacion de las
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visitas de manera compatible con la conservacion del Parque”. El Programa 5 se desarrolla en
una Directriz General 1, que a su vez se desarrolla en cuatro Directrices Especificas. En
concreto la “Directriz Especifica 2: (DE 2) Mejorar la infraestructura y equipamientos de uso
publico”, contempla como accion n® 6 “Adecuar y sefalizar un lugar de aparcamiento en la
entrada de la Pista de La Larri".

En relacién a los usos autorizados, segun el articulo 87.6 del vigente PGOU, para los
espacios incluidos en el Parque Nacional de Ordesa y su Zona Periférica de Proteccion se
cumplira la regulaciéon de usos que indica el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) de dicho
espacio.

Con respecto al PRUG, la actuacion se ubicaria en la zona periférica de proteccion,
zona de uso general 1, en concreto en el “Area del fondo de Pineta”. En cuanto al uso, el
aparcamiento podria considerarse autorizable al encontrarse dentro de la “Directriz Especifica
2: (DE 2) Mejorar la infraestructura y equipamientos de uso publico”, del Programa de
Actuacion 5, y en concreto la accion de “Adecuar y sefializar un lugar de aparcamiento en la
entrada de la Pista de La Larri”.

Conforme las caracteristicas de la actuacion planteada, esta podria considerarse
compatible con la normativa urbanistica de aplicacién anteriormente expuesta

b) Otras cuestiones:
Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio

Ambiente del Gobierno de Aragdn, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica
que existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna

MAB_ES24RB0033 Biosphere Reserve Ordesa-Vifiamala

UNESCOO01 Macizo de Monte Perdido

PN Y ENP 101 Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido

ZPP Zona periférica de proteccion del Parque Nacional de Ordesa y
Monte Perdido

ES0000016 Ordesa y Monte Perdido (ZEPA, ZECS, LIC)

ES0000279 Alto Cinca (ZEPA, ZECS, LIC)

ACGYPBAR Ambito de proteccién de Gypaetus Barbatus

APCYPCAL Ambito de proteccién de Cypripedium Calceolus

APTETURO Ambito de proteccion de Tetrao Urugallus

HO0037 Mascarina y Pineta (Ayto Bielsa)

* Se recabara informe y/o autorizaciéon al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccién Ambiental de Aragdn, en zonas ambientalmente sensibles.

* Deberd recabarse informe y/o autorizacién de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro
al localizarse, en su mayor parte, en zona de policia del rio Cinca.

* Debera solicitar informe a la Direccion General de Justicia e Interior del Gobierno de
Aragon (Proteccion Civil).

* Debera obtener informe y/o autorizacién de la Direccion del Parque Nacional.
* En su caso, debera obtener informe y/o autorizacién de la Comisién Provincial de

Patrimonio Cultural de Huesca, al encontrarse el municipio de Bielsa incluido en el Paraje
Pintoresco declarado por Decreto 907/1976, de 18 de marzo.
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Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible,
singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

13) CAPELLA. Planta solar fotovoltaica “IFV Laguarres”. Poligono 7,
parcelas 75, 76, 80 y otras. Promotor: ENERGY NECESSE, S.L. Expte.
2023/40.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Capella, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, se pretende realizar una instalacién
fotovoltaica de 4 MW de potencia nominal, la cual vertera la energia generada a la subestacion
SE/CR Laguarrres 25 kV.

La planta solar fotovoltaica estara formada por 10.032 médulos fotovoltaicos, de 450
Wp, instalados sobre estructura mecanica de acero con sistema de seguimiento solar este-
oeste, 16 inversores, un centro de transformacion y un centro se seccionamiento de 14,47 m2
de superficie construida. La planta contara con un vallado perimetral de 2 m de altura, montada
sobre postes de acero galvanizado.

La superficie total ocupada por la planta solar, segin documentacion, es 9,42 Ha.

La evacuacion de la energia generada se realizard mediante linea subterrdnea de
media tension de 25 Kv y tendra una longitud, entre el centro de seccionamiento y la SET, de
1.300 m.

En virtud de la documentacion presentada la planta presenta afecciones, por
paralelismo o cruzamiento, con la carretera A-1605, con zona de policia de barranco, con
caminos municipales, con linea subterranea de media tension y linea aérea de media tension.

La instalacion se ubicara en las siguientes parcelas:

e Planta solar: Poligono 7, parcelas 75, 76 y 80.
e Linea de evacuacion: Poligono 7, parcelas 9008, 68, 82, 81, 70, 153, 9005,
61, 66, 9026 y 62, poligono 3, parcelas 9002, 26, 25, 193.

La superficie total de dichas parcelas segun catastro es de 144.301 m2.

El acceso rodado se realizard por camino existente que parte de la carreta A-1605, en
las proximidades de Pociello. La documentacién aportada no describe ningln servicio
urbanistico.

SEGUNDO.- Con fecha 22 de febrero de 2023 tiene entrada en el registro del Gobierno
de Aragén un escrito del Ayuntamiento de Capella solicitando al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA,
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acompafiados de la documentacion técnica relativa a la actuacion y la correspondiente al
procedimiento administrativo tramitado al efecto.

En el expediente consta el acuerdo plenario municipal adoptado con fecha 26 de enero
de 2023, por el que se declar6é el interés puablico del proyecto, que ha sido sometido a
informacion publica por plazo de 20 dias, mediante publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia de Huesca n°8 de 13 de enero de 2023.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, asi como en el articulo 8.1.k)
del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita la instalacion como autorizacién especial de interés puablico o social,
aportando la justificacion de tal interés y de su emplazamiento en el medio rural. Asi mismo, en
el expediente consta la declaracion de interés publico por parte del Ayuntamiento.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Capella no cuenta con planeamiento urbanistico propio, por lo que
resultan de aplicacion subsidiaria las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito
provincial de Huesca (NNSSPP).

Segun las NNSSPP las parcelas afectadas tendrian la consideracion de suelo no
urbanizable. Hay que destacar que la planta solar linda, en uno de sus perimetros, con un
barranco innominado. Dentro del SNU, la linea de evacuacién produce un cruzamiento con la
carretera A-1605. Todo ello sin perjuicio de que cada ambito tenga la categoria del suelo no
urbanizable que proceda segun la Disposicion Adicional Primera del TRLUA y la normativa
sectorial de aplicacion (carreteras, caminos, vias pecuarias, barrancos, etc.).

Dentro de las NNSSPP la regulacion del suelo no urbanizable se establece en el Titulo
VIl “Normas para el suelo no urbanizable”. De dicha regulacién interesa destacar los siguientes
articulos en relacion con el expediente de referencia:

“7.2. TIPOS DE SUELO NO URBANIZABLE. AREAS SUJETAS A PROTECCION ESPECIAL.

De acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente, estas normas subsidiarias delimitan en el anexo
especifico diversas areas que son objeto de una normativa especial de proteccion.

()

Las areas sujetas a proteccion especial se distinguen en las siguientes categorias:

- Areas de gran valor ecolégico

- Areas de gran valor paisajistico
- Areas de regadio

- Areas forestales.

- Areas de proteccién hidrolégica
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- Areas delimitadas como sujetas a proteccion en documentos urbanisticos de &mbito
municipal o mediante planes especiales

()
7.2.5. Areas de proteccion hidroldgica.

Estas areas estan delimitadas por:

- Los espacios situados a menos de 200 m de los cauces publicos, de rios, arroyos o barrancos.

- Los espacios situados a menos de 500 metros de los lagos, lagunas, embalses y zonas
encharcables o himedas.

- Los sotos fluviales, barrizales, juncales, etc.

Se cuidara el cumplimiento de los especificado en el articulo 3.7 de las presentes Normas.

7.3. NORMATIVA GENERAL EN EL SUELO NO URBANIZABLE

Conforme a lo determinado en la legislacion urbanistica, se entiende que el suelo no urbanizable
carece de aprovechamiento urbanistico especifico, sin conferir derecho a los propietarios de este
suelo a exigir indemnizacion por efecto de que les sean denegadas las licencias de edificacion que
pudieran solicitar en la forma reglamentaria.

7.3.1. Usos tolerados en el suelo no urbanizable. Caracteristicas y definicion.

Conforme a lo determinado en la legislacion vigente, en suelo no urbanizable sélo podran autorizarse
construcciones del siguiente tipo:

a) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relacion con la naturaleza y
destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de Agricultura.

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las
obras publicas.

c) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser emplazadas
en el medio rural.

d) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista
posibilidad de formacién de un nicleo de poblacién.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su condicién
aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

7.3.2. Ocupacion del suelo y edificacion maxima.

En el ambito de estas normas, la provincia de Huesca, en el suelo clasificado como no urbanizable, se
fijan los siguientes limites a la edificacion:

- Ocupacién maxima del suelo: 20%.

- Edificabilidad maxima tolerada: 0,2m2/m2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura maxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible para
la consecucion de la finalidad funcional de la edificacién).

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptian del cumplimiento de los parametros de ocupacién maxima, edificabilidad maxima y
parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias; las vinculadas a la ejecucion,
entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés
social”.

Ademas, las NNSSPP cuentan con un apartado especifico en el que se regulan las
normas generales de proteccion en relacion con la red de carreteras, caminos, vias pecuarias,
vias férreas, servidumbres aeronauticas, proteccion de la red de energia, proteccion de
embalses, cauces publicos y lagunas, proteccion del medio ambiente y proteccion al patrimonio
historico artistico.

“3.1. Proteccion de la red de carreteras.

Seré de aplicacion la legislacion sectorial vigente.
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Para las carreteras de la Red de interés general del estado (MOPU), esta en vigor la Ley 25/1988 de
29 de julio y su reglamento (...).
Para el resto de carreteras, esta vigente actualmente la Ley de Carreteras (...) y su reglamento (...)

3.2. Proteccién de caminos.

Quedara prohibida la edificacién a distancia inferior a 10 m del eje de cualquier camino existente,
salvo en el interior del suelo urbano que cuente con alineaciones vigentes o consolidadas, o en
situaciones especiales en las que el organismo competente para conceder la autorizacion,
Ayuntamiento o Comision Provincial de Ordenacion del Territorio, apruebe menores distancias al
camino.

Se entienden como caminos a este respecto no solo los caminos publicos sino también y
especialmente las pistas forestales, caminos particulares, etc.

Los cerramientos de parcela de cualquier tipo deberan separarse un minimo de 5 ml del eje del
camino y 3ml del borde exterior de la plataforma del camino.”

También resultan de aplicacion las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del
Pirineo Aragonés aprobadas por el Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, especialmente su articulo 82:

“Articulo 82:

“l. Los actos de edificacion y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicién y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacién, la
evaluacioén de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitecténicas de especial
disefio.”

En lo que respecta a la regulacion de usos, las NNSSPP no contemplan
especificamente las infraestructuras de produccion energética, si bien puede considerarse que
se trataria de un uso autorizable como actuacion de interés publico o social, conforme el
articulo 35, apartado 1.a) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA)
aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2014.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacion planteada y conforme a la regulacion
aplicable anteriormente expuesta, esta podria considerarse compatible a efectos urbanisticos.
No obstante, se recuerda que tanto la ubicacion del centro de seccionamiento, como el vallado
de la planta, debera de cumplir las distancias minimas a linderos.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior, para
la autorizacién del uso proyectado deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragoén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que existen
las siguientes afecciones medioambientales en la parcela de referencia:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
APGYPBAR  Ambito de proteccién de Gypaetus Barbatus
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* Por tanto, se recabara informe y/o autorizacion al Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

* Deberd contarse con Licencia Ambiental de Actividad Clasificada, de todas las
actividades desarrolladas en las instalaciones, segun lo previsto en los articulos 76 y 77 de la
Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

* Debe recabarse informe y/o autorizacion del érgano competente respecto a la afeccion
del proyecto sobre la carretera A-1605.

* Debera obtener informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro en
relacion con la afeccion del barranco innominado.

* Se recabara autorizacién del Servicio Provincial del Departamento de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragoén.

* Debera contar con la autorizacién de los titulares de los caminos y parcelas por las
que discurre la linea de evacuacion.

* En su caso, deberéa solicitar informe a la Direccidon General de Justicia e Interior del
Gobierno de Aragén (Proteccion Civil).

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacién, por mayoria de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible,
singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

En el presente asunto Don Mariano Polanco Cedenilla , vocal del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, en representaci6 n de las Asociaciones cuyo fin
principal es el estudio, defensa y proteccion de la naturaleza, emite voto negativo en este
punto justificado en la siguiente argumentacion:

“Los votos negativos emitidos, no significan necesariamente discrepancia con los dictamenes
acordados en la sesion correspondiente del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca. El
auténtico sentido de los votos negativos es manifestar el desacuerdo con el modelo con el que
se esta desarrollando la implantacion de las instalaciones de energias renovables y la ausencia
de una planificacion territorial energética en la Comunidad Autbnoma de Aragon, en general y en
la provincia de Huesca en particular.

Como es notorio y ya sabido por los miembros del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca,
no existe un documento en el que se determine la muy necesaria planificacion territorial,
ambiental y sectorial energética para ordenar y controlar la avalancha de solicitudes de
instalaciones de energias renovables, referida a proyectos edlicos, fotovoltaicos y sus lineas de
evacuacion. A esta falta de regulaciéon no son ajenas las construcciones de nuevas lineas de alta
y muy alta tensién, asi como la repotenciacion de algunas ya existentes, para el transporte de la
energia eléctrica generada cuyo destino suele estar fuera de la provincia y de la Comunidad
Auténoma.

En el colectivo al que represento, consideramos que el cumplimiento de las normas urbanisticas
no representa una garantia para controlar los efectos e impactos de la citada avalancha de
proyectos y sus infraestructuras asociadas.
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El colectivo de Asociaciones al que represento también esta incorporado en la Comisién de
Ordenaciéon del Territorio de Aragéon (COTA). Este Consejo suele afiadir al final de sus
resoluciones en relacion a proyectos eélicos y fotovoltaicos una consideracién en la que
manifiesta la preocupacién por la falta de planificacion territorial, ambiental y sectorial referida a
los proyectos edlicos y fotovoltaicos que son objeto de informe del COTA ya que considera que
esa falta de planificacion dificulta la completa valoracion de los efectos acumulativos de esas
infraestructuras en la zona de implantacion. La carencia de una Evaluacion Ambiental
Estratégica aumenta la incertidumbre sobre la valoracion expresada anteriormente. En este
mismo sentido se han pronunciado diferentes organismos, entre los que cabe citar al llustre
Colegio de Bidlogos de Aragén y el Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragén. Asi
mismo consideramos que la falta de actualizacion y profunda revision del desfasado Plan
Energético de Aragén 2013-2020, incrementa la dificultad de una adecuada evaluacion de los
expedientes presentados en este Consejo Provincial de Urbanismo.

Compartiendo la preocupacion de esa falta de planificacion, la posicion del representante de los
grupos ecologistas en este Consejo Provincial de Urbanismo va a ser la de votar
desfavorablemente en los informes que este Consejo vaya a emitir en relacion a este tipo de
proyectos. Esta posicion se mantendra inamovible, mientras que no dispongamos de la
necesaria planificacion de estas infraestructuras en Aragdén que permita una auténtica
Evaluacion de Impacto Ambiental més alld del “caso a caso” o incluso de posibles
fraccionamientos de proyectos que es una practica demasiado habitual de los promotores de
estos proyectos.

Los proyectos de instalaciones dedicadas al autoconsumo, en cualquiera de sus modalidades,
asi como las que sirven de apoyo energético a otras actividades diferentes de la mera
generacion eléctrica, la evacuacion y el transporte de la misma seran valoradas caso a caso.”

Asi mismo Dofila Rosario Garcés Broto, representante en el Consejo de los
sindicatos mas representativos, se adhiere al voto negativo expuesto por Don Mariano
Polanco Cedenilla.

14. BINEFAR. Red de emergencias. Poligono 7, parcela 48.
Promotor: GOBIERNO DE ARAGON. Expte. 2023/42.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Binéfar, se emite informe segun
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada se pretende la instalacion de un nuevo
emplazamiento de comunicaciones, dotado de la infraestructura necesaria, para ofrecer los
servicios de la Red Digital de Emergencias del Gobierno de Aragon.

La instalacién cuenta con:

* 1 Torre para la ubicacion de las antenas. Se trata de una torre de celosia, de
seccién cuadrada, y de 30 m de altura.

¢« 1 Caseta de obra, donde alojar los equipos de comunicaciéon y el resto de
equipos auxiliares. Sus dimensiones seran de 6x3 m y su superficie de 18 m2. Se
ejecutard con bloque termoarcilla, se enfoscara y pintara exteriormente. El
forjado de la cubierta se impermeabilizara a base de poliuretano
monocomponente, preferentemente en color gris.

La superficie total que ocupa la instalacién, segun documentacién, es de 29,50 m2 y
sera vallada perimetralmente.
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La instalacién se ubicara en la parcela 48 del poligono 7 de Binéfar, que tienen una
superficie segun catastro de 1152.293 m2. El acceso rodado se efectla desde carretera A-140,
por el camino de tierra hasta la ermita de San Quilez. En cuanto a los servicios urbanisticos, no
se describen.

SEGUNDO.- Con fecha 27 de febrero de 2023 tiene entrada en el registro un escrito del
Ayuntamiento de Binéfar solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision
del informe previsto en el art. 36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA), acompafiado de la documentacion técnica relativa a la actuacion y la correspondiente
al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

La justificacion del interés social de la actuacion y de su emplazamiento en el medio
rural se basa, segun la documentacién aportada, en que consta la “declaracion inicial de interés
publico para instalacién de un emplazamiento de la red de comunicaciones de emergencias
unificada” adoptada por la Comisién de Obras y Urbanismo del Ayuntamiento de Binéfar en
fecha 23 de noviembre de 2022.

Asi mismo consta en el expediente el Acuerdo de 19 de mayo de 2021, del Gobierno de
Aragon, por el que se declara como inversion de interés autonémico el proyecto de la “Red de
comunicaciones de emergencias unificada de Aragon”.

El proyecto ha sido sometido a informacion publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°136 de 15 de julio de 2022. En el
expediente no constan informes sectoriales de otros organismos.

Con fecha 21 de abril de 2023 tiene entrada en el Registro del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca escrito de la Direccion General de Administracion Electronica y
Sociedad de la Informacién del Gobierno de Aragon, que especifica lo siguiente:

“En relacién con la instalacién de un emplazamiento de la Red de Comunicaciones de
Emergencias Unificada de Aragon en el municipio de Binéfar (Huesca) y en cumplimiento del
articulo 93 del Plan General de Ordenacion Urbana de Binéfar, le informamos que la superficie
de la caseta sera de 10 m2 y su uso sera temporal mientras se esté utilizando para la Red de
Comunicaciones de Emergencias Unificada de Aragon.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de Aragén del 19 de mayo de 2021, dicha Red de
Comunicaciones ha sido declarada como una inversion de interés autondmico, a los efectos
recogidos en el Decreto Ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de Aragén de medidas
administrativas urgentes para facilitar la actividad econémica de Aragén.”

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, asi como en el articulo 8.1.k)
del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita la instalacibn como autorizacion especial de interés social, aportando la
justificacion de tal interés y de su emplazamiento en el medio rural. Si bien no consta en el
expediente la declaracién de interés social por parte del Ayuntamiento, a tales efectos
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resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA, al haber iniciado el
6rgano municipal competente el expediente.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA vy el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones:

Condiciones urbanisticas

El municipio de Binéfar cuenta con un Texto Refundido del Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) cuyo texto fue aceptado por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en
sesion de 30 de septiembre de 2020 y posteriormente publicado en el BOPH el 19 de diciembre
de 2020.

Segun el vigente PGOU, la parcela en la que se plantea la actuacién tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico (clave 11), areas de especial proteccion,
sistema general de espacios libres publicos SGEL.

La regulacién del suelo no urbanizable se contempla en el Capitulo Il del Titulo V del
PGOU de Binéfar, concretamente en los siguientes articulos:

“SUELO NO URBANIZABLE GENERICO. CLAVE 11
ART. 192.- Construcciones autorizables

En suelo no urbanizable genérico, el Ayuntamiento podra autorizar mediante licencia de obras, las
siguientes construcciones e instalaciones:

a) Las destinadas a explotaciones agrarias y, en general, de los recursos naturales o
relacionados con la protecciéon del medio ambiente, incluida la vivienda de personas que deban
permanecer permanentemente en la correspondiente explotacion.

b) Las vinculadas a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las obras publicas, incluida la
vivienda de personas que deban permanecer permanentemente en el lugar de la construccién o
instalacion.

c¢) Los edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en los que no exista posibilidad de
formacion de un nucleo de poblacion.

d) Las construcciones e_instalaciones que quepa considerar de interés publico, incluida la
vivienda de personas que deban permanecer permanentemente en la correspondiente
explotacion.

e) Las obras de renovacion de torres u otros edificios antiguos, siempre que se mantengan las
caracteristicas tipolégicas externas tradicionales propias de las construcciones. La autorizacién
podra implicar un cambio de uso respecto al original del edificio, asi como la divisién del mismo
en varias viviendas cuando su tamafio lo permita.

ART. 196.- Construcciones e instalaciones de interés publico

Las construcciones e instalaciones de interés publico del suelo no urbanizable genérico, y las del
suelo no urbanizable especial del Area Deportiva de “San Quilez”, cumpliran las siguientes
condiciones:

A) PARAMETROS URBANISTICOS.

a) Parcela minima: no se establece.

b) Edificabilidad maxima: no se establece.

c¢) Separacion a limites de parcela: 5 m.

d) Separacion a la arista exterior de caminos: 10 m.

B) TIPOLOGIA DE LA EDIFICACION.

a) El tipo de edificacion permitida sera el de edificacién aislada.

b) Altura maxima permitida: 8 metros, que corresponden a PB+1PP. Las alturas minimas de las
plantas vendran dadas por el uso a que se destinen.

Por encima de esta altura reguladora cabe la posibilidad de:
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Aumentarla por motivos técnicos en el correcto desarrollo de la actividad, siempre que quede
justificada mediante el correspondiente proyecto técnico y sea la imprescindible para tal fin.
Estardn permitidos toda clase de instalaciones técnicas, chimeneas, etc., siempre que estén
debidamente justificadas en el correspondiente proyecto técnico.

()
ART. 197.- Construcciones sujetas a autorizacion especial. Procedimiento

1.- Las construcciones e instalaciones que a continuacién se detallan se encuentran sometidas al
procedimiento previsto en el apartado 3° de este articulo:
a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico, por su contribucién a
la ordenacién o al desarrollo rural y cuyo emplazamiento en el medio rural sea conveniente por
su tamafio, por sus caracteristicas y por el efecto positivo en el territorio.
b) Obras de renovacion de torres u otros edificios rurales antiguos.
c) En el suelo no urbanizable genérico o especial del Area Deportiva de “San Quilez’, el
Ayuntamiento podra autorizar, previa declaracion de interés publico, las construcciones e
instalaciones destinadas a usos deportivos y recreativos, con cesién de uso a las asociaciones
deportivas que lo soliciten.

2. No se someteran al procedimiento de autorizacién especial en suelo no urbanizable regulado en
este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al procedimiento de Evaluacién
de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada conforme a la normativa sectorial
correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al Consejo Provincial de
Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso
0 actividad planteados, la justificacion del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de
formacion de nicleo de poblacion, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros
urbanisticos de aplicacién. En caso de discrepancias entre el 6rgano ambiental y el Consejo Provincial
de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir
su resolucién al Gobierno de Aragén.

3. Procedimiento de autorizacion.
El procedimiento para resolver sobre la autorizacion procedente en los casos establecidos en el
articulo anterior serd el siguiente:

a) Solicitud del interesado ante el Ayuntamiento, expresando las caracteristicas fundamentales
de la construccioén o instalacién, superficie, su emplazamiento y la extension de la finca en que
se pretenda construir, reflejados en un plano de situacién, construcciones existentes en un radio
de quinientos metros, soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de
agua, energia eléctrica y eliminacién de residuos.

b) Cuando la solicitud venga referida a la instalacién de industrias en suelo no urbanizable segin
las determinaciones del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, debera presentarse
por el interesado una memoria justificativa de la imposibilidad de ubicacién en terrenos
clasificados como suelo urbano por el P.G.O.U., aptos para el uso industrial que se pretenda,
justificando los intereses publicos concurrentes, el cumplimiento de las condiciones y parametros
urbanisticos de aplicacién para el suelo objeto de la declaracién de interés publico en relacion al
PGOU y a las normativas sectoriales correspondientes que puedan resultar de aplicacion, tales
como las distancias a Instalaciones y Explotaciones Ganaderas que deban guardar la propuesta
de elementos relevantes del territorio 0 sus normas de emplazamiento.

También se deberd justificar y acreditar, la imposibilidad de formacién de nucleo de poblacion, la
conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacion.

c) En estos supuestos, el 6rgano municipal competente iniciara el expediente y remitira la
documentacién presentada a los tramites de informacién publica e informes, salvo que advierta
gue no concurre interés publico o social para el municipio o se incumplen de forma manifiesta los
parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitira a tramite la solicitud presentada.
El sometimiento simultaneo de la solicitud y su documentacion a informacién publica sera por un
plazo de veinte dias habiles.

d) Realizados los tramites o habiendo transcurrido los plazos sefialados en el apartado c)
anterior, el 6rgano municipal competente dispondra de un plazo de dos meses para resolver y
notificar al interesado la resolucién que ponga fin al procedimiento de autorizacion especial.

Para los supuestos en que, emitido informe favorable por el Consejo Provincial de Urbanismo, el
6rgano municipal competente no resolviera y notificara en el plazo de dos meses, se entendera
obtenida la autorizacién. Si el informe emitido por el Consejo Provincial de Urbanismo es
desfavorable y el érgano municipal competente no resuelve en el plazo de dos meses, se
entendera desestimada la autorizacion.
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4. En caso de inactividad municipal, transcurridos dos meses desde la solicitud, el particular podra
promover el tramite de informacién publica por iniciativa privada, conforme a lo establecido en la
disposiciéon adicional cuarta, y remitir directamente la documentacion al Consejo Provincial de
Urbanismo, comunicandolo al municipio.

5.- Las industrias existentes en suelo clasificado como no urbanizable que a la entrada en vigor de
este Plan General ya dispongan de la declaracion de interés social o interés publico, para obtencién
de autorizacion de ampliaciones no precisaran observar la tramitacion prevista en el apartado tercero
de este articulo siempre que dichas ampliaciones sean de escasa entidad y no supongan una
modificacion sustancial de la autorizacion inicial”.

En relacion con el sistema general de espacios libres publicos SGEL, el PGOU
establece lo siguiente:

“ART. 80.- Sistemas
En funcién de su caracter se dividen en sistemas generales y sistemas locales.

1.- Los sistemas generales son los que determinan la estructura general del territorio y estan
constituidos por el sistema general de comunicaciones, el sistema general de espacios libres publicos,
el sistema general de equipamientos y el sistema general fluvial. Se encuentran al servicio de toda o
gran parte de la poblacion.

()
ART. 92.- Identificacién

1.- El sistema de parques y jardines publicos consta sefialado en la indicacién E.L. (S.G.E.L cuando
se trate de sistemas generales de espacios libres publicos) en los planos de situaciéon o documentos
graficos, e igualmente formaran parte de este sistema los parques y jardines publicos que provengan
de los Planes Especiales, Estudios de Detalle y Planes Parciales, que desarrollen el P.G.O.U.

2.- Todos los terrenos indicados en el apartado 1 anterior tendran que convertirse en terrenos de
dominio y uso publico, y ser destinados a utilizacion y uso totalmente libres y gratuitos, ordenarse con
arboles, jardineria y elementos accesorios (bancos, juegos infantiles, etc.). Estos terrenos no podran
ocuparse con instalaciones de ningun tipo, ni siquiera deportivas, que comporten limitacién al uso y
disfrute del publico, no exigiéndose pago alguno a excepcion de las instalaciones al servicio publico.

ART. 93.- Disefio y ocupaciones

1.- Los parques y jardines publicos habran de ser acondicionados de acuerdo con su finalidad
funcional y las caracteristicas de su entorno, ya sea urbana o geografica.

En todos ellos se escogeran los tipos de arboles y demas vegetacion de las variedades que sean de
probada resistencia a nuestro clima; en funcién de sus especiales caracteristicas ambientales se
habra de prever el mobiliario urbano (luces, bancos, fuentes, papeleras, bocas de riego, etc.) de
acuerdo con su dimension.

2.- No se permitirdn otras edificaciones gue las provisionales (kioscos, lugares de venta) al servicio de
los usuarios sin que en ningln caso puedan superar en una zona concreta de un 1% del total de la
zona verde y una superficie por unidad de 10 m2.

La colocaciéon de estas instalaciones provisionales no podran interrumpir los recorridos de los
visitantes ni los accesos de los inmuebles situados frente a la zona verde.

).

En lo que respecta al uso proyectado, segun el planeamiento vigente, se trataria de un
uso autorizable como actuaciones de interés publico.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacion, considerando el oficio remitido por la
Direccién General de Administraciéon Electronica y Sociedad de la Informacién del Gobierno de
Aragon, la actuacién resultaria compatible con la normativa urbanistica vigente pues se indica
en dicho escrito que la caseta de servicio es temporal y que no tendra una superficie superior a
10 m2,
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Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién especial en
suelo no urbanizable, debiendo recordar que la actuacién propuesta debe cumplir con los
parametros urbanisticos establecidos por el articulo 93 del PGOU.

15) MONZON. Ampliacion piscinas en Conchel. Poligono 48, parcela
223. Promotor: AYUNTAMIENTO DE MONZON. Expte. 2023/43.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Monzén, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada se pretende ampliar las piscinas
municipales del nacleo de Conchel, en concreto la zona ajardinada.

Las instalaciones existentes cuentan con vestuarios, bar-cafeteria, dos vasos y una
superficie ajardinada aproximadamente de unos 2.000 m2, todo ello en la parcela 222 del
poligono 48.

Actualmente existe una demanda por parte de los usuarios de las mismas de contar con
un mayor espacio acondicionado, con areas de sombra que permita disfrutar de las
instalaciones de manera comoda y espaciada.

La actuacion contempla retirar el vallado, que actualmente existe en el lindero que
comparten las parcelas 222 y 223, y delimitando de la nueva parcela mediante malla de simple
torsién y postes metélicos, el ajardinamiento mediante la plantacion de césped y arbolado y la
dotacion de riego, que se conectara al sistema con que ya cuentan las piscinas.

Segun documentacion, en sesién celebrada por la Comision municipal de urbanismo el
18 de febrero de 2010 se acordd aprobar la declaracion de interés puablico de la instalacion de
las piscinas de Conchel en la parcela 222 del poligono 48 del término de Monzon.

La ampliaciéon de las piscinas se ubicara en la parcela 223 del poligono 48, que tiene
una superficie segun catastro de 695 m2. El acceso rodado se efectuara desde el camino de
Monzén y en cuanto a los servicios urbanisticos se indica que se conectara con los servicios
existentes con los que ya cuentan las piscinas.

SEGUNDO.- Con fecha 7 de febrero de 2023 tiene entrada en el registro del Gobierno
de Aragon escrito del Ayuntamiento de Monzdn solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon (TRLUA), acompafiado de la documentacion técnica relativa a la
actuacion y la correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

La justificacion del interés social y de la necesidad de emplazamiento en el medio rural
de la actuacion se basa, segun la documentacién aportada, en que “entre las competencias de
los municipios se encuentra la de promover el deporte e instalaciones deportivas y de
ocupacion del tiempo libre. Asi, se pretende proporcionar espacio para el esparcimiento en la
época estival del verano, como son las piscinas municipales o, en este caso, la ampliacion de
su superficie ajardinada”
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El proyecto ha sido sometido a informaciéon publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°32 de 17 de febrero de 2023. En el
expediente no constan informes sectoriales de otros organismos.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, asi como en el articulo 8.1.k)
del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo, aprobado por Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita la instalacion como autorizacién especial de interés social, aportando la
justificacion de tal interés y de su emplazamiento en el medio rural. Si bien no consta en el
expediente la declaracion de interés social por parte del Ayuntamiento, a tales efectos
resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA, al haber iniciado el
6rgano municipal competente el expediente.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Monzo6n cuenta con un Plan General de Ordenaciéon Urbana aprobado
definitivamente de forma parcial en 2006 por la Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio de Huesca, con diversos reparos y suspensiones que fueron levantados en sucesivos
acuerdos adoptados por el érgano autonémico en 2007, 2008, 2011 y 2013.

Segun el vigente PGOU, la parcela afectada tendria la consideracion de suelo no
urbanizable genérico.

En cuanto a la regulacién del suelo no urbanizable se contiene en el Capitulo IV, del
Titulo Cuarto del PGOU, concretamente, los usos permitidos se regulan en el articulo 68, que
establece lo siguiente:

“Art. 68. Usos admisibles en SNU.

3. Son usos caracteristicos del SNU: el agricola, forestal, ganadero, cinegético, y en general los
vinculados a la utilizacién nacional de los recursos naturales.

4. A efectos del establecimiento de limitaciones, los usos admisibles en SNU se clasifican en:

a) Usos agricolas. En este concepto incluye la explotacion agricola, forestal, ganadera y, en
general, los usos vinculados a la explotacién racional de los recursos naturales. Se definen los
siguientes subgrupos:

b) Usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas. Se definen los
siguientes subgrupos:

()
c) Usos de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural. Este concepto incluye los
usos de interés publico que deban emplazarse en medio rural y que se autoricen como tales
mediante el procedimiento regulado en LUA-25. Se distinguen, con caracter no limitativo, los
siguientes subgrupos:
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a) Usos relacionados con la explotacion agraria que por su dimension industrial, grado de
transformacioén de la materia prima u otros factores no estan directamente ligados a la tierra,
pero requieren emplazarse en el medio rural.

b) Usos de caracter industrial, de almacenamiento o tratamiento de desechos, y otros
similares que requieran emplazarse en medios rural.

c) Servicios publicos, usos recreativos y asimilables a los de caracter dotacional y de
infraestructura, cuando requieran emplazarse en esta clase de suelo.

d) Uso de vivienda unifamiliar aislada”.

En relacién con las construcciones e instalaciones de interés publico, éstas quedan
reguladas en el articulo 76:

“Art. 76. Construcciones e instalaciones de interés p Ublico.

6. Con excepcion del uso de vivienda, de los usos agricolas y de las instalaciones de Obras Publicas,
las demas actividades y construcciones solo pueden autorizarse si relinen las caracteristicas de
instalaciones de interés publico que hayan de emplazarse en medio rural, cuando no requieran la
ocupaciéon de mas de 3 Ha. de terreno ni exigiera una superficie construida superior a 5.000 m2.
En presencia de magnitudes superiores, se seguira el procedimiento establecido para los
Proyectos Supramunicipales en los articulos 76 a 81 de la Ley Urbanistica de Aragén.

7. Quedan expresamente prohibidos en el territorio municipal de Monzén, todo tipo de instalaciones y
actividades destinadas a la produccién de energia nuclear y/o almacenamiento de sustancias
radiactivas.

8. En todos los supuestos, deberan cumplirse las determinaciones sobre prevencion de la formacién
de nucleos de poblacion y las condiciones de edificacién contenidas en las presentes Normas.

9. Tramitacion:
Segun lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 5/1.999 Urbanistica de Aragén: "Procedimiento
especial de autorizacion”.

10. Condiciones de edificacion:

- Parcela Minima: no se exige.

- Ocupacion maxima del suelo: no se exige.

- Edificabilidad maxima tolerada: no se exige.

- Retranqueo minimo a cualquier lindero: 5 metros.

- Distancia minima a ejes de caminos:
a) Caminos de primera categoria: 10 metros.
b) Caminos de segunda categoria: 7 metros.
¢) Caminos de tercera categoria: 5 metros
- Altura méaxima visible del edificio: 11 metros, salvo en caso en que mayor altura sea
imprescindible para la consecucién de finalidad funcional de la edificacién”

En cuanto al suelo no urbanizable genérico, el PGOU establece lo siguiente:
“Art. 89 Definicion.

1. Constituyen esta categoria el resto de suelos clasificados como “no urbanizables” (que no son objeto
de proteccion especial), por su valor agricola base del sistema productivo agrario, con objeto de
asegurar la existencia y mantenimiento de los usos agricolas (uno de los pilares productivos del
municipio) en aras del equilibrio territorial y del desarrollo sostenible a medio y largo plazo, y capaz para
albergar aquellas actividades que no tienen cabida en la poblacién, y que estan prohibidas en otras
categorias sustantivas del SNUE.

2. El uso principal de esta clase de suelo es el agricola, ganadero, extractivo, forestal, paisajistico,
recreativo, soporte de servicios técnicos, infraestructuras, etc. Los propietarios de suelo de esta “clase”
tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de los terrenos conforme a la naturaleza rastica de los
mismos.

3. Su concreta ubicacién se encuentra en los Planos de Ordenacion correspondientes del PGOU.

Art. 90 Régimen. .
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1. En SNUG se podran autorizar mediante licencia municipal las siguientes construcciones,
instalaciones o usos:

« las destinadas a explotaciones agrarias, explotacion de los recursos naturales, o relacionadas con el
medio ambiente

« uso residencial, tanto en la categoria de vivienda rural como de unifamiliar aislada, siempre y cuando
no exista posibilidad de formaciéon de nuevos nucleos de poblacién, para lo cual el Plan establece las
condiciones necesarias, con un criterio restrictivo

« las vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas

2. En SNUG podran autorizarse a través del procedimiento especial (LUA art. 25) las siguientes
construcciones, instalaciones o usos:

« las que puedan considerarse de interés publico y hayan de emplazarse en medio rural, con una
ocupacién maxima de 3 ha, y una superficie construida maxima de 5.000 m2 (en magnitudes superiores
se seguira el procedimiento regulado por LUA, art. 76 a 81)

« obras de renovacién de edificios rurales antiguos, siempre que se mantengan las caracteristicas
tipolégicas externas tradicionales propias de dichas construcciones (LUA art. 24.b)".

El PGOU establece también las siguientes condiciones para los vallados:
“Art. 80 Vallados
1. Podréan construirse vallados previa obtencién de licencia municipal.

2. Dichas vallas seran diafanas o con vegetacion pudiendo tener como maximo un murete macizo o
de fabrica, de altura no superior a 1 m., con pilares, postes 0 machones en su caso, de hasta 3 m.
de altura, y entre ellos cierre diafano hasta dicha altura méxima, completandose en su caso
solamente con vegetacion por detras y por encima.

3. Se exceptlan los vallados de cerramiento de instalaciones agropecuarias (granjas), que podran ser
opacos.”

En lo que respecta a la compatibilidad urbanistica de la actuacion, cabe decir que, el
uso es compatible con el PGOU vigente en el que se establece como usos autorizables las
construcciones e instalaciones de interés publico o social, incluyendo los usos recreativos y
asimilables a los de caracter dotacional y de infraestructura, cuando requieran emplazarse en
esta clase de suelo.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacién planteada y conforme a la normativa
urbanistica vigente, la misma cumpliria los parametros urbanisticos exigibles por el PGOU de
Monzoén.

b) Otras cuestiones

Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que existen
las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna.

* Se recabara informe y/o autorizacion al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccién Ambiental de Aragén, en zonas ambientalmente sensibles.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA
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Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible,
singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

16. PANTICOSA. Aparcamiento de autocaravanas. Poligono 4,
parcelas 37, 56 y 57. Promotor: AREASTENA S.L. Expte. 2023/47.

Vista la documentaciéon remitida por el Ayuntamiento de Panticosa, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacién presentada, se pretende implantar un
aparcamiento de autocaravanas, para un maximo de 100 plazas.

La actuacion contempla dos fases. Una primera, que se centra en crear el aparcamiento
de las autocaravanas y una segunda, que plantea la ejecucion de unos aseos.

El movimiento de tierras que se prevé, para crear el aparcamiento, no es de importancia
dado que las parcelas son sensiblemente llanas, con accesos existentes a los diferentes
niveles o bancales, por lo que se tratara simplemente de una nivelacion y regularizacion de la
rasante. Se realizara un aporte de zahorra de 15 cm de espesor, debidamente compactada, en
las zonas de transito de vehiculos. El resto de las parcelas se prevé quede con vegetacion
natural de pradera, tipica de la zona.

El acceso al recinto se realiza por el extremo norte de la parcela 57 del poligono 4,
mediante un paso de anchura minima de 5 m. Se accedera al interior mediante una barrera,
que poseera un mecanismo de control de acceso y pago mediante tarjeta de crédito, conectada
a una placa fotovoltaica. También se prevera un acceso peatonal.

Se propone la instalacion de unas balizas solares a modo de delimitacion de las plazas
de aparcamiento y las zonas de paso. Estas balizas llevan incorporada un pequefio sistema
fotovoltaico y no poseen una altura mayor de 1,30 m.

Se colocara papeleras o contenedores para la recogida selectiva de residuos, que seran
gestionados adecuadamente por el titular de la actividad. Los residuos previstos seran
asimilables a domésticos (residuos organicos, restos de envases, papel y resto). No se prevé
espacios para la descarga de aguas grises 0 negras de las autocaravanas, dada la cercania de
uno de ellos en el propio casco urbano de Panticosa.

En la parcela 56 existe una edificacién que, en caso de que el proyecto obtenga la
rentabilidad esperada, en el futuro, se platearia la construccién de unos aseos en su interior.
Se instalaria placas fotovoltaicas en la cubierta, para dotar de energia eléctrica a la edificacion
y se ejecutaria una fosa séptica para las aguas residuales. El suministro de agua, en este caso,
seria mediante tuberia soterrada por el camino existente, desde una fuente manantial situada a
unos 232 m.

El aparcamiento se ubicara en las parcelas 37, 56, y 57 del poligono 4 de Panticosa,
que tienen una superficie seguin catastro de 3.947 mz?, 4.962 m2 y 2.265 m2 respectivamente. El
acceso rodado se efectlia por camino existente que parte de la carretera A-2606 y que conduce
hasta el helipuerto. En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: mediante placas fotovoltaicas.

- Abastecimiento de agua: desde la fuente-manantial cercana.

- Evacuacion de aguas residuales: mediante la construccion de una fosa séptica.
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- Eliminacién de residuos: se prevé la colocacion de contenedores para la recogida
selectiva.

SEGUNDO.- Con fecha 3 de marzo de 2023 tiene entrada en el registro un escrito del
Ayuntamiento de Panticosa solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la
emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon (TRLUA), acompafado de la documentacion técnica relativa a la actuaciéon y la
correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

La justificacién del interés social de la actuacién, segun la documentacién aportada, se
basa en que la instalacién “aporta un servicio necesario acogiendo a este tipo de vehiculos en
espacios acotados y debidamente autorizados, evitando asi el estacionamiento incontrolado de
este tipo de vehiculos”.

En cuanto a la justificacion de la necesidad de su implantacién en el medio rural se
justifica en “evitar las molestias derivadas de la circulacién de autocaravanas por dentro del
casco urbano”, ademas “se ubica proximo al casco urbano, pero no afecta visualmente al
entorno”.

El proyecto ha sido sometido a informacién publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°40 de 1 de marzo de 2023. En el
expediente no constan informes sectoriales de otros organismos.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, asi como en el articulo 8.1.k)
del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita la instalacion como autorizacién especial de interés social, aportando la
justificacion de tal interés y de su emplazamiento en el medio rural. Si bien no consta en el
expediente la declaracién de interés social por parte del Ayuntamiento, a tales efectos
resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA, al haber iniciado el
6rgano municipal competente el expediente.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones:

a) Condiciones urbanisticas

El planeamiento general vigente en el municipio de Panticosa es un Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado definitivamente, de forma parcial y con reparos, por la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca (CPOT) en sesion celebrada el 3
de abril de 2001. Posteriormente, el 27 de marzo de 2003, la CPOT acordd considerar
cumplidas algunas de las prescripciones impuestas, y el 31 de octubre de 2003 el mismo
drgano acordo levantar la suspensién y aprobar definitivamente lo relativo al Suelo Urbanizable
Delimitado.
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En cuanto la regulacién del Suelo No Urbanizable en el PGOU, su aprobacién quedé en
suspenso en el referido acuerdo de 2001. Al no haber sido levantada dicha suspensién en los
acuerdos posteriores, la regulacién aplicable a dicha clase de suelo sigue siendo la establecida
en las anteriores Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal.

En relacion a esta cuestion, hay que decir que, la modificacién aislada n° 7 del PGOU
ya contemplaba que “seria conveniente recordar al Ayuntamiento que esta pendiente el
levantamiento de la suspension de la regulacion del Suelo No urbanizable acordada por la
COPT el 3 de abril de 2001".

Segun las vigentes NNSS de Planeamiento Municipal las parcelas en la que se plantea
la actuacion tendrian la consideracion de suelo no urbanizable de régimen general, al
encontrase estas a una cota inferior a 1.300 m.

La regulaciéon que las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal hacen del suelo
no urbanizable es la siguiente:

“SUELO NO URBANIZABLE

Art. 22. DEFINICION: Constituye el suelo no urbanizable todo el territorio del Municipio no incluido por
estas N.P.S.M., ni en Suelo Urbano, ni en Suelo Urbanizable.

Art. 23. CLASES: Se distinguen dos clases:

Suelo no Urbanizable de Proteccién Especial
Suelo no Urbanizable de Régimen General

SUELO NO URBANIZABLE DE REGIMEN GENERAL

Art. 30.- DEFINICION. Constituye el suelo no urbanizable de régimen general aquel territorio del
municipio no incluido en ninguna de las anteriores calificaciones.

PERMISIVIDAD.- No se podran realizar otras construcciones que las destinadas a explotaciones
agricolas que guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca, y se ajusten en su caso, a los
planes o normas del Ministerio de Agricultura, asi como las construcciones e instalaciones vinculadas
a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas. Sin embargo podran autorizarse,
siguiendo el procedimiento previsto en el art. 43.3. de la Ley del suelo, las edificaciones e
instalaciones de utilidad puablica, interés social, que hayan de emplazarse en medio rural, asi como
edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en lugares en los que no exista formacién de
nucleo de poblacion.

Art. 32.- REGULACION DE EDIFICACIONES. Los tipos de construccién para vivienda habran de ser
adecuados a su condicién de aislada y tendran que cumplir las siguientes condiciones:

f) Parcela minima 1 Ha.

g) Retranqueo 15 m alos lindes.

h) Ocupacién méaxima 5% de la sup. del suelo.

i) Edificabilidad maxima 0,05 m#m?

j) Altura maxima 1 planta y aprovechamiento bajo cubierta

Art., 34. NORMAS DE PROTECCION: El suelo no urbanizable de Régimen General estara suijeto al
cumplimiento de los articulos 26, 27 y 28 de estas N.S.P.M.

Art. 26. ACTUACIONES CON CAMBIOS ECOLOGICOS IMPORTANTES: Toda actuacién que
introduzca cambios importantes en el equilibrio ecolégico existente, necesitara presentar un estudio
de las consecuencias previsibles a la Comision Provincial de Urbanismo, como paso obligado antes
de solicitar la Licencia Municipal. Esta quedara supeditada al informe de dicha Comisién que sera
vinculante.

Art. 27. CONSTRUCCIONES PERMITIDAS: Podran construirse edificios de interés social, tales como:
Refugios de montafia, Instalaciones Deportivas y sus servicios, Instalaciones y obras auxiliares,
publicas o privadas, para la explotacion de los recursos naturales (energia, ganaderia
comunicaciones), de interés publico.
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Cualquier obra auxiliar o de apoyo de caracter provisional (barracones, terraplenes, rampas, etc)
seran desmontados y repuesto en su caso, el estado natural del espacio.

Queda desautorizado el uso de aquellas obras e instalaciones para cometidos diferentes a los que
dieron su origen.

Art. 28. CONSTRUCCIONES QUE MODIFIQUEN EL CAMPO VISUAL DEL PAISAJE: Los edificios,
instalaciones u otros elementos como carreteras, tendidos de lineas eléctricas, canteras, anuncios,
etc. cumplirén lo prescrito en la Ley del Suelo, Art. 73 a) y b)”".

También resultan de aplicacion las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del
Pirineo Aragonés aprobadas por el Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno de
Aragon.

En lo que respecta a la regulacion de usos, si bien las Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal no contemplan especificamente el uso de aparcamiento, puede
considerarse que se trataria de un uso autorizable como actuacién de interés puablico o social
que ha de emplazarse en el medio rural, conforme a dichas Normas Subsidiarias y el articulo
35, apartado 1.a) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado
por el Decreto-Legislativo 1/2014.

Conforme las caracteristicas de la instalacion planteada y la normativa urbanistica
vigente anteriormente expuesta, esta podria considerarse compatible a efectos urbanisticos,
sin perjuicio del cumplimiento del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo
de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible.

En el caso de llevarse a cabo la segunda fase (ejecucion de aseos), las aguas de la
fosa séptica deberan ser gestionadas por gestor autorizado y la captacion de agua desde la
fuente-manantial debera contar con la correspondiente autorizacion del 6rgano competente.

Atendiendo a la ubicacién y dimensiones del aparcamiento, se recomienda disponer
arbolado perimetral para mitigar el impacto visual con especies autdctonas.

b) Otras cuestiones.
Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio

Ambiente del Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica
que existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
ACGYPBAR Ambito de proteccion de Gypaetus Barbatus
MAB_ES24RB0033 Ordesa-Viflamala Biosphere Reserve

HO0279 Derecha del barranco Bolatica (Ayto. Panticosa)

* Debe recabarse informe y/o autorizacion al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccién Ambiental de Aragdn, en zonas ambientalmente sensibles.

* Debera obtener, en su caso, informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrografica
del Ebro respecto a la afeccion con la zona de policia del rio Caldares.

* Se recabara, en su caso, informe y/o autorizacion del organismo competente en
materia de turismo (Comarca del Alto Gallego).

* Debera solicitar informe a la Direccion General de Justicia e Interior del Gobierno de
Aragon (Proteccion Civil).
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Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible,
singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

Asi mismo se recuerda que en el caso de llevarse a cabo la segunda fase de la
actuacion (ejecucion de aseos), las aguas de la fosa séptica deberan ser gestionadas por
gestor autorizado y la captacién de agua desde la fuente-manantial debera contar con la
correspondiente autorizacion del 6rgano competente.

17) GRAKNEN. Instalacion fotovoltaica para secadero de cereales.
Poligono 5, parcelas 35, 36 y 44. Promotor: SECADERO CEREALES
SANTIAGO SAT N.580. Expte. 2023/50.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Grafién, se emite informe segun
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, se pretende la construccién de una
planta solar fotovoltaica de 600 kW que sirva para cubrir parte de la demanda eléctrica
derivada de la actividad del secadero. La instalacion se ejecutara sin excedentes a la red.

La planta solar fotovoltaica estara formada por 960 mddulos, 6 inversores y la linea de
evacuacion hasta el secadero. Los mddulos se instalaran sobre estructuras fijas hincadas tipo
2V. La energia se evacuara a través de una linea subterranea de baja tension, de 140 m de
longitud, hasta el cuadro de baja tensién existente.

La superficie total ocupada por la planta solar es de 10.961 m2, la cual contara con un
vallado perimetral, de malla de simple torsion.

La actuacion se plantea en las parcelas 35, 36 y 44 del poligono 15 de Grafién. El
acceso rodado se efectiia desde los caminos existentes. En cuanto a los servicios urbanisticos,
no se prevén por la documentacion técnica aportada.

SEGUNDO.- Con fecha 7 de marzo de 2023 tiene entrada en el registro del Gobierno de
Aragon escrito del Ayuntamiento de Grafién solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA, acompafiado de la
documentacion técnica relativa a la actuacion y la correspondiente al procedimiento
administrativo tramitado al efecto.

La documentacion justifica el interés puablico de la actuacion en que la instalacion
“reduce las emisiones de CO2, evita el consumo de combustibles fésiles, mejora el suministro a
la industria implantada en la zona rural”. En cuanto al emplazamiento en el medio rural,
considera que “debe situarse en una ubicacion libre de sombras”.

El proyecto ha sido sometido a informacion puablica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°43 de 6 de marzo de 2023. En el
expediente no constan informes sectoriales de otros organismos.
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TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisiéon del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.c) y
36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, asi como en el articulo 8.1.k)
del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita la instalacién como autorizacion especial de interés social. Si bien no consta
en el expediente la declaracion de interés social por parte del Ayuntamiento, a tales efectos
resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.1.a) del TRLUA, al haber iniciado el
6rgano municipal competente el expediente.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 a 37 del TRLUA vy el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Grafién cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)
obtenido mediante la homologacién-adaptacion (salvo ordenanzas) de las anteriores Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal, acordada por la Comision Provincial de Ordenacion
del Territorio de Huesca (CPOT) en sesion de 22 de mayo de 2003. Posteriormente se han
tramitado varias modificaciones aisladas de este PGOU, entre las cuales ha de hacerse
mencion a la modificacién n°4, aprobada definitivamente (con prescripciones) por el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca con fecha 30 de noviembre de 2016.

Segln el planeamiento vigente, la parcela en la que se plantea la actuacién tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico y suelo no urbanizable especial de proteccién
de los nucleos de poblacion. Ademas, afiadir que, la linea de evacuacion produce un
cruzamiento con la Cafiada Real de Callen a Alcubierre.

La regulacion del suelo no urbanizable vigente tras la aprobacion de la modificacion n°4
del PGOU se contempla, en lo relacionado con el expediente, en los siguientes titulos de las
normas urbanisticas del PGOU:

El Titulo IV del PGOU, en su redaccion vigente tras la modificacion n°4, establece la
siguiente “Clasificacion del suelo™

“IV.7 SUELO NO URBANIZABLE. AMBITO Y ZONAS.

Constituye el Suelo No Urbanizable los terrenos que dentro del ambito Municipal se encuentran
fuera de las Delimitaciones de Suelo Urbano y de Suelo Urbanizable.

Dentro del Suelo No Urbanizable se ha establecido la categoria de Suelo No Urbanizable de
Proteccién o Especial. Comprende este tipo de suelo las bandas formadas por 25 metros a cada
lado de las orillas de las carreteras, los circulos de 125 metros alrededor de los monumentos y
ermitas existentes en el término municipal, y 100 metros alrededor del suelo urbano”.

El Capitulo 1°, del Titulo VI del PGOU, en su redaccion vigente tras la modificacion n°4,
establece en régimen de suelo no urbanizable genérico las siguientes condiciones:
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“VI.1.1 CONDICIONES DE USO

No se podran realizar otras construcciones que las destinadas a explotaciones agricolas que
guarden relacién con la naturaleza y destino de la finca y se ajusten en su caso a los planes o
normas de los departamentos competentes de Agricultura, asi como las construcciones o
instalaciones vinculadas a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las obras publicas. Sin
embargo, podran autorizarse, siguiendo el procedimiento previsto en la legislacion, edificaciones
e instalaciones de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural, asi como edificios
aislados destinados a vivienda unifamiliar en lugares en los que no exista posibilidad de
formacion de nucleo de poblacion”.

El Capitulo 2°, del Titulo VI del PGOU, en su redaccion vigente tras la modificacion n°4,
establece en régimen de suelo no urbanizable especial las siguientes condiciones:

“VI1.2.1 Condiciones de uso

En el suelo No Urbanizable Especial esta prohibida cualquier tipo de construccion, actividad o
cualesquiera otros usos que impliquen transformacién de su destino o naturaleza protegidos por los
instrumentos de planeamiento y ordenacion territorial y la legislacion sectorial que le afecte.

Los instrumentos previstos en el apartado anterior podran prever actividades, construcciones u otros
usos que puedan realizarse en el Suelo No Urbanizable Especial sin lesionar los valores que se
requieran proteger. Para autorizar estos usos se aplicaran en su caso el procedimiento previsto en los
art. 34-36 del TRLU de Aragoén.

“VI.2.2 Usos permitidos

Estan permitidos los usos risticos y agropecuarios caza y pesca, repoblaciéon forestal, los usos
recreativos y las excavaciones arqueolégicas, siempre que no generen ninguin tipo de construccion,
salvo en los casos contemplados en el articulo anterior.

Debido a la afeccién con otros elementos territoriales, resultan de aplicacion:

VI1.3.3.- Caminos y vias pecuarias.

Se prohibe la construccion a distancia inferior a menos de 10 m del eje de cualquier camino. Los
cerramientos de parcela de cualquier tipo se separaran un minimo de 5m de eje del camino y 3m del
borde exterior de la plataforma. En cabafieras, no se permitird edificar a menos de 8 m del borde
exterior de las mismas.

En funcion de esta regulacion, el uso proyectado es compatible con el PGOU vigente
(tras la modificacion aislada n® 4) en el que se establece como usos autorizables las
edificaciones e instalaciones de interés publico, siempre y cuando el Ayuntamiento aprecie la
concurrencia de dicho interés.

En cuanto a las caracteristicas de la actuacion planteada y conforme a la regulacion
aplicable anteriormente expuesta, la actuacion resulta igualmente compatible a efectos
urbanisticos.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados, para la autorizacién del uso
proyectado deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se
indica que existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
VVPP Cafiada Real de Callen a Alcubierre
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* Se recabara informe y/o autorizacion al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y
Proteccién Ambiental de Aragdn, en zonas ambientalmente sensibles.

* Debera contarse, con autorizacién del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente del Gobierno de Aragén respecto a la afeccion sobre las vias pecuarias
“Cafiada Real de Callén a Alcubierre”.

* Se obtendra autorizacion del Servicio Provincial del Departamento de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragon.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible,
singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

Los presentes acuerdos sobre expedientes de suelo n o urbanizable (expedientes
nameros 7 a 17) se publican para su conocimiento y demas efectos, significandose que

se trata de actos administrativos de mero tramite, por lo que contra ellos no cabe
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se efectla la presente publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento
de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Huesca, a 26 de abril de 2023. El Secretario del Consejo Provincial de Urbanismo,
Fernando Sarasa Borau.
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