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|. Disposiciones Generales

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

RESOLUCION de 14 de abril de 2023, del Presidente de la Camara de Cuentas de Ara-
gon, por la que se dispone la publicacion de la Instruccion 1/2023, de 11 de abril, de la
Camara de Cuentas de Aragon, relativa a la fiscalizacion de las contabilidades electo-
rales de las elecciones a las Cortes de Aragén de 28 de mayo de 2023.

El Consejo de la Camara de Cuentas de Aragon, en sesién celebrada el 11 de abril de
2023, ha aprobado la Instruccion 1/2023, de 11 de abiril, relativa a la fiscalizacion de las con-
tabilidades electorales de las elecciones a las Cortes de Aragén de 28 de mayo de 2023.

En virtud de lo acordado por el Consejo de la Camara de Cuentas en la citada sesion y en
uso de las competencias que me atribuye el articulo 24 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre,
de la Camara de Cuentas de Aragon, resuelvo:

Ordenar la publicacion en el “Boletin Oficial de Aragdn”, de la Instruccion 1/2023, de 11 de
abril, de la Camara de Cuentas de Aragon, que figura como anexo de esta Resolucion.

Zaragoza, 14 de abril de 2023.

El Presidente de la Camara
de Cuentas de Aragon,
ALFONSO PENA OCHOA
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INSTRUCCION 1/2023, DE 11 DE ABRIL, DEL CONSEJO LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON,
RELATIVA A LA FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES A CORTES DE
ARAGON DE 28 DE MAYO DE 2023

Por Decreto de 3 de abril de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragdén, se convocan
elecciones a Cortes de Aragon que se celebraran el 28 de mayo de 2023, de conformidad con la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General (en adelante, LOREG), y la
Ley 2/1987, de 16 de febrero, Electoral de la Comunidad Auténoma de Aragon (LEA).

Considerando que en el programa de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas de Aragodn para el
afio 2023 se incluye la fiscalizacidn de la contabilidad electoral de las elecciones a Cortes de
Aragdn de 28 de mayo de 2023, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 6.2.e) de la Ley
11/2009, de 30 de diciembre, de la CAmara de Cuentas de Aragon, y en la legislacion electoral.

Considerando que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 134.2 y la disposicion adicional
primera de la LOREG, la Cdmara de Cuentas debe pronunciarse sobre la regularidad de las
contabilidades electorales presentadas por las formaciones politicas y proponer, en su caso, la
reduccion de la subvencidn a percibir por estas formaciones en los casos de incumplimiento de
la normativa electoral.

Resultando conveniente precisar el plazo, alcance y requisitos de la documentacidn contable y
justificativa que las formaciones politicas que participen en las elecciones a las Cortes de Aragon
deben remitir a la Cdmara de Cuentas para su fiscalizacién y fijar los criterios técnicos que se van
a aplicar en la fiscalizacion de las contabilidades electorales, para que las formaciones puedan
conocerlos con anticipacion, facilitando de esta forma el cumplimiento de las obligaciones
contables previstas en la normativa electoral.

El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragon, en su sesién de 11 de abril de 2023, ha aprobado
esta Instruccién relativa a la fiscalizacién de las contabilidades de las elecciones a Cortes de
Aragdn de 28 de mayo de 2023.

1. Alcance de la fiscalizacion

La Cadmara de Cuentas de Aragdn realizara la fiscalizacién de las contabilidades electorales
correspondientes a las elecciones a Cortes de Aragdn a celebrar el 28 de mayo de 2023 para
verificar su adecuacion a los principios y normas contables de aplicacién, asi como que los gastos
e ingresos electorales presentados reldnan los requisitos legales establecidos por la LOREG, la
LEA y su normativa de desarrollo y para comprobar el cumplimiento de los distintos limites de
gasto establecidos en la normativa.

Para ello, los partidos, coaliciones, federaciones y agrupaciones deberan remitir la informacién
que se determina en esta Instruccion. Si para el ejercicio de la fiscalizacidon se considerase
necesario disponer de otra documentacién adicional, la Cdmara de Cuentas la requerira en su
momento a las formaciones politicas.
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La Camara de Cuentas remitird a cada formacion politica un escrito en el que se sefialara el inicio
de la fiscalizacién y las pautas para la remisidn de la informacién contable a través de la
aplicacion CIRCA, de la Camara de Cuentas, para lo cual deberan facilitar, en la forma que se
indique en el citado escrito, los siguientes datos:

a) Formacion/partido politico que remite la contabilidad

b) Nombre del administrador electoral y, en su caso, de la persona que vaya a realizar la
remision efectiva de los archivos, como interlocutores en la fiscalizacion

c) Correos electrénicos del interlocutor/es
d) Direccidn
e) Teléfonos de contacto

Como resultado de la fiscalizacion, la Camara de Cuentas elaborara un informe en el que se
declarara, para cada formacion, el importe de los gastos regulares justificados (articulo 134.3 de
la LOREG), se pronunciard sobre la regularidad de las contabilidades electorales y, en el caso de
que se aprecien irregularidades, propondra la reduccién o no adjudicacién de la subvencién a
percibir por la formacion politica de que se trate.

Los resultados provisionales de la actuacidn fiscalizadora de la contabilidad electoral se
remitirdn a las formaciones politicas a fin de que estas puedan formular alegaciones vy
justificarlas con cuanta documentacién consideren conveniente, de acuerdo con el articulo 34
del texto refundido del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la CdAmara de Cuentas.

Una vez analizadas las alegaciones, el informe definitivo de la Camara de Cuentas sera remitido
antes del dia 5 de diciembre de 2023, al Tribunal de Cuentas, al Gobierno de Aragdén y a las
Cortes de Aragon, a los efectos del articulo 134 de la LOREG.

La verificacién del calculo de las cuantias y limites a la subvencidn establecidos en la Orden
HAP/377/2023, de 4 de abril, (BOA 5/04/2023), por la que se establecen las cuantias de
los gastos y subvenciones electorales correspondientes a las elecciones a Cortes de
Aragdn, no entrard en el alcance de esta fiscalizacién.

2. Formaciones politicas obligadas a rendir la contabilidad electoral de las elecciones a Cortes
de Aragén a la Cdmara de Cuentas

De conformidad con el articulo 41 de la LEA, estan obligados a presentar la contabilidad electoral
correspondiente a las elecciones a las Cortes de Aragdn del proximo 28 de mayo de 2023 y su
justificacion ante la Cdmara de Cuentas de Aragén:

- los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones que hayan alcanzado los requisitos
exigidos para recibir las subvenciones de la Comunidad Auténoma.

- los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores que hayan solicitado un
anticipo con cargo a las subvenciones como consecuencia de haberlas obtenido en un
proceso electoral anterior.
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3. Plazo legal de presentacion de la contabilidad electoral

Las formaciones politicas deben presentar la contabilidad electoral a la CdAmara de Cuentas entre
el 5y el 30 de septiembre de 2023, de acuerdo con el articulo 41.1 de la LEA.

En el caso de que una formacidn politica quiera remitir con anticipaciéon a dicho plazo la
contabilidad electoral, no podrd hacerlo antes del 28 de agosto de 2023, ya que en esa fecha
finaliza el plazo legal para realizar los pagos de los gastos electorales, que también son objeto
de esta fiscalizacién.

4. Documentacion a presentar ante la Camara de Cuentas de Aragon

4.1 Remisién de la documentacion

La informacién general requerida en esta Instruccion, la contabilidad electoral y Ia
documentacidn justificativa correspondiente se presentaran en soporte informatico en los
ficheros y formatos establecidos en el anexo | de esta Instruccidn, y que se identifican en cada
uno de los epigrafes siguientes. Estos ficheros estaran disponibles para los diversos partidos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones a través de la aplicacion CIRCA, de la Camara de
Cuentas de Aragén.

La Cadmara de Cuentas proporcionara a cada formacion politica que esté obligada a presentar la
contabilidad electoral, un usuario y una contrasefia para proceder a la remision telematica de la
documentacidn justificativa relativa a dicha contabilidad a través de la aplicacién CIRCA.

Esta informacidn debera acompafiarse de un documento de remision, confeccionado conforme
al modelo 4.1.1 citado en el anexo | de esta Instruccion, firmado electréonicamente por el
administrador electoral de la formacion nombrado al efecto ante la Junta Electoral. En el escrito
de remisidon debera figurar, debidamente identificada, la documentacion que se remite y
certificarse su autenticidad.

También se deberd, en su caso, informar de si la formacién politica o la coalicidn electoral de
que se trate ha presentado candidatura a algun otro proceso electoral celebrado en la misma

fecha.

En el supuesto de presentarse a las elecciones como una coalicion de partidos, se aportara una
copia del acuerdo de integracion de las contabilidades electorales (modelo 4.2.2).

La custodia de los originales, tanto de los estados contables como de la totalidad de documentos
justificativos, serd responsabilidad de cada formacidn politica.

4.2 Obligaciones de las entidades financieras y de los proveedores

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la LOREG, las entidades financieras que
hayan concertado operaciones con las formaciones politicas y las empresas que les hubiesen
facturado por gastos electorales superiores a 10.000 euros deberan informar directamente a la
Cadmara de Cuentas de Aragdn de sus respectivas operaciones, de forma directa a través de la
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sede electrénica (modelos 4.2.1 y 4.2.2, respectivamente, del anexo 1). Para cualquier
eventualidad o dificultad que se presente en el proceso de envio se podrd contactar en la
direccion de correo electrénico camara@camaracuentasaragon.es

Las entidades financieras y los proveedores sefialados deberan proceder a la remision de la
informacidn relativa a sus operaciones con las formaciones politicas, en los modelos citados en
el anexo |, que estaran disponibles en la pagina web de la Camara de Cuentas de Aragdn
WWw.camaracuentasaragon.es

Las formaciones politicas deberan comunicar a las citadas entidades financieras y empresas, en
el momento de la contratacion del servicio o suministro, o cuando lo estimen oportuno, que han
de cumplir con esta obligacién, en el mismo plazo sefialado legalmente para la rendicién de la
contabilidad electoral (entre el 5y el 30 de septiembre de 2023).

4.3 Documentacidn relativa a las comunicaciones a la Junta Electoral

Debera remitirse copia (en formato pdf, segliin anexo l)de las comunicaciones efectuadas a la
Junta Electoral competente relativas a los siguientes extremos:

- Nombramiento del administrador general responsable de la contabilidad electoral.

- Identificacidn de las cuentas bancarias electorales abiertas.

- Afeccidn, en su caso, de las subvenciones electorales a los créditos otorgados.

- En el supuesto de presentarse en coalicidn, copia del pacto de coalicién comunicado a la Junta

Electoral competente.

4.4 Documentacién contable

Los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores deben llevar una
contabilidad separada para cada proceso electoral.

A la Cdmara de Cuentas de Aragén solo deberan remitir la contabilidad electoral
correspondiente a las elecciones a las Cortes de Aragdn del proximo 28 de mayo de 2023.

Los administradores electorales de las formaciones politicas deberan presentar una contabilidad
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales relativos a las
elecciones a Cortes de Aragdn, conforme al articulo 41 de la LEA.

En el caso en el que se hayan producido actividades comunes a varios procesos electorales, la
imputacidén a uno u otro proceso de los gastos realizados en tales actividades comunes debera
ser especificada por la formacion en la presentacion de las contabilidades electorales, indicando
el porcentaje de reparto de gastos comunes que resulta imputable a cada proceso, que atendera
a criterios proporcionados y razonables. La Camara de Cuentas evaluara su idoneidad a fin de
poder determinar el importe de los gastos regulares justificados de cada uno de los procesos
electorales, seguin se contempla en el articulo 134 de la LOREG. (modelo 4.4.2 del anexo 1)
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A los efectos del articulo 175.3 de la LOREG, las formaciones que tuvieran derecho a percibir la
subvencién para sufragar los gastos por envios de propaganda y publicidad electoral deben
diferenciar en su contabilidad los gastos originados por el envio directo y personal de sobresy
papeletas de los restantes gastos electorales, de forma que queden claramente identificadas las
partidas correspondientes a los gastos de dicha naturaleza. En este mismo sentido, al objeto de
facilitar las comprobaciones, la formacidn politica debera certificar explicitamente la cifra total
de gastos por envios declarados en la contabilidad presentada y el nimero de envios realizados.

Estados contables. La contabilidad electoral se formulard segin el Plan de Contabilidad
adaptado a las formaciones politicas. Los estados contables a remitir de acuerdo con el modelo
4.4.1 del anexo |, incluirdn:

- el balance de situacion

- la cuenta de resultados

- el libro diario

- el extracto de los movimientos registrados agrupados por cuentas (libro mayor)
- balance de sumas y saldos.

En el caso de formaciones que hayan concurrido al proceso electoral en un ambito territorial
limitado y que no alcancen una cifra de gasto igual o superior a 10.000 euros, deberan remitir
una relacién pormenorizada de cada uno de los ingresos y gastos de la campana electoral
agrupados segun los conceptos sefialados en el articulo 130 de la LOREG, indicandose para cada
una de las partidas su fecha de cobro o pago y si estos se han efectuado a través de caja o bancos,
asi como, en su caso, la cuenta bancaria utilizada (modelo 4.4.3 del anexo ). Igualmente, cuando
la formacidn politica cumpla los requisitos para la percepcion de la subvencién de los gastos
electorales por envio directo y personal de sobres y papeletas electorales o de propaganda y
publicidad electoral, debera remitir también una relacidn separada para este tipo de gastos, con
el detalle sefialado anteriormente.

Cuentas bancarias electorales. Las cuentas bancarias electorales deberan abrirse bajo la
titularidad y con el NIF de la formacidn politica que presenta la candidatura, debiendo figurar el
administrador electoral como interviniente en las mismas. Dichas cuentas necesariamente han
de ser diferentes para cada proceso electoral concreto y distintas de aquellas que operan en el
funcionamiento ordinario del partido politico.

Se remitira a la Cdmara de Cuentas copia integra de los extractos de las cuentas bancarias
electorales desde su fecha de apertura en entidades de crédito, asi como de las cuentas

asociadas a los créditos (en formato pdf segiin anexo ).

4.5 Documentacion justificativa de ingresos

Todos los fondos destinados a sufragar los gastos electorales, cualquiera que sea su
procedencia, deben figurar ingresados en las cuentas electorales.

Debera remitirse la documentacion acreditativa del origen de todos los recursos aplicados a la
campaiia electoral (en los modelos 4.5.1 a 4.5.4. sefalados en el anexo |, y la documentacion

CAMARA pe CUENTAS

16155

csv: BOA20230421001



NUm. 76 Boletin Oficial de Aragoén 21/04/2023
CAMARA pe CUENTAS
pE ARAGON
justificativa requerida en formato pdf) que, como minimo, comprendera los siguientes
documentos:

a) Relacion identificativa de las aportaciones privadas con los requisitos exigidos en el
articulo 126 de la LOREG (nombre, domicilio, DNI o pasaporte). En el caso de recibir
donaciones a través de mecanismos de financiacidn participativa (crowdfunding) les
serd de aplicacion lo dispuesto en el citado articulo de la LOREG respecto de las
aportaciones privadas, que no podrdan superar el limite de 10.000 euros.

b) Documentacién acreditativa del origen de los fondos procedentes de la tesoreria
ordinaria del partido, segin lo contemplado en la LOREG. Deberd aportarse un
certificado de la entidad financiera en el que se exprese las cuentas de origen de los
fondos y la formacién o partido titular de las mismas, junto con las érdenes de
transferencias emitidas donde conste también las cuentas de origen y destino de los
fondos y los titulares de la mismas.

c) Pdlizas de las operaciones de crédito y/o contratos de las operaciones de préstamos
formalizados con particulares (microcréditos) que hayan sido utilizados para la
financiacidn de la campafia electoral. En este Ultimo caso, se facilitara un listado con
la identificacion completa de los aportantes y sus aportaciones individualizadas, las
cuales no podran superar el limite de 10.000 euros.

d) En las operaciones de endeudamiento por concesidn de microcréditos, se
comprobara si los aportantes se encuentran correctamente identificados y que los
importes de los créditos no exceden el limite maximo sefialado en el parrafo anterior,
asi como si dichas operaciones se han formalizado debidamente y en los respectivos
contratos se han estipulado las condiciones esenciales de las mismas, el tipo de
interés aplicable y el plazo de vencimiento.

e) Documentos acreditativos de los adelantos recibidos de las subvenciones
electorales.

4.6 Documentacidn justificativa de los gastos electorales ordinarios

De conformidad con el articulo 130 de la LOREG, se considerardn gastos electorales los que
realicen los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones participantes en las elecciones
desde el dia de la convocatoria hasta el de la proclamaciéon de electos, que tengan las
caracteristicas y respondan a los conceptos determinados en dicho articulo.

A efectos de la fiscalizacidn de los gastos electorales, se remitira la justificacion (en formato pdf)
de los gastos superiores a 1.000 euros, IVA incluido, (copia de la factura o documento
acreditativo similar y justificante del pago) asi como los modelos 4.6.1. y 4.6.2 del anexo I.
Todas las facturas justificativas remitidas deberan indicar expresamente las elecciones a las que
corresponde el gasto electoral, asi como el/los concepto/s de gasto de que se trate de forma
que se pueda identificar con claridad su naturaleza electoral. La documentacidn justificativa de
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las anotaciones de menor importe se mantendra a disposicién de la Cdmara de Cuentas y sera
presentada en el caso de ser solicitada por la misma.

Se considerard la totalidad del importe facturado (impuestos indirectos incluidos) en la
cuantificacion de los gastos electorales

En el caso de que los documentos justificativos que acrediten la realizacién de los gastos
electorales contengan descripciones genéricas de los bienes o servicios facturados, cuyo valor
individual supere el importe de 50.000 euros, se debera adjuntar el presupuesto o documento
descriptivo similar que permita verificar la naturaleza e importe de los conceptos facturados.

La Camara de Cuentas podra solicitar esta misma informacién de otros bienes de importe
inferior a dicha cuantia si lo considera necesario para realizar la fiscalizacion.

La justificacidon de los gastos de personal no permanente a que se refiere al apartado d) del
articulo 130 de la LOREG requerird adjuntar, ademas de las ndminas, los contratos de trabajo
suscritos con los trabajadores para la campafia electoral. Asimismo, en el caso de gastos de
seguros contratados para actos electorales, se debera adjuntar la péliza suscrita con la entidad
aseguradora.

Si se hubieran declarado gastos de alquiler de locales para la realizacién de actos de la campafia
electoral, previstos en el apartado c) del articulo 130 de la LOREG, se debera aportar una
memoria explicativa, segiin el modelo 4.6.2 del anexo |, en la que se informe, al menos, de los
siguientes extremos para cada acto: lugar y fecha de realizacion, descripcion del objeto o
finalidad, asi como relaciéon de los gastos incurridos, importe e identificacion de los n2 de factura
o justificantes correspondientes.

4.7 Documentacidn justificativa de los gastos por envios de propaganda electoral y del nimero
de envios personales y directos

Las formaciones politicas que tengan derecho a recibir la subvencion establecida en el articulo
39 de la LEA para sufragar este tipo de gastos deberan presentar justificacion documental de
todos los gastos de esta naturaleza, con independencia de su cuantia ( en formato pdf y en los
modelos 4.7.1 a 4.7.3 del anexo |). Todas las facturas justificativas remitidas deberan indicar
expresamente las elecciones a las que corresponde el gasto electoral.

Los envios han de ser necesariamente direccionados y con especificacion del destinatario. Las
formaciones politicas deberan declarar de forma expresa, en documento aparte, el nimero de
electores a los que se les haya efectuado el envio directo y personal de sobres y papeletas
electorales o de propaganda electoral por cada una de las circunscripciones. Por lo tanto, los
gastos de buzoneo no pueden considerarse como gastos ocasionados por el envio directo y
personal de propaganda electoral.

En cuanto a la justificacion de los mencionados envios, se deberd aportar la documentacion que
acredite de forma fehaciente su realizacion:
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- Silos envios se efectian a través de Correos o de una empresa privada de distribucion,
habrda de remitirse certificacion expedida por la entidad correspondiente, comprensiva del
numero de envios directos y personales a los electores efectuados a nivel provincial, salvo
cuando en la factura emitida por la empresa que ha realizado los envios se indique
expresamente la prestacion de la actividad y los envios efectuados al nivel requerido. En
todo caso en el certificado se hara constar expresamente a qué proceso electoral
(autondmico o local) corresponde el envio.

- Sila distribucién se ha realizado directamente con medios propios, el responsable de cada
formacién politica certificara a nivel provincial, el nUmero de envios directos y personales
efectuados sefialando el proceso electoral al que correspondan. La formacién politica
debera conservar la relacidn de las personas que han participado en dicha distribucién por
si la Camara de Cuentas estimase oportuno efectuar las comprobaciones pertinentes que
acrediten suficientemente la realizacidn efectiva de la actividad.

En el caso de envios a los electores residentes en el extranjero, deberd informarse
especificamente del nimero total de envios efectuados y aportarse la documentacion que
acredite de forma explicita la realizacidn de este tipo de envios.

Cuando la formacidn politica hubiera realizado envios en mds de una circunscripcidn, debera
presentar una memoria explicativa de los gastos por envios electorales, segin el modelo 4.7.3
del anexo I, en la que se informe de los elementos incluidos en los sobres, las empresas
encargadas de confeccionarlos y distribuirlos, la numeracion de las facturas justificativas de
dichos gastos, asi como el destino de los envios por circunscripciones. También debera
informarse de los gastos asociados a los envios (tratamiento del censo electoral, gestién
administrativa, transporte, embalaje, etc.).

5. Criterios de fiscalizacion de los gastos electorales

1. De acuerdo con los criterios del Tribunal de Cuentas y de la Junta Electoral Central y de
fiscalizaciones de procesos anteriores, la fiscalizacién de los gastos electorales ordinarios
atenderd a las siguientes premisas:

No tienen el cardcter de gasto electoral del articulo 130 de la LOREG:

- Los gastos de restauracion. Sélo se aceptaran como electorales aquellos gastos en los que
se incurra para el avituallamiento de las mesas electorales.

- Los gastos derivados de la realizacidn de encuestas, consultoria, asesoramiento estratégico
o de seguimiento de redes sociales y los dirigidos a averiguar la intencién de voto o las
caracteristicas de la poblacion a través de analisis de datos y/o estudios socioldgicos,
demograficos, etc., respecto de la misma.

- Los gastos vinculados a la contratacién de autobuses u otros medios de transporte para el
desplazamiento de afiliados y/o simpatizantes a los actos de campafia. Si se consideran
gastos electorales, sin embargo, como dispone la letra e) del mencionado articulo 130,
cuando dicha contratacion lo sea para el desplazamiento de candidatos, dirigentes de los
partidos y personal al servicio de la candidatura.
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Los gastos de formacidn de los candidatos o de interventores o apoderados en las mesas
electorales, asi como los gastos de estilismo.

- Los gastos de suministros tales como electricidad, teléfono, etc. no tendran la consideracion
de gasto electoral, salvo que se acredite fehacientemente el cardcter electoral de los mismos
Yy, €n consecuencia, su contratacion con motivo del proceso electoral.

- El material de oficina no adquirido especificamente para el trabajo electoral, constituyendo
en otro caso gastos de funcionamiento ordinario.

- Los gastos notariales de constitucidn del partido politico o los de legitimacidn de las firmas
necesarias para la presentacion de las candidaturas.

- Elalquiler de salones o espacios en la noche electoral, atendiendo a lo establecido en la letra
c) del mencionado articulo 130 de la LOREG, que limita la condicién de gasto electoral a los
alquileres de salas para la celebracién de actos de la campaia electoral. Tampoco se
consideran necesarios los gastos de alojamiento una vez finalizada la campafia electoral.

- Los gastos de actuaciones musicales o de entretenimiento y de atracciones infantiles, ya que
no son propaganda o publicidad dirigida a promover el voto, ni constituyen un gasto
necesario para desarrollar los actos electorales.

Los gastos de publicidad exterior y de publicidad en prensa y radio que hayan sido realizados
con anterioridad al inicio de la campaiia electoral, una vez convocadas las elecciones, se
consideraran prohibidos en los términos establecidos en la Instruccién 3/2011, de 24 de
marzo, de la Junta Electoral Central, sobre interpretacion de la prohibicion de realizacién de
campafia electoral incluida en el articulo 53 de la LOREG, si bien los mismos se tendran en
cuenta en el calculo de los limites de gastos. En ningun caso, se podran devengar este tipo
de gastos publicitarios una vez finalizada la campana electoral, salvo para desmontajes o
retiradas de los elementos publicitarios.

Si se consideran gastos electorales incluidos en el articulo 130 de la LOREG:

- Los derivados de la preparacion de la documentacion contable y administrativa asociada al
proceso electoral, siempre que se acredite que los servicios hayan sido especificamente
contratados con motivo del mismo.

- Los realizados en elementos publicitarios de caracter inventariable, con independencia de
gue los mismos vayan a ser reutilizados en periodo no electoral o en otros procesos
electorales.

- Con caracter general, se estima que los gastos necesarios a que se refiere el apartado h) del
articulo 130 de la LOREG comprenden aquellos conceptos de gastos cuya falta de realizacion
pudiera afectar al normal funcionamiento de las oficinas y servicios requeridos en el proceso
electoral. En particular, los gastos de las oficinas administrativas abiertas con fines
electorales.

2. En relacion con los intereses de las operaciones de crédito concertadas para la financiacion
de las campanias electorales que se contemplan en el apartado g) del articulo 130 de la LOREG,
se consideraran los intereses devengados desde la formalizacion del crédito hasta un afo
después de la celebracién de las elecciones o, en su caso, hasta la fecha de amortizacién del
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crédito si esta se produjese antes. Dicha estimacion se calculara sobre los siguientes importes
del principal de la deuda y periodos:

- Sobre el capital pendiente de amortizar, hasta la fecha en la que surge el derecho de la
percepcion del adelanto tras la presentacién de la contabilidad electoral a la Cdmara de
Cuentas. Con objeto de homogeneizar el periodo de devengo, este comprenderd desde el
dia de la convocatoria de las elecciones hasta transcurridos cinco meses tras la celebracién
de las mismas.

- Sobre los saldos no cubiertos por los adelantos de las subvenciones, hasta completar el afio
a partir de la celebracidn de las elecciones o, en su caso, hasta la fecha de amortizacidn de
crédito si se produjese antes.

En el caso de que se hayan computado intereses como gastos electorales ordinarios y como
gastos por envios de propaganda y publicidad electoral, la imputacidén a este ultimo concepto
debera observar, como maximo, la misma proporcién que los gastos por envios de propaganda
electoral representan sobre la totalidad de los gastos electorales.

Si en el examen de la contabilidad remitida se observara que una formacion politica, sin
justificacion suficiente, no ha aplicado los criterios anteriores en el calculo y distribucién de los
intereses, la Cdmara de Cuentas ajustara los importes declarados a los Unicos efectos de la
verificacion del cumplimiento del limite de gastos y de la imputacidn total de gastos por envios
directos y personales de propaganda y publicidad electoral.

6. Cuantificacion y comprobacion de los limites legales de gastos

6.1 Limite maximo de gastos electorales

Ninguna formacion politica puede realizar gastos electorales que superen los limites
establecidos en la normativa vigente, conforme sefiala el articulo 131 de la LOREG.

En el caso de concurrencia a procesos electorales de naturaleza local y autondmica que se
celebren el 28 de mayo de 2023, el limite de gastos se calculara atendiendo al articulo 131.2 de
la LOREG.

En caso de concurrencia de procesos electorales, si un partido politico se presentara en uno de
ellos de forma independiente y en otro formando parte de una coalicidn, deberan considerarse
formaciones politicas distintas, por lo que no cabe aplicar a unoy otra, respectivamente, el limite
de gastos electorales previsto en el articulo 131.2 de la LOREG.

Lo mismo ocurrird en el supuesto de que un partido se presente en coalicidon en un proceso
electoral y con una coalicién distinta en el otro, sin que tampoco resulte aplicable el citado
limite. En estos supuestos deberd aplicarse el limite de gastos electorales establecidos para cada
proceso electoral en las disposiciones especiales de la LOREG o en la legislaciéon autondmica

Las subvenciones y los limites de gastos electorales se regulan en el articulo 39 de la LEA y se
concretan, para las elecciones a Cortes de Aragén a celebrar el 28 de mayo de 2023, en la Orden
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HAP/377/2023, de 4 de abril, que establece las cuantias de los gastos y subvenciones electorales
correspondientes.

A efectos de la comprobacién de dichos limites, se computaran los gastos declarados por la
formacién politica incluidos en los conceptos referidos en el articulo 130 de la LOREG, hayan
sido o no suficientemente justificados mediante la correspondiente factura o documento
acreditativo similar. No obstante, con independencia de su consideracidén a efectos de la
observancia del limite de gastos, los gastos no declarados no se incluiran entre los gastos
electorales susceptibles de ser subvencionados a los efectos del articulo 127 de la LOREG.

Asimismo, los gastos que, no habiendo sido declarados en la contabilidad presentada por la
formacién politica, sean detectados por la CdAmara de Cuentas y se estime que corresponden a
gastos electorales, se incluiran a efectos del limite de gastos, pero no seran subvencionables.

Igualmente, se comprobard que los envios de sobres y papeletas electorales o de propaganday
publicidad electoral realizados directamente por las formaciones politicas no superan el nimero
maximo de electores en las provincias a las que la formacién politica se haya presentado. En
caso de que los superasen, los gastos por el exceso de los envios declarados sobre el niumero
maximo de electores no serdn subvencionables por este concepto y se agregaran a los gastos
declarados por la actividad electoral ordinaria y serd computada a efectos del cumplimiento del
limite de gastos.

Para el calculo del limite maximo de gastos, se utilizaran las cifras de poblacidon resultantes de la
revision del Padrén Municipal referida al 1 de enero de 2022, con efectos desde el 31 de

diciembre de 2022, declaradas oficiales mediante Real Decreto 1037/2022, de 20 de diciembre.

6.2 Otros limites de gastos

Los articulos 55 y 58 de la LOREG establecen limites especificos referidos a determinados gastos
de publicidad exterior y a gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de radio privadas,
que no podran exceder del 20 por ciento del limite maximo de gastos previstos para cada
proceso electoral en ambos casos.

Para facilitar la comprobacion de ambos limites, la formacion politica debera presentar, en la
contabilidad remitida, los gastos de esta naturaleza de forma diferenciada de la del resto de
gastos.

Los gastos en publicidad exterior vinculados al disefio e impresidn de vallas publicitarias,
banderolas y carteles se consideraran gastos electorales ordinarios a todos los efectos. Dicho
criterio se aplicara, asimismo, para la publicidad permanente en vehiculos y medios de
transporte de los candidatos y personal al servicio de la candidatura.

Con respecto a los gastos de publicidad en prensa periddica, se consideraran incluidos los gastos
realizados en prensa digital.

La publicidad electoral en redes sociales no resulta imputable al limite de gastos de publicidad
en prensay radio, siempre que no se trate de paginas o perfiles correspondientes a los referidos
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medios, todo ello sin perjuicio de que estén sujetos al limite legal de gastos electorales
establecido para cada proceso electoral, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de la
Junta Electoral Central de 29 de noviembre de 2018.

7. Propuestas de la Camara de Cuentas sobre la reduccidn de la subvencion a percibir por
las formaciones politicas

Conforme al articulo 39 de la LEA, la Comunidad Auténoma de Aragdn subvencionara los gastos
electorales de las elecciones a Cortes de Aragdn. En ningun caso la subvencién correspondiente
a cada formacidn politica podrd sobrepasar la cifra de gastos electorales declarados, justificados
a la Cdmara de Cuentas para el ejercicio de su funcidn fiscalizadora, con independencia de la
cuantia que resulte de aplicar las citadas reglas.

La Camara de Cuentas, atendiendo a los resultados de la fiscalizacidon podra proponer la no
adjudicacion o, en su caso, la reduccidn de la subvencidn a percibir por la formacién politica de
que se trate.

Cuando no se realicen estas propuestas, se hara constar expresamente este hecho.

a) Propuesta de no adjudicacién de la subvencidn. Se formulara para aquellas formaciones
politicas que no cumplan con la obligacidn de presentar ante la CdAmara de Cuentas una
contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales.

b) Se formulara propuesta de reduccién de la subvencidn:

- Cuando se supere el limite de 10.000 euros establecido para las aportaciones privadas.

- Cuando exista una falta de justificacion suficiente de la procedencia de los fondos
utilizados en la campafia electoral.

- La realizaciéon de gastos no autorizados por la normativa electoral relativos a la
contratacion de espacios de publicidad electoral en emisoras de televisidon privada
(articulo 60 de la LOREG), en las emisoras de radiodifusién sonora de titularidad
municipal (Ley Orgdnica 10/1991) y en las emisoras de television local por ondas
terrestres (Ley Orgdanica 14/1995).

- El pago de los gastos electorales en efectivo o desde cuentas bancarias no electorales,
incumpliendo lo sefialado en el articulo 125.1 de la LOREG.

- Larealizacion de pagos a proveedores con posterioridad al plazo fijado en el articulo
125.3 de la LOREG.

En el caso de que en el ejercicio de la fiscalizacion la Camara de Cuentas apreciara
irregularidades en las contabilidades electorales presentadas por las formaciones politicas o
violaciones de las restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos electorales, dejara
constancia expresa de ellas en el informe, incluyendo aquellas que pudieran tener caracter de
infracciones tipificadas en el articulo 17 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, de Financiacion
de partidos politicos (LOFPP), para que el Tribunal de Cuentas pueda, en su caso, tomarlas en

CAMARA pe CUENTAS

16162

csv: BOA20230421001



Num. 76

Boletin Oficial de Aragoén

21/04/2023

pE ARAGON

consideracion e iniciar el correspondiente procedimiento sancionador, de acuerdo con la propia
LFPP y su normativa de procedimiento.

8. Cuantificacion de las propuestas de reduccion de la subvencién a percibir por las
formaciones politicas.

Atendiendo a lo dispuesto en el punto 6.2 de la Instruccién del Tribunal de Cuentas relativa a
la fiscalizacién de las contabilidades de las elecciones locales y autondmicas de 28 de mayo de
2023 (BOE n2 82, de 6 de abril de 2023), en el caso de que se realice una propuesta de
reduccidn, esta se cuantificara de la siguiente manera:

- Para las aportaciones privadas que superen el limite legal maximo de 10.000 euros, se
propondra una reduccion por el doble de la cantidad excedida.

- En el caso de recursos utilizados en la campafia electoral por la formacién politica cuya
procedencia no haya quedado suficientemente acreditada o que incumplan el articulo
128 de la LOREG, se propondra una reduccidon del doble de los recursos declarados
irregulares.

- Si se incurre en gastos no autorizados por la normativa electoral relativos a la
contratacién de espacios de publicidad electoral en las emisoras de television privada
(articulo 60 de la LOREG), en las emisoras de radiodifusion sonora de titularidad
municipal (Ley Organica 10/1991) y en las emisoras de televisién local por ondas
terrestres (Ley Organica 14/1995), se propondra la reduccion de la subvencién en el
doble de los gastos declarados irregulares.

- Para los gastos electorales que sean pagados en efectivo o desde cuentas bancarias no
electorales contraviniendo lo sefialado en el articulo 125.1 de la LOREG, se propondra
una reduccién de la subvencién en el 10 % del importe de dichos gastos.

- Si se efectuaran pagos a proveedores con posterioridad al plazo fijado en el articulo
125.3 de la LOREG, se propondrd una reduccidn de la subvencién en el 10 % del importe
de dichos gastos.

En el caso de que las deficiencias detectadas afecten fundamentalmente a aspectos de
naturaleza formal, se valorara su incidencia en la justificacidon y, en consecuencia, en la
propuesta de reducciéon de la subvencidn a percibir.

Con independencia de la cuantia de las reducciones propuestas, estas tendran como limite el
importe de las subvenciones que correspondan a las formaciones politicas por los resultados
obtenidos. Dichas subvenciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127.1 de la LOREG,
en ningun caso podran sobrepasar la cifra de gastos declarados justificados por la Cdmara de
Cuentas y el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcion fiscalizadora.
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ANEXO I. FICHEROS DE DOCUMENTACION A REMITIR

La informaciéon que se remita debe contener, como minimo, lo sefialado en los distintos
apartados de la presente Instruccion. A continuacion, se enumeran los distintos modelos de
fichero referencidandolos al epigrafe de la instruccion en el que se requieren y advirtiendo de la
necesidad de incluir otra documentacion en formato pdf.

Los ficheros xlsx. (Excel 2010) para rendir la informacién que se solicita a continuacién estaran
disponibles en la aplicacién CIRCA de la Cdmara de Cuentas de Aragdn para su descarga).

Los ficheros xlsx. (Excel 2010) relativos a la informacidn a remitir directamente por las entidades
financieras y los proveedores estaran disponibles en la pagina web de la Cdmara de Cuentas
(www.camaracuentasaragon.es).

La documentacion a remitir en formato pdf. puede remitirse en forma comprimida en fichero
zip). Se solicita una identificacion clara en el nombre de los archivos que remitan del contenido
de los mismos, seguido de las siglas de la formacidn politica remitente.

Se solicita se mantenga el nombre de los ficheros .xlsx, indicando en ellos las siglas de su
partido/formacion politica.

Documentacion a presentar ante la Cimara de Cuentas de Aragén

Epigrafe 4.1. Remision de la documentacion

- Documento de remisién de la contabilidad electoral firmado electrénicamente. (modelo
4.1.1.D0C REMISION_siglas formacion_28M23).

- Acuerdo de integracién. (modelo 4.1.2.D0OC INTEGRACION_siglas fomacion_28M23).

Epigrafe 4.2. Obligaciones de las entidades financieras y de los proveedores

- Informacién a remitir por las entidades financieras (modelo disponible en la pagina web
de la Camara de Cuentas de Aragdén, www.camaracuentasaragon.es) (modelo
4.2.1.INFORMACION A PRESENTAR POR LAS ENTIDADES FINANCIERAS 28M23).

- Informacidn a remitir por los proveedores cuyo gasto electoral facturado sea superior a
10.000 euros (modelo disponible en la pagina web de la Camara de Cuentas de Aragdn
www.camaracuentasaragon.es) (modelo 4.2.2.INFORMACION A PRESENTAR POR
PROVEEDORES_28M23).

Epigrafe 4.3. Documentacion relativa a las comunicaciones a la Junta electoral

- Comunicacién a la Junta Electoral del nombramiento de Administrador general.
(formato pdf).

- Comunicacidn a la Junta Electoral de la cuenta electoral abierta. (formato pdf).

- Comunicacion a la Junta Electoral de la afeccion de las subvenciones electorales a los
créditos otorgados. (formato pdf).
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Pacto de coalicidn comunicado a la Junta Electoral, en su caso. (formato pdf).

Acuerdo de integracion de la contabilidad electoral en caso de coalicidon electoral.
(formato pdf).

Epigrafe 4.4. Documentacion contable

Estados contables: Balance de la actividad electoral, Cuenta de resultados de la actividad
electoral, Balance de sumas y saldos, Libro Mayor, Libro Diario. (modelo 4.4.1.D0C
CONTABLE_siglas formacion_28M23). La hoja de calculo tiene varias pestafias para
introducir la informacidn.

Criterio de reparto de gastos comunes (modelo 4.4.2.CRITERIO REPARTO_siglas
formacion_280M23).

Ingresos y gastos de formaciones cuya cifra de gasto no alcance 10.000 euros (modelo
4.4.3.INGRESOS GASTOS SIMPLIFICADOS _siglas formacion_28M23).

Cuentas bancarias electorales. Extractos bancarios de la cuenta electoral y, en su caso,
de la(s) cuenta(s) asociada(s) a los créditos otorgados. En caso de haber mas de un
extracto, se establecera una numeracion del tipo “EXTRACTO-CC1”, “EXTRACTO-CC2"...)
(formato pdf).

Epigrafe 4.5. Documentacion justificativa de ingresos

Ingresos empleados para financiar la campafa electoral. (modelo 4.5.1.INGRESOS
ELECTORALES_siglas formacion_28M23.xIsx).

Desglose de aportaciones privadas recibidas (Relacion identificativa de las aportaciones
privadas con los requisitos exigidos en el articulo 126 de la LOREG (nombre, domicilio,
DNI o pasaporte, fecha, importe) (modelo 4.5.2.APORTACIONES PRIVADAS siglas
formacion_28M23.xIsx).

En formato pdf se remitird la Justificacion del ingreso de las aportaciones privadas
recibidas y de los contratos, pélizas, etc. suscritas para recibir la aportacion.

Desglose de aportaciones del partido (modelo 4.5.3.APORTACIONES PARTIDO_siglas
formacion_28M23.xlsx).

justificacidn en los términos sefialados en la Instruccién (formato pdf).

Pélizas suscritas para la financiacion de la campafia electoral, (formato pdf). En caso de
haber suscrito mas de una péliza, se establecera una numeracién del tipo “POLIZA-1",
“POLIZA-2"...

Listado de aportaciones recibidas a través de contratos de microcréditos_con los datos
identificativos del firmante (nombre, DNI, fecha, importe y caracteristicas del
microcrédito (modelo 4.5.4.MICROCREDITOS _siglas formacion_28M23.xlIsx).

Justificacidn de los microcréditos (formato pdf).

Documentos acreditativos de los adelantos recibidos de las subvenciones electorales
(formato pdf).
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Epigrafe 4.6. Documentacion justificativa de los gastos electorales ordinarios

- Detalle de gastos electorales superiores a 1.000 euros. (modelo 4.6.1.GASTOS
ORDINARIOS_siglas formacion_28M23.xlIsx).

- Justificantes de los gastos superiores a 1.000 euros (formato pdf).

- Presupuestos o documentos descriptivos similares de gastos por importe superior a
50.000 euros (formato pdf).

- Memoria de actos electorales (modelo 4.6.2.MEMO ACTOS_siglas
formacion_28M23.xlsx).
Epigrafe 4.7. Documentacion justificativa de los gastos por envios de propaganda electoral y

del nimero de envios personales y directos

- Relacién de gastos electorales por envio de propaganda electoral (modelo 4.7.1.GASTOS
ENVIOS_siglas formacion_28M23.xIsx).

- Justificacion de dichos gastos (formato pdf).

- Declaracién del numero de envios por cada circunscripcion. modelo 4.7.2.NUMERO
ENVIOS_siglas formacion_28M23.xIsx).

- Justificacidon del numero de envios (formato pdf).
- Acreditacion del numero de envios efectuados al extranjero (formato pdf)

- 6.5 Memoria de gastos por envios electorales. (modelo 4.7.3.MEMO ENVIOS _siglas
formacion_28M23.xlsx).
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