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RESOLUCION de 19 de enero de 2023, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, por
la que se adopta la decision de someter al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental ordinaria el Proyecto para la construcciéon de una vivienda unifamiliar en el
poligono 11 parcela 185, en el término municipal de Benasque, (Huesca), promovido
por Grupo Augusta Asociados 2100, SL. (Expediente: INAGA 500201/01B/2022/01097).

Tipo de procedimiento: Evaluacién de impacto ambiental simplificada para determinar si el
proyecto debe someterse a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria segun lo dispuesto
en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén, ar-
ticulo 23.2. Proyecto incluido en el anexo I, Grupo 7, epigrafe 7.8 “Nuevas edificaciones ais-
ladas o rehabilitacion de edificios para nuevos usos residenciales o de alojamientos turisticos,
en zonas no urbanas ni periurbanas ubicadas en zonas ambientalmente sensibles” o Grupo
9, epigrafe 9.14 “Cualquier proyecto no incluido en el anexo | que, individualmente o en com-
binacion con otros proyectos, pueda afectar de forma apreciable directa o indirectamente a
espacios de la Red Natura 2000”.

Promotor: Grupo Augusta Asociados 2100, SL.

Proyecto: Construccion de una vivienda unifamiliar en el poligono 11 parcela 185, en el
término municipal de Benasque (Huesca).

Antecedentes

Con fecha 19 de octubre de 2021, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (en adelante
INAGA) dictd Resolucion del expediente INAGA 500201/01B/2021/01461 mediante la que se
archivaba el citado expediente para la toma de decisidon de someter o no a evaluacion de
impacto ambiental ordinaria el Proyecto para construccién de una vivienda unifamiliar en el
poligono 11 parcela 185, en el término municipal de Benasque (Huesca), solicitado por Grupo
Augusta & Asociados 2100, SL, por incompatibilidad urbanistica del proyecto sobre el que el
promotor habia solicitado el inicio de una evaluacion de impacto ambiental simplificada, con-
forme al informe urbanistico emitido por el Ayuntamiento de la Villa de Benasque en su pro-
nunciamiento durante las consultas e informacién publica, en el que se informaba desfavora-
blemente la edificacién de la vivienda proyectada.

Contra dicha Resolucion dofia Ana Uriol Martinez, en nombre y representacién de Grupo
Augusta y Asociados 2100, SL, presenta recurso de alzada, en fecha 29 de octubre de 2021,
en el que se solicita que, “teniendo por presentado en tiempo y forma este escrito y los docu-
mentos que se acompafian, se sirva admitirlo, tenga por hechas las alegaciones que pre-
ceden y en su mérito, acuerde y decrete la nulidad de la Resolucion de fecha de 25 de octubre
de 2021 del expediente de referencia, y previos los tramites legales pertinentes dicte la Reso-
lucion que conforme a derecho corresponda declarando la nulidad de actuaciones y acor-
dando retrotraer el procedimiento al momento de la presentacion de dicho escrito ya rese-
fado, siguiendo el procedimiento por todos sus tramites sin indefension para esta parte”.

Con fecha 11 de febrero de 2022, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental resuelve: 1.°
Estimar el recurso de alzada interpuesto por dofia Ana Uriol Martinez, en nombre y represen-
tacion de Grupo Augusta & Asociados 2100, SL, contra la Resolucion de 19 de octubre 2021,
del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental, por la que se archiva el expediente para la toma
de decision de someter o no a evaluacion de impacto ambiental ordinaria el Proyecto para
construccion de una vivienda unifamiliar en el poligono 11, parcela 185, en el término muni-
cipal de Benasque, solicitado por Grupo Augusta y Asociados 2100, SL, anulando la misma,
y, en consecuencia, dejar sin efecto dicha Resoluciéon y 2.° Retrotraer el procedimiento al
momento anterior a dictarse dicha Resolucién, y, por lo tanto, valorar las alegaciones presen-
tadas por Grupo Augusta & Asociados 2100, SL durante el tramite de audiencia. (Recurso:
500803/95/2021/11862).

Con fecha 17 de febrero de 2022, el promotor remite al Instituto Aragonés de Gestién Am-
biental la Resolucién del recurso de alzada, anteriormente indicado, lo que genera la apertura
de un nuevo expediente Instituto Aragonés de Gestion Ambiental de referencia
500201/01B/2022/01097.

1. Descripcion del proyecto.

Se proyecta la construccion de una vivienda unifamiliar aislada constituida por planta semiso-
tano con garaje y servicios, sobre una superficie de 117,50 m? y en planta baja, que albergara las
estancias de la vivienda (dos salones-comedor-cocina, cinco dormitorios, cuatro aseos y otras es-
tancias), y que tendra una superficie total construida de 299,90 m?. El resto de la parcela se conser-
vara manteniendo las practicas agricolas extensivas existentes actualmente.
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En el documento ambiental se indica que la finca dispone de acceso rodado por la calle
Campalets, que esta urbanizada excepto en los ultimos 90 m que comparten el acceso a la
parcela y los huertos sociales. Una vez en el interior de la finca, se realizara un pavimentado
con unas losas de hormigén prefabricado de 60x40cm asentadas directamente sobre el te-
rreno.

Los servicios (agua, alcantarillado y electricidad) iran enterrados y la zanja se tapara con
una capa de tierra vegetal procedente de la excavacion y resembrada. Debido a la proximidad
de la acera en la que termina la calle Campalets (que llega a unos 90 m de la parcela) se ha
solicitado conexién a las redes municipales de abastecimiento y saneamiento de Benasque.
Para el suministro eléctrico, se indica que por el interior de la parcela discurre una linea de
media tension de 25 Kv a mas de 40 m de la vivienda proyectada y una linea enterrada de
media tensién de alimentacion del Centro de Transformacién, que se ubica a la entrada de la
parcela, y se ha solicitado autorizacion para instalacién y servidumbre y trazado de la linea
subterranea de media tension. Los residuos se verteran en los contenedores existentes en las
inmediaciones.

El movimiento de tierras consistira en el vaciado-nivelacion para alojamiento de la planta
semisotano y se prevé que suponga un volumen de 454,25 m3.

2. Documentacion aportada.

El andlisis de alternativas incluye la alternativa 0, que supone no ejecutar ningun tipo de
actuacion y que se descarta por no cumplir con las expectativas del promotor. La alternativa
1, que emplaza el proyecto en una parcela en Cerler, con mayor dificultad de construccion
debido a los accesos y la alternativa 2, que emplaza el proyecto en la parcela indicada en el
proyecto, muy cerca del nucleo de poblacion de Benasque.

En relacion con los impactos se indica que no existen impactos climaticos ni fenémenos
meteorolégicos extremos que puedan originar riesgos adicionales; son compatibles, sobre el
suelo, paisaje, medio socioecondémico y el agua y sobre la fauna, flora y ZEC, en fase de fun-
cionamiento; moderado por afeccién a la vegetacion, fauna y ZEC, durante la construccion.

Con respecto a los impactos acumulativos y sinérgicos, se indica que la contaminacién del
suelo por vertidos accidentales y una incorrecta gestion de los residuos podrian producir un
impacto sinérgico debido a la suma del impacto sobre el paisaje, la vegetacioén y la fauna, sin
embargo, se incorporan una serie de medidas preventivas para evitarlo. Los impactos acumu-
lativos con otros proyectos se consideran moderados, analizando la transformacion en el uso
del suelo, de prado de siega a uso residencial.

El documento ambiental incluye un apartado de repercusiones del proyecto sobre la Red
Natura 2000 si bien se indica que, con respecto al ZEC ES 2410046 Rio Esera, no afecta a
sus valores ambientales dado que la parcela es un prado de siega y se encuentra alejada del
rio y con respecto al plan de recuperacion del quebrantahuesos y al ambito del PORN Parque
Natural Posets Maladeta, se considera compatible.

En el analisis de riesgos, se indica que la parcela objeto de dicho estudio se clasifica en:
Zona de tipo 4: bajo peligro e importancia de proteccion alta y Zona de tipo 5: bajo peligro e
importancia de proteccion media; por vientos el riesgo es medio y por inundacion es alto. El
anexo IV incluye un informe sobre la situacion geolégica y riesgos geoldgicos del proyecto de
referencia en el que se analizan los riesgos geoldgicos (sismicidad, inundabillidad, desliza-
miento, colapso o subsidencia).

En el apartado de medidas preventivas y correctoras, se incluyen algunas como realizar el
control de la maquinaria, acopiar adecuadamente la tierra vegetal, disponer de superficies
impermeabilizadas para el almacenamiento de materiales y de maquinaria, mantener una
franja perimetral alrededor de la parcela limpia de vegetacion a modo de proteccion frente a
incendios, proponer medidas para evitar la afeccion en el caso de que detecten especies de
flora y fauna catalogadas, evitar molestias a la fauna del entorno durante las obras, especial-
mente en el periodo reproductor de la mayor parte de las especies que comprende de no-
viembre a junio, realizar seguimiento tras la finalizacion de las obras para detectar posibles
zonas donde se generen procesos erosivos y tomar medidas tras la deteccion de los mismos,
evitar vertidos accidentales, jalonar y sefalizar la zona de actuacion, revegetar superficies
alteradas o gestionar adecuadamente los residuos, entre otras. La documentacion incluye un
programa de vigilancia ambiental.

3. Tramitacion del expediente.
Documento Ambiental. Fecha de presentacion relativo al expediente inicial: 4 de marzo de
2021.
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En junio de 2021 se remite un ejemplar del Documento a las siguientes administraciones
y/o entidades para realizar las consultas preceptivas que conlleva el mismo:

- Ayuntamiento de Benasque.

- Comarca de Ribagorza.

- Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Huesca.

- Direccién General de Medio Natural y Gestion Forestal.

- Direccién General de Urbanismo.

- Direccién General de Ordenacion del Territorio.

- Direccién General de Patrimonio Cultural.

- Confederacion Hidrografica del Ebro.

- Fundacién Ecologia y Desarrollo.

- Accion Verde Aragonesa.

- Asociacion Espafola para la Conservacion y Estudio de los Murciélagos (SECEMU).

- Ecologistas en Accién-ONSO.

- Ecologistas en Accidn-Ecofontaneros.

- Asociacion Naturalista de Aragon-Ansar.

- Fundacion para la Conservacion del Quebrantahuesos.

- Sociedad Espariola de Ornitologia (SEO/BirdLife).

Anuncio publicado en el “Boletin Oficial de Aragén”, nimero 137, de 29 de junio de 2021,
para identificar posibles afectados.

Finalizado el plazo maximo fijado para la contestacion, se recibe respuestas de las si-
guientes administraciones y/o entidades consultadas:

- Ayuntamiento de la Villa de Benasque, emite informe en el que una vez revisada la docu-
mentacidon ambiental se indica, respecto a la superficie de la parcela objeto del expediente,
que ante las dudas surgidas respecto a que la parcela objeto de actuacion alcance una super-
ficie de 10.000 m?, se encargo por parte del Ayuntamiento la realizacion de un levantamiento
topografico que ha establecido una superficie de la parcela de 7.659,22 m?, por lo que no
puede aceptarse la superficie declarada en la documentacion ambiental ni en el Estudio
Previo Arquitectonico. En cuanto a la pendiente de la parcela y la implantacién del edificio, se
indica que la forma proyectada supone que la construccion de un semisétano con relleno
posterior de una dimensién importante (3 metros de altura) genera un resultado final de edifi-
cacion sobre un podium o plataforma que se consideran demasiado agresivos visualmente.
En cuanto a los servicios urbanisticos, se indica que el ayuntamiento no ha concedido la au-
torizacidn de conexién a las redes municipales a pesar de que en el documento ambiental se
indica lo contrario respecto al suministro de agua y saneamiento. Respecto al estudio de al-
ternativas, se indica que no se considera realista y que no se plantea como alternativa la
construccion de una vivienda en una parcela del area Fluvial 8, colindante con la parcela, un
area urbanizada para la edificacion en la que hay vacantes parcelas para la edificacion de
vivienda unifamiliar, suelo destinado para la edificaciéon y que deberia ser la alternativa que se
considerara mas adecuada. Significa asimismo que en el borde del Area Fluvial 8 se estable-
cieron las parcelas de Zona de Conservacién Natural como parcelas de transicion al suelo no
urbanizable, pudiendo la edificacion prevista en proyecto romper ese limite. En relacion al
impacto paisajistico en funcidn de la exposicion o visualizacion de la parcela: borde de areas
urbanizables con urbanizacion ejecutada, se considera que la parcela puede romper el limite
establecido, desvirtuando el limite entre el suelo urbanizado y el suelo libre de transformacion
urbanistica. Se especifica que la edificacién en suelo no urbanizable, es excepcional. Por otro
lado, indica que hay que tener en cuenta que la conexion a las infraestructuras urbanas que
se han generado con la gestién de los suelos urbanizables, como el Area Fluvial 8, que han
soportado todos los costes de urbanizacion y de gestion y de planeamiento, supone un trato
desigual. En este sentido indica que, si bien es cierto que no existen muchas parcelas con
tipologia de vivienda unifamiliar y comprobada la existencia de demanda desde el Ayunta-
miento se esta generando suelo para esa tipologia de vivienda, en nuevos ambitos de planea-
miento de desarrollo. Por todo ello, desde el Ayuntamiento se informa desfavorablemente la
edificacion de una vivienda unifamiliar en la parcela 185 del poligono 11 en Suelo No urbani-
zable del municipio de Benasque.

Con fecha 6 de junio de 2022, teniéndose en cuenta que, en la resolucion del recurso de
alzada referido en los antecedentes, se resolvié valorar las alegaciones presentadas por el
promotor durante el tramite de audiencia, y que dichas alegaciones referian a cuestiones de
indole urbanistica como respuesta al informe remitido por el Ayuntamiento de Benasque en
respuesta a consultas, el Instituto Aragonés de Gestidon Ambiental solicité a dicho Ayunta-
miento que formulara nuevo pronunciamiento o, en su caso, se ratificara en los contenidos del
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informe emitido en su pronunciamiento durante las consultas e informacion publica efectuadas
en junio de 2021.

Con fecha 5 de octubre de 2022, el Ayuntamiento de Benasque remite al Instituto Ara-
gonés de Gestion Ambiental nuevo informe en el que indica que, vistos los documentos pre-
sentados por el interesado, que ha aportado Escritura publica de agrupacion, ante el Notario
de Benasque, se concluye que queda acreditada la superficie de al menos 10.000 m? que se
exige en el articulo 34.2 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

No realiza matizaciones adicionales al resto de aspectos contenidos en su informe primi-
genio.

- Direccion General de Patrimonio Cultural, informa que consultados los datos existentes
en la Carta Paleontolégica de Aragon y el ambito de actuacién, no se conoce patrimonio pa-
leontolégico de Aragdn que se vea afectado por este proyecto, no siendo necesaria la adop-
cion de medidas concretas en materia paleontoldgica. No obstante, si en el transcurso de los
trabajos se produjera el hallazgo de restos paleontolégicos debera comunicarse de forma in-
mediata a la Direccion General de Patrimonio Cultural para su correcta documentacion y tra-
tamiento (Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, articulo 69). Por otra
parte, consultados los datos existentes en la Carta Arqueoldgica de Aragon y en los informes
de esta Direccion General, y dada la situacién y emplazamiento, se considera posible la afec-
cion de este proyecto al patrimonio arqueoldgico aragonés, por lo que resulta imprescindible
la realizacion de labores de prospeccion arqueoldgica en las zonas afectadas directa o indi-
rectamente y que supongan remocion de tierras, ademas de posibles aperturas de vias de
acceso para el desarrollo de los trabajos. Estas deberan ser realizadas por personal técnico
cualificado - paleontdlogos y arquedlogos, respectivamente siendo autorizadas previamente,
coordinadas y supervisadas por los Servicios Técnicos del Departamento de Educacién, Cul-
tura y Deporte del Gobierno de Aragon; los resultados de estas prospecciones deberan remi-
tirse con caracter previo a la Direccion General de Patrimonio Cultural para que emita las
Resoluciones oportunas o arbitre las medidas que se consideren adecuadas para la protec-
cion del Patrimonio Cultural Aragonés, las cuales deberan ser incluidas en el proyecto y en el
estudio de impacto ambiental, de acuerdo a lo previsto en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragén.

- Direccién General de Medio Natural y Gestion Forestal, describe el proyecto de refe-
rencia y analiza los valores ambientales de la zona de estudio. Indica que la actuacién su-
pondra incremento de los usos residenciales y del volumen de personas en el municipio, con
el consiguiente aumento del consumo de recursos hidricos, energéticos, y el aumento en la
generacion de residuos. Al mismo tiempo, por su ubicacién, podra crear posibles molestias a
fauna catalogada de la zona, con una segura destruccion de parte del habitat de interés co-
munitario citado y existente en la parcela. Por otra parte, hay que destacar el alto grado de
urbanizacién del municipio y del entorno cercano, lo que unido al hecho de un cierto nimero
de solicitudes para el desarrollo de parcelas aisladas, puede suponer por su acumulacion y
sinergia un posible impacto que puede ser significativo y que debe ser objeto de un estudio
mas amplio que el planteado en el documento ambiental. Por todo ello, considera oportuno
someter la actuacion al procedimiento de Evaluacién ambiental ordinaria, comunicando que
ademas de los contenidos minimos recogidos por la legislacion correspondiente, el Estudio
de impacto ambiental debera contener una prospeccién por técnico competente en la materia
y avalada por el visado de su colegio profesional con el fin de describir, determinar y delimitar
la afeccion al habitat de interés comunitario citado en el presente informe; una valoracién de
la afecciodn y la significatividad respecto a los objetivos de conservacién de la ZEC Rio Esera;
un analisis de los impactos vinculados al aumento de la presion turistica sobre el area conse-
cuencia de facilitar la presencia de personas en la zona; un estudio amplio y con datos ex-
traidos del Ayuntamiento sobre los futuros desarrollos urbanisticos en la zona, que permita
analizar adecuadamente los posibles efectos acumulativos de los desarrollos urbanisticos en
el drea y en especial sobre el habitat de interés comunitario afectado, “Prados pobres de
siega de baja altitud (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis)”. Al mismo tiempo se am-
pliara el estudio de los efectos acumulativos y sinérgicos a todas las actuaciones del entorno
(lineas eléctricas, antenas, pistas, etc.) puesto que la edificacion se ubica en un area sensible
ambientalmente.

- Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca, comunica que Benasque cuenta con
un Plan General de Ordenacion Urbana obtenido mediante la homologacién de las anteriores
Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal y que, por tanto, el uso proyectado queda
sujeto a autorizacion directa por parte del Ayuntamiento, no estando dentro de los supuestos
de autorizacion especial en suelo no urbanizable previstos en el articulo 35 del Texto Refun-
dido de la Ley de Urbanismo de Aragén. En consecuencia, no procede la emisién de informe
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por parte del Consejo Provincial de Urbanismo, correspondiendo al Ayuntamiento la valora-
cion de la compatibilidad de la actuacion con el planeamiento urbanistico municipal. Ello sin
perjuicio de cualquier otro tipo de informe o autorizacién que resulte legalmente exigible.

- Confederacion Hidrografica del Ebro, informa que desde el punto de vista medioam-
biental, los efectos previsibles del proyecto “Construccién de una vivienda unifamiliar aislada
en el poligono 11 parcela 185 de Benasque (Huesca)” se estiman compatibles en cuanto al
sistema hidrico se refiere, a salvo del cumplimiento de las medidas preventivas y correctoras
contempladas en el documento ambiental aportado, asi como que se lleven a cabo todas
aquellas necesarias para proteger en todo momento el medio hidrico de la zona de actuacion,
tanto de caracter superficial como subterraneo, y de su vegetacién y fauna asociada, evitando
su contaminacién o degradacién, garantizando que no se alterara significativamente la dina-
mica hidrolégica de la zona y la calidad de las aguas superficiales y subterraneas. Se incor-
pora un listado de criterios técnicos para la autorizacion de actuaciones en dominio publico
hidraulico y un anejo de consideraciones a tener en cuenta por parte del promotor en relaciéon
con futuras acciones y tramitaciones a realizar con este Organismo de Cuenca en el que se
recuerda que queda prohibido con caracter general el vertido directo o indirecto de aguas y
productos residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro
elemento del dominio publico hidraulico, salvo que se cuente con la previa autorizacion; que
dado que la vivienda se localiza en la zona de afeccion de cauces publicos, la realizacion de
obras o trabajos en el dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y de policia
(100 metros de anchura a ambos lados de un cauce publico) requerira autorizacion adminis-
trativa del Organismo de cuenca y se advierte que, en caso de reutilizar las aguas pluviales,
el promotor debera comunicar tal circunstancia a esta Confederacion para que proceda a la
oportuna inscripcion del aprovechamiento en el Registro de Aguas atendiendo a lo dispuesto
en los articulos 84, 85 y 86 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico. Se indican las di-
rectrices a considerar si se diera el caso, respecto a las diferentes zonas contempladas en el
Texto Refundido de la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio), y en el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (Real Decreto 9/2008, de 11 de enero).

4. Ubicacion del proyecto.

Paraje “Samarti”, en la parcela 185 del poligono 11, al oeste del casco urbano de Be-
nasque, en sus inmediaciones. Pertenece al término municipal de Benasque, provincia de
Huesca. Coordenadas aproximadas UTM 30T (ETRS89): 788.420/4.722.907.

Caracterizacion de la ubicacion:

El proyecto se emplaza en las inmediaciones del nucleo urbano de Benasque, en un en-
torno antropizado por la presencia de diversas edificaciones residenciales. La red hidrografica
de la zona de estudio est4 compuesta principalmente por el rio Esera, que discurre al este de
la parcela, en sentido norte-sur, a una distancia aproximada de 400 m. Cabe indicar ademas
que la parcela colinda por el sur con el barranco de los Molinasos y que el barranco de la
Solarriba discurre al norte, a unos 60 m del limite de la parcela. Ambos barrancos vierten sus
aguas al rio Esera. La vegetacién natural que ocupa la parcela, se corresponde con prados
de siega que se encuentran cartografiados como habitat de interés comunitario 6510 “Prados
pobres de siega de baja altitud (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis)”, objetivo de
conservacion del LIC/ZEC “Rio Esera’.

Entre las especies de avifauna existente en el entorno destacan quebrantahuesos y mi-
lano real, incluidas en el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragén como “en peligro de
extinciéon”, alimoche, incluido como “vulnerable”, y aguila real o buitre leonado, sin que se
tenga constancia de la presencia de puntos de nidificacion en el entorno que se puedan ver
afectados por las actuaciones. Ademas, es probable la presencia de especies como alondra
comun, jilguero, verderdn o verdecillo, incluidas en el Listado Aragonés de Especies Silves-
tres en Régimen de Proteccion Especial y de chova piquirroja, incluida como “vulnerable”.

Aspectos singulares.

- Ambito de la Red Natura 2000: ZEC/LIC ES2410046 “Rio Esera”. (Plan Basico de Ges-
tion y Conservaciéon aprobado mediante Decreto 13/2021, de 25 de enero, y publicado me-
diante Resolucién de 9 de febrero de 2021).

- Ambito del Decreto 45/2003, de 25 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se
establece un régimen de proteccién para el quebrantahuesos y se aprueba el Plan de Recu-
peracion, afectando a areas criticas para la especie. Las actuaciones se encuentran a 1.275
metros de un punto de nidificaciéon de la especie.

- Ambito del Decreto 300/2015, de 4 de noviembre, del Gobierno de Aragén, modificado
por el Decreto 185/2018, de 23 de octubre, del Gobierno de Aragén por el que se establece
un régimen de proteccion para el urogallo y se aprueba el Plan de Recuperacion, sin afectar
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a areas criticas para la especie. La actuacion se ubica a 1.250 metros de un area con pre-
sencia de la especie.

- Ambito del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque Natural Posets-
Maladeta, zonificacion: resto de ambito del PORN.

- Parcela enclavada en el Monte de Utilidad Publica H-030 denominado “Valle de la de-
recha del rio Esera’.

- Ambito del Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueban las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés.

- La actuacién queda ubicada dentro de las zonas de alto y de medio riesgo de incendio
forestal segun la Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la que se clasifica el territorio de
la Comunidad Auténoma de Aragon en funcion del riesgo de incendio forestal y se declaran
zonas de alto y de medio riesgo de incendio forestal, a los efectos indicados en el Decreto
Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragén.

5. Potenciales impactos del proyecto y valoracién.

a) Compatibilidad con la normativa y el planeamiento urbanistico, las Directrices Parciales
de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés y demas legislacion vigente. Valoracion:
impacto potencial alto. En relacién con el planeamiento vigente, las obras previstas se
encuentran en suelo no urbanizable; si bien se trata de una actuacion que podria auto-
rizarse en estos suelos (articulo 35.2. Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo),
el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca ha manifestado que corresponde al
Ayuntamiento de Benasque la valoracién de la compatibilidad de la actuacion con el
planeamiento urbanistico municipal, y éste se ha pronunciado desfavorablemente al
respecto. A tal efecto, aunque finalmente ha quedado acreditada la disponibilidad de
superficie minima, el referido Ayuntamiento significa al efecto la agresividad visual de
la actuacion, la ausencia de autorizacién de conexion a las redes municipales, el no
haber planteado como alternativa la construcciéon de una vivienda en una parcela del
area Fluvial 8, colindante con la parcela, un area urbanizada en la que hay vacantes
parcelas para la edificacion de vivienda unifamiliar, suelo destinado para la edificacion,
y que se desvirtua el limite entre el suelo urbanizado y el suelo libre de transformacion
urbanistica. Ademas, en el Diagndstico de las Directrices Parciales se indica que se
debera tender a modelos compactos frente a la dispersion, con un crecimiento acorde
con los espacios libres y aptos para ello, siguiendo la trama urbana preexistente, evi-
tando la nueva urbanizaciéon de espacios desconectados de la misma, y sefala una
serie de requisitos paisajisticos para la edificacion.

b) Efectos acumulativos con otros proyectos y transformacion del uso del territorio. Valo-
racion: impacto potencial medio-alto. La construccién de nuevas edificaciones de uso
residencial y terciario supone una transformacion del uso del territorio agro-forestal a
otro nuevo uso residencial y terciario, acoplando las interfaces urbano-rural, sin planifi-
cacion previa de las infraestructuras necesarias (accesos, abastecimientos, sanea-
mientos, etc.) y con efectos sinérgicos por la acumulacion de proyectos que generan
una modificacion del paisaje y del medio, suponiendo un incremento del riesgo de in-
cendios forestales, dificultando la gestion de las emergencias, la gestion de residuos y
contribuyendo a aumentar la contaminacion del entorno, como consecuencia de la
propia presencia y actividad residencial en un entorno natural. En este caso, se plantea
la ejecucion de una vivienda unifamiliar, en una parcela que dispone de acceso rodado
directo, sin embargo, el promotor contempla la disponibilidad de servicios urbanisticos
mediante conexion a la red municipal, pero el Ayuntamiento no ha refrendado tal opcion
en su informe de respuesta a consultas. Asimismo, el documento presentado adolece
de una valoraciéon mas concreta del impacto acumulativo y sinérgico teniendo en cuenta
que, segun la cartografia e informacion disponible en este Instituto, en el entorno inme-
diato de la actuacion se localizan terrenos destinados a la edificacion (Area fluvial 8), y
se han identificado un numero relevante de iniciativas para el desarrollo urbanistico de
parcelas aisladas, mediante edificaciones residenciales, turisticas... en el municipio de
Benasque.

c) Compatibilidad con el ambito del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del
Parque Natural de Posets-Maladeta y del ambito de la Red Natura 2000 ZEC/LIC “Rio
Esera”. Valoracion: impacto potencial medio. Respecto al ambito del PORN del Parque
Natural de Posets-Maladeta, la actuacion se localiza en zonificacion resto de ambito del
PORN, sin que se observen restricciones en dicha zonificacion con respecto a la actua-
cion proyectada, En cualquier caso, si bien de forma aislada el proyecto comporta un
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f)

efecto muy localizado, a priori con escasa significacién sobre los objetivos de conser-
vacioén de este espacio, la acumulacion de este tipo de edificaciones y su uso residen-
cial y/o terciario, prevaleciendo sobre los fines agroganaderos tradicionales, puede in-
ducir efectos negativos a medio plazo sobre los valores ambientales del entorno.
Asimismo, en relacién con el ambito de la Red Natura 2000 ZEC/LIC “Rio Esera’, la
parcela en que se procura la nueva construccion sustenta actualmente vegetacion na-
tural que esta cartografiada como habitat de interés comunitario 6510, objetivo de con-
servacion del citado ZEC/LIC, no habiéndose valorado adecuadamente la afeccion y
significacién de la actuacion sobre tales objetivos, conforme ha puesto de manifiesto la
Direccidon General de Medio Natural y Gestion Forestal en su informe de respuesta a
consultas.

Afeccién sobre la vegetacion y los habitats de interés comunitario. Valoracién: impacto
potencial medio-alto. La ejecucién de la nueva construccion proyectada, adecuacion de
accesos y servicios urbanos, va a suponer la pérdida de vegetacion, cartografiada
como habitat de interés comunitario 6510 “Prados pobres de siega de baja altitud (Alo-
pecurus pratensis, Sanguisorba officinalis)”, debiéndose realizar una prospeccion por
técnico competente en la materia, avalada por el visado de su colegio profesional, con
el fin de describir, determinar y delimitar las areas del citado habitat, tal y como se in-
dica en el informe remitido por la Direccion General de Medio Natural y Gestion Fo-
restal, para poder valorar la afeccion real y, en su caso, plantear medidas adecuadas.
Afeccién sobre la fauna y los planes de gestidon de especies catalogadas. Valoracion:
impacto potencial medio. Si bien no se determinan afecciones especificas sobre las
especies de fauna usuarias del entorno, la incorporacion del nuevo uso comportara una
mayor rarefaccion del medio que se consolidara durante las diferentes fases del pro-
yecto, habida cuenta el caracter residencial; este aspecto es especialmente relevante
al tratarse de un entorno que la planificacién vigente contempla como libre de transfor-
macion urbanistica, y dado su concreto emplazamiento en zona de contacto con areas
que sustentan relevantes valores naturales, reconocido asimismo por dicha planifica-
ciéon mediante el establecimiento de parcelas de Zona de Conservacion Natural en el
borde del area urbanizada delimitada. Al respecto del plan de recuperacién del que-
brantahuesos, la actuacién se localiza en area critica, a distancia relativa de posibles
puntos de nidificacion. En el caso de urogallo, conforme a la informacién facilitada por
la Direccion General de Medio Natural y Gestion forestal en su informe, se localizan
areas con presencia de la especie a poco mas de 1 km de la zona de actuacion.
Afeccién sobre el suelo, relieve y paisaje. Valoracién: impacto potencial medio-alto. La
construccion de la nueva edificacion y servicios anexos supondran una nueva altera-
cién en una zona de alto valor paisajistico, impulsando un nuevo modelo residencial de
habitat disperso no contemplado en el planeamiento vigente. Es de resefar al efecto,
que la actuacion esta incluida en la Unidad de Paisaje “Benasque”, con calidad alta (8
sobre 10) y fragilidad maxima (5 sobre 5), habiendo sido puesto de manifiesto en el
informe del Ayuntamiento de Benasque que la actuacién comporta modificacion de la
rasante del terreno, pudiendo generar un resultado que se considera demasiado agre-
sivo visualmente.

Incremento del consumo de recursos, generacién de residuos y emisiones directas e
indirectas. No se valora. Si bien se producira un incremento de consumos de recursos
hidricos para usos residenciales, se estima reducido. No obstante, dada la incerti-
dumbre en relacién con las soluciones otorgadas a los servicios urbanisticos y su posi-
bilidad o no de conexién a la red municipal, no es posible determinar el alcance de los
impactos.

Afecciodn por riesgos naturales e inducidos. Conforme al analisis de susceptibilidad de
riesgos realizado a través de las herramientas dispuestas para ello en este Instituto, los
riesgos geoldgicos son bajos - medios 0 muy bajos por deslizamientos o hundimientos,
respectivamente. También son bajos los riesgos por incendios forestales, clasifican-
dose la zona de actuacién como de Tipo 4 y 5 conforme a la Orden DRS/1521/2017, de
17 de julio, por la que se clasifica el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén en
funcion del riesgo de incendio forestal y se declaran zonas de alto y de medio riesgo de
incendio forestal. Conforme a la informacion facilitada por el organismo de cuenca,
para los barrancos de los Molinasos y de la Solarriba no hay disponible cartografia
elaborada por el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI).

Vistos, el expediente administrativo incoado; la propuesta formulada por el Area Técnica

del Instituto Aragonés de Gestidn Ambiental; los criterios establecidos en el anexo lll de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, modificada por la Ley 9/2018, de 5 de
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diciembre, los criterios establecidos en el anexo Il de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, para la valoracidn de la existencia de repercu-
siones significativas sobre el medio ambiente y el resultado de las consultas recibidas, a los
solos efectos ambientales, he resuelto:

Primero.— Someter al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria el Pro-
yecto para la construccion de una vivienda unifamiliar en el poligono 11 parcela 185, en el
término municipal de Benasque, (Huesca), promovido por Grupo Augusta Asociados 2100,
SL, por los siguientes motivos:

- Afecciones potenciales sobre habitat de interés comunitario, espacios de la Red Natura
2000 y avifauna protegida, asi como incidencia paisajistica relevante.

- Falta de adecuacién del proyecto al planeamiento vigente y potenciales efectos acumu-
lativos y sinérgicos, que no han sido suficientemente valorados, en consideracion de que
puede existir una demanda creciente de este tipo de proyectos en suelo no urbanizable y te-
niendo en cuenta el pronunciamiento desfavorable otorgado por el estamento municipal.

Segundo: —En relacion a la amplitud y al grado de detalle del Estudio de impacto am-
biental y sin perjuicio de incluir los contenidos minimos indicados en el articulo 35 y en el
anexo VI de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental modificada por la Ley
9/2018, de 5 de diciembre, y en el articulo 27 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Pre-
vencion y Proteccion Ambiental de Aragén, se sefalan las siguientes cuestiones que deben
analizarse con detalle:

1. En la redaccion del Estudio de impacto ambiental se incluira un apartado especifico en
que se integre el analisis del resultado de las consultas previas realizadas. Se contemplara un
resumen de la tramitacion seguida, sefialando las sugerencias, indicaciones y respuestas
recibidas de las diferentes administraciones, entidades, personas fisicas o juridicas consul-
tadas y se dara respuesta a los aspectos en ellas contenidos, o bien se indicara el apartado
del Estudio de impacto ambiental donde se resuelven. Se prestara especial atencion en tal
sentido a las indicaciones otorgadas por el Ayuntamiento de Benasque y por la Direccion
General de Medio Natural y Gestion Forestal.

2. La descripcion del proyecto incluird una definicién detallada de las obras a realizar, los
movimientos de tierras y el dimensionamiento, ubicacién y detalles de ejecucién de la propia
vivienda y sus distintos elementos, adecuacion de accesos, aparcamiento, modificacion de
rasantes, rellenos... y de los equipamientos para el abastecimiento y/o depuracion de agua y
suministro de energia eléctrica con las soluciones definidas, contemplando el analisis de los
impactos de la actuacion sobre los distintos factores del medio, asi como aquellas medidas
tendentes a minimizar la significacion de la actuacién, procurando interferir lo menos posible
sobre la vegetacion natural y sobre el suelo, paisaje y procesos ecoldgicos. Se incluira la ca-
racterizacién, gestion y destino de los residuos producidos durante la construccién y funcio-
namiento futuro de la vivienda. Asimismo, se describira el uso pretendido para el resto de la
parcela en que se emplaza la infraestructura. En el Estudio de impacto ambiental deberan
quedar definidas con detalle todas las operaciones a realizar durante la fase de obras, asi
como la ubicaciéon de zonas acondicionadas para maquinaria, zonas de acopios de mate-
riales, etc.

3. Se debera realizar un estudio detallado de las alternativas propuestas, en el que se in-
corporen, ademas de los aspectos relativos a los servicios urbanos tales como abasteci-
miento de agua, luz, depuracion, etc, alternativas al emplazamiento que incluyan, ademas, de
la alternativa 0, otros emplazamientos de la vivienda, bien en suelo urbano o urbanizable,
posibles rehabilitaciones de bordas, etc. justificando, en cualquier caso, la solucién escogida.
El estudio incluira una evaluacion comparativa de las afecciones de cada una de ellas, in-
cluida la 0, sobre las distintas variables medioambientales, contemplando especificamente la
incidencia sobre el territorio y el paisaje, la vegetacion y el habitat de especies protegidas.

4. Se realizaran en apartados diferenciados los distintos analisis y justificacion del cumpli-
miento con la legislacién sectorial respecto a: Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
del Parque Natural de Posets-Maladeta (Decreto 148/2005, de 26 de julio, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba definitivamente el Plan de Ordenacion de los Recursos Natu-
rales del Parque Natural de Posets-Maladeta y su Area de Influencia Socioeconémica), el
Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, el Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la revisiéon de las Directrices Sectoriales sobre
actividades e instalaciones ganaderas y con el Plan General de Ordenacion Urbana de Be-
nasque, asi como con los objetivos y disposiciones de las Directrices Parciales de Ordenacion
Territorial del Pirineo Aragonés. También en relacién con el dominio publico forestal y el do-
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minio publico hidraulico. Para ello se podran realizar las consultas que el promotor estime
oportunas en los distintos 6rganos administrativos. El resultado de estas consultas se incluira
en forma de anexo dentro del Estudio de impacto ambiental.

5. Particularmente, se justificara la adecuacién urbanistica de la actuacion en los términos
resefiados por el Ayuntamiento de Benasque en su informe de respuesta a consultas. Asi, se
analizara el cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 34 del texto refundido
de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) y en el propio Plan General de Ordenacion Ur-
bana (PGOU) de Benasque. Se justificara la necesidad de ocupacion de suelos no urbaniza-
bles para uso residencial teniendo en cuenta la posible disponibilidad de terrenos en suelos
urbanos o urbanizables para la implantacion de este tipo de viviendas, de modo que no se
desvirtue el limite entre suelo urbanizado y el suelo libre de transformacién urbanistica. Tam-
bién se clarificara la configuracion final de la edificacion en cuanto a su implantacion en te-
rrenos con pendiente, servicios urbanisticos, etc.

6. Se evaluaran los posibles efectos acumulativos y sinérgicos del proyecto respecto a
otros proyectos similares o de otra indole en el entorno, y respecto a la ocupacion y transfor-
macién de uso en terreno rustico, la fragmentacion, reduccion del habitat y rarefacciéon del
medio; también respecto al paisaje, el incremento en la utilizacién de recursos naturales, la
generacion de residuos, las molestias por contaminacién acustica y luminica, el riesgo de in-
cendios forestales y otros riesgos naturales y la capacidad de carga del medio, contemplan-
dose todas las infraestructuras vinculadas al proyecto. Se recabaran al efecto datos precisos
del Ayuntamiento de Benasque, de desarrollos efectuados o previstos, estudiandose detalla-
damente la posible incidencia de los desarrollos urbanisticos en el area y, en especial, sobre
el habitat de interés comunitario C6d 6510 “Prados pobres de siega de baja altitud (Alope-
curus pratensis, Sanguisorba officinalis)”, y resto de valores ambientales relevantes.

7. Se incluira un estudio especifico sobre la fauna presente en el entorno del proyecto,
sustentado en prospecciones por técnico competente en la materia, y prestando especial
atencion al uso del espacio por parte de quebrantahuesos y urogallo, con presencia cercana
a la zona donde se ubicaran las actuaciones, asi como un estudio y prospecciones especi-
ficas de los habitats existentes en la zona y especies de flora catalogada, incluyendo todas las
areas afectadas por las actuaciones. Para su elaboracion se recabaran los estudios y datos
disponibles de la Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Particularmente, la presencia concreta de cada
tesela del habitat Cod. 6510 se cartografiara a escala 1:5000, valorandose en base a ello la
afeccion y significacién de la actuacion respecto a los objetivos de conservacion de la ZEC
Rio Esera establecidos en su Plan basico de gestion y conservacién. El estudio incluira rela-
ciones ecoldgicas clave y afecciones a los mismos por la ejecucion del proyecto. Los resul-
tados seran integrados en el Estudio de impacto ambiental, incluyendo las medidas preven-
tivas y correctoras necesarias para minimizar las distintas afecciones.

8. Se realizara un estudio paisajistico en el que se identifique, valoren y se propongan
medidas para mitigar las afecciones sobre la calidad y fragilidad del paisaje. El estudio con-
tendra como minimo la informacion indicada en el articulo 80 de las Directrices Parciales de
Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés aprobadas mediante el Decreto 291/2005, de 13
de diciembre, debiendo incluir un analisis detallado de la visibilidad de la instalacion, y esta-
blecer criterios especificos de integracién en el entorno, desde la propia ubicacién, configura-
cion y disefio de las instalaciones, hasta medidas concretas. Particularmente se atendera al
emplazamiento de la edificacion en terreno en pendiente, asi como al dimensionamiento y
emplazamiento de los componentes de las instalaciones que puedan quedar vistos, justifican-
dose adecuadamente que dichos elementos no comportan impactos desfavorables sobre el
paraje natural. Asimismo, se atendera al mantenimiento de la cubierta vegetal, y cuantos
elementos existentes con valor etnografico (cercas, muros, bancales) puedan verse afec-
tados por la actuacion planteada (edificio, instalaciones y mejora de accesos).

9. Se determinaran las posibles afecciones de la actuacion en su globalidad sobre el do-
minio publico forestal, concretamente al Monte de Utilidad Publica “Valle de la derecha del rio
Esera, con matricula H0029. También las afecciones sobre el dominio publico hidraulico, por
proximidad o colindancia de la parcela con los barrancos de los Molinasos y de la Solarriba.

10. De conformidad con lo previsto en la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se
modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental, se incluira un apartado
especifico relativo a los efectos esperados sobre los distintos factores del medio derivados de
la vulnerabilidad del proyecto ante riesgos de accidentes graves o de catastrofes, sobre el
riesgo de que se produzcan éstos y sobre los probables efectos adversos significativos sobre
el medio ambiente. Dicho apartado considerara especificamente los riesgos geoldgicos, hi-
drolégicos y por incendios forestales, asi como las actuaciones proyectadas en la adecuacion
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de accesos, configuracion de rasantes e instalaciéon de servicios u otros. Su alcance y defini-
cion seran tal que permitan, en su caso, recabar el pronunciamiento de los estamentos com-
petentes en la materia.

11. El estudio de impacto ambiental considerara los aspectos recogidos en el pronuncia-
miento dado por la Direccién General de Patrimonio Cultural como respuesta a consultas. Se
realizaran las prospecciones sefaladas y estudios sobre el patrimonio arqueoldgico por per-
sonal técnico cualificado, siendo éstas previamente autorizadas, coordinadas y supervisadas
por los Servicios Técnicos del Departamento y cuyos resultados deberan remitirse a la citada
Direccidon General con caracter previo al inicio de las obras, al objeto de que emita las me-
didas oportunas, conforme a lo previsto en la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio
Cultural Aragonés.

12. Se aportara cartografia completa de la actuacién de modo que queden claramente
definidos todos los elementos integrantes de la misma (edificacién y servicios). A tal efecto, se
aportaran archivos georreferenciados en formato. shp o equivalente.

13. Se redactara y desarrollara el Programa de Vigilancia Ambiental que concrete el segui-
miento efectivo de las medidas correctoras previstas, defina responsable, métodos y periodi-
cidad de los controles, asi como el método y la forma para la deteccion y correccion de los
posibles impactos no previstos en el Estudio de impacto ambiental. Como minimo, y ademas
de las acciones a llevar a cabo en la fase de construccion, incorporara durante la fase opera-
tiva el seguimiento de las poblaciones de fauna catalogada incluida su progresion y el segui-
miento del estado ecolégico los habitats.

Tal y como se establece en el articulo 38 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Preven-
cion y Proteccién Ambiental de Aragon, el estudio de impacto ambiental debera ser suscrito
por redactores que posean la titulacién universitaria adecuada y la capacidad y experiencia
suficientes, debiéndose identificar a su autor o autores, indicando su titulacién y, en su caso,
profesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de conclusién y firma del autor o au-
tores.

El estudio de impacto ambiental debera ser sometido por el 6rgano sustantivo (Ayunta-
miento de Benasque) al tramite de informacién publica y de consultas a las Administraciones
Puablicas afectadas y a las personas interesadas, segun lo indicado en los articulos 28 y 29 de
la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén.

Cualquier otro documento que tenga entrada en este Instituto, en relacion con el asunto de
tramitacion, le sera igualmente remitido y debera ser tenido en cuenta a la hora de redactar el
estudio de impacto ambiental.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 37.4 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, la presente Resolucién se publicara en el “Bo-
letin Oficial de Aragon”.

Zaragoza, 19 de enero de 2023.
El Director del Instituto Aragonés

de Gestion Ambiental,
JESUS LOBERA MARIEL
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