ADMINISTRACION AUTONOMICA
GOBIERNO DE ARAGON
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA
1651

ANUNCIO

En la sesién celebrada el 29 de marzo de 2023, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca trato los siguientes expedientes:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1. BENABARRE. Modificacién Aislada n°19 PGOU. Nueva documentacion. Expte.
2022/138.

2. PANTICOSA. Madificacién Aislada n°8 PGOU. Expte. 2022/141.

3. AINSA. Madificacion Aislada n°12 PGOU. Nueva documentacion. Expte. 2022/142.
4. IBIECA. Delimitacién de Suelo Urbano. Expte. 2022/173.

5. HOZ DE JACA. Madificacion Aislada n°5 NNSS. Expte. 2022/217.

6. PANTICOSA. Modificacion Aislada n°9 PGOU. Expte. 2022/227.

7. GRAUS. Modificacion Aislada n°22 PGOU. Expte. 2022/229.

8. GRAUS. Modificacion Aislada n°29 PGOU. Expte. 2022/231.

9. ESTOPINAN DEL CASTILLO. Modificacion Aislada n°6 PGOU. Expte. 2023/11.

B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO:
10. SALAS ALTAS. PGOU simplificado. Fase de avance. Expte. 2022/179.

III) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A ACTUACIONES EN
SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION ESPECIAL:

11. YESERO. Rehabilitacion de borda para vivienda unifamiliar. Poligono 5, parcela 3.
Promotor: Hermanos Romanos Isabal. Expte. 2022/57.

12. GRANEN. Area de motociclismo off-road. Poligono 15, parcelas 14 y 70. Promotor:
Asociacion Cross Amateur (ACA). Expte. 2022/232.

13. ILCHE. Vivienda en zona de borde en el nicleo de Monesma de San Juan.
Poligono 6, parcela 48. Promotor: Carlos Orteu Falces. Expte. 2023/13.

B) INFORMES SOLICITADOS POR OTROS ORGANISMOS:

14. BENASQUE. Reforma de borda para vivienda unifamiliar en el nacleo de Anciles.
Poligono 2, parcela 53. Promotor: D. David Gerald. Nueva documentacion. Expte. 2021/64.
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15. PERTUSA, LALUENGA Y LAPERDIGUERA. Parque fotovoltaico CRESIDA e
infraestructura de evacuacién. Varias parcelas. Promotor: Energia Inagotable de Cresida
S.L. Nueva documentacién. Expte. 2022/8.

16. PERTUSA, LALUENGA Y LAPERDIGUERA. Parque fotovoltaico DENEB e
infraestructura de evacuacion. Varias parcelas. Promotor: Energia Inagotable de Deneb S.L.
Nueva documentacion. Expte. 2022/9.

17. CALDEARENAS. Vivienda rural de bioconstruccion en el nacleo de Aquilué.
Poligono 8, parcela 44. Promotores: D. Carlos Gaspar Santos Beamonte y D2. Jessica
Cornelia Antonia De Wijs. Expte. 2022/130.

18. ABIZANDA. Rehabilitacion de dos bordas para vivienda unifamiliar. Poligono 4,
parcela 98. Promotor: D. Bruno Paul Dencausse. Expte. 2022/155.

19. SARINENA Y LANAJA. Proyecto de reforma de LAMT. Varias parcelas. Promotor:
Endesa Distribucién Eléctrica, S.L. Expte. 2022/211.

En dicha sesion se adoptaron los siguientes acuerdos:
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EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1) BENABARRE. Modificacion aislada n°19 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2022/138

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada
n°19 del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Benabarre, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién tiene por objeto el cambio de clasificacion de Suelo No
Urbanizable de Proteccion Especial de Desarrollo Urbanistico a Suelo Urbano Consolidado,
otorgando las siguientes calificaciones de suelo:

- Zona de Ciudad Jardin Clave 3: 3.590m2.

- Sistema General de Infraestructura de Abastecimiento (SGI.Ab) y Sistema General
de Infraestructura de gas propano (SGI.Gp) Zona de Servicios Clave 8: 2.962m2 en
total.

SEGUNDO.- El municipio de Benabarre cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) aprobado definitivamente, con prescripciones y suspensiones, por la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca en sesiones celebradas el 8 de enero de
2004 y 12 de mayo de 2005.

A lo largo del periodo de vigencia del Plan, éste ha sido objeto de diversas
modificaciones aisladas.

TERCERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo (CPU) de Huesca, en sesion
celebrada el 28 de diciembre de 2022, adopt6é acuerdo en relacién a la modificacion en tramite.
Dicho acuerdo fue el siguiente:

“(...) Suspender la aprobacion definitiva de la modificacién n°19 del PGOU de Benabarre, en
tanto no se subsanen las cuestiones indicadas en el fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

(.)

Las citadas cuestiones del fundamento de derecho IV (“contenido urbanistico”,
“afecciones sectoriales” y “cuestiones documentales”) se transcriben en el fundamento de
derecho Il del presente acuerdo.

CUARTO.- Con fechas 11 de enero y 20 de marzo de 2023, tiene entrada en el Registro
del Gobierno de Aragon escrito del Ayuntamiento acompafiado de documentacion
complementaria para subsanar las cuestiones indicada en el citado acuerdo del Consejo
Provincial de Urbanismo.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacién inicial municipal de la modificacion de
planeamiento tuvo lugar el 22 de julio de 2021, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado por Decreto-Legislativo
1/2014, de 8 de julio.

Por tanto, tratandose de una modificacién aislada de Plan General su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas
en el articulo 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca (a este respecto, en el apartado “tramitacién” de la memoria existe un
error).

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las
siguientes consideraciones:

a) Contenido urbanistico

a.l) Acuerdo del CPU de fecha 28 de septiembre de 2022

“(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO (...) IV (...)

a) Contenido urbanistico

a.1l) Como cuestion previa, interesa sefialar que conforme al art. 205 del PGOU antes transcrito,
la proteccion actualmente otorgada por el PGOU a los terrenos no impide el cambio de clasificacion de
los mismos.

a.2) Sin perjuicio de lo anterior, segun el plano de ordenacién n°2 del vigente PGOU el ambito de
la modificacién en tramite no cuenta con conexién al sistema viario en suelo urbano, por lo que los
terrenos objeto del cambio de clasificacion de suelo no tienen acceso (ni rodado ni peatonal) por el
sistema viario en el suelo urbano. Los terrenos si conectan con el suelo urbano no consolidado, en
concreto, con la unidad de actuacion UA-9 que se encuentra regulada en el art. 174 de las normas
urbanisticas del PGOU. Para este ambito, segun establece el apartado 3 “Instrumento de planeamiento
derivado” del citado articulo, se precisa la tramitacion de un Plan Especial que concrete la zonificacién y
la regulacion detallada.

Al dia de la fecha Unicamente consta la aprobacion definitiva del planeamiento de desarrollo
correspondiente al subambito UA-9A, por lo que en los ambitos UA-9B y UA-9C aln no han sido
definidos los trazados de los viarios.

En todo caso, la modificacion debe garantizar que los terrenos objeto del cambio de clasificacion
de suelo tienen una conexion viaria adecuada con el suelo urbano del ndcleo de poblacién, analizando y
justificando adecuadamente todos los cambios que conlleve la definicion de la trama viaria (p.ej.
maodificacion de la delimitacion de la vigente UA-9).

a.3) No se ha grafiado adecuadamente el acceso al nuevo Sistema General de Infraestructuras.
Debe corregirse la propuesta garantizando que tanto los terrenos destinados a abastecimiento como los
destinados a gas cuentan con acceso viario en el suelo urbano, ya que tal como se grafian en los planos
PO-1 y PO-2 (donde no se ha acotado la anchura y se ha dibujado un estrechamiento en forma de
triangulo) los terrenos no cuentan ni con acceso peatonal.

a.4) Cabe sefialar que el vigente PGOU no cuenta con planos de servicios urbanisticos. La
memoria aportada justifica que los terrenos tienen acceso a través de la C/Ribagorza y que disponen de
los servicios urbanisticos previstos en el art. 12 del TRLUA. La documentacion gréafica aportada incluye
el plano “PI-2 Subparcela b. Parcela 159. Topogréafico-Servicios urbanisticos”, donde se grafia el viario,
la red de abastecimiento, la red de alcantarillado, los puntos de luz, un pozo de registro de la red de gas
propano, una boca de incendios y muestra fotografias (p.ej.: de los contenedores de recogida de
residuos que hay en las proximidades). Asi mismo, segun la sede electrénica del catastro los terrenos
tienen frente a un camino y a la C/San Sebastian.

Se trata de terrenos colindantes con suelo clasificado como urbano no consolidado y ocupados
con algunas construcciones. In situ se observa que los terrenos cuentan con frente a un viario rodado
(C/Ribagorza) con calzada de pavimento bituminoso, una acera colindante con los terrenos a reclasificar,
un encintado de acera en el otro lado (la acera esta sin ejecutar) tapas de registro, imbornales y farolas.

a.5) La calificacion propuesta para la nueva zona urbana (Ciudad Jardin - Clave 3) permite la
edificacion unifamiliar en edificios aislados (art. 135 del PGOU) y esta ya contemplada en el suelo urbano
proximo (p.ej. en la UA-9A).

A efectos de la ordenacion pormenorizada, se debe especificar que el plano denominado “PO — 2
Ordenacién Pormenorizada. Cesiones” tienen caracter indicativo y no vinculante. Asimismo, la memoria
de la modificaciéon debe especificar que la parcelacién propuesta es indicativa y no vinculante. En todo
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caso, en los suelos con calificacion de Ciudad Jardin - Clave 3 se atendera a las condiciones de uso,
parcelacién y edificacion establecidas en los arts. 136 a 138 del PGOU.

Asi mismo cabe aclarar que, aunque la memoria de la modificacion establece que la superficie
total reclasificada a suelo urbano es de 3.590 m2 y en ella se fija una densidad maxima de 4 viviendas, la
densidad sera la resultante de cumplir los pardmetros urbanisticos establecidos en el PGOU para la
Zona de Ciudad Jardin - Clave 3, por lo que la modificacion no puede limitar la densidad del ambito,
evitando asi dispensas singulares.

a.6) La modificacion también propone que 1.984 m2 de suelo se califiquen como Sistema
General de Infraestructura, con el fin de albergar varios depdsitos (de GLP y del sistema de
abastecimiento de agua potable al municipio). Cabe deducir que los terrenos destinados al Sistema
General de Infraestructura de Abastecimiento se obtendran como resultado de las obligaciones
derivadas del art. 86.1 del TRLUA, y que su cesién se formalizarda mediante la tramitacién de un
convenio urbanistico. Por su parte, respecto al Sistema General de Infraestructura de Gas Propano la
memoria indica que la parcela 159 ha sido objeto de segregaciones no reflejadas en catastro. En
cualquier caso, cabe recordar que segun el art. 190 del TRLUA, en suelo urbano consolidado los
terrenos destinados por el planeamiento a Sistemas Generales se obtendran mediante expropiaciéon u
ocupacion directa.

a.7) Entre las condiciones de la calificacion Ciudad Jardin - Clave 3 reguladas en el art. 137 del
PGOU se fija un indice de edificabilidad neta de 0,60 m2t/m2s, por lo que la modificacién conllevaria un
incremento de edificabilidad de 2.154 m2t (3.590 m2s x 0,60 m2t/m2s) y una densidad maxima de 1
vivienda/parcela, por lo que se podria edificar un maximo de 7 viviendas (probablemente menos, ya que
en el célculo tGnicamente se ha tenido en cuenta la limitacion de los 500 m2 de superficie minima de
parcela).

Dado que la modificacién conlleva un incremento de la superficie de suelo urbano, edificabilidad
y densidad, se deben aplicar a los aumentos planteados los médulos de reserva de los planes parciales
y las reservas de terrenos de sistemas generales que procedan. Si bien el apartado 1 del art. 86 del
TRLUA se refiere tanto a las reservas de dotaciones locales como de sistemas generales, cabe observar
(sin entrar en el caracter de la cesion propuesta por la modificacion) que la superficie prevista de cesion
para Sistema General de Infraestructura cumpliria con lo establecido en el art. 54 del TRLUA. (...)".

a.2) Contenido de la nueva documentacion aportada

En relacion con lo indicado en el fundamento de derecho IV, apartado a) “Contenido
urbanistico”, la memoria aportada indica:

“(...) UNIDAD DE ACTUACION UA-9 (...)
La Unidad de Actuacion ndmero 9, UA-9 se detalla en el Articulo 174 del PGOU, con los
siguientes parametros y condiciones urbanisticas:

Superficie 36.333 m2

Planeamiento derivado Plan Especial

Zonificacién Zona unifamiliar en linea. Clave 2
Zona de ciudad jardin. Clave 3

Techo edificable maximo 14.533 m2

indice de edificabilidad bruta 0,4 m2t/m2s

Densidad bruta de viviendas 14 viviendas /Ha.

La Division de la Unidad de Actuacion UA-9 fue aprobada definitivamente por acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento, en sesion ordinaria celebrada el dia 21 de noviembre de 2017, publicado en el BOHP
n° 37 de 22 de febrero de 2018. (...)

La Unidad de Actuacion UA-9 se ha dividido en 3 Unidades de Ejecucién con las siguientes
superficies:

UA-9A 9.857 m2
UA-9B 11.019 m2
UA-9C 15.457 m2
UA-9 36.333 m2
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La incorporacién de la prolongacién de la calle Ribagorza en el PGOU, en el tramo urbanizado
comprendido entre el limite del Suelo Urbano actual y su encuentro con la carretera A-1606, con el
ancho correspondiente a la calzada y acera opuesta a la UA-9, reduce la superficie de la UA-9B y UA-
9C.

(...) DESCRIPCION CATASTRAL (...)
La superficie reclasificada como Suelo Urbano Consolidado Sistema General de Infraestructuras
incluye también la Parcela SGI.Gp con su acceso desde la calle Ribagorza.

(...) JUSTIFICACION DE LA MA-19 (...) La MA-19 reclasifica a Suelo Urbano Consolidado SU-C
los terrenos de la Subparcela b, con la calificacion de Zona de ciudad jardin. Clave 3, y la superficie de
3.590 m2; y los de la parte de las Subparcelas a-c destinados a la cesién para la ubicacion del nuevo
dep6sito acumulador de la red de abastecimiento municipal, como Sistema General de Infraestructuras
SGI.Ab, con una superficie total de 1.250 m2 de los que 885 m2 son los ocupables por la instalacién y
los 365 m2 restantes corresponden a la continuacién de la Franja de proteccion de la via pecuaria
Vereda de Los Pinares, indicada. El acceso se ha previsto por la calle Ribagorza, por un vial que sigue el
borde de la campa de carga-descarga de cereal, con una superficie de 553 m2.

(...) ACUERDO CPU

El Contenido urbanistico del Informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo sefiala que, segun el Plano de Ordenacion n° 2 del vigente PGOU, La Subparcela b no
cuenta con conexion al sistema viario en suelo urbano por lo que los terrenos objeto del cambio de
clasificacion no tienen acceso ni rodado ni peatonal. El acceso a los terrenos de los Sistemas Generales
de Infraestructuras debe ser con viario en el suelo urbano.

El Plano de Ordenacién n° 2 se modifica en base a la situacion actual y el levantamiento
topogréafico realizado, incorporando el trazado de la prolongacion de la calle Ribagorza hasta la carretera
A-1606, como Suelo Urbano Consolidado SU-C, con la calzada central y la acera del lado noreste, hasta
el encintado del lado suroeste, que sera el limite de la Unidad de Actuacion UA-9, con la siguiente
reduccion de superficie:

- UA-9B 11.019 m2-186 m2 = 10.833 m2

- UA-9C 15.457 m2-793 m2 = 14.664 m2

(...) RECLASIFICACION SUELO URBANO CONSOLIDADO (...)

Los terrenos de cesion para el nuevo depdsito de la red de abastecimiento municipal, tienen en
la actualidad la clasificacion de Suelo No Urbanizable de Proteccién de Desarrollo Urbanistico
SNUPEDU, y en cumplimiento a lo sefialado en el apartado 6 del Articulo 86 Requisitos especiales del
TRLUA 14, anteriormente indicado, deben reclasificarse a Suelo Urbano Consolidado SU-C, como
Sistema General de Infraestructura de Abastecimiento SGI.Ab. El acceso que inicialmente se habia
previsto por el camino del Cementerio, no es posible dado que corresponde a la via pecuaria Vereda de
Los Pinares que tiene la clasificacion de Suelo No Urbanizable de Proteccion, que debe mantener, por lo
que se ha previsto por un vial que parte de la calle Ribagorza, siguiendo el borde de la campa de carga-
descarga de cereal.

La Parcela SGI.Gp.en la que se ubican los 2 depésitos de GLP, junto con la rampa de acceso
desde la calle Ribagorza, se reclasifica igualmente como Suelo Urbano Consolidado Sistema General de
Infraestructura de gas propano

Las Franjas de proteccion de la via pecuaria Vereda de los Pinares mantiene su clasificacion de
Suelo No Urbanizable de Proteccién Especial de Desarrollo Urbanistico, SNUPE-DU.

La Parcela conjunta de la SGI.Ab y SGI.Gp, tienen una superficie de 2.962 m2 que se reclasifica
como Suelo Urbano Consolidado SU-C, con la calificacion de Zona de Servicios. Clave 8.

CONCLUSION (...)

La Parcela 159 se clasific6 en el PGOU como Suelo No Urbanizable de Proteccion Especial de
Desarrollo Urbanistico, SNU-PEDU, dado su emplazamiento con fachada al camino de San Sebastian,
que continuaba la calle Ribagorza del casco urbano hasta conectar con la carretera A-1606; siendo
previsible que llegara a ser una de las vias de penetracién al mismo, como lo ha sido al llevar a cabo el
Ayuntamiento su ampliacién y urbanizacién; aunque no modificé el PGOU para incluir su apertura en el
Plano de Ordenacién n°® 2, motivo por el que el Informe de la CPU indica que el ambito de la MA-19 no
cuenta con conexion al sistema viario en suelo urbano, cuando en realidad dispone de todos los servicios
urbanisticos exigibles en su frente de fachada a la calle Ribagorza. (...)

El titular de los terrenos acepta el realizar la cesion de la Parcela detallada en los planos PO-1y
PO-2 de una superficie de 885 m2 adosada a la Parcela SGI.Gp de los 2 depésitos de GLP; junto con el
vial de acceso desde la calle Ribagorza y la Franja de proteccion de la via pecuaria Vereda de los
Pinares, con un total de 1.803 m2.
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El acceso se habia previsto inicialmente por el camino del Cementerio, pero dado que forma
parte de la via pecuaria Vereda de los Pinares, se ha modificado por el vial que parte de la calle
Ribagorza siguiendo el borde de la campa de carga-descarga de cereal.

Los terrenos de cesién indicados deben tener la clasificacion de Suelo Urbano Consolidado SU-
C, en cumplimiento de lo establecido en el apartado 6 del Articulo 186 del TRLUA 14, por lo que se
incluyen en la reclasificacion junto con la Parcela SGI.Gp de los 2 depésitos de GLP y la rampa de
acceso desde la calle Ribagorza.

Las Franjas de proteccion de la via pecuaria Vereda de los Pinares en los frentes de fachada de
las Parcelas SGI.Gp y SGI.AB mantiene su clasificacion de Suelo No Urbanizable de Proteccién Especial
de Desarrollo Urbanistico, SNU-PEDU.

(...) TRAMITACION (...) La cesion de los terrenos del SGI.Ab, detallada en la presente MA-19,
se formalizarA mediante Convenio Urbanistico de Gestion, en base a lo establecido en el Articulo 102 del
TRLUA-14. (...)

(...) 1.3 DN-OP Ordenacién Pormenorizada
La Ordenacion Pormenorizada de la Subparcela b tiene caracter indicativo y no vinculante (...)

La superficie total de los terrenos de cesion para el Sistema General de Abastecimiento SGI.Ab
es de 1.751 m2, incluyendo la Parcela neta, vial de acceso y Franja de proteccion de la via pecuaria
Vereda de Los Pinares; siendo la ubicacion y forma, sefialadas por el Ayuntamiento para la construccion
del nuevo deposito acumulador de la red de abastecimiento municipal.- (...)".

a.3) Informe-valoracion

a.3.1) Tal y como indicé el CPU, conforme al articulo 205 del PGOU, la proteccion
actualmente otorgada por el PGOU a los terrenos no impide el cambio de clasificacion de los
mismos.

a.3.2) En cuanto a la conexi6on al sistema viario en suelo urbano la nueva
documentacion indica que:

“(...) La incorporacion de la prolongacion de la calle Ribagorza en el PGOU, en el tramo
urbanizado comprendido entre el limite del Suelo Urbano actual y su encuentro con la carretera A-1606,
con el ancho correspondiente a la calzada y acera opuesta a la UA-9, reduce la superficie de la UA-9B y
UA-9C (...)"

incorporando el trazado de la prolongacion de la calle Ribagorza hasta la carretera A-1606, como
Suelo Urbano Consolidado SU-C, con la calzada central y la acera del lado noreste, hasta el encintado
del lado suroeste, que sera el limite de la Unidad de Actuacion UA-9, con la siguiente reduccion de
superficie:

- UA-9B 11.019 m2-186 m2 = 10.833 m2

- UA-9C 15.457 m2-793 m2 = 14.664 m2 (...)"

Por lo tanto, la memoria propone que el viario en parte existente (una acera esta sin
ejecutar) cambie de categoria de suelo urbano, de no consolidado a consolidado, evitando el
depender de la ordenacion pormenorizada de la UA-9 (a definir mediante un Plan Especial),
solventado asi la ausencia de conexion con el suelo urbano, si bien sigue habiendo errores de
grafismo que se deben corregir.

Como consecuencia de la nueva propuesta, se debe completar la documentaciéon con la
actualizacion del articulo 174 de las Normas Urbanisticas del PGOU (ademas de modificar los
parametros urbanisticos de la UA-9 que se vean afectados por la disminucién de la superficie
de suelo urbano no consolidado, se fijaran las oportunas determinaciones de gestion y/o
urbanizacién, entre otras correcciones que procedan).

a.3.3) En cuanto al Sistema General de Infraestructuras, la nueva documentacioén indica
que el acceso se ha previsto por la calle Ribagorza, por un vial que sigue el borde de la campa
de carga-descarga de cereal. Por lo tanto, se corrige la propuesta grafiando el acceso desde la
calle Ribagorza tanto a los terrenos destinados a abastecimiento como a los destinados a gas,
si bien sigue habiendo errores de grafismo que se deben corregir.
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La nueva solucion adoptada con el fin de cumplir la prescripcién acordada por el CPU
afecta al Suelo No Urbanizable. En el expediente consta un escrito de alcaldia remitido al
INAGA en fecha 25 de noviembre 2022 en el que se indica que “(...) se remite el documento
técnico “Documento levantamiento de la suspension del acuerdo del Expte. 2022/138 del CPU.
MODIFICACION AISLADA N° 19 DEL PGOU DE BENABARRE, RECLASIFICACION SUBPARECELA b
Y PARTE SUBPARCELAS a-c DE LA PARCELA 159, POLIGNO 7 “SAN SEBASTIAN” DE SUNP PEDU
A SU-C”, al objeto de elevar consulta a ese Instituto sobre la necesidad, en su caso, de nuevo Informe,
teniendo en cuenta, como se ha sefalado, la escasa entidad de las modificaciones introducidas por el
mismo respecto al documento inicial (...)", pero no consta un escrito de contestacion.

a.3.4) En el apartado conclusiones, la nueva documentacion reitera que el ambito
dispone de todos los servicios urbanisticos exigibles en su frente de fachada a la calle
Ribagorza.

a.3.5) En relacion con el apartado a.5) del fundamento de derecho 1V, se ha afiadido en
la memoria que la ordenacién pormenorizada de la subparcela b tiene caracter indicativo y no
vinculante.

Con el fin de evitar posibles dispensas singulares, se debe corregir la _memoria
indicando gque la densidad serd la resultante de cumplir los parametros urbanisticos
establecidos en el PGOU para la Zona de Ciudad Jardin - Clave 3 0, en su caso, justificando
que con la aplicacion de los vigentes parametros urbanisticos el nimero _maximo son 4
viviendas.

a.3.6) En relacién con el apartado a.6) del fundamento de derecho 1V, se ha completado
la memoria estableciendo que la cesion de los terrenos del Sistema General de Infraestructura
de Abastecimiento (SGI.Ab) se formalizara mediante un convenio urbanistico de gestion.

b) Afecciones sectoriales

b.1) Acuerdo del CPU de fecha 28 de septiembre de 2022

“(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO (...) IV (...)

b) Afecciones sectoriales

- Entre las medidas ambientales incluidas en la resoluciéon del INAGA obrante en el expediente
se encuentra la de garantizar la integridad del dominio publico pecuario y mantener la anchura legal de la
via pecuaria Vereda de Los Pinares, o proceder a la tramitacion que corresponda conforme a la Ley
10/2005 de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon.

Sin perjuicio de la conveniencia de aclarar c6mo se atiende a esta prescripcién (y en su caso
recabar informe del Servicio Provincial competente) ha de tenerse en cuenta que, tal y como establece el
art. 27 de la Ley 10/2005, los instrumentos de planeamiento urbanistico han de clasificar las vias
pecuarias como suelo no urbanizable especial, por lo que el mantenimiento del trazado actual de la via
pecuaria pudiera resultar incompatible con el cambio de clasificacion a suelo urbano en la zona afectada
por la Vereda de Los Pinares.

- Se considera necesario recabar informe preceptivo del organismo titular de la carretera A-1606
respecto a la afeccién de la modificacion sobre dicha via. (...)".

b.2) Contenido de la hueva documentacion aportada

En relacion con lo indicado en el fundamento de derecho 1V, apartado b) “Afecciones
sectoriales”, la memoria aportada indica:

“(...) JUSTIFICACION DE LA MA-19 (...) La MA-19 reclasifica a Suelo Urbano Consolidado SU-
C los terrenos de la Subparcela b, con la calificacion de Zona de ciudad jardin. Clave 3, y la superficie de
3.590 m2; y los de la parte de las Subparcelas a-c destinados a la cesion para la ubicacion del nuevo
deposito acumulador de la red de abastecimiento municipal, como Sistema General de Infraestructuras
SGI.Ab, con una superficie total de 1.250 m2 de los que 885 m2 son los ocupables por la instalacion y
los 365 m2 restantes corresponden a la continuacién de la Franja de proteccion de la via pecuaria
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Vereda de Los Pinares, indicada. El acceso se ha previsto por la calle Ribagorza, por un vial que sigue el
borde de la campa de carga-descarga de cereal, con una superficie de 553 m2.

(...) RECLASIFICACION SUELO URBANO CONSOLIDADO (...) Los terrenos de cesion para el
nuevo depdsito de la red de abastecimiento municipal, tienen en la actualidad la clasificacion de Suelo
No Urbanizable de Proteccion de Desarrollo Urbanistico SNUPEDU, y en cumplimiento a lo sefialado en
el apartado 6 del Articulo 86 Requisitos especiales del TRLUA 14, anteriormente indicado, deben
reclasificarse a Suelo Urbano Consolidado SU-C, como Sistema General de Infraestructura de
Abastecimiento SGI.Ab. El acceso que inicialmente se habia previsto por el camino del Cementerio, no
es posible dado que corresponde a la via pecuaria Vereda de Los Pinares que tiene la clasificacion de
Suelo No Urbanizable de Proteccion, que debe mantener, por lo que se ha previsto por un vial que parte
de la calle Ribagorza, siguiendo el borde de la campa de carga-descarga de cereal.

La Parcela SGI.Gp.en la que se ubican los 2 dep6sitos de GLP, junto con la rampa de acceso
desde la calle Ribagorza, se reclasifica igualmente como Suelo Urbano Consolidado Sistema General de
Infraestructura de gas propano

Las Franjas de proteccion de la via pecuaria Vereda de los Pinares mantiene su clasificacion de
Suelo No Urbanizable de Protecciéon Especial de Desarrollo Urbanistico, SNUPE-DU.

La Parcela conjunta de la SGI.Ab y SGI.Gp, tienen una superficie de 2.962 m2 que se reclasifica
como Suelo Urbano Consolidado SU-C, con la calificacion de Zona de Servicios. Clave 8.

(...) CONCLUSION (...)

« El titular de los terrenos acepta el realizar la cesion de la Parcela detallada en los planos

PO-1 y PO-2 de una superficie de 885 m2 adosada a la Parcela SGI.Gp de los 2
depésitos de GLP; junto con el vial de acceso desde la calle Ribagorza y la Franja de
proteccion de la via pecuaria Vereda de los Pinares, con un total de 1.803 m2.
El acceso se habia previsto inicialmente por el camino del Cementerio, pero dado que
forma parte de la via pecuaria Vereda de los Pinares, se ha modificado por el vial que
parte de la calle Ribagorza siguiendo el borde de la campa de carga-descarga de cereal.
()

* Las Franjas de proteccion de la via pecuaria Vereda de los Pinares en los frentes de
fachada de las Parcelas SGI.Gp y SGI.AB mantiene su clasificacion de Suelo No
Urbanizable de Proteccion Especial de Desarrollo Urbanistico, SNU-PEDU. (...)".

b.3) Informe-valoracién

b.3.1) En cuanto a los terrenos de la via pecuaria Vereda de Los Pinares y la
clasificacion de suelo, si bien en algunos parrafos de la memoria la redacciéon es confusa y
deberia corregirse, en el apartado “conclusiones” del epigrafe “1.2 DN-MJ Memoria
Justificativa” se especifica que “(...) Las Franjas de proteccién de la via pecuaria Vereda de los
Pinares en los frentes de fachada de las Parcelas SGI.Gp y SGI.AB mantiene su clasificacién de Suelo
No Urbanizable de Proteccién Especial de Desarrollo Urbanistico, SNU-PEDU. (...)" y en el apartado
1.4 “DN-DA Documentacion Ambiental” de la memoria se afirma que “(...) La superficie de la
franja en la Parcela SGI.Gp hasta el borde del camino del Cementerio es de 317m2, y la de la Parcela
SGI.Ab, de 365 m2; manteniendo su clasificacion actual de Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion
de Desarrollo Urbanistico SNU-PEDU, garantizando la integridad del dominio publico pecuario (...)". En
linea con ello, en el plano PO-1 aportado se indica que la “franja de proteccién via pecuaria” es
“suelo no urbanizable de proteccion de desarrollo urbanistico” y en el plano PO-2 aportado se
grafia una “franja de proteccion via pecuaria” de 20,88m de anchura que mantiene la
clasificacion de suelo establecida en el PGOU vigente. Por todo lo anterior, aparentemente, la
modificacion en tramite no estaria modificando la vigente clasificacion de suelo de los terrenos
de la via pecuaria Vereda de Los Pinares. En todo caso, tal y como indic6 la resolucion del
INAGA obrante en el expediente, se debe garantizar la integridad del dominio publico pecuario
y mantener la anchura legal de la via pecuaria Vereda de Los Pinares, 0 proceder a la
tramitacion gue corresponda conforme a la Ley 10/2005 de 11 de noviembre, de vias pecuarias

de Aragodn.

En el expediente consta un escrito de alcaldia remitido al INAGA en fecha 25 de
noviembre 2022 en el que se indica que “(...) se remite el documento técnico “Documento
levantamiento de la suspension del acuerdo del Expte. 2022/138 del CPU. MODIFICACION AISLADA Ne°
19 DEL PGOU DE BENABARRE, RECLASIFICACION SUBPARECELA b Y PARTE SUBPARCELAS a-c
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DE LA PARCELA 159, POLIGNO 7 “SAN SEBASTIAN” DE SUNP PEDU A SU-C”, al objeto de elevar
consulta a ese Instituto sobre la necesidad, en su caso, de nuevo Informe, teniendo en cuenta, como se
ha sefialado, la escasa entidad de las modificaciones introducidas por el mismo respecto al documento
inicial (...)", pero no consta un escrito de contestacion.

b.3.2) En relacion con el informe de carreteras, la nueva documentacion aportada indica
que “El Ayuntamiento no ha solicitado informe a carreteras, ya que se consider6 que no se actuaba en la
zona de afeccién ni servidumbre porque la urbanizacion del vial de acceso a la carretera se ejecuto en su
dia con la autorizaciéon cuya copia se adjunta al presente” y aporta una autorizacion de 2006 para
realizar actuaciones en la zona de afeccion de la carretera. En concreto, la citada autorizacion
indica que “(...) se autoriza la interseccion de la Calle Ribagorza de Benabarre con la carretera A-1606,
segun el “Proyecto de ejecucion de interseccion en la carretera A-1606 de Benabarre a Laguarres en la
zona urbana de Benabarre” (...)". No obstante, se considera necesario que la modificacion cuente
con informe del organismo titular de la carretera A-1606 respecto a la afeccion de la
modificacién sobre dicha via.

c) Cuestiones documentales

c.1) Acuerdo del CPU de fecha 28 de septiembre de 2022

“(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO (...) IV (...)

c) Cuestiones documentales

- Ademas de lo indicado en el punto anterior, se debe corregir la documentacién gréafica de la modificacién. En el plano
PO-1 aportado debe grafiarse la propuesta utilizando las tramas de la leyenda y reflejando correctamente el sistema viario de
acceso al ambito. En ese mismo plano, por seguridad juridica, se deberian reflejar los cambios introducidos por otras
modificaciones del PGOU aprobadas definitivamente con anterioridad.

- Debe aclararse la siguiente afirmacién del apartado 1.2 de la memoria: “indicando, tras los estudios realizados, los
terrenos contiguos al recinto vallado en que se encuentran los 2 depésitos de GLP, con acceso por el camino del Cementerio, con
una superficie de 2.417 m2.”

- En la ficha de datos NOTEPA hay una errata (la superficie de nuevo suelo urbano consolidado seria la total, es decir,

5.574 m2, y no Unicamente la calificada como Ciudad Jardin - Clave 3). (...)".

c.2) Informe-valoracion

Se debe corregir la documentacion grafica de la modificacion. Tal y como indic6 el CPU
“(...) En el plano PO-1 aportado debe grafiarse la propuesta utilizando las tramas de la leyenda y
reflejando correctamente el sistema viario de acceso al ambito. En ese mismo plano, por seguridad
juridica, se deberian reflejar los cambios introducidos por otras modificaciones del PGOU aprobadas
definitivamente con anterioridad. (...)". Ademas, el plano PO-1 de la modificacion en tramite debe
reflejar correctamente el cambio en la delimitacion de la UA-9, respetando la trama de la
leyenda del vigente PGOU, grafiando el acceso al nuevo suelo urbano consolidado (clave 3y
clave 8) por el tramo urbanizado de la calle Ribagorza que se propone incorporar al suelo
urbano consolidado (sin la trama blanca, dado que introduce desconexion con el suelo urbano).
La leyenda del plano y las correspondientes tramas deben contener toda la informacion
necesaria, de modo que no sea necesario incorporar texto extra.

En cuanto al apartado 1.2 de la memoria, se ha suprimido la siguiente afirmacion:
“indicando, tras los estudios realizados, los terrenos contiguos al recinto vallado en que se encuentran
los 2 depositos de GLP, con acceso por el camino del Cementerio, con una superficie de 2.417 m2.”. Al
respecto, se ha afiadido informacion relativa a la parcela 159 en el apartado “descripcion
catastral”.

En la ficha de datos NOTEPA se ha cuantificado la superficie relativa a los nuevos
Sistemas Generales.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA
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Suspender la aprobacién definitiva de la modificacion n°19 del PGOU de Benabarre, en
tanto no se subsanen las cuestiones indicadas en el fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

2) PANTICOSA. Modificacion aislada n°8 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Expte. 2022/141

Vista la documentaciéon remitida por el Ayuntamiento de Panticosa relativa a la
modificaciéon aislada n°8 del Plan General de Ordenacion Urbana, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada n°8 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Panticosa, que afecta al &mbito de la Unidad de Ejecucién n°14 (UE-14) del Suelo Urbano No
Consolidado del ndcleo de Panticosa, tiene por objeto modificar los parametros urbanisticos
que rigen en la antes citada UE. En concreto se modifica la ficha particular de la UE-14 y la
ficha general de todas las Unidades de Ejecucion.

SEGUNDO.- El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el municipio
de Panticosa es un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado definitivamente, de
forma parcial y con reparos, por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca
(CPOT) en sesion celebrada el 3 de abril de 2001. Posteriormente, el 27 de marzo de 2003 la
CPOT acordd considerar cumplidas algunas de las prescripciones impuestas, y el 31 de
octubre de 2003 el mismo 6rgano acordd levantar la suspension y aprobar definitivamente lo
relativo al Suelo Urbanizable Delimitado.

En cuanto la regulacion del Suelo No Urbanizable en el PGOU, su aprobaciéon quedé en
suspenso en el referido acuerdo de 2001. Al no haber sido levantada dicha suspensién en los
acuerdos posteriores, la regulacion aplicable a dicha clase de suelo sigue siendo la establecida
en las anteriores Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal.

Posteriormente, se han tramitado diversas modificaciones del PGOU.

TERCERO.- Seguidamente se resume la tramitacion municipal y la principal
documentacion administrativa relacionada con la modificaciéon en tramite:

- Aprobacion inicial de la modificacion aislada n°8 del PGOU mediante acuerdo
plenario del Ayuntamiento Panticosa en sesion de fecha 20 de agosto de 2021.

- Informacién publica del documento aprobado inicialmente por plazo de un mes,
mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU) n°237
de 15 de diciembre de 2021. Durante el periodo de informacién puablica se present6
una alegacion, segun consta en el certificado emitido por la secretaria del
Ayuntamiento obrante en el expediente.

- Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Panticosa de fecha 1 de agosto de 2022,
por el que desestima la alegacion presentada durante el periodo de informacion
publica.

- Acuerdo plenario municipal adoptado con fecha 9 de enero de 2023, en el que se
acordo la “aprobacion (...) del visto bueno del documento modificado de julio de
2021 junto al informe técnico de las modificaciones de 26/11/2022 (..)

CUARTO.- Con fechas 23 de junio, 8 de agosto, 28 de septiembre, 29 de noviembre, 7
de diciembre de 2022y 11 y 18 de enero y 21 de marzo de 2023 tuvieron entrada en el registro
del Gobierno de Aragon sendos escritos del Ayuntamiento de Panticosa, solicitando la
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aprobacion definitiva por parte del Consejo de la modificacion n°8 del PGOU, acompafiados del
expediente administrativo y de la correspondiente documentacion técnica en soporte digital,
con la oportuna diligencia.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacién inicial municipal de la modificacion de
planeamiento tuvo lugar el 20 de agosto de 2021, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA).

Por tanto, tratAndose de una modificacion aislada de Plan General su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas
en el articulo 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

a) Ambito (segiin el documento técnico redactado en julio de 2021, sin diligenciar)

El ambito es la Unidad de Ejecuciéon n°14 (UE-14), con una superficie de 2.732m2
segun la ficha de planeamiento (2.793,56m2 segun reciente medicién). Se encuentra al Oeste
del nucleo, en las proximidades de la Plaza de la Cruz.

Al norte y al este, limita con parcelas de Suelo Urbano Consolidado colindantes con la
Plaza de la Cruz y Calle San Miguel, mientras que al sur, limita con los terrenos pertenecientes

a las Unidades de Ejecucion n°15 y n°16, y al oeste con parcelas de Suelo Urbano Consolidado

Las referencias catastrales de los terrenos de la UE-14 son las siguientes:
2338434YN2323N0001ZF; 2338445YN2323N0001QF; 2338401YN2323N0001SF.

b) Objeto (segun el documento técnico redactado en julio de 2021, sin diligenciar)
La modificacion tiene por objeto la correccion del error detectado en la cifra de
edificabilidad adscrita a la UE-14 en el Cuadro Resumen de las Areas de Suelo Urbano No

Consolidado del PGOU. También se modifica la superficie total de la UE-14.

En base a las correcciones efectuadas, variaran: la edificabilidad objetiva, el nimero de
viviendas maximo y las cesiones.

c) Justificacion de la modificacién (segin el documento técnico redactado en julio de
2021, sin diligenciar)

La UE-14 cuenta con una superficie de 2.732m2, segun la ficha (2.793,56m2 segun
reciente medicion) y un coeficiente de edificabilidad sobre suelo bruto de 1m2/m2 segln
Cuadro Resumen de Unidades de Ejecucion y de 1,20m2/m2 segun ficha de la unidad.

La modificacion, efectlia la siguiente propuesta:

1) Se actualiza la superficie de la UE-14 (2.793,56m2) con base en el levantamiento
topografico.
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2) La contradiccion existente entre las cifras de la edificabilidad (en su ficha particular
1,20m2/m2; en el Cuadro Resumen de las distintas Unidades de Suelo Urbano no
consolidado 1,00m2/m2) exige la correccion del Cuadro Resumen para establecer con
claridad el marco de desarrollo de la misma. Parece coherente pensar que es la ficha
propia de la Unidad la que recoge sus determinaciones particulares y que, a posteriori,
son las determinaciones propias de las distintas Unidades las que progresivamente
guedan recogidas en el Cuadro Resumen. Ademas, parece evidente que la UE-14 es un
ambito inserto en el Casco Consolidado, estando calificado como tal por el PGOU. De
hecho, si se tratara de un Suelo Urbano Consolidado, su edificabilidad seria de
1,40m2/m2, por lo que la reduccién a 1,20m2/m2 ya parece una limitacién considerable
atendiendo a su consideracion de No Consolidado.

3) La actualizacion de la superficie y la aclaracion de la edificabilidad implican una
actualizacion: del aprovechamiento objetivo (3.352,27m2) en la Ficha y el Cuadro
Resumen; del nimero de viviendas méaximo en el mismo Cuadro Resumen (33; el
calculo del numero de viviendas en el Casco Consolidado de Panticosa es de
1viv/100m2).

4) Esta ultima actualizacion acarreara el aumento de las cesiones atendiendo a los
madulos establecidos por la Ley (articulo 86 de la LUA), ya que se produce un aumento
de densidad (nominal pero no real ya que, aunque aumente el nimero de viviendas, no
se produce un aumento en la edificabilidad). Esto implicard unas cesiones superiores
(articulo 54 de la LUA), en cualquier caso, al 35% del suelo bruto de la unidad.

La modificacién no suponen en ningin caso una merma del Interés Publico, sino la
correccion de un fallo concreto en el planeamiento, asi como la actualizacion de los parametros
derivados del mismo tanto en la ficha particular de la UE-14 como en el Cuadro Resumen. La
correccion propuesta no tiene efectos sobre el territorio.

d) Propuesta de la _modificacion (segin el documento técnico redactado en julio de
2021, sin diligenciar)

* SUPERFICIE:

Atendiendo al levantamiento topografico realizado, se establece una superficie de la
UE-14 de 2.793,56m2.

» EDIFICABILIDAD:

Se corrige la edificabilidad del Cuadro Resumen, dando por bueno el indice de la Ficha
Particular de la UE-14, siendo este de 1,20m2/m2, y, por tanto, su edificabilidad objetiva de
3.352,27m2. La misma proviene de la aplicacion del indice de edificabilidad a las distintas
propiedades que la componen:

PROPIEDADES SUP. | EDIFICABILIDAD Sup
SUELO (m2/m2) edif

(m2)
P1 Propietario 1 1343,8 1,2 | 1612,56
P2 Propietario 2 292,38 1,2 | 350,85
P3 Propietario 3 1129,26 1,2 | 1355,11
P4 Propietario 4 28,12 1,2 33,74
TOTAL 2793,56 3352,26

* VIVIENDAS:
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La modificacion plantea para la UE-14 una densidad de viviendas idéntica a la
establecida por el PGOU para la zona de Casco Consolidado (1 vivienda/100m2 construidos).
Este valor, si bien no aparece resefiado en las Normas Urbanisticas, es deducible del Cuadro
Resumen de Unidades de Ejecucién en Suelo Urbano No Consolidado, donde para cada
100m2 de superficie edificable, se comprueba la asignacion de 1 vivienda, redondeando la
cifra. Atendiendo a este criterio, al ambito de la UE-14 le corresponderian un total de 33
viviendas (3.352,27/100 = 33,5227). Esta cifra se corregird también en el Cuadro Resumen.

+ CESIONES:

La modificacién propone un aumento significativo de las cesiones, por cuanto se impone
la carga del 35% minimo sobre la superficie bruta de la Unidad (977,75m2) y se le afiaden los
m2 de cesién derivados de aplicar los mddulos estipulados por la LUA ante el aumento en el
ndmero de viviendas respecto a lo recogido inicialmente por el Cuadro Resumen.

De las 27 viviendas iniciales (calculadas sobre la base de una edificabilidad objetiva de
2.732m2) se pasa a 33 viviendas finales (calculadas sobre la base de edificabilidad objetiva de
3.352,27m2). Las 6 viviendas de mas equivalen a un aumento de poblaciéon estimado de 18
habitantes (3 habitantes por vivienda). Por cada habitante, se debera incrementar la superficie
de dotaciones en 5m2, dando lugar, de acuerdo a lo establecido por el articulo 54 de la LUA, a
un total de 90m2 de superficie de cesién (15m2 por vivienda). El total de las cesiones sera el
siguiente:

- UE-14: 977,75m2 (35% de la superficie de la UE-14)
- Ampliacién viviendas: 90,00m2 (15m2/vivienda)
- Total cesiones: 1067,75m2

Se supera el 35% de cesion sobre la superficie bruta de la unidad debido al aumento en
el nimero de viviendas. La superficie final de cesion para espacios libres, viario y dotaciones
sera de 1.067,75m2 y la superficie edificable sera de 1.725,81m2. El area destinada a espacios
libres pablicos seré& el 38% de la superficie bruta.

» RESUMEN (Datos del Cuadro Resumen de Unidades de Ejecucién):

UE-14: Cuadro Resumen de UEs PGOU MODIF. EN TRAMITE
Calificacién C.C. C.C.
Alturas - -
Sup. Bruta 2.732,00m2 2.793,56m2
Cesiones 35% 38,22%
Total cesiones 956,20m2 1.067,75m2
Cesion viario 0 0
Cesion dotacional 0 0
Cesion Espacio Libre 956,20m2 1.067,75m2
Suelo neto 1.775,80m2 1.725,81m2
Edificabilidad bruta 1,00m2/m2s 1,20m2/m2s
Superficie edificable 2.732,00m2 3.352,27m2
Edificabilidad neta 1,54m2/m2s 1,94m2/m2s
Densidad vivienda 27viv 33viv
A. Sub 90% 90%
Planeamiento derivado Plan Especial Plan Especial

lll.- En el expediente constan los siguientes informes:

- Informe del Instituto Aragonés del Agua, de fecha 9 de febrero de 2022.

Concluye informando favorablemente “sin establecer ninguna prescripcion adicional. En
todo caso, en lo relativo al ambito y proteccion del dominio publico, debera estarse a las
determinaciones que el Organismo de Cuenca establezca en el ambito de sus
competencias”.

3899 CSVO47FQGLOA9IMANBOP



En el apartado 1 “Justificacién y objeto del informe” se establece que:

“(...) Se considera que la Madificacién Aislada n°8 planteada no tiene incidencia sobre el
abastecimiento, saneamiento y depuracién del municipio, por lo que procede continuar la
instruccion del expediente con esta indicacion.

En el Plan Especial que desarrolle la Unidad de Ejecucion UE-14, se debera justificar la
suficiencia de las dotaciones y redes de abastecimiento y saneamiento actuales para dar
servicio a las nuevas necesidades de este a&mbito, no siendo necesario modificarlas
mediante la ocupacion de nuevos terrenos o, en caso de precisarse, consta en el Plan la
necesaria prevision de suelo.

En el Estudio econdmico relativo a los gastos derivados de las infraestructuras de
saneamiento, se deberan actualizar los costes de aplicacién de las cargas urbanisticas al
aumentar el nimero maximo de viviendas previsto en la U.E.-14. (...)"

Informe _de la Direccion General de Patrimonio Cultu ral _del Gobierno de
Aragén, de fecha 1 de julio de 2022.

El informe indica que:

“(...) no se conoce patrimonio paleontolégico de Aragén que se vea afectado por este
proyecto, no siendo necesaria la adopcion de medidas concretas en materia paleontoldgica.
(...) no hay ningin yacimiento arqueoldgico conocido en el terreno afectado. Dada la
situacion en la que se encuentra el terreno afectado se considera que no es necesaria la
adopcién de medidas concretas en materia arqueolégica.

(...) no existen Bienes de Interés Cultural o Bienes Catalogados que se puedan ver
afectados por la Modificacion.

No obstante, si en el transcurso de los trabajos aparecieran restos paleontolégicos y/o
arqueoldgicos, se debera poner en conocimiento de la Direccién General de Cultura y
Patrimonio de forma inmediata (...)".

Informe de la Direccién General de Interior y Prote  ccién Civil del Gobierno de
Aragon.

En el expediente consta un certificado del Secretario Interventor del Ayuntamiento,
emitido el dia 5 de agosto de 2022, sobre el silencio administrativo en cuanto al
presente informe. En el mismo, se indica que: “(...) todavia no ha sido recibido, por lo
que tras el transcurso de 3 meses, puede continuar el procedimiento (...)".

En el expediente también consta: un escrito de alcaldia, de fecha 5 de agosto de

2022, donde se expone que lo solicitaron en fecha 21 de diciembre de 2021 y una
providencia de alcaldia, de fecha 21 de diciembre de 2021, dirigida a proteccion civil.

Informe de la arquitecta municipal, de 27 de noviem bre de 2022.

Se trata de un informe en el que se detalla la cronologia del expediente:

“(...) 1. Con fecha 28 de julio del 2.021, y registro de entrada 2021-E-RE-379, se presenta el
documento “Modificacion Aislada n° 8 del PGOU de Panticosa”, firmado por el arquitecto
Sixto Marin Gavin con fecha 22 de Julio del 2.021, con objeto de la correccion del error
detectado en la cifra de edificabilidad adscrita a la Unidad de Ejecucion n°14 en el Cuadro
Resumen de las Areas de Suelo Urbano no Consolidado del PGOU.

2. Con fecha 28 de julio del 2.021 la arquitecta municipal Virginia Gonzélez Asin emite
informe favorable a la documentacion presentada, incluyendo los nuevos parametros de la
UE-14 (...)

3. Con fecha 26 de julio de 2.021, JesUs Maria Uriz Zuloaga, alcalde de Panticosa, la
Providencia de Alcaldia por la que se ordena la apertura de expediente y solicitud de
informe, en relacion con el expediente relativo a la modificacién aislada del Plan General de
Ordenacién Urbana de este Municipio, la modificacién aislada n° 8 del PGOU de Panticosa
(correccion del error sobre la cifra de edificabilidad adscrita a la Unidad de Ejecucion n° 14).
Este documento fue firmado el 14 de Noviembre del 2.021.
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4. Con fecha 27 de julio del 2.021 se redacta el Informe-Propuesta de secretaria de
resolucion, aprobando inicialmente la Modificacion 8 PGOU_ UE 14. Dicho documento fue
firmado por el secretario el 12 de Noviembre del 2.021

5. La comisién Informativa de Urbanismo, Obras, Servicios y Medio Ambiente en la sesion
celebrada el 20 de Agosto del 2.021 se expone dicha Modificacién 8 del PGOU, con el voto a
favor por parte del sr. Alcalde y los concejales D? Pilar Uriz y D. Epifanio Lorenzo,
absteniéndose los concejales sra. D Lourdes Arruebo y D. Carlos Gomez. Dicha acta fue
firmada el 3y 4 de Noviembre del 2.021 por el secretario y el alcalde respectivamente.

6. El Pleno a propuesta de la Comision Informativa de Urbanismo de 20 de agosto de 2021,
adopta con 4 votos a favor y 2 abstenciones la aprobacion inicial de la Modificacion 8 PGOU-
UE 14 con fecha 13 de diciembre del 2.021.

7. Se publica anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n° 237, y en el tablén de
edictos, del acuerdo inicial adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Panticosa que en
sesion ordinaria de 20 de agosto de 2021 el 15 de Diciembre del 2.021. El documento de la
Modificacion Aislada n® 8 del PGOU de Panticosa estuvo publicado durante 34 dias en el
Tablén de Anuncios, desde el 14/12/2021 hasta el 17/01/2022.

8. Se emite Providencia de alcaldia con fecha 21 de diciembre del 2.021 para la solicitud de
los distintos informes sectoriales (Energias de Panticosa SL, Proteccién Civil, Patrimonio e
Instituto Aragonés del Agua)

9. Con fecha 10 de Enero del 2.022 se presenta, con registro de entrada 2022-E-RC-11, una
alegacion por parte de Paz Navarro Mingarro solicitando la exclusion de la superficie de la
Unidad de Ejecucion 14 de la parcela de su propiedad.

10. El 19 de Enero del 2.022 se presenta por parte de D. Sixto Marin Gavin nuevo
documento denominado “Modificacion Aislada n° 8 del PGOU de Panticosa’. Dicho
documento introduce modificaciones no sustanciales en el documento inicial, a sugerencia
de la Técnico Municipal del Ayuntamiento de Panticosa y de La Comisiéon Provincial de
Urbanismo, que no modifican el objeto de la misma, y completan el documento actualizando
todas aquellas modificaciones ya aprobadas previamente. (...)

11. El 2 de Febrero del 2.022 se presenta con registro de entrada 2022-E-RC-11 nueva
alegacion por parte de Dofia Juana Mingarro Maza solicitando de nuevo la exclusion de la
parcela de su propiedad de la superficie de la Unidad de Ejecucion 14.

12. El 23 de febrero de 2.022 se realiza informe de contestacion a las alegaciones
presentadas por parte de la Técnico Municipal, Virginia Gonzalez Asun.

13. Se obtienen informes sectoriales favorables:

i.Instituto Aragonés del Agua firmado 09/02/2.022.

ii.Direcciéon General de Patrimonio Cultural firmada el 01/07/2.022.

iii.Energias de Panticosa con fecha 06/07/2.022 (...)".

- Escrito de Energias de Panticosa S.L, de fecha 22 d e junio de 2022.

En dicho escrito se informa favorablemente la modificacién, “siempre y cuando se
cumplan las condiciones de suministro ya otorgadas”.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se formulan las
siguientes consideraciones:

a) Tramitacién y documentacion

Previamente a la aprobacién definitiva de la modificacién en tramite, se deben aclarar
varias cuestiones relativas a la tramitacion del expediente:

En relacion con la aprobacion inicial, en el expediente consta un certificado del
Secretario Interventor del Ayuntamiento, emitido el 13 de diciembre de 2021, donde se expone
que la aprobacioén inicial de la modificacion se produjo por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
adoptado en su sesion ordinaria celebrada el dia 20 de agosto de 2021 (fecha que coincide con
la del anuncio publicado en el B.O.P.Hu n° 237 de 15 de diciembre de 2021). Dado que uno de
los documentos técnicos remitidos al CPU cuenta con una diligencia de aprobacion inicial de
fecha 20 de agosto de 2021, cabe entender que ese es el documento técnico aprobado
inicialmente.
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En el expediente consta un informe de la arquitecta municipal, de fecha 26 de
noviembre de 2022, segun el cual, durante la tramitacion del expediente se han elaborado dos
documentos técnicos. Al respecto, indica lo siguiente:

“(...) 1. Con fecha 28 de julio del 2.021 (...) se presenta el documento “Modificacion Aislada n°8
del PGOU de Panticosa”, firmado (...) con fecha 22 de julio de 2.021 (...)

10. El 19 de Enero de 2.022 se presenta (...) documento denominado “Modificacion Aislada n°8
del PGOU de Panticosa”. Dicho documento introduce modificaciones no sustanciales en el documento
inicial (...)".

Se debe aclarar si el segundo documento técnico se corresponde con el del certificado
del Secretario-Interventor del Ayuntamiento, emitido el 9 de enero de 2023, sobre el acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento adoptado en la sesién ordinaria celebrada el dia 28 de diciembre
de 2022, en el que se acordd la “aprobacion (...) del visto bueno del documento modificado de
julio de 2021 junto al informe técnico de las modificaciones de 26/11/2022 (...)". En caso
afirmativo, por sequridad juridica, dado que en el expediente administrativo consta numerosa
documentacién con informacién contradictoria, se deberia presentar también el citado
documento técnico diligenciado como aprobado en fecha 28 de diciembre de 2022.

En el expediente constan dos versiones diferentes del documento técnico, una con la
diligencia de aprobacion inicial de fecha 20 de agosto de 2021 y otra sin diligencia, fechadas
ambas en julio de 2021. Segun el informe de la arquitecta municipal, de 26 de noviembre de
2022:

“(...) 10. El 19 de Enero del 2.022 se presenta (...) nuevo documento denominado “Modificacion
Aislada n° 8 del PGOU de Panticosa”. Dicho documento introduce modificaciones no sustanciales en el
documento inicial (...) que no modifican el objeto de la misma, y completan el documento actualizando
todas aquellas modificaciones ya aprobadas previamente.

0 Péagina 3: Antecedentes. Desaparece la Modificacion Puntual n°7 de los Antecedentes (no

estaba aprobada definitivamente en ese momento) por indicacion de la Técnico del

Ayuntamiento de Panticosa.

o Pagina 4: Procedimiento. Se desarrolla el contenido del articulo 85 de la TRLUA para una

mejor comprension del mismo a sugerencia de la Comision Provincial del Urbanisimo.

0 Pégina 20: Cuadro resumen de Unidades de Ejecucién en suelo Urbano no consolidado.

Se actualizan las superficies brutas, y por tanto todas las superficies que se calculan en base

a las mismas, de la Unidad 11 de Panticosa y las 4 y 5 del Pueyo. Se incluye el porcentaje

de cesiones en % por indicacion de la Técnico del Ayuntamiento de Panticosa con el fin de

recoger las modificaciones previas aprobadas. Se modifica el coeficiente de edificabilidad
bruta de la UE 10 de Panticosa, ya recogido en el documento de aclaraciones al Texto

Refundido del PGOU de Panticosa redactado por la Técnico Municipal.

En esta ficha se introduce la columna denominada edificabilidad neta de cada Unidad de

Ejecucién por indicacién dela Técnico del Ayuntamiento de Panticosa.

- UE11l En el Plan Especial aprobado definitivamente redactado (...) con fecha 8 de
febrero del 2.006 se recoge una superficie de 7.062 m2, coincidente con el cuadro del
documento modificado, procedente de la Modificacion n° 1. (...)

- UE 4y 5 del Pueyo de Jaca. Ficha recogida en el Documento redactado por la Técnico
Municipal en el documento ACLARACIONES AL TEXTO REFUNDIDO DEL PGOU de
Panticosa recogiendo las determinaciones de la Modificacion n® 7 del PGOU de
Panticosa, coincidentes con el cuadro del documento modificado. (...)

- UE 10 Panticosa: Se recoge la ficha del Documento redactado por la Técnico Municipal
en el documento ACLARACIONES AL TEXTO REFUNDIDO DEL PGOU de Panticosa
coincidente con la ficha recogida en la Modificacion n°® 7 del PGOU de Panticosa
aprobada definitivamente y con el cuadro del Documento Modificado. (...)

o Pégina 23: Ficha de la UE 14 MODIFICADA. Se realizan las mismas modificaciones que

en la tabla anterior, recogiendo las modificaciones realizadas previamente en las Unidades

de Ejecuciéon n° 10, 11y 4 y 5 del Pueyo de Jaca. Se actualizan las superficies brutas, y por
tanto todas las superficies que se calculan en base a las mismas, de las Unidades 10y 11 de

Panticosa y las 4 y 5 del Pueyo. Se incluye el porcentaje de cesiones en %, por indicacion de

la Técnico del Ayuntamiento de Panticosa. (...)".
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Por Gltimo, en cuanto a las alegaciones, cabe observar que, en el expediente consta:

- El certificado del Secretario-Interventor del Ayuntamiento, emitido el 5 de agosto de
2022, sobre la presentacion de una Unica alegacion durante el periodo de
informacion publica (publicacién en el B.O.P.Hu n° 237 de 15 de diciembre de 2021).

- El certificado del Secretario-Interventor del Ayuntamiento, emitido el 1 de agosto de
2022, sobre la desestimacion de la alegacion presentada durante el periodo de
informacién publica.

- El Informe de la arquitecta municipal, de 26 de noviembre de 2022, en el que se
indica que: “(...) 9. Con fecha 10 de Enero del 2.022 se presenta (...) una alegacion (...) 11.
El 2 de Febrero del 2.022 se presenta (...) nueva alegacion (...)".

Si bien aparentemente la segunda alegacién seria extemporanea, ésta se debe aportar
y aclarar su situaciéon administrativa.

Independientemente de todo lo anterior, seguidamente se adelantan algunas
observaciones relativas al documento técnico modificado de fecha julio de 2021, sin diligenciar,
sin perjuicio del estudio pormenorizado que se realice cuando se aclare toda la tramitacion
administrativa del expediente y se aporte la correspondiente documentacién acreditativa.

b) Informes sectoriales y otros escritos

En el expediente administrativo constan los informes sectoriales indicados previamente
y el certificado del Secretario Interventor del Ayuntamiento relativo al efecto del silencio
administrativo de proteccion civil.

c) Planeamiento vigente

c.1) Ficha de la UE-14

El vigente PGOU de Panticosa fue objeto de numerosos acuerdos adoptados por la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio (CPOT) de Huesca. En relacion con las
Unidades de Ejecucién, cabe recordar que:

- En la sesion celebrada en fecha 3 de abril de 2001, se acordd aprobar
definitivamente con prescripciones el Suelo Urbano No Consolidado.

- El Ayuntamiento aporté el Texto Refundido del PGOU de fecha enero de 2002,
diligenciado el 17 de febrero de 2003 como aprobado provisionalmente por el Pleno
del Ayuntamiento en la sesién de 10 de enero de 2003.

- Enla sesion celebrada en fecha 31 de octubre de 2003, la CPOT no acepto el Texto
Refundido y prescribié que: “(...) Debe transcribirse a las fichas de dichas Unidades la
obligatoriedad de prever un 35 % de suelo publico. (...)".

- No constan acuerdos posteriores.

El apartado “3a — Determinaciones modificadas del PGOU. Anexo 1. Documentacion del
PGOU vigente” de la Memoria de la modificacion en tramite, contiene una ficha de la UE-14
cuyo apartado “cesiones y aprovechamiento” no coincide con el del mismo nombre de la ficha
de la UE-14 del antedicho Texto Refundido de 2002. Seguidamente se transcriben las
diferencias detectadas:

- Memoria de la modificaciéon en tramite: apartado “3a — Determinaciones modificadas
del PGOU. Anexo 1. Documentacién del PGOU vigente™:
“Unidad de Ejecucion 14 (...)
Cesiones y aprovechamiento:
La cesion de suelo para espacios libres, dotaciones y viario no sera inferior
al 35% de la superficie bruta de la unidad. Dentro de la misma quedaran
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incluidos, en todo caso, los viales ya sefialados en los planos de
ordenacion en del &mbito de la unidad de ejecucion.

El aprovechamiento urbanistico subjetivo susceptible de apropiacién por el titular
del terreno sera del 90% del aprovechamiento objetivo de la unidad. (...)".

- Texto Refundido del PGOU de fecha enero de 2002, diligenciado el 17 de febrero de
2003 como aprobado provisionalmente por el Pleno del Ayuntamiento en la sesion
de 10 de enero de 2003:
“Unidad de Ejecucion 14 (...)
Cesiones y aprovechamiento:
Con independencia de los viarios sefialados o que re  sulten interiores a la
Unidad, la cesién de suelo para espacios libresy d  otaciones sera el 15% de
la superficie bruta.
El aprovechamiento urbanistico subjetivo susceptible de apropiacion por el titular
del terreno sera del 90% del aprovechamiento objetivo de la unidad. (...)".

Independientemente de que la correccion de la ficha deberia haberse aportado como
documentacion de cumplimiento de prescripciones en el expediente del PGOU, cabe entender
que, con base en el acuerdo de la CPOT de 31 de octubre de 2003, la obligatoriedad de prever
un 35% de suelo publico estéa vigente.

c.2) Cuadro Resumen de las Unidades de Ejecucién en Suelo _Urbano No
Consolidado

El apartado “3a — Determinaciones modificadas del PGOU. Anexo 1. Documentacion del
PGOU vigente” de la Memoria de la modificacién en tramite, contiene un Cuadro Resumen de
las Unidades de Ejecucion en Suelo Urbano No Consolidado que no coincide ni con el del
mismo nombre del antedicho Texto Refundido de 2002 ni con el de la modificacién aislada n°7
del PGOU aprobada definitivamente.

Las columnas relativas a “cesiones (%)" y “edificabilidad neta (m2/m2s)” no aparecen en
la tabla del PGOU, por lo que deben suprimirse.

En cuanto a las alturas y el Texto Refundido de 2002, en la sesion celebrada en fecha
31 de octubre de 2003, la CPOT prescribié que: “(...) Existen contradicciones en la regulacion de
alturas en las Unidades de Ejecucion, en el Suelo Urbano No Consolidado (...)". En el Texto Refundido
de 2002 existe una contradiccién entre la altura fijada (PB+1PP+AC) para algunas Unidades de
Ejecucion en el Cuadro Resumen de dicha clase de suelo, en las Normas Urbanisticas, y la
posibilidad que deriva de las fichas singulares de cada unidad (en las que se permite alternar
edificacion de dicha altura con otra de PB+2PP+AC). Por lo tanto, independientemente de que
la correccion del Cuadro Resumen de las Unidades de Ejecucion en Suelo Urbano No
Consolidado deberia haberse aportado como documentacion de cumplimiento de
prescripciones en el expediente del PGOU, cabe entender que, con base en el acuerdo de la
CPOT de 31 de octubre de 2003, el Cuadro Resumen aportado solventa la contradiccion en la
regulacién de las alturas.

El Cuadro Resumen de las Unidades de Ejecucién en Suelo Urbano No Consolidado de
la modificacién en tramite contiene los parametros de la Unidad de Ejecucién n°11 (UE-11) de
Panticosa establecidos en la modificacion aislada n°3 del PGOU de Panticosa (expte:
2005/0843) aprobada definitivamente y en el Plan Especial de la UE-11 (expte: 2005/0842)
aprobado definitivamente.

En cuanto a los pardmetros de las Unidades de Ejecucién n°10 de Panticosa y n° de El
Pueyo de Jaca, se han transcrito los establecidos en la modificacion aislada n°7 del PGOU de
Panticosa (expte: 2014/0075) aprobada definitivamente.

d) Propuesta de la modificaciéon en tramite
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d.1) Segun la Memoria de la modificacion en trdmite, se propone ajustar la superficie de
la UE-14 al resultado de la medicién topografica de su ambito. Por lo tanto, se modifica tanto la
ficha de la UE-14 como el Cuadro Resumen, estableciendo la nueva superficie de suelo de la
Unidad de Ejecucion (2.793,56mz2). La alteracion conlleva un pequefio incremento de superficie
que asciende a 61,56m2.

d.2) En cuanto a la edificabilidad, la modificacién propone corregir la discordancia
existente entre el Cuadro Resumen (1Im2/m2) y la ficha de la UE-14 (1,2m2/m2), adoptando el
valor que contiene la ficha. Si bien el Cuadro Resumen contiene mas datos de las Unidades de
Ejecucion que las propias fichas particulares de cada Unidad, se considera que podria
aceptarse la correccion dado que cabria entender que la determinaciéon de los parametros de
las Unidades deberia ser mas propio de las fichas particulares que de un Cuadro Resumen. En
cualquier caso, la edificabilidad propuesta en el Casco Consolidado en el Suelo Urbano No
Consolidado sigue siendo menor que la permitida en el Casco Consolidado en el Suelo Urbano
Consolidado.

La modificacion conlleva un incremento de edificabilidad de 73,82m2
(=61,56m2x1,2m2/m2), siendo 3.352,27m2 la edificabilidad total de la UE-14.

d.3) El vigente Cuadro Resumen establece un nimero maximo de 27 viviendas, lo que
supone que en la UE-14, la densidad es de 98,83viv/ha. Si se hubiera optado por mantener la
densidad de la UE-14, con la nueva superficie de la UE-14, el nUmero maximo seguiria siendo
de 27 viviendas.

La modificacién propone incrementar el nimero de viviendas hasta un maximo de 33
viviendas, por lo que el incremento de 6 viviendas supone un incremento de la densidad
residencial, que pasa de 98,83viv/ha a 118,13viv/ha.

En cuanto a la legislacion: el TRLUA, en su articulo 53, establece determinaciones
relativas a la densidad en sectores, fijando parametros maximos (75viv/ha en sectores de uso
caracteristico residencial o turistico) en defecto de prevision o de adecuada justificacion; las
Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés, aprobadas por el Decreto
291/2005 de 13 de diciembre de 2005, establecen que, en el Suelo Urbano No Consolidado de
las poblaciones con desarrollo turistico la densidad méxima es la que establece el
planeamiento. En todo caso, la densidad debe ser adecuada y acorde con el modelo de
ordenacion adoptado y proporcionada a las caracteristicas del municipio.

El vigente Cuadro Resumen de las Unidades de Ejecucion en Suelo Urbano No
Consolidado fija el nimero méaximo de viviendas, no la densidad residencial. Si la calculamos,
obtenemos los siguientes resultados:

PANTICOSA

UE 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Sup 4975 1521 1534 | 5080 606 999 1223 3955 714 | 5262 | 7062 1819 | 1703 2732 3830 1163 452 | 5178
Ne viv 37 11 12 38 5 7 9 30 12 39 40 14 Ex. 27 29 12 9 44
Viv/Ha 74,37 | 72,32 | 78,23 | 74,80 | 82,51 | 70,07 | 73,59 | 75,85 | 168,07 | 74,12 | 56,64 | 76,96 - | 9883 | 75,72 | 103,18 | 199,11 | 84,97

EL PUEYO DE JACA

UE 1 2 3 4 5
Sup 13601 | 6416 1403 | 4430 1640
Ne viv 102 48 14 44 11

Viv/Ha 74,99 | 74,81 | 99,79 | 99,32 | 67,07

Como queda reflejado en los célculos previos: en el vigente PGOU las densidades
residenciales son muy elevadas; en cinco Unidades de Ejecucion se supera la vigente
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densidad de la UE-14 (UE-9, UE-16 y UE-17 de Panticosa; UE-3 y UE-4 de El Pueyo de Jaca);
en dos Unidades de Ejecucion se supera la densidad de 118,13viv/ha propuesta (UE-9 y UE-17
de Panticosa).

La Memoria de la modificacién en tramite justifica la propuesta indicando que se
mantiene el parametro de 1 vivienda cada 100m2 construidos (33 viviendas y 3.352m2 de
superficie edificable). Se trata de un valor que no esta regulado en las Normas Urbanisticas y
gue no se cumple en todas las Unidades de Ejecucion que cuentan con la calificacion de Casco
Consolidado. En concreto: si se cumple en la UE-14 de Panticosa (27 viviendas y 2.732m2 de
superficie edificable) y en la UE-3 de El Pueyo de Jaca (14 viviendas y 1.403m2 de superficie
edificable); no se cumple en la UE-4 de El Pueyo de Jaca (44 viviendas y 3.544m2 de
superficie edificable), donde la relacion es incluso inferior (1 vivienda cada 80m2 construidos).

Se valora que la propuesta podria ser acorde con el modelo de ordenacion adoptado
por el municipio de Panticosa. En todo caso, el Plan Especial de desarrollo debera garantizar la
capacidad y suficiencia de los servicios e infraestructuras que permitan un adecuado desarrollo
del &mbito.

d.4) La modificacion no conlleva un incremento de la superficie del Suelo Urbano, pero
si de su edificabilidad y densidad, por lo que se deben aplicar a los aumentos planteados los
mddulos de reserva de los planes parciales y las reservas de terrenos de sistemas generales
que procedan.

La modificacion en tramite incrementa las cesiones de la UE-14 del siguiente modo:

- Superficie de espacios libres:
* En el PGOU: 956,20m2 (35% de la superficie total de la UE).
* En la modificacion en tramite: 1.067,75m2 (38,22% de la superficie total de la
UE).
- Superficie de viario: el PGOU no establece reserva.
- Superficie de equipamientos: el PGOU no establece reserva.
- Superficie total de cesiones en la UE-14:
* En el PGOU: 956,20m2 (35% de la superficie total de la UE).
* En la modificacion en tramite: 1.067,75m2 (38,22% de la superficie total de la UE).
La superficie total de cesiones se ha incrementado
en 111,55m2 de superficie (= 1.067,75m2 -
956,20m2).

Si se aplicase el articulo 54 del TRLUA a los incrementos propuestos por la modificacion
en tramite, se obtendrian las siguientes nuevas superficies:

- Parques y jardines, espacios peatonales y areas de juego: 18m2 x 6viv = 108m2

- Equipamientos: 10m2 x 6viv = 60m2

- Aparcamientos: 1 plaza x 6viv = 6 plazas (al menos la cuarta parte en espacio de uso
publico).

Si se aplicase la reserva de 5m2/hab para el Sistema General de Espacios Libres,
suponiendo 3 habitantes por vivienda, los incrementos propuestos por la modificacion en
tramite supondrian un incremento de 90m2 (=5m2/habx18hab)

Si bien el incremento de 111,55m2 de superficie de suelo para espacios libres
propuesto por la modificacion en tramite no es suficiente para cumplir con los médulos de
reserva establecidos en la legislacion vigente, el apartado 1 del articulo 86 del TRLUA permite
que, excepcionalmente, en funcién de la entidad de la modificacion y de los espacios libres y
equipamientos publicos existentes en el entorno, atendiendo al principio de proporcionalidad,
se pueda minorar o excepcionar, siempre que se trate de modificaciones de pequefia
dimension, asi se proponga por el municipio y se apruebe por el Consejo Provincial de
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Urbanismo. No obstante, por la entidad de la modificacion en tramite, se considera necesario el
reajuste_en las dotaciones locales y sistemas generales, gue se materializard segun lo
establecido en el apartado 6 del articulo 86 del TRLUA. Por todo lo anterior, se considera que
la_memoria _debe incorporar las justificaciones oportunas para dar cumplimiento al articulo 86
del TRLUA.

d.5) En otro orden de cosas, cabe sefalar que:

- La Disposicion transitoria primera del Decreto 78/2017, de 23 de mayo, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA), indica
que “(...) 4. La redaccion de (...) Modificaciones de planes se adecuard como minimo a los
criterios de cumplimiento de NOTEPA con los que esté elaborado el planeamiento general (...) c)
Deberan cumplimentar las fichas de datos urbanisticos incluidas como anexo V, cuando el
planeamiento general del que deriva no esté redactado conforme a NOTEPA (...)", por lo que
se debe aportar la ficha NOTEPA correspondiente a la UE-14.

- En el apartado “procedimiento” de la Memoria Informativa se ha transcrito por error la
redaccion originaria del apartado 2 del articulo 57 del TRLUA y no la vigente (otorgada
por la Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad Auténoma de Aragon).

- Se deberia corregir la errata en el Cuadro Resumen de las Unidades de Ejecucion en
Suelo Urbano No Consolidado, ya que hay dos unidades con el nimero 15.

- El cddigo de verificacion que aparece en la documentacién aportada impide ver
correctamente parte del contenido de la memoria.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Suspender la aprobacion definitiva la modificacion aislada n® 8 del PGOU de Panticosa
en tanto no sean subsanadas las cuestiones recogidas en el fundamento de derecho IV del
presente acuerdo.

3) AINSA-SOBRARBE. Moaodificacion aislada n®12 PGOU. Nueva
documentacion. Expte. 2022/142

Vista la nueva documentacién remitida por el Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe relativa
a la modificacion aislada n°12 del Plan General de Ordenacion Urbana, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada n°12 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Ainsa-Sobrarbe tiene por objeto modificar las normas urbanisticas del PGOU relacionadas con
el uso hospedaje y regular las viviendas de uso turistico (VUT) en dicho término municipal.

SEGUNDO.- El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el municipio
de Ainsa-Sobrarbe es un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado
definitivamente de forma parcial, con suspensiones y reparos, por el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca (CPU) en la sesion celebrada en fecha 18 de marzo de 2016. Con fecha
26 de octubre de 2016, el CPU acordé mostrar conformidad con el texto refundido del PGOU,
prescribiendo la correccion de una serie de errores y manteniendo la suspension del suelo
urbano del nacleo de Griébal y de las Unidades de Ejecucion UE-4 de Arro, UE-5 de Castejon
de Sobrarbe, UE-7 y UE-8 de Guaso y UE-10 y UE-11 de Morillo de Tou.
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TERCERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada con
fecha 28 de septiembre de 2022, adopt6 el siguiente acuerdo en relaciéon con el expediente en
tramite: “Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion n°12 del PGOU de Ainsa-Sobrarbe en
tanto no se aclaren las cuestiones indicadas en el fundamento de derecho Il del presente acuerdo.”

A continuacion, se transcribe parcialmente el fundamento de derecho Il al que hace
referencia la parte dispositiva del acuerdo:

“...En consecuencia, el Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe es competente para regular el uso de
viviendas de uso turistico mediante la modificacion de su PGOU, si bien en cuanto a la
regulacién propuesta se considera necesario aclarar las siguientes cuestiones:

* Conforme al art. 85.1 a) del TRLUA, ha de aportarse una ampliacion de la justificacién de los
efectos de la modificacién en el territorio, indicando el nimero de viviendas de uso turistico que
con la nueva normativa cabria implantar en el municipio.

* La nueva regulacion deberia establecer el régimen de transitoriedad aplicable a las viviendas
de uso turistico que se encuentren legalmente autorizadas antes de la aprobacion definitiva de la
modificacion, puesto que con la regulacion propuesta cabria entender que, si esas viviendas no
cumplen los requisitos previstos en la nueva normativa, pudieran quedar en situacion de fuera de
ordenacion.

* La redaccion de los arts. 4.1.7, 4.1.15, 4.2.29, 4.2.43 y 4.3.14 propuesta en la modificacién
debe aclarar la casuistica del n° de viviendas que se pueden destinar a VUT en un edificio
cuando aplicando el porcentaje fijado no se alcance la unidad.

* Deberia justificarse la limitacion del uso de vivienda de uso turistico a la planta baja y primera
de los edificios.

* Se recomienda que se contemple el orden de preferencia en el caso de varias solicitudes para
VUT en el mismo edificio, incluso el supuesto de varias solicitudes simultdneas. También seria
conveniente aclarar si la autorizacién, una vez otorgada, resulta sine die, pues en tal caso se
privilegiaria a los propietarios que solicitaron en un primer momento la actividad, sin que sea
necesario que se desarrolle continuadamente la misma ni que la actividad esté inscrita en el
registro de viviendas de uso turistico de Aragon.

* Como cuestion puramente formal, se detecta una errata en la numeracién del articulo
modificado relativo a las areas de planeamiento incorporado (no es el 4.2.15 sino el 4.1.7).”

CUARTO.- Con fecha 7 de febrero de 2023 tiene entrada en el registro del Gobierno de
Aragon un nuevo escrito del Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe, solicitando el levantamiento de
la suspensién acordada y acompafiado del documento técnico denominado “Modificacion
aislada n° 12 del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Ainsa-Sobrabe. Febrero 2023”,

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA), aprobado por el Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragdén, habiéndose producido la aprobacion inicial de la modificacion el 2 de
marzo de 2022, su tramitacion atenderd a lo dispuesto en los articulos 85 y 57 del referido
TRLUA.

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada del PGOU, su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
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TRLUA, con las particularidades indicadas en el articulo 85.2 de la misma Ley. La aprobacién
definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- Considerando el informe de los servicios juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las
siguientes consideraciones:

a) En cuanto al nimero de viviendas que podran destinarse en el término municipal a
viviendas de uso turistico con la nueva regulacion, el documento técnico especifica en el
apartado 4 de la memoria (Alcance vy justificacién de su necesidad o conveniencia y de sus
efectos sobre el territorio), lo siguiente:

“Con_el nuevo régimen de compatibilidad, se calcula gue, aplicando la propuesta normativa
recogida en la presente Modificacién, alrededor de un 5% de las viviendas existentes (1.190)
pudieran destinarse a viviendas de uso turistico, es decir 60 viviendas en el conjunto del
municipio.

En cualquier caso, estos datos deben tomarse a efectos estimativos ya que cada caso debera
cumplir no solo las condiciones urbanisticas aqui establecidas, sino también, las recogidas en el
Decreto 1/2023, de 11 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento
de las viviendas de uso turistico en Aragén, o aquella norma que la sustituya.

Afadidas esta Ultimas, las plazas turisticas totales se pueden estimar en unas 2.200 que supone
igualar la poblacién residente.”

Por lo tanto, el nuevo documento técnico amplia la justificacién de la conveniencia y
efectos en el territorio de la modificacion, sefialando que se podran destinar a viviendas
de uso turistico 60 viviendas con la nueva normativa. Asimismo, indica que las plazas
turisticas totales en el municipio de Ainsa-Sobrarbe alcanzaran las 2.200.

b) Respecto a la necesidad de establecer el régimen de transitoriedad aplicable a las
viviendas de uso turistico que se encuentren legalmente autorizadas antes de la aprobacion
definitiva de la modificacién, el nuevo documento en su parte justificativa sefala:

“Finalmente, se establece un régimen de transitoriedad aplicable a las viviendas de uso turistico
que _se_encuentren legalmente autorizadas antes de la _aprobacién definitiva de la presente
modificacion.
De este modo, la regulacién propuesta sera de aplicacion Unicamente a las solicitudes de
viviendas de uso turistico gue se realicen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente
modificacion.

El régimen de transitoriedad para las viviendas de uso turistico se determina en el
apartado 4 del documento técnico, especificando que la normativa sera de aplicacion
exclusiva para las nuevas solicitudes que se realicen con posterioridad a la entrada en
vigor de la presente modificacion. Si bien se establece el régimen exigido por el acuerdo
del Consejo de fecha 28 de septiembre de 2022, no se especifica en ninguno de los
articulos objeto de la modificacion. En la publicaciéon de los articulos de las normas
urbanisticas del PGOU objeto de la modificacion en tramite se debera reflejar el régimen
de transitoriedad especificado en el apartado 4 de la memoria.

c) En lo relacionado a la necesaria justificacion de limitar el uso de VUT a la planta baja
y primera de los edificios, el mismo apartado 4 de la memoria técnica sefiala:

“En_los articulos anteriormente _mencionados, se admite la modalidad de viviendas de uso
turistico en situacion 1 limitada a las plantas baja y primera y situacién 2, aplicando para ello un
porcentaje seqgun el caso, con relacién al numero total de viviendas del edificio.

A efectos de contabilizar el niumero total de viviendas de un edificio, se establece este como el
inmueble sometido al régimen de propiedad horizontal. Es decir, aquella unidad habitacional
perteneciente a una comunidad de propietarios constituida de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal, 0 norma gue lo sustituya.
La limitacién de la situacién del uso a la planta baja y primera de los edificios en situacién 1, es
decir, “en planta piso de edificio de viviendas, o en planta baja con acceso comun con aquéllas”,
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se justifica por la necesidad de minimizar posibles perjuicios por ruidos y molestias al resto de
vecinos del inmueble, dado que esta actividad compatible conlleva un inhabitual trasiego de
usuarios, maletas y enseres personales ajenos a la naturaleza del uso principal de vivienda.

Esta prescripciéon es semejante a la que figura en muchos otros planes generales, donde se
limita el uso compatible de los despachos profesionales a planta baja y planta primera con el
objeto de minimizar posibles molestias al resto de vecinos.”

La documentacion aportada centra la justificacién para que las VUT se ubiquen en
planta baja y primera, en la necesidad de minimizar los posibles ruidos o molestias que
pueda causar la actividad en el resto de vecinos del inmueble.

d) Sobre el resto de cuestiones que afectaban a la redaccién de los articulos, 2.2.2,
2212, 2.2.14, 2.2.15, 4.1.7, 4.2.15, 4.2.29, 4.2.43 y 4.3.14, el nuevo documento técnico
contiene una nueva redaccion de los mismos:

Articulo 124 Construcciones por encima de la altura maxima.
I. USOS LUCRATIVOS:

I.A) Uso Residencial:

1. Uso de Vivienda:

a) Unifamiliar

b) Colectiva

2. Uso de Residencia Comunitaria
1.B) Uso Productivo:

1. Uso Agrario

2. Uso Industrial:

a) Talleres Artesanos

b) Almacenes y Agencias de Transporte
c) Taller de Automocion

d) Industria Tecnoldgica

e) Industria Compatible

f) Industria Incompatible

g) Industria Peligrosa

I.C) Uso de Servicios Terciarios:

1. Uso de Hospedaje

a) Establecimientos hoteleros y complejos turisticos balneario
b) Apartamentos turisticos

¢) Viviendas de uso turistico

d) Albergues turisticos

e) Alojamientos turisticos al aire libre
f) Alojamientos de turismo rural

2. Uso Comercial

3. Uso de Oficinas:

a) Servicios de la Administracion

b) Oficinas Privadas

c) Despachos Profesionales de tipo Doméstico
4. Recreativo:

a) Establecimientos de Hosteleria

b) Salas de Espectaculo y Reunion
5. Garaje, Aparcamiento

Il. SISTEMA DE DOTACIONES:

II.LA) Sistema de Equipamientos:

. Educativo

. Cultural

. Recreativo y de Ocio

. Sanitario

. De Bienestar Social

. Deportivo

. Religioso

. Mercado de abastos

. Servicios de la Administracion

10. Otros Servicios Publicos Urbanos
11. Defensa Nacional
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12. Cementerios

13. Salas de Reunién

11.B) Red Viaria

II.C) Sistema Libre de Uso Publico:
1. Zonas Verdes

2. Otros Espacios Libres

Art. 2.2.12 Definicién y clases

1. Es uso terciario el que tiene por finalidad la prestacion directa al publico, a empresas u otras
entidades, de servicios retribuidos de todo tipo, tales como los de alojamiento temporal, comercio
al por menor y hosteleria en sus distintas formas, informacién, administraciéon, gestion,
actividades de intermediacion financiera, seguros u otras similares.

2. A los efectos de su pormenorizacion en el espacio y para el establecimiento de condiciones
particulares se distinguen las siguientes clases:

1. HOSPEDAJE. Servicio terciario destinado a proporcionar alojamiento temporal a las personas,
acompafiado o no de otros usos secundarios de tipo comercial, hostelero, etc., que se regiran
por sus propias condiciones.

A los efectos de su pormenorizacién en el espacio y el establecimiento de condiciones
particulares, se distinguen las siguientes categorias:

1.a) Establecimientos hoteleros y complejos turisticos balneario. Son establecimientos hoteleros
aguellos gue, dedicados al alojamiento turistico, puedan clasificarse en alguno de los grupos gue
se_establecen _en el Reglamento de los establecimientos hoteleros y complejos turisticos
balnearios en Aragén: hoteles, hoteles-apartamento, hostales y pensiones.

1.b) Apartamentos turisticos. Se incluyen en esta modalidad de alojamiento turistico los bloques
0 conjuntos de pisos, casas, villas, chalés o similares que ofrezcan, mediante precio, alojamiento
turistico, cuando se ceda el uso y disfrute de los inmuebles referidos con mobiliario,
instalaciones, servicios y equipo en condiciones gque permitan su inmediata ocupacion,
cumpliendo las exigencias establecidas reglamentariamente

1.c) Viviendas de uso turistico. Son aquellos inmuebles sometidos al régimen de propiedad
horizontal, viviendas unifamiliares aisladas u otras pertenecientes a complejos inmobiliarios
privados gue son cedidas de modo temporal por sus propietarios, directa o _indirectamente, a
terceros para su alojamiento turistico, amuebladas y equipadas en condiciones de uso inmediato,
comercializadas o promocionadas en canales de oferta turistica y con una finalidad lucrativa.

1.d) Albergues turisticos. Son albergues turisticos los establecimientos que, de acuerdo con lo
previsto reglamentariamente, ofrecen al publico en general, de modo_habitual y profesional y
mediante precio, el servicio de alojamiento por plazas en habitaciones de capacidad mdltiple,
pudiendo prestarse alguna actividad complementaria _deportiva, cultural o relacionada con la
naturaleza.

1.e) Alojamientos turisticos al aire libre. Se entiende por alojamiento turistico al aire libre o
camping el espacio de terreno debidamente delimitado, acondicionado y dotado de las
instalaciones y servicios precisos, ofrecido al publico de forma habitual y profesional, mediante
precio, para su _ocupacién temporal con tiendas de campafa, caravanas u otros elementos
desmontables

1.f) Alojamientos de turismo rural. Son aquellas casas independientes, cuyas caracteristicas
sean las propias de la arguitectura tradicional de la zona, en las que se proporcione, mediante
precio, el servicio de alojamiento y, eventualmente, otros servicios complementarios.

2. COMERCIO. Servicio destinado al suministro de mercancias al publico mediante ventas al por
menor, ventas de comidas y bebidas para consumo en el local, o a prestar servicios a los
particulares en el propio local.

A los efectos de su pormenorizacion en el espacio y el establecimiento de condiciones
particulares, se distinguen las siguientes categorias:

2.a) Local comercial: cuando la actividad comercial tiene lugar en su establecimiento
independiente, de dimensién no superior a setecientos cincuenta (750) metros cuadrados de
superficie de venta en comercios alimentarios y a dos mil quinientos (2.500) metros cuadrados
en los no alimentarios.

2.b) Agrupacién comercial: cuando en su mismo espacio se integran varios establecimientos
comerciales con acceso e instalaciones comunes, en forma de galerias, centros y complejos
comerciales.

2.c) Grandes superficies comerciales: cuando la actividad comercial tiene lugar en
establecimientos que operan bajo una sola firma comercial y alcanzan dimensiones superiores a
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los setecientos cincuenta (750) metros cuadrados de superficie de venta en el comercio
alimentario y a dos mil quinientos (2.500) metros cuadrados en el no alimentario.

2.d) Centros comerciales: yuxtaposicion de agrupacion comercial y gran superficie comercial.
Segun el caracter de los bienes objeto del comercio pueden ser:

- Comercio alimentario: cuando se trafica con mercancias alimentarias en una proporcion de, al
menos, un treinta y cinco por ciento (35%) de su superficie de venta, o supere los mil (1.000)
metros cuadrados dicho tréfico si se integra en un establecimiento de la categoria c).

- Comercio no alimentario: cuando su actividad exclusiva o principal es el comercio no
alimentario.

3. OFICINAS. Servicio correspondiente a las actividades terciarias, con la funcién principal de
prestar servicios administrativos, técnicos, financieros, de informaciéon u otros, realizados
basicamente a partir del manejo y transmisiéon de informacién, bien a las empresas o a los
particulares, de caracter publico o privado. Segin quien preste el servicio se pueden distinguir:
3.a) Servicios de la Administracion, en los que el servicio es prestado por cualquier
administracion publica. Sus condiciones se asimilaran a las dictadas para los usos dotacionales
mas afines.

3.b) Oficinas privadas, si es una entidad privada quien presta el servicio.

3.c) Despachos profesionales de tipo doméstico, cuando el servicio es prestado por el titular en
su propia vivienda utilizando alguna de sus piezas.

4. RECREATIVO. Son los locales destinados al publico para el desarrollo de la vida de relacién,
diversién y recreo. A efectos de establecer las condiciones particulares se distinguen:

4.a) Establecimientos de hosteleria, tales como bares, restaurantes, bodegas, pizzerias,
hamburgueserias...

4.b) Salas de espectaculo y reunién, son establecimientos donde la actividad principal es la
relacion de personas como bares, discotecas, salas recreativas, bingos, casinos, teatros, cines y
otros espectaculos estables.

5. GARAJE, APARCAMIENTO. Es el uso de aquellos espacios, edificados o no, destinados al
estacionamiento y guarda de vehiculos. Comprende los siguientes usos pormenorizados: Garaje:
cuando el espacio, edificado o no, destinado a tal uso, se encuentra en el interior de la parcela.
Aparcamiento: Si el espacio destinado a tal uso se encuentra bajo las rasantes de las zonas
verdes, espacios libres y red viaria 0 en las areas dispuestas a tal fin en la red viaria o en la zona
de reserva de viario.

Art. 2.2.14 Normativa de aplicacion
Con caracter general, los establecimientos o locales incluidos en la clasificacion del uso de

hospedaje se regirdn _en cuanto a sus caracteristicas y requisitos por las reglamentaciones
sectoriales y autonémicas en vigor.

Art. 2.2.14 bis Procedimiento de autorizaciéon de la s viviendas de uso turistico

1. El procedimiento de inicio y ejercicio de la actividad serd el establecido en la normativa en
vigor, en particular, en los siguientes aspectos:

— Con carécter previo al inicio de la apertura, modificacién o reforma sustancial de una
vivienda de uso turistico, el titular de la misma o su representante debera formular una
declaracién responsable dirigida al 6rgano competente del departamento responsable en
materia de turismo, de conformidad con lo dispuesto al respecto en la legislacién turistica
de la Comunidad Auténoma de Aragén.

— Tras la formulacién de la declaraciéon responsable, el 6érgano competente del
departamento responsable en materia de turismo solicitara al ayuntamiento de Ainsa-
Sobrarbe informe, con caracter preceptivo y vinculante, cuyo plazo de emisiéon serd de
diez dias, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.1 de la Ley 1/2021, de 11 de febrero,
de simplificacion _administrativa, 0 norma _que lo sustituya, acerca de los siguientes
extremos:

a) Si la vivienda de uso turistico tiene caracter residencial y es conforme con la
normativa municipal sobre edificacion.
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b) Si la actividad de alojamiento turistico que se propone es conforme con el uso
urbanistico previsto por la _normativa_municipal y cumple con las condiciones
especificas gue, en su caso, sean de aplicacion.

c) Si la actividad de alojamiento turistico que se propone es conforme con las
directrices de ordenacién territorial que resulten de aplicacion.

— Una vez formulada la declaracién responsable y en un plazo no superior a tres meses,
tras las oportunas comprobaciones y a la vista, en su caso, del informe municipal
referido en el apartado anterior, el érgano competente correspondiente procederd, segln

corresponda, a:

a) Inscribir el acto o hecho declarado en el Registro de Turismo de Aragén a
efectos meramente informativos.

b) Prohibir el uso turistico de la vivienda en caso de incumplimiento de los
requisitos exigidos por la normativa aplicable, sin gue por ello se derive derecho
alguno a indemnizacién.

c) Establecer motivadamente las condiciones en que pudiera tener lugar la
actividad del establecimiento, y su correspondiente inscripcion.

3. En caso de varias solicitudes para VUT en el mismo edificio, incluso en el supuesto de varias
solicitudes simultaneas, tendré preferencia el primer expediente donde el 6rgano competente del
departamento responsable en materia de turismo solicite al ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe el
informe preceptivo y vinculante, siempre y cuando, dicho informe por parte municipal resulte ser
favorable o positivo.

4. Cuando _se alcance el nimero maximo de VUT por edificio requlado por estas normas
urbanisticas, los siguientes interesados no podran acceder a este uso hasta que no se produzca
el cese de actividad de alguna de las viviendas autorizadas. A tal efecto, el Ayuntamiento de
Ainsa-Sobrarbe podra requerir a los particulares inscritos en el Registro de Turismo de Aragén
una_justificacién del ejercicio continuado de la actividad. En caso de no quedar justificado, el
Ayuntamiento _de Ainsa-Sobrarbe dard cuenta al érgano competente del departamento
responsable en materia de turismo, para gue dicho organismo valore si concurren los requisitos
para inscribir en el Registro de Turismo de Aragén el cese de la actividad.

AREAS DE PLANEAMIENTO ANTERIOR INCORPORADO Art.4.1. 7 Ambito y caracteristicas

1. Las areas de Planeamiento Anterior Incorporado sefialadas en el PGOU corresponden
exclusivamente a la actuacién en el poligono 12, a pie de la Avenida de Sudiera que consistia
basicamente en la ordenacién de cuatro manzanas cerradas con espacios publicos interiores
que ordenan edificaciones de 20 m de fondo.

En estos suelos, el Plan General asume con caracter general las determinaciones concretas del
planeamiento y su gestion inmediatamente antecedente; de esta forma el Plan mantiene e
integra este planeamiento en su cuerpo normativo.

2. Las determinaciones mas relevantes de estos suelos son:

- Las alineaciones de la edificacion, seran a linea de fachada, quedando ésta fijada en el plano
correspondiente: siendo a 14,75 metros del eje de la carretera, la linea fijada por el M.O.P., en
este poligono.

- La edificacién es en manzana cerrada, con patio interior de parcela; la edificaciéon podra ocupar
en planta baja la totalidad del solar, teniendo un fondo maximo en las plantas superiores de 20
metros.

- La altura maxima edificable es de 13,50 metros, que corresponde a la planta baja y tres plantas
superiores: pudiéndose construir como minimo una planta baja y una superior, con una altura
minima de 6 metros.

- Al igual que en los poligonos 5 y 6, las plantas bajas se destinaran a locales comerciales o de
servicio, de los cuales, el poligono tiene practicamente carencia total no permitiéndose por tanto
el uso como vivienda.

- El solar minimo edificable es de 7 metros de fachada con una superficie minima de 140 metros,
gue corresponde a un fondo de 20 metros, que sera el minimo que deberan tener los solares en
este poligono.

3. Se admite el hospedaje en las modalidades de establecimientos hoteleros, apartamentos
turisticos, albergues y alojamientos de turismo rural con las condiciones sefialadas para la
residencia comunitaria.

3913 CSVO47FQGLOA9IMANBOP



4. Se admite la modalidad de viviendas de uso turistico en situacién 1 limitada a las plantas baja
y primera y situacién 2. El nimero de unidades no podra ser en ningiin caso superior al nimero
entero mas alto gue no es mayor gue el 10% del nimero total de viviendas del edificio 0 conjunto
residencial bajo un mismo régimen de propiedad horizontal.

CAPITULO 2 NUCLEO URBANO DE AINSA. SECCION 13- CASC O ANTIGUO. Art.4.2.15
Usos compatibles

Son usos compatibles los que se sefialan en las condiciones siguientes:

1. Residencial:

a) Residencia comunitaria: Se admite la residencia comunitaria en las siguientes condiciones:

En situacion 12): hasta diez (10) camas y doscientos (200) metros cuadrados de superficie.

En situacion 22): hasta veinticinco (25) camas y quinientos (500) metros cuadrados de superficie.
En situacion 52): en calles de ancho inferior a seis (6) metros, hasta veinticinco (25) camas y
quinientos (500) metros cuadrados de superficie, y en calles de ancho igual o superior a seis (6)
metros, sin limitacion.

2. Industrial:

a) Talleres artesanos: Se admite en situacion 22), con las condiciones que sefiala el Art. 3.3.14.
b) Pequefia industria: Se admite en la situacién b), con las condiciones que sefala el Art. 3.3.14.
c) Almacenes: Se admiten en las siguientes condiciones:

En situacion 22): en calles de ancho inferior a seis (6) metros, con una superficie de cien (100)
metros cuadrados.

En situacion 22): en calle de ancho igual o superior a seis (6) metros, sin limitacion.

d) Estacionamientos: Se admiten los que se proyecten en cumplimiento de las dotaciones de
aparcamiento exigidas; situados en planta baja, semisétano y sétanos, en la parte del solar no
ocupada por la edificacion, o en edificio anejo de uso exclusivo.

3. Servicios terciarios:

a) Hospedaje:

1. Se admite el hospedaje en las modalidades de establecimientos hoteleros, apartamentos
turisticos, albergues y alojamientos de turismo rural con las condiciones sefialadas para la
residencia comunitaria.

2. Se admite la modalidad de viviendas de uso turistico en situacion 1 limitada a las plantas baja
y primera y situacién 2. El nimero de unidades no podra ser en ningin caso superior al nimero
entero mas alto que no es mayor que el 20% del ndmero total de viviendas del edificio o conjunto
residencial bajo un mismo régimen de propiedad horizontal.

b) Comercio: Se admite el uso de comercio en las siguientes condiciones:

Local comercial: en situacion 22) en planta semisétano, baja y planta primera.

c) Salas de reunién: Se admiten las salas de reunién en las siguientes condiciones:

En situacion 22): con superficie maxima de doscientos cincuenta (250) metros cuadrados.

En situacion 52): sin mas limitaciones que las derivadas del Reglamento General de Policia de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

4. Dotacional:

a) Equipamiento: Se admiten los equipamientos en las mismas condiciones fijadas para las salas
de reunion.

b) Servicios urbanos: Se admiten siempre en situacion 5?).

c) Servicios infraestructurales: Se admiten siempre en situacion 52).

CAPITULO 2 NUCLEO URBANO DE AINSA. SECCION 22- EDIF ICACION INTENSIVA 4.2.29
Usos compatibles

Son usos compatibles los que se sefialan en las condiciones siguientes:

1. Residencial:

a) Residencia comunitaria: Se admite la residencia comunitaria en las siguientes condiciones:
En situacion 12): hasta diez (10) camas y doscientos (200) metros cuadrados de superficie.

En situacion 22): hasta veinticinco (25) camas y quinientos (500) metros cuadrados de superficie.
En situacion 52): en calles de ancho inferior a seis (6) metros, hasta veinticinco (25) camas y
quinientos (500) metros cuadrados de superficie, y en calles de ancho igual o superior a seis (6)
metros, sin limitacion.

2. Industrial:

a) Talleres artesanos: Se admite en situacion 22), con las condiciones que sefiala el Art. 3.3.14.
b) Pequefia industria: Se admite en la situacién b), con las condiciones que sefala el Art. 3.3.14.
¢) Almacenes: Se admiten en las siguientes condiciones:
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En situacion 22): en calles de ancho inferior a seis (6) metros, con una superficie de cien (100)
metros cuadrados.

En situacion 22): en calle de ancho igual o superior a seis (6) metros, sin limitacion.

d) Oficinas: Se admite el uso de oficinas en las siguientes condiciones:

Oficinas profesionales: en situacién 12).

Servicios de la administracion y oficinas privadas: en situacion 22), en plantas de semis6tano,
baja y primera.

e) Estacionamientos: Se admiten los que se proyecten en cumplimiento de las dotaciones de
aparcamiento exigidas; situados en planta baja, semisétano y sétanos, en la parte del solar no
ocupada por la edificacion, o en edificio anejo de uso exclusivo.

3. Servicios terciarios:

a) Hospedaje:

1. Se admite el hospedaje en las modalidades de establecimientos hoteleros, apartamentos
turisticos, albergues y alojamientos de turismo rural con las condiciones sefialadas para la
residencia comunitaria.

2. Se admite la modalidad de Viviendas de uso turistico en situacién 1 limitada a las plantas baja
y primera y situacién 2. El nimero de unidades no podra ser en ningun caso superior al nimero
entero mas alto gue no es mayor que el 10% del numero total de viviendas del edificio o conjunto
residencial bajo un mismo régimen de propiedad horizontal.

b) Comercio: Se admite el uso de comercio en las siguientes condiciones:

Local comercial: en situacion 22) en planta semisétano, baja y planta primera.

c) Recreativos: Se admiten con las siguientes condiciones:

En situacion 22), con superficie maxima de doscientos cincuenta (250) metros cuadrados.

En situacion 5?), sin mas limitaciones que las derivadas del Reglamento General de Policia de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

4. Dotacional:

a) Equipamiento: Se admiten los equipamientos en las mismas condiciones fijadas para las salas
de reunion.

b) Servicios urbanos: Se admiten siempre en situacion 52).

c) Servicios infraestructurales: Se admiten siempre en situacion 52).

CAPITULO 2 NUCLEO URBANO DE AINSA.SECCION 32. EDIFI CACION EXTENSIVA. Art.
4.2.43 Usos compatibles

Son usos compatibles los que se sefialan en las condiciones siguientes:

1. Residencial:

a) Residencia comunitaria: Se admite la residencia comunitaria en las siguientes condiciones:
En situacion 12): hasta diez (10) camas y doscientos (200) metros cuadrados de superficie.

En situacion 22): hasta veinticinco (25) camas y quinientos (500) metros cuadrados de superficie.
En situacion 52): sin limitaciones.

2. Industrial:

a) Talleres artesanos: Se admite en situacion 2?)

b) Almacenes: Se admite en la situacién 22, con una superficie maxima de doscientos (200)
metros cuadrados.

e) Estacionamientos: Se admiten los que se proyecten en cumplimiento de las dotaciones de
aparcamiento exigidas; situados en planta baja, semisétano y sétanos, en la parte del solar no
ocupada por la edificacion, o en edificio anejo de uso exclusivo.

3. Servicios terciarios:

a) Hospedaje:

1. Se admite el hospedaje en las modalidades de establecimientos hoteleros, apartamentos
turisticos, albergues y alojamientos de turismo rural con las condiciones sefialadas para la
residencia comunitaria.

2. El ndmero de unidades no podrd ser en ningin caso superior al nimero entero mas alto que
no es mayor gque el 10% del ndmero total de viviendas del edificio o conjunto residencial bajo un
mismo régimen de propiedad horizontal.

b) Comercio: Se admite el uso de comercio en las siguientes condiciones:

Local comercial: en situacién 22) en planta semisé6tano y baja

Agrupaciéon comercial: en situacion 2?2), en planta semisétano y baja. Edificio comercial: en
situacion 52), sin limitaciones

Solo se admite el uso comercial en la planta de s6tano primero, cuando forme parte del local del
mismo uso en planta baja, con acceso por ésta, y que ademas ambas estén comunicadas por
huecos y escaleras.

¢) Recreativos: Se admite el uso de oficinas en las siguientes condiciones:
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Oficinas profesionales: en situacién 12).

Servicios de la administracién y oficinas privadas: en situaciéon 22), en plantas de semisé6tano,
baja y primera.

d) Recreativos: Se admiten con las siguientes condiciones:

En situacion 22), con superficie maxima de doscientos cincuenta (250) metros cuadrados.

En situacion 5?), sin mas limitaciones que las derivadas del Reglamento General de Policia de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

4. Dotacional:

a) Equipamiento: Se admiten los equipamientos en las mismas condiciones fijadas para las salas
de reunion.

b) Servicios urbanos: Se admiten siempre en situacion 52).

c) Servicios infraestructurales: Se admiten siempre en situacién 52).

CAPITULO 3 RESTO DE NUCLEOS. SECCION 12 CASCO ANTIGUO Art.4.3.14 Usos
compatibles.

Son usos compatibles los que se sefialan en las condiciones siguientes:

1. Residencial:

a) Residencia comunitaria: Se admite la residencia comunitaria en las siguientes condiciones:

En situacion 12): hasta diez (10) camas y doscientos (200) metros cuadrados de superficie.

En situacion 22): hasta veinticinco (25) camas y quinientos (500) metros cuadrados de superficie.
En situacion 5%): en calles de ancho inferior a seis (6) metros, hasta veinticinco (25) camas y
quinientos (500) metros cuadrados de superficie, y en calles de ancho igual o superior a seis (6)
metros, sin limitacion.

2. Industrial:

a) Talleres artesanos: Se admite en situacion 22), con las condiciones que sefiala el Art. 3.3.14.
b) Pequefia industria: Se admite en la situacién b), con las condiciones que sefiala el Art. 3.3.14.
c) Almacenes: Se admiten en las siguientes condiciones:

En situacion 22): en calles de ancho inferior a seis (6) metros, con una superficie de cien (100)
metros cuadrados.

En situacion 22): en calle de ancho igual o superior a seis (6) metros, sin limitacion.

d) Estacionamientos: Se admiten los que se proyecten en cumplimiento de las dotaciones de
aparcamiento exigidas; situados en planta baja, semisétano y sétanos, en la parte del solar no
ocupada por la edificacion, o en edificio anejo de uso exclusivo.

3. Servicios terciarios:

a) Hospedaje:

1. Se admite el hospedaje en las modalidades de establecimientos hoteleros, apartamentos
turisticos, albergues y alojamientos de turismo rural con las condiciones sefialadas para la
residencia comunitaria.

2. El nimero de unidades no podrd ser en ningin caso superior al nimero entero més alto que
no es mayor gue el 20% del nimero total de viviendas del edificio o conjunto residencial bajo un
mismo régimen de propiedad horizontal.

b) Comercio: Se admite el uso de comercio en las siguientes condiciones:

Local comercial: en situacién 22) en planta semisétano, baja y planta primera.

c) Salas de reunién: Se admiten las salas de reunién en las siguientes condiciones:

En situacion 22): con superficie maxima de doscientos cincuenta (250) metros cuadrados.

En situacion 52): sin mas limitaciones que las derivadas del Reglamento General de Policia de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

4. Dotacional:

a) Equipamiento: Se admiten los equipamientos en las mismas condiciones fijadas para las salas
de reunion.

b) Servicios urbanos: Se admiten siempre en situacién 5?).

c¢) Servicios infraestructurales: Se admiten siempre en situacién 52).

La nueva redaccion de los articulos citados aclara el procedimiento para la autorizacion
de viviendas de usos turisticos en su articulo 2.2.14 bis, regulando en el mismo el orden
de preferencia en el caso de varias solicitudes. Asi mismo se determina para cada una
de las calificaciones afectadas con la modificacion el niumero de viviendas que se
pueden destinar a VUT en un edificio cuando el porcentaje fijado no alcance la unidad.

Si bien corrige el defecto numérico apreciado en el anterior documento en cuanto al
articulo 4.1.7, se ha observado otra errata de numeracion en el articulo al 2.2.2 del texto
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modificado, el cual se denomina como articulo 124 Construcciones por encima de altura
maxima. Dicha errata debe corregirse.

En conclusion, en funciéon de lo expuesto, cabe considerar aclaradas las cuestiones
sefialadas por el acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de fecha 28 de septiembre de
2022.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n® 12 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Ainsa-Sobrarbe, si bien en la publicacion de los articulos de las normas urbanisticas
del PGOU objeto de la modificacion en tramite se debera reflejar el régimen de transitoriedad
especificado en la memoria y corregir el error de numeracién apreciado respecto al articulo
2.2.2.

4) IBIECA . Delimitacion de Suelo Urbano. Expte. 2022/173

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la Delimitacion de Suelo
Urbano de Ibieca, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la Delimitacion de Suelo Urbano (DSU) de Ibieca es dotar a
este municipio de un instrumento urbanistico que identifigue el ambito perimetral de los
terrenos integrantes del suelo urbano en funcién de los criterios de los apartados a) y b) del
articulo 12 del texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), aprobado por
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén.

Al mismo tiempo que se desarrolla este objeto principal, se definen alineaciones y
rasantes del sistema viario existente, completando las mismas en los casos en que éstas sean
insuficientes y se regulan los usos, volumetria y aspectos morfoldgicos y estéticos de las
edificaciones, mediante unas ordenanzas de edificacién y urbanizacion.

SEGUNDO.- En estos momentos, el término municipal de Ibieca no cuenta con ningin
instrumento urbanistico de planeamiento general.

TERCERO.- La Delimitacion de Suelo Urbano de Ibieca ha seguido la siguiente
tramitacion municipal, conforme a lo establecido en el articulo 74 del TRLUA:

e Aprobacion inicial de la DSU mediante acuerdo plenario municipal de fecha 29 de
octubre de 2021.

¢ Informacién publica del documento de aprobacion inicial por plazo de un mes,
mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU)
n°217, de 15 de noviembre de 2021. Durante este periodo se formularon 7
alegaciones, segun consta en el certificado de secretaria municipal obrante en el
expediente.

e En sesion plenaria del Ayuntamiento de Ibieca de fecha 3 de junio de 2022 se
resolvi6 sobre las alegaciones formuladas. Estimando una de las alegaciones
integramente, tres parcialmente y las otras tres se desestiman en su integridad.

¢« En sesion plenaria municipal de 12 de agosto de 2022 se acuerda aprobar
provisionalmente la DSU.
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CUARTO.- Con fechas 23 de agosto de 2022 y 23 de enero de 2023 tienen entrada en
el registro del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca sendos escritos del Ayuntamiento
de Ibieca solicitando la aprobacion definitiva de la DSU, acompafiados de la documentacién
administrativa relativa a la tramitacion municipal y de la documentacion técnica en soporte
papel (diligenciado) y digital.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la Delimitacién de Suelo Urbano se
produjo el 29 de octubre de 2021, resulta de aplicacion el texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragoén.

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es el 6rgano competente para la
aprobacion definitiva de la Delimitacion de Suelo Urbano, segun indica el articulo 74.3 del
mencionado TRLUA.

I.- Del contenido de la DSU cabe destacar lo siguiente:

a) Descripcion del ambito

El municipio de Ibieca se sitla en la comarca de la Hoya de Huesca, a 22 km de la
ciudad de Huesca. La superficie total del término municipal es de 14,9 km2. Linda con los
municipios de Casbas de Huesca; Loporzano; Siétamo y Angiés.

El municipio cuenta con un Unico nicleo de poblacion (Ibieca). Segin datos aportados
en el documento técnico la poblaciéon del municipio es de 110 habitantes.

En el estudio de su evolucion censal se observa en Ibieca una moderada y progresiva
pérdida de poblacion desde principios de siglo, mas acusada en la década 1970-1980 y
disminuyendo en menor medida a partir de 1980.

En cuanto a la actividad de la poblacion, el sector de los servicios, incluyendo tanto los
publicos como los privados, suponen en conjunto el 57,75% de la ocupacion de la poblacién de
Ibieca. El sector agroalimentario, donde se incluye agricultura, ganaderia y agroalimentaria,
tiene el 18,26% de la ocupacion. Por ultimo, los sectores industriales representan el 16,49% de
la ocupacion.

Segun los datos extraidos del censo de edificios y locales, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica, hay en Ibieca un total de 79 viviendas, de las cuales 48 son viviendas
principales.

En cuanto a los elementos territoriales relevantes, en el municipio existen:

*Vias pecuarias: La red de vias pecuarias catalogadas por la Diputacion General de
Aragon incluye el siguiente trazado en el municipio de Ibieca:

Via pecuaria Vereda de Morrano a lbieca.
Cafada Real de San Cosme.

«Ambito de proteccién de Gyapetus Barbatus, fuera del area critica
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eHabitats de Interés Comunitario: En el municipio de Ibieca se identifican diversos
ambitos afectados por esta figura, ninguno de los cuales estda afectado por la
Delimitacion de Suelo Urbano propuesta.

En cuanto al patrimonio cultural el nicleo de Ibieca ofrece mas interés como conjunto
integral que en el andlisis de sus elementos puntuales, no destacandose en ellas casas-palacio
ni otras construcciones relevantes, excepcion hecha de la Iglesia Parroquial del siglo XVI. A
unos tres km. del nucleo se encuentra la Ermita de San Miguel de Foces, del siglo XIll,
transicion del romanico al gotico, planta de cruz latina y tres absides. Destacan las pinturas
murales de su interior, del siglo X1V, en los sepulcros de los fundadores, a ambos lados del
crucero.

En relacion con la red viaria, el municipio esta atravesado de Norte a Sur por la
Carretera Local de Liesa a Aguas. El trafico por esta carretera es escaso.

La buena accesibilidad con que cuenta el ndcleo y la corta distancia que le separa de
Huesca, ha influido favorablemente en su desarrollo y ha servido para conservar cierta vitalidad
en el mismo.

Los equipamientos publicos existentes son los siguientes:

e Administrativo: Ayuntamiento

« Escolar: No (se cerr6 la escuela hace afos)

* Religioso: Iglesia parroquial. Cementerio

» Sanitario: Consultorio médico.

» Servicio Social de Base: Dependiente de la Comarca de la Hoya de Huesca

» Servicio Comarcal de Deportes: Dependiente de la Comarca de la Hoya de Huesca

* Servicio de asesoramiento urbanistico: Dependiente de la Comarca de la Hoya de
Huesca »

» Servicio de Educacién de Adultos: Dependiente de la Comarca de la Hoya de
Huesca

* Comercial: No hay

» Comunicaciones: Autobus

e Industria: Granjas avicolas y de ovino.

En cuanto a sus infraestructuras urbanas:

* Red de abastecimiento de agua: El agua potable que abastece el nucleo urbano de
Ibieca procede de un depdsito elevado situado dentro del nicleo urbano. Desde este
depdsito, el agua se distribuye por gravedad a la poblacion en red ramificada que
discurre por las calles con tuberia de PVC con un didmetro de 100 mm. La dotacion
prevista es de 200 I/h/dia, para una poblacién de 250 habitantes.

« Red de saneamiento: La red es de tipo unitario, recogiéndose aguas negras y
pluviales conjuntamente. Calculada para una poblaciébn aproximada de 250
habitantes y estimada una produccién de vertidos de 250 I/h/dia y 45 I/s/dia y Ha, de
evacuacion de aguas pluviales. La tuberia es de hormigon vibrado y de PVC en
tramos mas recientes, con diametros entre 300 y 500 mm. El vertido se realiza sin
depuracion en un barranco, donde esta proyectado instalar una depuradora.

 Red de energia eléctrica y alumbrado publico: El nicleo posee suministro de
energia eléctrica en condiciones aceptables. El transformador se sitia en la margen
suroeste del casco urbano. Los puntos de luz son, generalmente: brazos tipo BV-
633 adosados a la edificacion, recientemente se han ido sustituyendo las luminarias
por otras de tipo LED.

* Red de gas propano canalizado: Existen unos depésitos de almacenamiento de gas
propano ubicados en Suelo No Urbanizable en la zona noroeste de la localidad con
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las caracteristicas de sus canalizaciones y trazado en planta que figuran en el
correspondiente plano.

e Pavimentacion: Se encuentran pavimentadas la totalidad de las calles. Las
pavimentadas, a excepcion de la carretera, lo estan a base de hormigén en masa en
calzadas y bordillo, y solera de hormigén en aceras, algunas de ella embaldosadas
con baldosa tipo "panot”, siendo en general su estado bueno. Se aprecian carencias
de pavimentacion en alguna zona marginal.

* Recogida de basuras: Existe recogida de basuras en contenedores dispuestos por
toda la localidad a cargo de la Comarca de la Hoya de Huesca, a la cual pertenece
el municipio de Ibieca.

Los edificios que constituyen el nicleo urbano presentan una tipologia rural, unifamiliar
y entre medianerias propia del uso doméstico y agricola al que se destina, debido a las
condiciones y modos de vida de sus habitantes, si bien estas formas estan ain evolucionando.
El nicleo urbano de Ibieca posee una estructura urbana agrupada si bien tiene tendencia, a
causa de la construccion de naves, a alargarse segun la direccion N-S, hacia el norte. Las
calles tienen anchos que oscilan entre 4 y 6 metros, con alturas de edificacion que oscilan entre
una y tres plantas. Su trazado es irregular sobre terreno llano. Muchas casas fueron
reformadas después de la guerra. Se alinean una sucesion de manzanas, a ambos lados,
dejando pequefias calles transversales que la unen con las traseras de manzanas ocupadas
por corrales y edificaciones agricolas, Los distintos ensanchamientos del vial constituyen las
dos plazas o lugares de reunién, destacando la plaza de la Fuente, en la que se encuentran la
Iglesia parroquial y el Ayuntamiento. En afios recientes se ha producido un desarrollo urbano
hacia el noroeste, con la apertura de varias calles de nueva creacion y la construccion de
diversas viviendas unifamiliares aisladas.

En cuanto a las caracteristicas de sus edificaciones existentes cabe sefialar:

e Sus aspectos constructivos son coincidentes con los de la arquitectura popular de la
zona. Se trata de construcciones de mamposteria ordinaria, posteriormente
revocadas con mortero de cal en su mayoria, o pintados en colores claros. La parte
inferior de las casas se protege mediante un zécalo tratado con mortero de
hormigon pintado en color mas oscuro.

* Los volimenes son cubicos sencillos, no existiendo grandes vuelos o salientes en
las fachadas, y los balcones que aparecen son de reducidas dimensiones.

 Los huecos son cuadrados o rectangulares en disposicion vertical y como
consecuencia del sistema constructivo son de dimensiones pequefias en su
mayoria; excepcionalmente ain se conservan algunas portaladas de piedra con
arco de medio punto, los cuales generalmente estan ocultos por reformas recientes.

e La carpinteria tradicional es de madera pintada.

e Las cubiertas son de teja parda, tienen reducida pendiente y vuelan sobre la via
publica mediante un alero de reducido tamafio formado por tableros ceramicos en
voladizo o apoyados en canetes de madera de reducidas dimensiones. Es
significativa la simetria respecto al eje vertical, que se observa en casi todas las
composiciones de fachada. Estos criterios compositivos son los Unicos que adornan
las fachadas; en su mayoria de gran austeridad. Las edificaciones residenciales
aparecidas en estos Ultimos quince afios se apartan ligeramente de lo tradicional,
esencialmente en cuanto a su sistema constructivo, pasando a ser el ladrillo el
principal elemento, si bien mantienen la edificabilidad existente y gran parte de las
caracteristicas de la tipologia edificatoria.

e La tipologia edificatoria de uso agricola es la que en los ultimos 15 afios ha
cambiado substancialmente. Hacia el sur del nicleo y apoyandose en la carretera a
Liesa aparecen edificaciones de uso agricola, asi como algunas granjas.

« El empleo de grandes luces, a menudo alrededor de los 15 metros en almacenes de
magquinaria, grano, etc., las grandes longitudes, aun con luces mas moderadas de
10 m. en aquellas edificaciones destinadas a granjas de vacuno, etc.
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e Asimismo, el empleo de materiales como el pértico de hormigoén, el bloque de
hormigdn vibrado, la placa de fibrocemento, las grandes puertas metdlicas de chapa
han modificado sustancialmente el panorama y han configurado una nueva tipologia
edificatoria muy diferenciada.

En lo relacionado a los riesgos potenciales que presenta el término municipal, segin
consta en la memoria informativa, en la aplicacion IDEAragén, visor 2D de la web de
Ordenacion del Territorio del Gobierno de Aragon, de libre consulta publica, puede obtenerse la
siguiente informacion:

- Susceptibilidad de riesgo de colapsos: muy baja.

- Susceptibilidad de riesgo de deslizamientos: baja o0 muy baja.

- Susceptibilidad de riesgo de vientos: media en practicamente todo el término
municipal.

- Susceptibilidad de riesgo de inundacion: Muy bajo.

b) Obijetivos y criterios de la delimitacion del sue lo urbano

El documento técnico sefiala lo siguiente:

« Es conveniente y oportuna la redaccién de la DSU ademas de por la finalidad de
introducir regla y norma para regular la actividad urbanistica de la localidad de Ibieca, por la
necesidad de regularizar los viales ya ejecutados en la zona oeste de la localidad en la que se
han generado una serie de parcelas que han sido dotadas a través de las redes de servicios
subterraneos de dichos viales de la condicién de solar. Encontrandose en dicho ambito
recientes edificaciones de vivienda unifamiliar ya construidas y en servicio que han consolidado
dicha periferia oeste de la localidad como una zona residencial de vivienda unifamiliar.

« lgualmente motiva la redaccién de la DSU el hecho de que el Ayuntamiento de Ibieca
ha obtenido una gran parcela de Suelo Urbano situada entre la Carretera de Aguas y la Calle
Herreria en la que pretende la ejecucion de una nueva calle que conecte ambas, asi como un
esponjamiento de la trama urbana en el centro del ndcleo urbano mediante unos espacios
libres de uso publico en todo el espacio de la parcela no ocupado por la traza en planta de la
calle de nueva apertura.

En cuanto al contenido de la DSU, éste se ajusta a lo dispuesto en el TRLUA:

» ldentifica el ambito perimetral de los terrenos integrantes del suelo urbano,
incluyendo en el suelo urbano los terrenos que cuenten con servicios urbanisticos suficientes,
entendiendo por tales los descritos en el articulo 12.a) de la TRLUA. Ademas, se incluyen
algunas parcelas que vayan a contar con estos servicios sin otras obras que las de la conexién
a las instalaciones ya en funcionamiento, conforme a las determinaciones establecidas en el
articulo 12.b) de esta Ley. Ello dentro de un crecimiento racional del suelo en virtud de la
tipologia urbana y arquitecténica del municipio.

» Sefala las alineaciones y rasantes del sistema viario existente, completando con las
que son procedentes las insuficiencias de dicho sistema.

e Contiene las ordenanzas de edificacion y urbanizacion para regular los aspectos
morfoldgicos y estéticos de las construcciones, los usos de los inmuebles y la ordenacion de
volumenes.

¢ Impide la aplicacion de la normativa de zona de borde puesto que el DSU incorpora
en su Delimitacion suficientes parcelas vacantes con condicién de solar y no considerase
necesario mayor suelo con posibilidades edificatorias.

Como objetivos genéricos para la redaccion de la DSU de Ibieca podemos citar los
siguientes:
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1. Dotar a la localidad de Ibieca de un instrumento urbanistico Util y caracterizado por
su sencillez para su comprension por todos los vecinos de Ibieca.

2. Establecer las condiciones para regular los aspectos morfologicos y estéticos de las
construcciones, los usos de los inmuebles y la ordenacion de volimenes del suelo
urbano y de la edificacion, a fin de garantizar el desarrollo de la misma de una forma
armonica y coherente mediante el establecimiento de cinco éareas tipolégicas
homogéneas:

a. Casco Antiguo (R1)

b. Edificacion abierta (R3)

c. Equipamientos

d. Espacios libres y zonas verdes
e. Viario y aparcamientos

3. Contemplar favorablemente la instalacion de actividades que sean respetuosas con
el medio ambiente y que provoquen un desarrollo innovador de la localidad.

4. Conjugar todos los elementos anteriores en una Delimitacién de Suelo Urbano en la
gue se incluyan las propuestas de puesta en valor de los aspectos positivos del
nucleo de Ibieca que supongan un atractivo que posibilite la fijjacion de la poblacion
y la incorporacién de personas jovenes relacionadas con la actividad agropecuaria o
interesadas simplemente en la mayor calidad de vida del mundo rural.

Como objetivos concretos y especificos, la memoria recoge los siguientes:

1. Los criterios de delimitacién del suelo urbano deben ser restrictivos. Dada las
iniciativas urbanizadoras en la actualidad inexistente y la escasa capacidad de
gestion urbanistica del municipio, no existe necesidad de delimitar mas suelo urbano
que el existente por contar con los servicios urbanisticos suficientes, entendiendo
por tales los descritos en el articulo 12.a) de la TRLUA, se introduce en la
delimitacién el suelo ya facticamente incorporado a la trama urbana con condicion
de solar, proponiéndose Unicamente un ligero incremento de la superficie de suelo
urbano en la zona sur de la localidad como mejor solucion que la de la aplicacion de
la zona de borde prevista en el TRLUA.

2. La regulacién de usos en suelo urbano debe compaginar el uso residencial con
aquellos usos compatibles relacionados con las actividades agropecuarias tales
como almacenes destinados a la guarda, conservacion y distribuciéon de productos
naturales, material primas o articulos manufacturados; Industrias destinadas a la
obtenciéon y materias primas, incluso envasado, transporte y distribucién con
limitaciones; industrias artesanas; almacenes de maquinaria agricola; o incluso usos
hoteleros (posibles establecimientos de turismo rural).

3. La regulacién de los aspectos morfolégicos de las construcciones y ordenacion de
volumenes debe diferenciar la zona del casco tradicional compacto, cuya
consolidacién y rehabilitacion se pretende, de la zona de expansién de baja
densidad, en la que existen gran cantidad de parcelas sin edificacion o
infraedificadas. Se diferenciard, ademas, las zonas de equipamiento, zona verde y
viarios y aparcamientos.

Las superficies delimitadas en la DSU se resumen en el cuadro siguiente:

CLASE DEL SUELO SUPERFICIE (m2)
Suelo Urbano 73.763.06
Residencial Casco Antiguo 19.821,84
Edificacion Abierta 30.331.86
Equipamiento 6.467,78
Espacios libres y zonas verdes |1.570,92
Viario y aparcamientos 15.570,66
TOTAL 73.763,06

c) Determinaciones en suelo urbano
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La delimitacion de suelo urbano coincide sensiblemente con el area considerada urbana
a efectos catastrales. Contiene las edificaciones que forman parte del casco tradicional
compacto, asi como la zona de extension del oeste y del sur en el que conviven almacenes
agricolas con viviendas unifamiliares aisladas.

Ademas de esta delimitacion, se incluye como suelo urbano la zona destinada a
equipamiento deportivo, piscina y zona verde propiedad del Ayuntamiento de Ibieca, situada al
este del nicleo. La existencia de servicios urbanisticos suficientes, entendiendo por tales: red
viaria que tenga un nivel de consolidacion suficiente para permitir la conectividad con la trama
viaria basica municipal, servicios de abastecimiento y evacuacion de agua, asi como suministro
de energia eléctrica, servicios de telecomunicaciones y gestion de residuos de caracteristicas
adecuadas para servir a la edificacion que sobre ellos exista o se haya de construir, red de
saneamiento, abastecimiento de aguas, red de energia eléctrica y acceso rodado), permiten
considerar el suelo como urbano al cumplirse la condicién fijada en el apartado a) del articulo
12 del TRLUA.

Los servicios disponibles en estas parcelas son los caracteristicos de las zonas urbanas
y tienen capacidad, caudal o intensidad suficiente para servir no sélo a las construcciones ya
existentes, sino a aquéllas que en desarrollo del instrumento de planeamiento cuya aprobacion
se pretende puedan validamente ejecutarse sobre dichos terrenos. Se puede comprobar tanto
in situ como en la documentacién gréfica aportada la existencia de estos requisitos dentro de
los limites del suelo urbano: Plano de Informacién PI-3 “Servicios urbanisticos: abastecimiento,
saneamiento, electricidad/alumbrado y pavimentacion”.

En cuanto a la regulacion de las condiciones edificatorias en suelo urbano, la DSU
preveé las siguientes zonas:

I. Residencial Casco Antiguo (R1): Corresponde con las tramas urbanas y ordenaciones
antiguas correspondientes al nacleo original de la poblacion: la zona denominada en el andlisis
“Casco tradicional compacto” de las cuales conviene mantener entre otros, la estructura urbana
actual, tamafio de las parcelas, alturas, volumetria, composicién y materiales de fachada. Se
distingue por una trama urbana continua de edificaciones entre medianeras, alineadas sobre
unos viales irregulares, y sin apenas modificaciones en la estructura parcelaria originaria.
Engloban, ademas del nucleo original, pequefias zonas exteriores al mismo de morfologia
similar.

La zona de Casco Antiguo se configura por la integracion del sistema de ordenacion por
alineacion a vial, la tipologia edificatoria de manzana compacta y el uso global residencial.

En esta zona los parametros urbanisticos regulan, entre otras, las siguientes
cuestiones: alineacion de viales, parcela minima, ocupacién maxima, ndmero maximo de
plantas, altura maxima, indice de edificabilidad y condiciones de adecuacion formal.

Los criterios ordenadores que inspiran la normativa que se establece son los siguientes:

» Divisiobn de parcelas acorde en tamafio y tipologia con las tradicionales
existentes.
« Parametros de ocupacion de parcela similares a los predominantes tradicionales.

Il. Edificacion Abierta (R3): Corresponde a las zonas de extensién de baja densidad
situadas al oeste y sur del ntcleo. Son aquellas zonas donde los edificios, exentos o agrupados
entre si, se sitlan liboremente sobre la superficie de la parcela, sin obligacion de alinear sus
fachadas con los viales.

En las normas de zona correspondientes se establece la regulacion de la edificacién
mediante limitaciones de altura, distancias entre edificios, retranqueos a linderos, e indices de
ocupacion y edificabilidad.

La zona de edificacion abierta se configura por la integracion del sistema de ordenacién
por edificacién aislada, la tipologia edificatoria de bloque exento y el uso global residencial.

En esta zona los pardmetros urbanisticos regulardn las siguientes cuestiones:
Alineacion de viales, parcela minima, retranqueos, indice de edificabilidad, ocupacion méaxima,
ndmero maximo de plantas, altura maxima, volumen maximo y condiciones de adecuacion
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formal. La determinacién de dichos parametros se realizarda en el sentido posibilitar nuevas
construcciones en las parcelas ya edificadas con unas edificabilidades excesivamente bajas, y
en los solares existentes compatibilizando los usos de vivienda con los agropecuarios
compatibles e industrias artesanales y pequefas industrias y almacenaje.

Se plantearan edificabilidades y ocupaciones menores a las del casco antiguo
procurando un esponjamiento de la trama y obligacion de plantacion de arbolado para procurar
distincion de esta zona respecto a la zona colmatada del casco antiguo.

Ill. Equipamiento.

Se prevé el mantenimiento de los existentes: ayuntamiento, iglesia, escuelas, lavadero y
piscinas, ademas del centro social.

IV. Espacios libres y zonas verdes.
V. Viario y aparcamientos.

Respecto a las_alineaciones y rasantes del suelo urbano, se conservan en su
generalidad las existentes proponiéndose ensanchamientos razonables en ubicaciones
adecuadas para ello, asi como se propone la apertura de un nuevo vial de conexion de la
Carretera Aguas con la Calle Herreria y otro en la zona de extension oeste para regularizar la
trama urbana ambos viales ya pretendidos en la antigua propuesta de Delimitacion de Suelo
Urbano del afio 2000.

Las pequefas alteraciones viarias (asi como las nuevas aperturas) vienen registradas
en el correspondiente plano, en el cual se plasman las alineaciones, y son debidas en general
al objetivo de favorecer el giro de los vehiculos en lugares particularmente angostos.

d) Justificacién de la parcela minima en la zona de borde

Las normas urbanisticas establecen que no seré de aplicacién lo dispuesto en el Titulo
Séptimo del TRLUA que regula el régimen urbanistico simplificado y mas concretamente en su
articulo 289 el régimen de la Zonas de Borde.

e) Ordenanza _especial requladora_de las instalacion _es _ fotovoltaicas para
autoconsumo:

Las ordenanzas, en su Titulo VII recogen esta ordenanza especial en dos capitulos.

El primero de ellos regula este tipo de instalaciones dentro del suelo urbano. En él se
definen estas instalaciones y se distinguen aquellas destinadas al autoconsumo residencial y
las destinadas al autoconsumo de caracter industrial, comercial o de actividades econémicas.
Igualmente regula dos opciones de instalacion; la integracion arquitectdnica y la superposicion
en relacion con la edificacion. Para ellas establece el régimen de intervencion administrativa,
indicando que estaran sujetas al régimen potestativo de declaracion responsable o en su caso
a licencia municipal. Regula igualmente la documentacion técnica necesaria para su solicitud,
distinguiendo entre instalaciones de potencia igual o menor de 10 kW y las que superan esta
potencia. Para las primeras requieres exclusivamente de memoria técnica y para las segundas
se exige proyecto técnico firmado por técnico competente y visado por el colegio profesional
correspondiente.

Ademas de todas estas cuestiones, esta ordenanza especial establece unas
consideraciones en relacion con la integracién paisajistica y condiciones de estas instalaciones.
A las instalaciones reguladas en esta ordenanza les son de aplicacién las normas urbanisticas
vigentes destinadas a evitar la desfiguracion de la perspectiva del paisaje o perjuicios a la
armonia paisajistica o arquitecténica y, también, la preservacion y proteccion de los edificios,
conjuntos, entornos y paisajes incluidos en los correspondientes catalogos o planes
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urbanisticos de proteccion del patrimonio. En especial se consideraran las Normas de directa
aplicacion del TRLUA.

Se establecen las siguientes condiciones para la instalacion de los paneles:

“a) Cubiertas inclinadas. Los paneles fotovoltaicos podran situarse sobre los faldones de cubierta
(superposicion) o formando parte de la misma (integracion) con la misma inclinaciéon de los faldones,
armonizando con la composicion de la fachada y del resto del edificio. En el caso de superposicion, se
prohiben expresamente las estructuras que sobre eleven las placas fotovoltaicas més de 20 cm.
respecto de los faldones de cubierta.

b) Cubiertas planas. En este caso, deberan situarse dentro de la envolvente formada por planos
trazados a 45° desde los bordes del ultimo forjado y un plano horizontal situado a 2 metros de altura,
medido desde la cara superior del Gltimo forjado y a una distancia igual o superior a 2 metros desde las
fachadas y patios.

c¢) Fachadas. Queda prohibida la instalacion en fachadas.

d) Edificaciones de interés. En el entorno de las edificaciones de interés arquitecténico o
urbanistico, catalogadas o no, la autorizacion para la instalacion de placas fotovoltaicas valorara
especialmente la estética e integracion de estas en el conjunto arquitecténico o urbanistico. En el caso
de edificaciones protegidas, el régimen de intervencion urbanistica sera el de licencia municipal y se
requerird segun el tipo de proteccion del previo informe favorable de la Comision Provincial de Huesca
de Cultura y Patrimonio.

e) Cualquier otra solucién para la implantacion de estas instalaciones, distinta de las
anteriormente sefialadas, no podra resultar antiestética, inconveniente o lesiva para la imagen de la
ciudad, por lo que el Ayuntamiento denegara o, en su caso, condicionara cualquier actuacion.”

Igualmente se valora la opcién de otros emplazamientos, estableciendo lo siguiente:

“Las instalaciones de energia solar fotovoltaica en edificaciones y construcciones situados en
lugares y condiciones distintas de las anteriormente sefialadas no podran resultar antiestéticas, por lo
que el Ayuntamiento podra denegar o condicionar cualquier actuacién que incumpla lo establecido en la
presente Ordenanza, asi como otra normativa urbanistica vigente.”

Por ultimo, se recogen las condiciones de instalacion para instalaciones solares
fotovoltaicas ubicadas en suelo industrial.

“En suelo industrial podran instalarse instalaciones de captacion de energia fotovoltaica para
autoconsumo de la actividad sin limitacion de la potencia instalada en el inversor.

Por norma general, a las instalaciones solares fotovoltaicas ubicadas en suelo industrial les
seran de aplicacion las mismas exigencias indicadas en los puntos anteriores del presente articulo. No
obstante, para aquellas cubiertas o faldones de las mismas en las que, por su orientacién o inclinacion,
no sean las 6ptimas para el mejor aprovechamiento de la energia solar incidente, se permitira la
instalacién en cubierta de estructuras auxiliares con la inclinacién y orientacién necesaria para ese mejor
aprovechamiento.

En el disefio de estas instalaciones, se tendrd en cuenta tanto en la memoria técnica o en el
proyecto (segun proceda), las acciones del viento sobre el conjunto de estructura y panel fotovoltaico.

Podran instalarse captadores de energia fotovoltaica en los espacios de parcela liberados de la
edificacion o de las instalaciones industriales. En el caso de las instalaciones en suelo industrial no
existird un limite de la potencia total instalada siempre que sea para autoconsumo de la actividad
pretendida.”

En el Capitulo Il del Titulo VII se recoge una regulacién de las instalaciones solares
fotovoltaicas en Suelo No Urbanizable.

f) Ordenanzas.
Las ordenanzas de la DSU de Ibieca se distribuyen en los siguientes titulos:

Titulo I. ...... Disposiciones Generales

Titulo II. ..... Condiciones Generales de los Usos
Titulo llI...... Condiciones Generales de la Edificacion
Titulo IV. ... Condiciones Generales de Urbanizacion
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Titulo V. ....  Condiciones particulares en Suelo Urbano

Titulo VI. ... Condiciones especificas en zona de borde

Titulo VII. ..  Ordenanza Especial Reguladora de las Instalaciones Solares Fotovoltaicas para
autoconsumo

Titulo VIII. . Prescripciones y Recomendaciones procedentes del andlisis de Riesgos e

Informe de la Direccién General de Proteccion Civil

En cuanto al Titulo | de Ordenanzas Generales:

Regula los siguientes aspectos;
- Efectos, vigencia y contenido de la DSU
- Edificacion y uso del suelo
- Régimen de la edificacion existente

Respecto al régimen del suelo:

La DSU delimita el suelo urbano del nicleo de Ibieca.
A. Suelo Urbano

Constituyen el suelo urbano los terrenos incluidos como tales en la delimitacion que se
refleja en los planos por cumplir, segiin la memoria, los requisitos establecidos para ello
en el articulo 12 del TRLUA.

Asi, se incluyen dentro del perimetro del suelo urbano los terrenos que cuentan con
servicios urbanisticos suficientes, entendiendo por tales los descritos en el articulo 12.a)
de la TRLUA 2014, asi como aquellas parcelas que pueden contar con estos servicios
sin otras obras que las de la conexién a las instalaciones ya en funcionamiento,
conforme a las determinaciones establecidas en el articulo 12.b) de la misma Ley.

El régimen de aplicacion al suelo urbano depende, en gran medida, de la calificacion
urbanistica que se fija para cada uno de los &mbitos integrados dentro de esta clase de
suelo. Se rige por lo establecido en los titulos del | al V de las NNUU, ademas de
resultar de aplicacion el Capitulo | del Titulo VII de dicho documento, en el que se fija la
ordenanza especifica para las instalaciones solares fotovoltaicas en suelo urbano.

B. Suelo No Urbanizable

Todo el suelo municipal que quede excluido del ambito del suelo urbano, tendra la
consideracién de Suelo No Urbanizable.

Asimismo, dentro de la documentacion grafica presentada, se recoge un plano de
informacion (PO.1.1) a escala municipal en el que se grafia determinados elementos
territoriales susceptibles de proteccion (vias pecuarias, carreteras, barrrancos, etc).

Dentro del Suelo no Urbanizable se regula la zona de borde del suelo urbano donde se
admiten determinadas construcciones de forma que se posibilite un cierto desarrollo en
el municipio. Su régimen especial se regula en el Titulo VI de las normas urbanisticas
de la DSU.

En relacién con esta clase de suelo, el Capitulo Il del Titulo VII de las Normas
Urbanisticas recoge una ordenanza especial reguladora de las instalaciones solares
fotovoltaicas para autoconsumo en SNU.

Dicho régimen es el siguiente:
“Art. 219. Energia Fotovoltaica.

No se admiten nuevas infraestructuras de generacién de energia ni sus instalaciones
adjuntas que utilicen como energia primaria la solar fotovoltaica y no sean destinadas al
autoconsumo.

Se permiten las instalaciones en régimen de autoconsumo, con una potencia instalada
maxima de 100 Kw. En consecuencia, dichas instalaciones siempre iran juridicamente
vinculadas a las actividades autorizadas o autorizables en Suelo No Urbanizable.
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Respecto de las instalaciones ya existentes se instara a lo establecido en el articulo 220 de
la presente modificacién aislada.

Art. 220. Instalaciones de produccién de energia fotovoltaicas existentes.

Las instalaciones legalmente autorizadas podrdn mantener su uso y sus caracteristicas
existentes. En ellas se podran realizar obras y actuaciones de mantenimiento,

reparacion y sustitucion de elementos, siempre que no se aumente la potencia autorizada ni
otras de las caracteristicas sustanciales de la instalaciéon, como su envergadura, la altura
maxima, la ocupacion, etc.

Podran igualmente modificar su titularidad, pero en ningin caso se admitird el aumento de
potencia, ocupacion ni dimensiones de estas infraestructuras y sus elementos anejos.”

En lo gue respecta al régimen general de la edificacién y uso de suelo:

El Capitulo Il del Titulo |1 de las NNUU recogen el régimen relativo a los titulos
habilitantes urbanisticos y las licencias, el deber de conservacion, la declaracion de
ruina y la disciplina urbanistica. En general, dicho régimen concuerda con lo recogido en
el TRLUA vigente.

Por su parte, el Capitulo Il del mismo titulo recoge el régimen de la edificacién
existente, regulando el alcance del “fuera de ordenacién”.

El Titulo 11 de las NNUU se dedica a establecer las condiciones generales de los
distintos usos regulados por la DSU. Posteriormente, el documento de las normas
recoge las condiciones particulares que deberan tenerse en cuenta en cada uno de los
usos pormenorizados descritos en el instrumento.

El Titulo 11l regula las condiciones generales de la edificacion. Dentro de este se fijan los
siguientes conceptos:

e Las condiciones de las parcelas

» Las condiciones de posicion dentro del edificio dentro de la parcela

» Las condiciones de ocupacion de la parcela por la edificacion

» Las condiciones de edificabilidad y aprovechamiento

» Las condiciones de volumen y forma de los edificios

» Las condiciones de higiene y calidad

» La dotacién de los servicios, especialmente del estacionamiento de vehiculos
e Las condiciones de seguridad

» Las condiciones ambientales

» Las condiciones estéticas de la edificacion.

Al respecto de estas Ultimas, la DSU establece que las nuevas edificaciones y las
modificaciones de las existentes deberan responder en su disefio y composicion a las
caracteristicas dominantes del conjunto preexistente, respetando los sistemas
constructivos, reglas de composicion y materiales propios de la arquitectura local. Las
fachadas seran preferentemente planas y homogéneas, utilizando un Unico material
béasico, y que, para garantizar la adecuacion de los nuevos edificios, el Ayuntamiento
podra exigir la aportacion de cuanta documentacion grafica o escrita considere oportuna
abarcando, en su caso, el ambito urbano afectado por la nueva edificacion.

Las obras de restauracion, consolidacién o reparacién habran de ajustarse a la
organizacion del espacio, estructura y composicion que dan caracter al edificio
existente. Los elementos arquitecténicos y materiales empleados se adecuaran a los
gue presenta el edificio o presentaba antes de que fuera objeto de una modificacion de
menor interés.
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En obras de acondicionamiento debera mantenerse siempre el aspecto exterior del
edificio.

En obras de restauracion o rehabilitacion las fachadas deberan mantenerse
conservando su composicion y adecuandose a los materiales originarios. En obras de
ampliacién la solucién arquitectdnica debera adecuarse al estilo o invariantes de la
fachada preexistente, manteniéndose los elementos de remate que permitan identificar
las caracteristicas especificas del edificio, diferenciandolas de las propias del nuevo
afiadido.

La forma de los volimenes sera preferiblemente sencilla, asimilable a volumenes
geométricamente simples.

En cuanto al disefio de las fachadas, se recoge lo siguiente:

1. Cuando la edificacion proyectada se localice flanqueada por edificios
protegidos, se debera adecuar la composicion a las lineas de referencia de las
edificaciones colindantes.

2. Los medianiles que deban quedar descubiertos, aun de forma temporal, las
fachadas laterales y las posteriores, se tratardn con las condiciones de
composicién y materiales similares a las de la fachada principal.

3. En los edificios existentes que presenten en su fachada elementos
arquitecténicos tipicos o de interés, como portadas adoveladas de silleria,
ventanales con labores o molduras, arquerias altas, aleros trabajados,
balconajes, rejas, etc., se prohibira toda obra de reforma que tienda a
desfigurarlos o hacerlos desaparecer.

4. Los establecimientos comerciales o industriales situados en planta baja de
edificios en entornos protegidos trataran su fachada en continuidad con la del
edificio que los alberga. Los salientes permitidos se regulan en el articulo
siguiente de estas normas.

5. En lo posible, se integrardn de modo poco aparente las instalaciones
accesibles desde la via publica. Las cajas de reguladores, acometidas y
proteccion, equipos de medida, etc., se alojaran en su caso en nicho practicable,
con tapa tratada de forma similar a la fachada, prevaleciendo la madera o la forja
con pigmentacion negra mate.

Posteriormente se regulan los salientes y entrantes en las fachadas, definiendo balcén,
balconada, terraza, mirador y cuerpo volado cerrado. Con caracter general se permiten,
con limitaciones dimensionales los vuelos cerrados.

En cuanto a los materiales de fachada, serén los utilizados tradicionalmente en la
ciudad o bien los caracteristicos del barrio o zona si presentan rasgos propios, y
siempre basados en el criterio general de utilizar colores ocres y terrosos.

Las fachadas podran construirse de ladrillo caravista, piedra o revestimientos continuos
coloreados en masa, sin que se exija un exacto mimetismo con las técnicas
constructivas antiguas, pero sin que sean tampoco admisibles los aparejos simulados o
imitaciones de materiales.

Las cubiertas deberan ser sencillas con solucion preferente a dos aguas y adaptadas al
volumen al que cubren. Se admite ademas cualquiera de las soluciones existentes que
se pueden concretar en los siguientes tipos:

* Cubierta a cuatro aguas.
* Cubierta a dos aguas con faldones menores sobre los hastiales.

e Cubierta a un agua en volimenes de fondo inferior a seiscientos (600)
centimetros.
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Los materiales de cubierta se cefiran preferentemente a los tradicionalmente
empleados en el nucleo: teja ceramica. Se permite la cubierta ajardinada.

Las edificaciones industriales, no contempladas en el catalogo, agrupadas en poligonos
exteriores al casco residencial podran hacer uso de soluciones técnicas convencionales
para este tipo de construcciones.

En las cubiertas se regulan también las chimeneas y antenas, los huecos en cubierta
(prohibiendo expresamente las lucanas y limitando la apertura de ventanas en el faldon
de cubierta).

Igualmente se regulan las carpinterias, barandillas, pinturas y el tratamiento de las
plantas bajas y medianerias de los edificios,

Ademas de las condiciones generales de la edificacion, se destina un capitulo a las
condiciones de generales de urbanizacion.

Al respecto, regula la pavimentacion de las vias publicas, la urbanizacion de los
espacios libres publicos. Igualmente se recoge la figura del parque deportivo, en la que
se permite la ocupacion por edificacion de hasta un 25% de la superficie del &mbito.

En cuanto a las condiciones particulares en suelo urbano:

En el suelo urbano las Ordenanzas establecen la asignacion de usos e intensidades
para cada una de las zonas en que se estructura.

Las zonas de ordenanza del suelo urbano son las recogidas en plano correspondiente y
son las siguientes: Casco Antiguo (R1); Edificacion abierta (R3); Equipamientos;
Espacios libres y zonas verdes; Viario y aparcamientos.

Sobre las condiciones particulares en Zona Residencial Casco Antiquo:

En cuanto al régimen de usos;

Uso principal: Residencial: Vivienda unifamiliar o plurifamiliar hasta un maximo
de cuatro viviendas por portal y usos terciarios.

Usos compatibles:  Uso agrario: uso productivo correspondiente a la explotacion de
los recursos agricolas, forestales, ganaderos y pecuarios que por
su naturaleza se vinculan al medio rural en el caso de que no
superen los niveles admitidos para las explotaciones familiares o
domésticas.

Uso industrial de categorias 12: Talleres artesanos, 22 Industria
compatible y 32: Taller de automocién
Almacenaje: sin limitacion.

Hotelero: sin limitacion.

Comercial: en planta baja, menor de 500 m2.
Oficinas: sin limitaciones.

Salas de Reunidn: sin limitaciones
Equipamiento Asistencial: sin limitaciones.
Deportivo: gimnasios y similares.

Sanitario: dispensario y consultorio.

Garaje - estacionamiento: con limitaciones

Usos prohibidos: Todos aquellos que no sean los usos caracteristicos o
compatibles.

Edificabilidad: 2,60 m2/m2 sobre parcela neta.

Alturas: La altura maxima permitida es de tres plantas (planta baja + 1

plantas alzadas + planta bajo cubierta) y 7,50 m de altura maxima
de fachada. La altura méxima de edificio permitida es 10,50 m.
Altura libre minima en plantas 2,50 m.
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Quedan prohibidas las lucanas, los aticos retranqueados y las
cubiertas planas recayentes a viales publicos, permitiéndose
terrazas planas recayentes a patios interiores hasta una superficie
maxima de un 25% de la superficie de la cubierta de la edificacion.

Ocupacion: La determinada por un fondo méaximo de 15,00 m en plantas
alzadas
Se permite la ocupacion del 100% en planta baja
Frente a via pablica minimo de 4,00 m.
El resto de parcela, sin ocupar por la edificacion, a via publica
debera contar con un vallado opaco de mas de 1,50 m de altura.

Parcela edificable minima: 60 m2. Se admite la unién de parcelas, y la segregacion
siempre que las parcelas resultantes sean superiores a 60 m2 con un ancho de fachada
minimo de 4 m.

Retranqueos: No se permiten.

Vuelos: Se permiten Unicamente balcones y vuelos abiertos cuyo
saliente no supere un noveno del ancho de la calle, y en todo caso
gue no sobrepase de 50 cm.

Otras ordenanzas: Se indica que se tolera la Consolidacion y Rehabilitacion de los

edificios hoy edificados con su fondo aplicable y disposicion
estructural bésica, aunque se superen los fondos permitidos,
siempre que el edificio no esté afectado por alineacion oficial de
via publica, zona verde o equipamiento publico.
Se entiende por ello que no quedan por el Plan "Fuera de
Ordenacién” los edificios que dentro de esta zonificacién excedan
de la altura maxima o del fondo maximo edificable, o incumplieran
alguna ordenanza higiénica en tanto no se realicen obras de
derribo total de los mismos o no se declaren en ruina.

Ordenanzas estéticas: Las propuestas edificatorias deberan demostrar su adaptacion al
entorno incorporando en el proyecto los alzados del edificio junto
con las fachadas colindantes en cada caso. Los materiales y
texturas en fachada, seran acordes a los existentes en el entorno.
Las cubiertas seran inclinadas, si bien se permite la utilizacion de
terraza plana por necesidades funcionales hasta un 25% de la
superficie, y siempre que no se aprecie desde la calle. Se prohibe
la utilizacion de sistemas constructivos disonantes con la realidad
o propios de tipologias no adaptadas al ambiente.

En cuanto a las condiciones particulares en Zona Residencial R3 Edificacion Abierta:

Corresponde a las zonas de extension de baja densidad situadas en su generalidad al
oeste del nacleo. Son aquellas zonas donde los edificios, exentos o agrupados entre si,
se sitan libremente sobre la superficie de la parcela, sin obligacién de alinear sus
fachadas con los viales.

En cuanto al régimen de usos:

Uso principal: Residencial: Vivienda unifamiliar o plurifamiliar hasta un maximo
de cuatro viviendas por portal y usos terciarios.

Usos compatibles:  Uso agrario: uso productivo correspondiente a la explotaciéon de
los recursos agricolas, forestales, ganaderos y pecuarios que por
su haturaleza se vinculan al medio rural en el caso de que no
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Usos prohibidos:

Edificabilidad:
Alturas:

Ocupacion:

Parcela edificable minima: Serd la existente cualquiera que sea su dimension.

Retranqueos:
de 3,00 m.

Vuelos:

Otras ordenanzas:

superen los niveles admitidos para las explotaciones familiares o
domeésticas.

Uso industrial de categorias 12: Talleres artesanos, 22: Industria
compatible y 32: Taller de automocién

Almacenaje: sin limitacion.

Hotelero: sin limitacion.

Comercial: sin limitacion.

Oficinas: sin limitaciones.

Salas de Reunién: sin limitaciones

Equipamiento Asistencial: sin limitaciones.

Deportivo: gimnasios y similares.

Sanitario: dispensario y consultorio.

Garaje - estacionamiento: sin limitaciones

Todos aquellos que no sean los usos caracteristicos o
compatibles.

0,70 m2/m2 sobre parcela neta.

La altura méxima permitida es de dos plantas (planta baja + 1
planta alzada) y 6,50 m de altura maxima de fachada. La altura
méaxima de edificio permitida es 9 m. Altura libre minima en
plantas 2,50 m.

Por encima de la altura méaxima se permiten vertientes de tejado,
chimeneas y lucernarios que no sobresalgan del faldon.
Igualmente se permiten antenas o equipos de telecomunicaciones
electronicas siempre que el servicio que se provea a los usuarios
finales sea viable

Quedan prohibidas las lucanas y los aticos retranqueados.

No se considera obligacion de mantener la alineacion a espacio
publico, sin perjuicio de garantizar el acceso.

Ocupacién méaxima 50%.

El fondo maximo de edificio sera de 15,00 m y la longitud maxima
de 20,00 m.

Frente de parcela a via publica minimo de 8,00 m.

El resto de parcela, sin ocupar por la edificacion, a via publica
debera contar con un vallado opaco de mas de 1,50 m de altura

A efectos de reparcelaciones sera de 150 m2 por unidad de
vivienda.

A viales publicos: Sin limitacion. Retranqueos a linderos: minimo

Sobre viales publicos se permiten Unicamente balcones y vuelos
abiertos cuyo saliente no supere un noveno del ancho de la calle,
y en todo caso que no sobrepase de 60 cm. No se permiten
miradores o vuelos cerrados sobre espacios publicos.

La distancia entre la parte inferior de los balcones y la acera no
sera inferior a 3,00 m.

Se indica que se tolera la Consolidacion y Rehabilitacion de los
edificios hoy edificados con su fondo aplicable y disposicion
estructural bésica, aunque se superen los fondos permitidos,
siempre que el edificio no esté afectado por alineacion oficial de
via publica, zona verde o equipamiento publico.
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Se entiende por ello que no quedan por el Plan "Fuera de
Ordenacién” los edificios que dentro de esta zonificacion excedan
de la altura méxima o del fondo méaximo edificable, o incumplieran
alguna ordenanza higiénica en tanto no se realicen obras de
derribo total de los mismos o no se declaren en ruina.

Ordenanzas estéticas: Las propuestas edificatorias deberan contener una adaptacion
genérica al entorno. Los materiales y texturas en fachada, seran
acordes a los existentes en el entorno existiendo ya cierta
consolidacién de viviendas unifamiliares aisladas en parcela de
reciente factura arquitectonica, la composicion se pretende libre.
En el supuesto de cubiertas inclinadas, su pendiente serd del
35%. Se permiten las terrazas y las cubiertas planas.

Se recomienda plantacion de arbolado en espacios libres
privados.

En cuanto a las condiciones particulares en Zona Equipamiento:

Pertenecen a este ambito las areas destinadas a equipamiento, servicios urbanos o
servicios de infraestructuras sefialadas expresamente con este caracter en los planos.

En cuanto al régimen de usos:

Uso principal: Equipamientos y servicios de cualquier tipo. Cultural, docente,
religioso, sanitario, espectaculos, deportivo y servicios.

Usos compatibles:  Equipamientos: en todas sus categorias y grados.
Residencial: permitida 1 vivienda por equipamiento para el
conserje o vigilante.
Industrias y Almacenes: se permiten las instalaciones destinadas
a la propia funcionalidad del equipamiento. También se permiten
almacenes municipales.
Se toleran instalaciones industriales anejas al uso principal de los
tipos I, 1y Il.
Salas de Reunion: (Espectaculos Religiosos, Culturales): sin
limitacion. Prohibidos: los discobares y discotecas en zonas
urbanas pobladas.
Deportivo: sin limitaciones.
Sanitario: sin limitaciones.
Garaje - estacionamiento: permitido al servicio del equipamiento.
Zonas verdes y libres: sin limitacion.
Los usos se detallan en concreto en funcion de la situacion y
tipologia de cada parcela de servicios, aunque el uso especifico
sefialado en el plano de equipamientos tiene caracter indicativo
pudiendo sustituirse por otro uso de los anteriores, previa
aprobacion del Pleno Municipal.
Las redes publicas de telecomunicaciones electronicas
constituyen un equipamiento de
caracter basico y deben ser consideradas como obras de interés
general, ajustandose a lo establecido en el articulo 34.2 de la Lay
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, siendo
sus usos siempre permitidos o compatibles y nunca considerado
de uso prohibido.

Usos prohibidos: Todos aquellos que no sean los usos caracteristicos o
compatibles.

Edificabilidad: Sin limitacion

Alturas: Sin limitacién
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Ocupacion: Sin limitacion

Parcela edificable minima: Sin limitacién

Vuelos: Sin limitacion

Otras ordenanzas: Se indica que se tolera la Consolidacion y Rehabilitacion de los
edificios hoy edificados con su fondo aplicable y disposicion
estructural basica, aunque se superen los fondos permitidos,
siempre que el edificio no esté afectado por alineacion oficial de
via publica, zona verde o equipamiento publico.
Se entiende por ello que no quedan por el Plan "Fuera de
Ordenacién” los edificios que dentro de esta zonificacion excedan
de la altura méxima o del fondo méaximo edificable, o incumplieran
alguna ordenanza higiénica en tanto no se realicen obras de
derribo total de los mismos o no se declaren en ruina. En estos
casos, sera exigible para su mantenimiento, la presentacion de un
Certificado de Seguridad de las edificaciones que se mantienen,
suscrito por técnico competente y visado por el Colegio
Profesional correspondiente.

Ordenanzas estéticas: Los equipamientos emplazados en la ordenanza R1, sus
propuestas edificatorias deberan demostrar su adaptaciéon al
entorno incorporando en el proyecto los alzados del edificio junto
con las fachadas colindantes en cada caso. Los materiales y
texturas en fachada, seran acordes a los existentes en el entorno.
Las cubiertas seran inclinadas, si bien se permite la utilizaciéon de
terraza plana por necesidades funcionales hasta un 25% de la
superficie.

Se prohibe la utilizacion de sistemas constructivos disonantes con
la realidad o propios de tipologias no adaptadas al ambiente.
Los equipamientos situados en el ambito de la ordenanza RS3,
verificaran los criterios estéticos establecidos para la misma.

Respecto a las condiciones particulares en Zona Verde Publica:

Pertenecen a este ambito los suelos destinados a parques, jardines y areas de juego.

En cuanto al régimen de usos:

Uso principal: Espacios libres, areas de reunion al aire libre, ajardinamiento,
juegos infantiles.
Usos permitidos: Solo se admitiran las instalaciones propias de parques y jardines.

Excepcionalmente en las nuevas zonas verdes y en tanto no
supongan un porcentaje superior al 10% de la zona podran
autorizarse:

* Pequefios almacenes de utillaje de jardineria.

* Espectaculos y usos deportivos de entidades publicas que
desarrollen un fin social o cultural.

* Pequefas bibliotecas o bares, kioscos de mdusica etc. y
construcciones auxiliares del parque sometidas a las condiciones

siguientes.

Usos prohibidos: Todos aquellos que sean incompatibles con el principal y con los
permitidos o superen las limitaciones de éstos.

Edificabilidad: 0,2m2/m2

Alturas: 1 planta, 3,5 mts.

Ocupacion: 5%
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Retranqueos: A viales: libre. A resto de linderos 5 mts

Ordenanzas estéticas: Las edificaciones deberan integrarse en el entorno natural al que
pertenecen.

En lo relacionado al Titulo VI de las NNUU relativo a las condiciones especificas en
zona de borde:

Dentro de las NNUU de la delimitacién de suelo urbano, se recoge un titulo especifico
destinado a definir el concepto de zona de borde, indicando que, en el caso de Ibieca,
se opta por prohibir su aplicacion.

Respecto al Titulo VII de las NNUU en el gue se define una ordenanza especifica para
las instalaciones solares fotovoltaicas:

Dentro de las NNUU de la delimitacién de suelo urbano, se recoge un titulo especifico
destinado a establecer el régimen de autorizacién de este tipo de instalaciones. El titulo
se divide en dos capitulos: el primero de ellos establece la regulacion para la
implantacion de estas instalaciones en suelo urbano, y el segundo se aplica al suelo no
urbanizable.

En cuanto al Titulo VIII de las NNUU relativo a las prescripciones y recomendaciones
procedentes del andlisis de riesgos e informe de la Direccién General de Proteccion
Civil:

Dentro de las NNUU de la delimitacién de suelo urbano, se recoge un titulo especifico
destinado a recoger todas las cuestiones recogidas en el Informe de la Direccion
General de Proteccion Civil obrante en el expediente.

Ill.- En el expediente constan los siguientes informes sectoriales

Informe y Andlisis de Riesgos e Informe de la Direccion General de Justicia e Interior del
Gobierno de Aragén de 9 de diciembre de 2021.

Se ha elaborado un andlisis de riesgos pormenorizado del ambito de la DSU, evaluando
diversos riesgos (inundaciones, incendios forestales, riesgos derivados de la
meteorologia, geologicos, sismicos, de transporte de mercancias peligrosas, en las
conducciones de transporte de hidrocarburos y electricidad, por actividades industriales,
radiologicos, accidentes en el transporte civil, riesgos derivados de concentraciones
humanas, actividades deportivas y establecimientos de publica concurrencia, riesgo por
fallo en suministros esenciales, incendios urbanos, derrumbes y colapso de edificios)

En cuanto al informe, éste concluye con el siguiente tenor literal:

“Como conclusién, y en lo que respecta a las funciones encomendadas a este
Organismo, no se observa inconveniente en los planteamientos expuestos en el
documento de aprobacion inicial de la Delimitacion del Suelo Urbano de Ibieca, por lo
gue se informa favorablemente, habida cuenta de que en esencia se limita a recoger
como suelo urbano el suelo existente sin que se observen ampliaciones significativas del
mismo.

Advertir que no establece el suelo no urbanizable de especial proteccion como marca la
normativa urbanistica para este tipo de figuras.

No obstante, dado que se ha detectado la existencia de riesgos que afectan al suelo
urbano propuesto y a sus inmediaciones, fundamentalmente asociados a incendios de
tipo agricola, incendios urbanos y accidentes en el transporte civil y de mercancias por
carretera (ligados a la travesia de la HU-V-3311), se deberan tener en cuenta las
prescripciones que se incluyen a continuacién que condicionan el presente informe
favorable, a la vez que se incluyen una serie de recomendaciones de caracter mas
general:

6. Prescripciones: (...)
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7. Recomendaciones: (...)"

Informe de la Direccién General de Telecomunicaciones y Ordenacién de los Servicios
de Comunicacion Audiovisual del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion
Digital de 14 de diciembre de 2021

Dicho informe tiene caracter desfavorable, con la siguiente conclusion:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones, se emite informe desfavorable en relacién con la
adecuacion de la DELIMITACION DE SUELO URBANO DE IBIECA (HUESCA) a la
normativa sectorial de telecomunicaciones.

Las observaciones marcadas como vinculantes tienen tal consideracién a los efectos
contemplados en el mencionado articulo 35.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General
de Telecomunicaciones.

En consecuencia, el AYUNTAMIENTO DE IBIECA dispondra de un plazo méaximo de un
mes a contar desde la recepcion de este informe, para remitir a este Ministerio dicho
instrumento adaptado al ordenamiento legal vigente, o para, en su caso, remitir a este
Ministerio sus alegaciones, motivadas por razones de medio ambiente, salud publica,
seguridad publica u ordenacion urbana y territorial.

En el caso de que se formulen alegaciones, este Ministerio emitird un nuevo informe en
el plazo maximo de un mes a contar desde la recepcién de las alegaciones. Este nuevo
informe tendra caracter vinculante, de forma que, si el mismo vuelve a ser no
favorable, no podr4 aprobarse el correspondiente in  strumento de planificacion
territorial o urbanistica en lo que se refiere al e jercicio de las competencias
estatales en materia de telecomunicaciones.”

Para dar cumplimiento a todas las consideraciones recogidas en este informe, se han
llevado a cabo ajustes en la redaccion de los siguientes articulos de las Normas
Urbanisticas de la DSU: articulo 4 “Legislacion aplicable”; 167 “Chimeneas y antenas”;
207 “Alturas” en zona R1; 208 “Alturas” en zona R3; 145 “Definiciéon y condiciones
generales”; 15 “Suministros”; 31 “Suspension de suministros”; 26 “Obras y usos en
curso de ejecucion”; 28 “Ejecucion forzosa”; 207 “Usos compatibles” en R1; 208 “Usos
compatibles” en R3; 209 “Usos compatibles” en zona de equipamientos; 210 “Usos
compatibles” en zona verde publica; 92 “Condiciones para la edificacion” y 205
“Facultades urbanisticas de la propiedad”, modificaciones realizadas tras la observancia
de lo previsto en el articulo 35.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones.

Informe del Instituto Aragonés del Agua de 12 de enero de 2022.

Dicho informe se emite con caracter favorable, sin establecer ninguna prescripcién
adicional.

Informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) del 14 de marzo de 2022

El informe tiene caréacter favorable, con el siguiente condicionado:

“1.- Las actuaciones urbanisticas que se puedan derivar de la delimitaciéon de suelo
urbano deberan seguir un desarrollo gradual ajustado a la demanda y acompasado con
la dotacién de infraestructuras que requieran dichos desarrollos.

2.- La delimitacion del suelo urbano debera garantizar la integridad del dominio publico
pecuario que alcanza el nucleo urbano, respetando su anchura legal y dando respuesta
al articulo 27 de la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragén que
recoge la categoria de suelo no urbanizable especial para las vias pecuarias.

3.- Se deberan prever medidas especificas para implantar y/o mejorar los sistemas de
depuracion existentes en el nucleo urbano al objeto de favorecer los ecosistemas
asociados a los cauces y barrancos receptores asi como a las especies catalogadas
ligadas a los mismos.
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4- En los desarrollos que se vayan ejecutando con la nueva delimitaciéon de suelo urbano
se debera plantear la incorporacién en el proyecto de urbanizacion y en la edificaciéon de
medidas tendentes a minimizar el consumo de agua y energia en aras de reducir los
efectos de su utilizacion sobre el cambio climatico. En este sentido se deberian adoptar
medidas de ecoeficiencia y aprovechamiento de aguas pluviales a través de las cubiertas
verdes, del aprovechamiento de agua de lluvia en viviendas o para su uso en zonas
verdes; medidas para el ahorro de energia, con priorizacién en la utilizacion de energia
renovables, propiciando edificios bioclimaticos o viviendas pasivas; medidas para reducir
el sellado del suelo a través de pavimentos permeables o incorporacion de sistemas
urbanos de drenaje sostenible adecuados; ajardinamientos con arbolado en los viales
para reducir el efecto de isla de calor en la urbanizacion, etc.”

Informe de la Confederacién Hidrogréfica del Ebro de 13 de mayo de 2022

Dicho informe recoge lo siguiente:

“A . En lo que respecta a la proteccion del dominio publico hidraulico y el régimen de las
corrientes, NO PROCEDE la emisién de informe en relacién a las actuaciones previstas
en el documento de Aprobacion Inicial de la “Delimitaciéon de Suelo Urbano de Ibieca”, de
fecha julio de 2020, al situarse fuera de la zona de afeccién de cauces publicos y de la
zona potencialmente inundable para las avenidas de periodo de retorno de 500 afios, de
acuerdo con la documentacién obrante en el expediente.

En cualquier caso, las actuaciones incluidas en el citado planeamiento deberan sujetarse
a las siguientes previsiones: (...)

B. En lo que respecta a las nuevas demandas hidricas, INFORMAR que existe
disponibilidad de recursos en origen para abastecer las actuaciones incluidas en el en el
documento de Aprobacion Inicial de la “Delimitacion de Suelo Urbano de Ibieca”, de
fecha julio de 2020, de acuerdo con la documentacion obrante en el expediente y con
arreglo al contenido del informe emitido por la Oficina de Planificacion Hidrolégica de
este Organismo del que se adjunta copia.

C. A la hora de desarrollar los @mbitos previstos en el documento de Aprobacién Inicial
de la “Delimitacién de Suelo Urbano de Ibieca”, de fecha julio de 2020, y en relacién con
la red de saneamiento, se tendran en cuenta las indicaciones realizadas por el Area de
Control de Vertidos en su informe emitido con fecha 9 de marzo de 2022, y que se
transcriben a continuacion: (...)

Por ultimo, en general, en lo referente al saneamiento, es preciso que se tengan en
cuenta los criterios siguientes: (...)"

Informe _de la Diputacién Provincial de Huesca, emitido en fecha 9 de noviembre de
2022

Dicho informe concluye lo siguiente:

“La Diputacién Provincial de Huesca es titular de la Carretera HU-V-3311 de acceso a
Ibieca.

En cuanto a la travesia de la citada via, le informo que la documentacion remitida se
considera aceptable, que significa una travesia de 10 m de ancho entre fachadas,
excepto el tramo final que seria de 8 m por edificacion consolidada."

IV.- En relacion con la naturaleza y alcance de las Delimitaciones de Suelo Urbano, se
considera oportuno hacer algunas consideraciones previas:

La Delimitacion de Suelo Urbano es el instrumento urbanistico que contempla el vigente
TRLUA para los municipios que carecen de Plan General de Ordenacién Urbana. No es un
instrumento de planeamiento. Su contenido minimo es la identificacion perimetral de los
terrenos integrantes del suelo urbano segun los criterios legalmente establecidos (basicamente,
que cuenten con los servicios urbanisticos suficientes o que vayan a contar con ellos sélo con
obras de conexién a instalaciones en funcionamiento), al que se aplicard el régimen de
derechos y obligaciones de los propietarios de suelo urbano consolidado. Dentro de ese
perimetro se reflejan las alineaciones y rasantes del sistema viario existente, completando sus
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insuficiencias. Ademas contiene las ordenanzas de edificacion y urbanizacion para regular
aspectos morfoldgicos, volumétricos y estéticos de las construcciones y sus usos. Por tanto, se
trata de un instrumento urbanistico basico (de ordenacion, no de planificaciéon) adecuado para
pequefios municipios que no tengan presion ni prevision de desarrollo urbanistico, puesto que
los terrenos incluidos en la delimitacion han de ser aquellos que presentan la condicion factica
de Suelo Urbano, sin posibilidad de planificar desarrollos. No hay més margen para la
ordenacion posterior que el contemplado en los estudios de detalle para alineaciones y
rasantes, ni para la gestion que la ejecucion de la urbanizacion en régimen de obras publicas
ordinarias.

Ademas de este contenido minimo, el TRLUA contempla la posibilidad de que la
Delimitacion de Suelo Urbano incluya, como contenido complementario, la identificacion
perimetral de los ambitos legalmente integrados en el suelo no urbanizable especial y las
ordenanzas de proteccion ambiental del mismo, de acuerdo con las determinaciones de la
normativa sectorial. Es decir, que la DSU puede recoger los perimetros de los ambitos que
tienen la consideracion de suelo no urbanizable especial segin la normativa ambiental o
sectorial, y las determinaciones de proteccion establecidas por dicha normativa, pero no puede
clasificar ni regular el suelo no urbanizable porque su alcance (cabe recordar que la DSU no se
sujeta al procedimiento de evaluacion ambiental) esta limitado al suelo urbano.

La tramitacion se ha llevado a cabo conforme al procedimiento establecido en el articulo
74 del TRLUA, aprobado por Decreto 1/2014 de 8 de julio del Gobierno de Aragén.

V.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se formulan las
siguientes consideraciones:

a) En cuanto al perimetro de Suelo Urban o

El municipio de Ibieca cuenta exclusivamente con un nucleo de poblacion, Ibieca.

La delimitacion del suelo urbano queda muy determinada por la situacién real de la
zona.

La totalidad de los suelos incluidos dentro del perimetro del Suelo urbano, o bien
cuentan con servicios urbanos o bien se prevé que puedan contar con estos servicios
mediando solamente la conexién a los servicios preexistentes, conforme a lo establecido en el
articulo 71 (y en consecuencia 12.a y 12.b) del TRLUAr. Todo ello, justificado en los
correspondientes planos de informacion relativos a los distintos servicios urbanisticos con los
gue cuenta el nucleo.

Se ha de anotar la incorporacion en el suelo urbano en la DSU de unos terrenos
situados en la zona noroeste del ndcleo de poblacién, en los cuales ya existe cierta
consolidacion edificatoria mixta residencial aislada-almacenes agropecuarios. En este ambito
conviven ambos usos. Si bien en general las parcelas que se han incluido cuentan con
servicios urbanisticos y acceso por vias pavimentadas, en mayor o0 menor medida, cabe anotar
que, en este ambito, la DSU prevé, ademas de la red viaria existente, la apertura de dos tramos
viarios perpendiculares a los existentes, que efectivamente, mejoraria la trama, abriendo
nuevos accesos y reduciendo el tamafio de las manzanas. Por otra parte, uno de los viarios
existentes grafiados, se encuentra en la actualidad pendiente de ser dotado de estos servicios
y pavimentado solo parcialmente, requiriendo en este caso completar las obras de urbanizacién
para contar con las caracteristicas suficientes para dar servicio a las parcelas a las que da
frente.

Por otro lado, el documento aprobado provisionalmente supone, en cuanto al perimetro
del suelo urbano previsto en el documento de aprobacion inicial, algunos ajustes, procedentes
de la estimacion de las alegaciones presentadas en el periodo de exposicion publica del
expediente. El ajuste mas llamativo es la incorporacion al suelo urbano de unos terrenos
ubicados al norte del nicleo de poblacion, los cuales son colindantes con un tramo de la
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Carretera de Aguas que ya estaba grafiado como suelo urbano. Ademas, en ese tramo, ya se
preveia la clasificacién de suelo urbano de las parcelas que enfrentan con las finalmente
incorporadas. Segun los planos de redes, ciertamente el viario al que dan frente cuenta con los
servicios urbanisticos necesarios.

Teniendo en cuenta el caracter reglado que el TRLUA otorga al suelo urbano,
analizando las caracteristicas de los terrenos incluidos, cabe anotar que, aparentemente, la
delimitacion se ajusta a los terrenos que estan en alguna de las situaciones recogidas en el
articulo 12 del TRLUA.

b) Respecto a la ordenacidon pormenorizada del suelo ur____bano:

Se observa que la DSU prevé la apertura de dos viarios que actualmente no existen en
la zona noroeste del nucleo urbano, en la zona de viviendas unifamiliares aisladas combinadas
con almacenes agropecuarios. Cabe anotar que dicha cesién podria exceder, en alguna de las
parcelas, del 15% establecido como obligacion de cesion gratuita dentro del suelo urbano
consolidado. Por tanto, se recuerda que, para la obtencion de estas superficies, se atendera al
articulo 190 del TRLUA. Por otra parte, cabe observar que varios de los viarios terminan en
fondo de saco, no teniendo continuidad con otros viarios publicos. En los nuevos viarios
previstos debera garantizarse una superficie de anchura suficiente para la maniobra de cambio
de sentido de los vehiculos.

El documento de la DSU no recoge ninguna cuestion relativa a la proteccion del
patrimonio edificado y ninguno de los edificios (como la iglesia) del nicleo de poblacion quedan
protegidos por este instrumento. Se recomienda reconsiderar esta cuestion.

¢) En cuanto al articulado de las Ordenanzas, _ hay que indicar lo siguiente:

e En el articulo 7 de las NNUU relativo a la licencia urbanistica, en el apartado c) se
observa una errata, debiendo recogerse los términos “cuando altere...”, justo antes
de “la configuracion arquitectonica del edificio (...)". En su epigrafe d, igualmente
deben corregirse dos erratas de redaccion en relacion con la regulaciéon del TRLUA.

e La regulacién u ordenanza especifica relativa a las instalaciones de produccion de
energia fotovoltaica contenida en el Capitulo Il del Titulo VII de las NNUU excede
del ambito de una DSU, la cual, fuera del Suelo Urbano, sélo puede identificar con
caracter informativo aquellos terrenos legalmente integrados en el SNUE vy las
ordenanzas de protecciébn ambiental del suelo no urbanizable especial que lo
precise, de acuerdo con las determinaciones de la normativa sectorial. Por tanto,
debera eliminarse del documento.

e En cuanto a la redaccion del articulo 8 relativo a la declaracion responsable, se
deberia completar con las modificaciones que se introdujeron en el TRLUA en la
Disposicién Adicional 82 de la Ley 1/2021, de Simplificacion Administrativa.

« En el articulo 18 de las NNUU se hace referencia al articulo 23 “de la presente ley”.
Debera identificarse el texto legal al que se refiere (aparentemente el TRLUA).

¢ En el articulo 46 de las NNUU se establece un régimen de obras para los edificios
fuera de ordenacién. Debe aclararse a qué se refiere con “obras de mejora de sus
condiciones de “comodidad”.

« En cuanto al articulo 47, en el que se regulan las construcciones e instalaciones de
caracter provisional, se recoge que “Con independencia de la clasificacion del suelo,
podran autorizarse en el término municipal, obras de caracter provisional que habran de
demolerse sin derecho a indemnizacion cuando asi lo acordase el Ayuntamiento”. Al
respecto, cabe anotar que, atendiendo al caracter de la DSU, solamente podra
regularse esta cuestion dentro de los limites del suelo urbano.

« En el articulo 68.3 de las NNUU, relativo a las dimensiones del uso comercial, se
indica que tienen la consideracion de gran superficie comercial los establecimientos
cuya superficie de venta sea superior a 2.000 m2, indicando que se regiran por lo
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dispuesto en el Decreto 271/2005. Al respecto cabe anotar que, segun la ley 4/2015,
de 25 de marzo, de Comercio de Aragon, en su articulo 17, tienen la consideracion
de grandes superficies comerciales aquellos establecimientos comerciales que
tengan una superficie de mas de 2.500 m2. Debera ajustarse la definicion de gran
superficie comercial a la legislacion sectorial que resulte de aplicacion.

En el articulo 79 se recogen referencias a normativa derogada, concretamente de
caracter ambiental. Deberan actualizarse tales referencias.

Los articulos 92 y 93 definen las condiciones para que un terreno resulte edificable y
las condiciones de solar. Se recomienda asimilar la redaccién al contenido de los
articulos 12 y 14 del TRLUA.

En el articulo 168 se regulan los materiales de las lucanas, cuando estas estan
prohibidas en general para todo el nicleo urbano.

En el articulo 192 se hace referencia a las condiciones de urbanizacién de los
elementos de la red viaria cuya traza discurre por SNU. Esta cuestion no procede
introducirla en una DSU, por exceder de la ordenacion del Suelo Urbano.

En el articulo 196, se definen las clases de espacios libres de uso publico. Dentro de
estos, recoge la figura del parque deportivo en la cual, podra ocuparse y edificarse
un 25% de la superficie del parque y destinarse el 90% de su superficie a dotacién
deportiva. Cabe anotar que esta regulacion es mas propia de un equipamiento
deportivo que de un espacio libre publico. Debera valorarse la oportunidad y/o los
parametros definidos para ellos dentro del concepto de espacio libre publico.

En el articulo 205 relativo a las facultades urbanisticas de la propiedad, se recoge
una definicion de solar que difiere de la establecida en el articulo 14 del TRLUA. Se
recomienda recoger expresamente la definicion de dicho texto legal, de modo que
no se produzcan problemas de interpretacion. Igualmente debe aclararse. En el
epigrafe 3° del mismo articulo, se recoge una regulacién de excepciones en la que
se indica que se podra obtener autorizacibn municipal para edificar las
construcciones industriales o para implantar usos y obras de caréacter provisional. Al
respecto, cabe entender que se refiere a las excepciones establecidas en el
apartado c) del articulo 29 del vigente TRLUA. Se recomienda igualmente hacer
referencia a este articulo o recoger dicho régimen en las condiciones establecidas
en laley.

En el articulo 207 en el que se regulan las condiciones particulares de la zona
Residencial Casco Antiguo, se regulan, dentro de las condiciones de altura, la
prohibicién de lucanas, los aticos retranqueados, las cubiertas planas terrazas, etc.
Estas cuestiones no son propiamente determinaciones de altura, sino de
condiciones volumétricas y estéticas de las cubiertas, asi como la regulacion de las
condiciones de los elementos sobre cubierta. Igualmente, las condiciones del
vallado no son determinaciones de ocupacion.

En cuanto al uso principal o caracteristicos, éste seré el residencial, incoporando el
terciario como uso compatible.

En cuanto a las salas de reunién, no se considera propiamente un uso, sino que
podria incluirse dentro de los equipamientos de caracter social. Se recomienda
identificarlo como tal.

En el mismo articulo, se establece que “no quedan por el Plan "Fuera de Ordenacion” los
edificios que dentro de esta zonificacién excedan de la altura maxima o del fondo maximo
edificable, o incumplieran alguna ordenanza higiénica en tanto no se realicen obras de
derribo total de los mismos o no se declaren en ruina”. Al respecto, debe aclararse que se
refiere a edificios erigidos con anterioridad a la fecha de aprobacion de la DSU, ademés de
gue no sean constitutivos de infracciones urbanisticas previas. Ademas, se recoge que “En
estos casos, sera exigible para su mantenimiento, la presentacion de un Certificado de
Seguridad de las edificaciones que se mantienen, suscrito por técnico competente y visado
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por el Colegio Profesional correspondiente”. Debe aclararse en qué momento debe
presentarse tal documentacion, ya que no queda claro el régimen de esta exigencia.

Posteriormente, el articulo establece una exencién al fondo maximo establecido con
caracter general para este ambito. Cabe anotar que su aplicacion puede resultar
ambigua.

En cuanto a las condiciones estéticas, se indica que “se prohibe la utilizacion de
sistemas constructivos disonantes con la realidad o propios de tipologias no adaptadas al
ambiente”. Se recomienda concretar las soluciones constructivas y composicion de
fachadas, y pendientes y materiales de cubiertas, de modo que se garantice el
mantenimiento de la imagen del casco antiguo de Ibieca (texturas de fachadas,
portadas y arcos, materiales, composicion de huecos en fachada, etc.)

En el articulo 208 se regulan las condiciones especificas para las zonas calificadas
como R3-Residencial abierta.

Al respecto, cabe anotar que en lo que respecta a la parcela minima edificable, se
considera la existente, cualquiera que sea su dimension y, a efectos de
reparcelaciones, 150 m2. Esta regulacion puede resultar adecuada, si bien no
parece légico que en la zona de casco antiguo no se permita considerar como
parcela minima la existente y en las zonas de edificacion abierta si. Ya que parece
razonable tratar de mantener el parcelario existente en los cascos antiguos por
encima de otros ambitos. Por otro lado, el frente de parcela se regula dentro de la
ocupacion en planta y no en la parcela minima. Deberan estudiarse estas
cuestiones. En todo caso, donde se indica “a efectos de reparcelaciones...”, deberia
recogerse “a efectos de segregaciones o parcelaciones...”.

En cuanto a los retranqueos, no se han establecido dimensiones minimas de estos
a viales publicos en caso de que se decida retranquear la edificacion. No asi con los
retranqueos a linderos.

En cuanto a los vuelos, se establece que la distancia entre la parte inferior de los
balcones y la acera no sera inferior a 3,00 m. Dicha dimension, en el caso de que
los vuelos se lleven a cabo sobre via publica puede resultar insuficiente, habida
cuenta del uso agropecuario de muchas de las edificaciones del &mbito de la R3.

Son extrapolables las consideraciones hechas en relaciéon con el articulo 207 en
relacion con la exencion del fondo maximo y “otras ordenanzas”.

En cuanto a las condiciones estéticas, no se establecen determinaciones concretas,
sin que se recoge la necesidad de una adaptacion genérica al entorno.

En el articulo 209 se regulan las condiciones de la Zona de equipamientos. En él se
incluye el uso de equipamiento como uso principal, pero también como compatible.
Solamente deberia aparecer en el primero. Dentro de los usos permitidos, se recoge
como uso compatible el residencial, permitiendo una vivienda por equipamiento para
el conserje o vigilante. Al respecto, cabe anotar que debe aclararse y regularse
adecuadamente esta cuestion, estableciendo limitaciones a este uso compatible
(como una superficie méaxima), recogiendo ademas que es necesario que dicha
vivienda quede vinculada registralmente y en su utilizacion al equipamiento al que
sirve. En ningln caso podra desvincularse del uso principal y debera permitirse
exclusivamente en los casos en los que se justifique la necesidad de contar con ella
para el funcionamiento del uso dotacional al que se vincula. Igualmente se
incorporan como usos compatibles el industrial (anejo al uso principal) y el almacén
municipal. Al respecto, cabe anotar que estos ultimos no podran llevarse a cabo de
forma independiente y exclusiva en la parcela, debiendo quedar vinculados a uno de
los usos propiamente dotacionales, no pudiendo destinarse a almacenamiento de
productos, maquinaria 0 materiales que no tenga relacion con el equipamiento al
gue se vincula.
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Este articulo recoge también que el caracter de cada equipamiento establecido en
los planos es indicativo y que podra modificarse el destino de los mismos mediante
un acuerdo de pleno. Al respecto, cabe anotar que el para un cambio de destino de
un equipamiento publico a otro, se estara a lo dispuesto en el articulo 87 del TRLUA
en relacién con las modificaciones dotacionales.

Son extrapolables las consideraciones hechas en relacion con el articulo 207 en
relacion con la exencion del fondo maximo y “otras ordenanzas”.

En cuanto a las condiciones estéticas, establece que los equipamientos emplazados
en la ordenanza R1 (...). Se entiende que se refiere a aquellos equipamientos,
calificados como tales, y que se encuentran rodeados de terrenos calificados como
R1 o en entornos en los que predomina esta calificacién. Se recomienda aclarar la
redaccion.

En el articulo 210 se regulan las condiciones aplicables a la “Zona Verde Publica”.
Al respecto, cabe anotar que el concepto mas adecuado para referirse a ellas es el
de Espacio Libre Publico, ya que no necesariamente los espacios libres deben tener
caracter “verde” o natural, ya que se incluyen dentro de estos, zonas de juegos
infantiles y areas de reunién al aire libre. Deberia corregirse este término en todos
los documentos de la DSU. Se recoge como usos permitidos las instalaciones
propias de parques y jardines y que, excepcionalmente, y con un porcentaje igual o
inferior al 10% de la zona, se permitiran pequefios almacenes de utillaje de
jardineria, espectaculos y usos deportivos de entidades publicas y pequefias
bibliotecas, bares o kioskos de musica. Es decir, se estableceria un indice de 0,1
m2/m2 de edificabilidad para estos elementos. Pero posteriormente, establece un
indice de 0,2 m2/m2 de edificabilidad, que no concuerda con el anterior. Del mismo
modo, teniendo en cuenta que sélo se permite una planta sobre rasante para ellos,
se establece una ocupacion méaxima del 5%. Estos tres apartados no concuerdan.
Deberan concordar todos los indices, adelantando que el indice de 0,2m2/m2
resulta excesivo para un espacio libre. En cuanto a las ordenanzas estéticas, se
indica que ‘“las edificaciones deberan integrarse en el entorno natural al que
pertenecen”. Se considera que esta regulacion resulta ambigua y se recomienda
acotar mas las cuestiones compositivas.

En los articulos 211 y 212 se regula el régimen de la zona de borde en el entorno
del ndcleo urbano. Teniendo en cuenta que la zona de borde tiene la consideracion
de Suelo No Urbanizable, la Delimitacion de Suelo Urbano no puede regular dicho
régimen, pues excede del ambito de actuacién de este instrumento. Por ello,
deberan suprimirse dichos articulos. Por otro lado, cabe recordar al Ayuntamiento
qgue, en caso de que desee prohibir la aplicacion de la zona de borde en su
municipio, podra hacerlo mediante el correspondiente acuerdo plenario, tal y como
se indica en el articulo 289.2.a del TRLUA vigente.

En el Titulo VIII se recoge la ordenanza especial reguladora de las instalaciones
solares fotovoltaicas para autoconsumo. Al respecto, cabe recordar que, dentro de
las instalaciones de autoconsumo reguladas en la normativa sectorial, se
encuentran aquellas que, cubriendo la demanda de consumo total o parcialmente de
otra actividad, permiten ademas la venta de excedentes a la red, sin limitaciones
especificas de dimension ni potencia.

Del mismo modo, se recoge el régimen de intervencion administrativa, indicando
gue con caracter general requeriran de declaracion responsable, salvo que afecte a
edificios protegidos o a elementos estructurales principales, en cuyo caso se
requerira de licencia de obras.

En el articulo 217 se establecen las condiciones de presentacion de la declaracion
responsable, indicando que, cuando la instalacién tenga una potencia inferior de 10
kW se presentara una memoria técnica redactada por técnico competente o
instalador autorizado, mientras que, si la instalacion tiene una potencia superior a
esta, se requerirda la presentacion de un proyecto técnico firmado por técnico
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competente y visado por el colegio profesional correspondiente. Al respecto, cabe
anotar que la exigencia relativa a la presentacién de un proyecto técnico firmado por
técnico competente y visado por el colegio profesional correspondiente debe
responder a la regulacion que al respecto hace la normativa sectorial, ya sea relativa
a las instalaciones de autoconsumo, como la propia ley de Ordenacion de la
Edificacion.

En el articulo 218 relativo a la integracién paisajistica y condiciones de las
instalaciones solares fotovoltaicas de autoconsumo en suelo urbano, se recoge lo
siguiente: “A las instalaciones reguladas en esta ordenanza les son de aplicacién las
normas urbanisticas vigentes destinadas a evitar la desfiguracion de la perspectiva del
paisaje o perjuicios a la armonia paisajistica o arquitecténica y, también, la preservacion y
proteccién de los edificios, conjuntos, entornos y paisajes incluidos en los correspondientes
catélogos o planes urbanisticos de proteccion del patrimonio. En especial se consideraran
las Normas de directa aplicacién de la LUA.".

Al respecto, cabe anotar que no queda claro qué normas urbanisticas vigentes son
de aplicacioén a estas instalaciones. Debera aclararse. Por otra parte,

Igualmente se valora la opcién de otros emplazamientos distintos de los recogidos
en el propio articulo, estableciendo lo siguiente: “Las instalaciones de energia solar
fotovoltaica en edificaciones y construcciones situados en lugares y condiciones distintas de
las anteriormente sefialadas no podran resultar antiestéticas, por lo que el Ayuntamiento
podra denegar o condicionar cualquier actuacion que incumpla lo establecido en la presente
Ordenanza, asi como otra normativa urbanistica vigente.”

En relacién con la posibilidad de otros emplazamientos distintos a los regulados
pormenorizadamente en el articulo, cabe anotar que la determinaciéon de que “no
podran resultar antiestéticas” resulta ambigua y dificil de valorar. Teniendo en
cuenta esto, se recomienda establecer la obligacion de elaborar un estudio de
impacto paisajistico, el cual debera incorporarse a la documentacion de la
modificacion de modo que el Ayuntamiento cuente con mecanismos para poder
valorar efectivamente el impacto previsible de la instalacion.

e En el articulo 219 se recoge una regulacion de las instalaciones solares
fotovoltaicas en Suelo No Urbanizable. Dicha cuestion excede del ambito de una
Delimitacion del Suelo Urbano, ya que, en SNU, segun el articulo 72 del TRLUA,
solamente puede identificar los terrenos que estén legalmente integrados en el
Suelo No Urbanizable Especial, y las ordenanzas de proteccion ambiental del SNUE
gue lo precise, de acuerdo con las determinaciones de la normativa sectorial.
Debera eliminarse del articulado.

d) En lo que respecta a los planos:

El plano PI.1 relativo a “Estructura Territorial y Protecciones Sectoriales”, se incorpora
como plano de informacion.

Cabe anotar al respecto que, si el plano pretende corresponderse con el contenido
complementario establecido en el articulo 72 del TRLUA, el plano resulta incompleto, puesto
gue no identifica perimetralmente los ambitos legalmente integrados en el suelo no urbanizable
especial, ademas de no recoger protecciones existentes, como la del patrimonio cultural (San
Miguel de Foces). Se limita a grafiar los barrancos, via pecuaria y carretera, sin definir los
ambitos que cuentan con la condicion de SNUE por causa de estos elementos u otras
cuestiones. Si no es el caso, se recomienda identificarlo como plano de informacién de
estructura territorial a escala municipal. En todo caso, se deberia completar su contenido con
los bienes culturales que cuentan con proteccion dentro del SNU, como es el caso de la Iglesia
de San Miguel de Foces, declarado Bien de Interés Cultural.

Igualmente se observa que no se ha recogido el trazado de la via pecuaria denominada
Cafada Real de San Cosme, segun consta en el visor de Idearagon.
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Deberé aclararse la naturaleza del Plano Pl.1 y, si es caso, completar su informacion
conforme al articulo 72 del TRLUA.

En cuanto a los planos de ordenacién, cabe anotar que estos se han modificado
respecto del documento de aprobacion inicial con el objeto de recoger los cambios que supone
la estimacion de determinadas alegaciones presentadas durante el periodo de exposicion al
publico del documento anterior.

En el plano PO-2, la etiqueta de algunos equipamientos publicos no se identifica en la
leyenda, como el IE-DE-D, o el IE-DE-P. Deberan recogerse en la leyenda.

En el mismo plano, concretamente en la denominada Calle San Miguel, se observa una
cota de 3 metros que aparentemente es errénea, ya que cuenta con otra en otro tramo de la
misma anchura en la que se indican 6 metros de anchura de la via. Lo mismo sucede en un
tramo de esta calle ubicado mas al sur. Debera corregirse. Lo mismo sucede con la Carretera
Aguas, en la que en algunos sitios la cota se ha medido de un lado de la calle al eje de la
calzada y en otras zonas de lado a lado, dando lugar a cierta inseguridad juridica.

e) Sobre las fichas de datos generales de planeamiento (NOTEPA):

El dato relativo a la poblacion es erroneo. Deberd contemplarse el dato total de
habitantes del municipio que, segun el IAEST es de 110 habitantes. En cuanto a la densidad de
poblacion, sera de 7,36 hab/km2.

En cuanto al nimero de hogares, se entiende como tales las viviendas destinadas a
primera residencia o residencia habitual.

f) En cuanto a los informes sectoriales:

No consta en el expediente informe del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte
en relacién con el patrimonio cultural del municipio. Debera solicitarse.

Teniendo en cuenta el caracter desfavorable del Informe de la Direccién General de
Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de Comunicacion Audiovisual del Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital de 14 de diciembre de 2021, y no constando
uno posterior, segun indica el propio informe, deberd solicitarse de nuevo el mismo con la
documentacion técnica modificada.

En relacion con el informe de la Direccion General de Protecciéon Civil obrante en el
expediente, si bien tiene caracter favorable, recogia una serie de previsiones Yy
recomendaciones.

El documento aprobado provisionalmente incorpora las prescripciones resultantes del
informe de la Direccién General de Proteccion Civil en el nuevo Titulo VIII, cuyo Capitulo I, los
articulos 221, 222 y 223. Igualmente incorpora las recomendaciones resultantes del informe de
la Direccion General de Proteccién Civil en el Capitulo Il del mismo Titulo VIII.

Con ello, cabe considerar atendidas tales consideraciones.

En cuanto al informe del INAGA obrante en el expediente, éste se emiti6 en sentido
favorable con una serie de condicionantes.

Se han incorporado en la documentacién de la DSU las medidas para la implantacion o
mejora de los sistemas de depuracion, en los articulos 189 y 195.2 de las Ordenanzas y
Normas del presente DSU.

Respecto de las medidas para minimizar los consumos de agua y reducir los efectos del
cambio climatico, asi como la adopcion de medidas de ecoeficiencia, ahorros de energia y
otras, han sido recogidas en el articulo 181.e) de las Ordenanzas y Normas del presente DSU.

En cuanto al condicionado relativo a las vias pecuarias, el redactor justifica lo siguiente:

“Respecto de la delimitacion del suelo urbano debera garantizar la integridad del dominio publico
pecuario que alcanza el nicleo urbano, respetando su anchura legal y dando respuesta al
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articulo 27 de la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragén que recoge la
categoria de suelo no urbanizable especial para las vias pecuarias. Se informa que la presente
Delimitacion de Suelo Urbano posee el contenido minimo del articulo 71 del Decreto Legislativo
1/2014 por el que se aprueba

el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) y no contiene el contenido
complementario del articulo 72 respecto la clasificacion de los Suelos No Urbanizables o de las
ordenanzas de proteccion ambiental del Suelo No Urbanizable Especial. No obstante, en el
articulo 4 se contienen las referencias a las legislaciones que deben ser tenidas en cuenta en el
ambito del presente DSU y en concreto respecto de la Leu 10/2005 de 11 de noviembre de Vias
Pecuarias de Aragén, que debera ser tenida en cuenta en cualquier autorizacion en el Suelo No
Urbanizable por imperativo legal.”

En relaciéon con el informe de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro obrante en el
expediente, el documento aprobado provisionalmente ha incorporado las previsiones y
recomendaciones del informe relativas al tratamiento de las aguas de escorrentias superficies
en el articulo 195.2 de las NNUU. Igualmente se ha procedido con las captaciones de agua de
subsuelo o los vertidos al mismo, las cuales se han incorporado al articulo 189.

Respecto de la recomendacion de grafiar en los diferentes planos de ordenacién la zona
de policia en ambas margenes de los cauces, tal como se contiene en la consideracion Il del
informe, en el interior del ndcleo urbano de Ibieca, no existen zonas de afeccion (dominio
publico hidraulico y zona de policia) que proceda grafiar, respecto del Suelo No Urbanizable
como ya se ha expuesto, el presente DSU no incorpora grafismo alguno ni contiene
determinacion de ordenacion alguna.

En relacién con el contenido del informe de la Diputacién Provincial de Huesca, se debe
acotar la anchura de la travesia en su zona norte, garantizando asi el cumplimiento del
contenido del mismo.

Debera atenderse a la totalidad de las prescripciones, condicionantes y cuestiones
indicadas _en los mismos vy, concretamente a las cuestiones indicadas en los informes de
Confederacion Hidrografica del Ebro y de la Direccién General de Justicia e Interior.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Suspender la aprobacion definitiva la Delimitacion de Suelo Urbano de Ibieca en tanto
no sean subsanadas las cuestiones recogidas en el fundamento de derecho V del presente
acuerdo.

5) HOZ DE JACA. Modificacién aislada n° de las Normas Subsidiarias
Municipales. Expte. 2022/217

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada
n°5 de las Normas Subsidiarias Municipales de Hoz de Jaca, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Modificacion Aislada n°5 de las Normas Subsidiarias de Hoz de Jaca
propone modificar el articulo 52 “huecos” de las Normas Urbanisticas.

SEGUNDO.- El municipio de Hoz de Jaca cuenta con unas Normas Subsidiarias
Municipales que fueron aprobadas definitivamente por la Comision Provincial de Ordenacion de
Territorio de Huesca (CPOT) en sesion celebrada el 21 de noviembre de 1995. El texto
refundido de las Normas Subsidiarias fue aceptado con prescripciones por la CPOT en sesion
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de fecha 5 de noviembre de 1997. Posteriormente, estas normas han sido objeto de diversas
modificaciones aisladas, de las cuales, ha de hacerse mencién la n°4 por su relacién con el
expediente en tramite.

La Modificacién Aislada n°4 propone, entre otras cuestiones, modificar el articulo 48
“fachadas” de las Normas Urbanisticas. El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en la
sesion celebrada el dia 30 de octubre de 2019, acordé aprobar definitivamente prescribiendo la
remision de la redaccion definitiva del articulo 66 previamente a la publicacion de las normas
(ésta se produjo en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°6 de 10 de enero de 2020).

TERCERO.- Seguidamente se resume la tramitacion municipal y la principal
documentacion administrativa relacionada con la modificacién en tramite:

- Certificado del Secretario Interventor del Ayuntamiento, de fecha 15 de septiembre
de 2022, relativo al acuerdo plenario adoptado en la sesién ordinaria celebrada el
dia 9 de septiembre del 2022 de aprobacion inicial de la Modificacion.

- Informaciéon Publica mediante publicacion en el B.O.P.Hu n°® 180 de 19 de
septiembre de 2022.

- Certificado del Secretario Interventor del Ayuntamiento, emitido el 20 de octubre de
2022, relativo a la ausencia de alegaciones durante el periodo de informacién
publica.

CUARTO.- Con fechas 24 y 26 de octubre de 2022 y 12 de enero de 2023 tienen
entrada en el Consejo Provincial de Urbanismo (CPU) de Huesca sendos escritos del
Ayuntamiento de Hoz de Jaca solicitando la aprobacién definitiva de la Modificacion Aislada n°5
de las Normas Subsidiarias, acompafiados del expediente administrativo y de la
documentacion técnica denominada “Modificacion puntual n°5 de las normas subsidiarias de
planeamiento de Hoz de Jaca”, suscrita en agosto de 2022, sin diligenciar.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- La disposicion transitoria segunda del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragén (TRLUA), aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, permite
expresamente la modificacion de las normas subsidiarias municipales a través del
procedimiento establecido para los planes generales.

Conforme a la disposicion transitoria cuarta del TRLUA, habiéndose producido la
aprobacion inicial de la modificacion el 9 de septiembre del 2022, su tramitacion atendera a lo
dispuesto en los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de las Normas Subsidiarias, su
procedimiento de aprobacién segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los
Planes Parciales de iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las
especialidades previstas en el articulo 85 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al
Consejo Provincial de Urbanismo.

I.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

a) Ambito

La Modificacion afecta a todo el municipio de Hoz de Jaca.
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b) Objeto

Se propone adaptar varias condiciones estéticas establecidas en el planeamiento
actual.

¢) Justificacion de la necesidad o conveniencia de la Modificacion

La arquitectura actual y los nuevos codigos de la edificacion tienden a construir
viviendas de consumo energético reducido. La Directiva Europea dicté que, a finales del afio
2020, todo nuevo edificio debia tener un consumo energético casi nulo. Para ello, ademas de
las ya conocidas energias limpias y renovables aplicables para la produccion de agua caliente,
calefaccion y refrigeracion, como son la aerotermia o la geotermia, se hace necesario el disefio
de superficies acristaladas en las fachadas con diferentes proporciones y orientaciones que se
justifiquen para un balance energético positivo de la vivienda.

Las condiciones estéticas de la edificacion marcadas por la normativa que se redacté en
el afio 1995, se circunscriben a criterios estéticos y no a los nuevos criterios energéticos. Por
ello, y debido a los numerosos antecedentes que ya existen en las edificaciones proyectadas
y/o construidas en el municipio de Hoz de Jaca, se hace necesaria la propuesta de
modificacién de algunos puntos de la normativa vigente.

Se entiende que se trata de una modificaciéon de entidad considerable ya que pretende
adecuar la normativa existente con los nuevos cédigos de la edificacion.

d) Propuesta de la Modificacién

Seguln el apartado 5 de la memoria de la Modificacion en tramite, el articulado inicial es
el siguiente:

“Art. 52. Huecos

Los huecos de ventanas y balcones habran de proporc  ionarse en sentido vertical (salvo
que queden dentro de una tribuna acristalada) siend o la relacion de anchura a alturade 1 a 1,6 m.
Se prohiben igualmente los vidrios amarillos. Se pe  rmitirdn huecos de proporcion cuadrada
Unicamente en los siguientes casos:

- Ventanas de dimensiones < 65cm.

- Huecos de lucanas

- Ventanas rematadas en arco.

No se admitira la sistematica agrupacion de ventana s por machones inferiores a 65 cm. de
anchura.

Los cabeceros y dinteles podran ser de piedra, hormigén abujardado o madera tratada en
autoclave con creosota u 6xidos metalicos, con escuadria minima de 15x15 cm.

El alfeizar de las ventanas, sera de losa de piedra, con un espesor minimo de 5 cm. volando
sobre el paramento de fachada por lo menos 3cm. Podran ser también de hormigén moldurado.

Los marcos de los contraventanos de fachada iran remetidos en las jambas, admitiéndose
enrasadas en fachada, siempre que sean de madera tratada en autoclave, creosotadas o tratadas con
Oxidos metalicos con escuadria minima de 12x12 cm.

Las puertas de garaje irdn siempre remetidas en las jambas al menos 15 cm. y deberan ser de
madera o revestida de madera, o bien metélicas en colores oscuros.”

Segun el apartado 6 de la memoria de la Modificacién en tramite, el articulado
modificado es el siguiente:

“Art. 52. Huecos

El criterio_general es gue las fachadas de los edif _icios sean de gran_simplicidad y
neutralidad asi como que adapten su superficie acri stalada a los condicionantes de orientacién y
mayor eficiencia energética posible.

Se tenderd a la proporcién vertical de los huecos s alvo gue se demuestre gue el disefio
relaciona coherentemente el edificio y su entorno e n_una solucién de huecos diversa.

Se prohiben los vidrios amarillos.
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Los cabeceros y dinteles podran ser de piedra, hormigén abujardado o madera tratada en
autoclave con creosota u 6xidos metalicos, con escuadria minima de 15x15 cm.

El alfeizar de las ventanas, sera de losa de piedra, con un espesor minimo de 5 cm. volando
sobre el paramento de fachada por lo menos 3cm. Podran ser también de hormigén moldurado.

Los marcos de los contraventanos de fachada iran remetidos en las jambas, admitiéndose
enrasadas en fachada, siempre que sean de madera tratada en autoclave, creosotadas o tratadas con
oxidos metalicos con escuadria minima de 12x12 cm.

Las puertas de garaje irdn siempre remetidas en las jambas al menos 15 cm. y deberan ser de
madera o revestida de madera, o bien metélicas en colores oscuros.”.

lll.- En el expediente no constan informes sectoriales.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se formulan las
siguientes consideraciones:

a) Documentacién

Si bien el documento técnico deberia haberse presentado diligenciado, su contenido
integro se encuentra transcrito en el certificado del secretario interventor relativo a la

aprobacion inicial de la modificacién en tramite.

b) Antecedentes y planeamiento vigente

Cabe recordar que el articulo 48 “fachadas” del capitulo Il “ordenanzas sobre
condiciones estéticas de la edificacion”, del titulo Il “Ordenanzas generales” de las Normas
Urbanisticas de las NNSSPM, también contiene determinaciones relativas a huecos.

La vigente redaccion, introducida mediante la aprobacion definitiva de la Modificacion
Aislada n°4 de las NNSSPM, establece, lo siguiente:

“Art. 48. Fachadas.

El tratamiento de las fachadas mantendra el ritmo, proporciéon y tamafio de los huecos de la
edificacion circundante, y utilizard materiales acordes a los utilizados en la zona, con colores y texturas
no distorsionantes con aquellas.

El material a emplear en las nuevas edificaciones serd la mamposteria de piedra de la zona
aparejada al modo tradicional, prohibiéndose los aplacados de cualquier tipo. Esta mamposteria se unira
con mortero bastardo de cal y cemento semejante al antiguo de cal y sin llaguear o aparejado a hueso.

En particular y salvo que se justifique otra solucion, las edificaciones se realizaran conforme a las
siguientes normas:

- Los materiales de fachada tendran tonos de colores tradicionales del lugar, con predominio de
los terrosos.

- En obras de reforma o rehabilitacion se prohiben rejuntados que desvirtien el material original
existente.

- Los huecos de balcones, ventanas y galerias tendran proporcion vertical o cuadrada, en el
conjunto de la edificacion tradicional.

- Se conservara el ritmo de huecos y vanos que forman una constante comparativa
predominantes en el entorno.

- Los medianiles que puedan permanecer descubiertos se trataran con materiales de fachada.

- Los muros deberan ser continuos. Sin ningln tipo de interrupcion y sin manifestarse los
forjados en fachada.”.

c) Propuesta de la Modificacion

Se propone modificar el articulo 52 “huecos” del capitulo Il “ordenanzas sobre
condiciones estéticas de la edificacion” del titulo 1l “Ordenanzas generales” de las Normas
Urbanisticas de las Normas Subsidiarias de Hoz de Jaca, flexibilizando las condiciones
estéticas de las edificaciones, segun la memoria, para minimizar el consumo energético.
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Se trata de un articulo de aplicacién tanto en el Suelo Urbano como en el Suelo No
Urbanizable, por remisién del vigente articulo 75 “caracteristicas constructivas” del capitulo V
“suelo no urbanizable” del titulo 1l “ordenanzas generales”.

La nueva redaccion suprime la vigente proporcion de huecos de ventanas y balcones
(relacién de anchura a altura de 1 a 1,6m) permitiendo huecos mas anchos que altos sin
ninguna limitacion, lo que podria desvirtuar la imagen tradicional del municipio por alterar las
condiciones estéticas propias de la tipologia tradicional de la zona.

Respecto de la estética de las edificaciones en los municipios del Pirineo, cabe recordar
que las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés, aprobadas por
Decreto 291/2005, de 13 de diciembre de 2005, indican que:

“(...) MEMORIA (...) ANALISIS Y DIAGNOSTICO (...) 2.5. CONSERVACION DEL PATRIMONIO

()
El paisaje, los conjuntos urbanos y la arquitectura tradicional del Pirineo encierran grandes
valores y constituyen un patrimonio que debe ser protegido, tanto por su valor cultural intrinseco y por
constituir la base concreta del poblamiento y modo de vida adaptada al medio de sus habitantes como
por ser factor fundamental del atractivo del Pirineo y garantia del desarrollo de su sector turistico (...)".

“(...) ESTRATEGIAS (...) ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL (...) 1. Objetivos
territoriales (...)

Respecto a la protecciéon del patrimonio cultural, ésta debera partir de una jerarquizada
catalogacion, por el planeamiento urbanistico municipal, de los bienes que lo integran, para valorizarlo
como recurso cultural y turistico. La conservacién del patrimonio cultural del Pirineo debe posibilitar su
desarrollo, sin que ello signifique la pérdida de los valores que la tradicién y la historia han permitido que
pervivan hasta nuestros dias. (...)".

“(...) Articulo 61. Recuperacion de elementos esenciales

1. Como norma general, en las obras que se realicen en edificios tradicionales, se tendera a
recuperar su antigua composicion y elementos constructivos, respetando las aportaciones de valor de
todas las épocas. (...)

4. Los trabajos de reconstruccion para la conservacién, consolidacion y rehabilitacion de los
inmuebles seran, en todo caso, respetuosos con las preexistencias de partida y reconocibles en el
tiempo. (...)".

“(...) Articulo 82. Requisitos paisajisticos para la edificacion (...)

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integraciéon paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo. (...)".

En cuanto a la integracién en el entorno y a los huecos en fachadas, las Normas
Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento Municipal de la provincia de Huesca, dentro
del titulo VI “Normas y ordenanzas de aplicacién para la edificacion y el uso del suelo”, seccion
5 “ordenanzas sobre condiciones estéticas de la edificacion”, establecen lo siguiente:

“(...) 6.5.2. Integracioén en el entorno.

Las nuevas construcciones, o las obras de reforma o rehabilitacion, deberan respetar y
acompafiar y completar los valores ambientales y estéticos del entorno urbano o paisajistico en que se
encuentren.

Las construcciones no deben limitar las perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes
pintorescos, debiendo integrarse en el paisaje en armonia con el medio circundante. (...)

Se tendra en cuenta los aspectos relativos a la composicion arguitectonica tradicional en la zona.

()

“(...) 6.5.4. Fachadas.

El tratamiento de fachadas mantendra el ritmo, proporcién y tamafio de los huecos de la
edificacion circundante, y utilizar materiales acordes a los utilizados en la zona, con colores y texturas no
distorsionantes con aquellas.

En particular y salvo que se justifique otra solucién en unas ordenanzas especificas para un
nucleo, las edificaciones se realizaran conforme a las siguientes normas:

(...) ¢) Los huecos en balcones, ventanas y galerias tendran proporcioén vertical o cuadrada, en el
conjunto de la edificacion tradicional.

d) Los huecos en planta baja no deberéan utilizar otros tamafios ni ritmos distintos de los previstos
en el resto de la fachada.
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e) Se conservard el ritmo de huecos y vanos que forman una constante comparativa
predominante en el entorno. (...)".

Cabe recordar que la vigente redaccién de las Normas Urbanisticas de las NNSSPM
concuerda con lo establecido en las Normas Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento
Municipal de la provincia de Huesca, dado que en su articulo 48 “fachadas” reproduce las
condiciones de huecos de los apartados c) y e) del articulo 6.5.4 “fachadas” de las Normas
Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento Municipal de la provincia de Huesca. La
modificaciéon en tramite no tiene por objeto alterar el contenido del vigente articulo 48, por lo
que sigue siendo de aplicacion.

En todo caso, se debera atender a los siguientes articulos del capitulo Ill “ordenanzas
sobre condiciones estéticas de la edificacion”, del titulo Il “Ordenanzas generales” de las
Normas Urbanisticas de las Normas Subsidiarias de Hoz de Jaca, que establece que:

- Articulo 46 “integracion en el entorno™:

“Las nuevas construcciones, o las obras de reforma o rehabilitacién, deberan respetar y
acompafiar y completar los valores ambientales y est éticos del entorno urbano o
paisajistico en que se encuentren (...)

Se tendran en cuenta los aspectos relativos alaco  mposicion arquitectonica tradicional de
la zona” .

- Articulo 48 “Fachadas”:

“El tratamiento de las fachadas mantendra el ritmo, proporcién y tamafio de los huecos de
la edificacion circundante (...)
En particular y salvo que se justifique otra soluci on, las edificaciones se realizaran
conforme a las siguientes normas: (...)
- Los huecos de balcones, ventanas y galerias tendr  &n proporcion vertical o
cuadrada, en el conjunto de la edificacion tradicio nal.
- Se conservaré el ritmo de huecos y vanos que form  an una constante comparativa
predominantes en el entorno. (...)"

Se considera necesario alinear la propuesta con los vigentes articulos 46 y 48 de las
Normas Urbanisticas de las Normas Subsidiarias de Hoz de Jaca. Por ello, y para que la
mejora de la eficiencia energética en las edificaciones no conlleve la distorsion de la imagen
tradicional del municipio por alterar las condiciones estéticas propias de la tipologia tradicional
de la zona, se debe revisar la redaccion del articulo 52.

Por un lado, cabria aclarar que las soluciones arquitecténicas que no atiendan al criterio
general (es decir, que no cuenten con huecos con proporcion vertical) se admitiran de modo
excepcional y justificado.

Por otro lado, cabria completar el articulo 52 estableciendo que, previamente a la
autorizacion de las propuestas arquitectonicas de especial disefio, debera justificarse su
adecuada integracion mediante la presentacion de documentacion suficiente que permita
valorar su afeccion al entorno (es decir, se debera completar el articulo con la documentacion
minima necesaria para poder analizar la propuesta concreta).

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

3949 CSVO47FQGLOA9IMANBOP



Suspender la modificacion aislada n°5 de las Normas Subsidiarias de Hoz de Jaca,
debiendo revisar la redaccion del articulo 52 de las Normas Urbanisticas conforme a lo
indicado en apartado c) del fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

6) PANTICOSA. Modificacion aislada n°9 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Expte. 2022/227

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Panticosa relativa a la
modificaciéon aislada n°9 del Plan General de Ordenacion Urbana, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién aislada n°9 del Plan General de Ordenacién Urbana de
Panticosa tiene por objeto un cambio en la redaccion de los articulos 3.1.20, 3.1.21y 3.4.12 de
las Normas Urbanisticas del PGOU.

SEGUNDO.- El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el municipio
de Panticosa es un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado definitivamente, de
forma parcial y con reparos, por la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca
(CPOT) en sesion celebrada el 3 de abril de 2001. Posteriormente, el 27 de marzo de 2003 la
CPOT acord6 considerar cumplidas algunas de las prescripciones impuestas, y el 31 de
octubre de 2003 el mismo 6rgano acordd levantar la suspension y aprobar definitivamente lo
relativo al Suelo Urbanizable Delimitado.

En cuanto la regulacién del Suelo No Urbanizable en el PGOU, su aprobacién queddé en
suspenso en el referido acuerdo de 2001. Al no haber sido levantada dicha suspensién en los
acuerdos posteriores, la regulacion aplicable a dicha clase de suelo sigue siendo la establecida
en las anteriores Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal.

Posteriormente, se han tramitado diversas modificaciones del PGOU.

TERCERO.- Seguidamente se resume la tramitacion municipal y la principal
documentacién administrativa relacionada con la modificacion en tramite:

- Certificado del Secretario Interventor del Ayuntamiento, emitido el 4 de noviembre
de 2022, sobre la adopcion del acuerdo del Pleno del Ayuntamiento en su sesion
ordinaria celebrada el dia 23 de marzo de 2021 (segun la diligencia que consta en el
documento técnico, el 23 de marzo de 2021 se aprobd inicialmente la modificacion).

- Informacion publica mediante publicacion en el B.O.P.Hu n°® 213 de 7 de noviembre
de 2022.

- Certificado del Secretario Interventor del Ayuntamiento, emitido el 10 de enero de
2023, sobre la ausencia de alegaciones durante el periodo de informacion publica.

CUARTO.- Con fechas 7 de noviembre y 29 de diciembre de 2022 tuvieron entrada en
el registro del Gobierno de Aragén sendos escritos del Ayuntamiento de Panticosa, solicitando
la aprobacion definitiva de la modificacion en tramite, acompafiados del expediente
administrativo y de la correspondiente documentacion técnica en soporte digital, con la
oportuna diligencia.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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I.- Teniendo en cuenta que la aprobacién inicial municipal de la modificacion de
planeamiento tuvo lugar el 23 de marzo de 2021, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA).

Por tanto, tratAndose de una modificacion aislada de Plan General su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas
en el art. 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

a) Ambito

El &mbito es todo el municipio.

b) Objeto

Se propone la modificacion de los articulos 3.1.20, 3.1.21 y 3.4.12 de la seccion 52
“condiciones de edificabilidad y aprovechamiento” de las Normas Urbanisticas del PGOU.

¢) Justificacion de la necesidad o conveniencia de la modificacion

La memoria, en su apartado 2, contiene la siguiente justificacion:

“Es objeto de esta modificacion responde a una adaptacién mas racional del comuto de la
edificabilidad consumida por las construcciones a ejecutar en el municipio.

Por condiciones de alturas maximas, pendiente de cubierta y ocupaciéon de parcela, la
edificabilidad de una parcela puede agotarse en las plantas piso proyectadas, generando unos espacios
bajo-cubierta no habitables muy amplios. Con posterioridad a la finalizacién de la obra aparecen
ventanas de ventilacién en cubierta asociadas a un uso residencial en dicho espacio, uso que en varias
ocasiones no resulta legalizable por haberse agotado la edificabilidad prevista en el resto de plantas.

Para no generar problemas futuros, el Ayuntamiento pretende computar como superficie
construida todos los m2 construidos que se encuentren dentro del volumen proyectado, delimitado por el
perimetro exterior del edificio. Asi, se computara como superficie construida el espacio bajo cubierta que
inicialmente se preve como no habitable, con las condiciones establecidas en el articulado.

Debido a la cada vez mayor escasez de locales comerciales en el municipio de Panticosa, y
dado el caracter eminentemente turistico de la poblacién, principalmente en invierno, hace que la oferta
inmobiliaria para el establecimiento de negocios sea muy escasa y a unos precios tan elevados que
provocan que, negocios de nueva implantacion aparezcan en los meses de invierno al inicio de la
temporada de esqui, y desaparezcan al finalizar la misma.

No hay continuidad en la oferta comercial y muchos de los comerciantes que querrian instalarse
de forma permanente en el pueblo continuando con su negocio, se vean avocados a cerrar los mismos
porque no pueden hacer frente a los costes de alquileres y/o compras durante los meses de temporada
baja. Esto perjudica seriamente a los habitantes del municipio que se enuentran cada vez mas sin
servicios de caracter permanente.

Mediante esta Modificacion puntual, el Ayuntamiento se propone fomentar la creacion de locales
comerciales en las plantas bajas de los edificios, adaptando algunos condicionantes urbanisticos
establecidos ahora en el Plan General.

Asi, y con el fin de fomentar la generacién de locales con destino comercial, productivo, etc, se
pretende bonificar la construccion de los mismos computando el 50% de la edificabilidad en estos
espacios.”.

En el apartado 4 de la memoria se concluye que la modificacién puede considerarse de
menor entidad dado que no se afecta a la clasificacion del suelo, no se afecta a los sistemas
generales y no se alteran los usos, densidades y edificabilidades previstos.
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d) Propuesta de la modificacién

Segun el apartado 3 de la memoria, la redaccion actual es la siguiente:

“SECCION 52. CONDICIONES DE EDIFICABILIDAD Y APROVECHAMIENTO

Art. 3.1.19 DEFINICION

1. Las condiciones de edificabilidad y aprovechamiento son las condiciones que acotan la
dimension de las edificaciones que puedan levantarse en una parcela, y concretan el contenido del
derecho de propiedad.

2. Para su aplicacion se utilizarén los parametros de referencia que se sefialan en los articulos
siguientes.

Art. 3.1.20 SUPERFICIE CONSTRUIDA O EDIFICADA POR PLANTA

1. Superficie construida por planta es la comprendida entre los limites exteriores de cada una de
las plantas de la edificacion, incluyendo la superficie total de los cuerpos volados cerrados y de los
miradores.

2. En el cémputo de la superficie construida por planta quedan excluidos los soportales, los
pasajes de acceso a espacios libres publicos, los patios interiores de parcela, que no estén cubiertos,
salvo lo previsto en el articulo 3.2.13, aunque estén cerrados en todo su perimetro, las plantas bajas
porticadas, excepto las porciones cerradas que hubiera en ellas, y la superficie bajo cubierta.

3. Se exceptian del computo de la superficie construida los balcones y balconadas autorizados.

Art. 3.1.21 SUPERFICIE CONSTRUIDA TOTAL Es la suma de las superficies construidas que
incluyen las plantas baja, alzadas y aprovechamientos bajo cubierta que componen un edificio, con las
siguientes consideraciones:

1. Cuando se trate de una planta baja que, por tener frentes a dos rasantes a diferente nivel,
pueda caber también la consideracion de planta semis6tano o sétano, se contabilizara a los efectos de la
superficie construida total un 50% de la superficie construida de dicha planta.

2. La superficie construida de la planta bajo cubierta que se considerara en el cémputo de la
superficie construida total sera aquella que dispone de una altura libre superior a ciento cincuenta (150)
centimetros, salvo que la anchura del espacio bajo cubierta en el sentido de las pendientes sea inferior a
doscientos (200) centimetros, en cuyo caso no sera su superficie computable.

Art. 3.1.22 SUPERFICIE UTIL

1. Se entiende por superficie Gtil de un local o vivienda la comprendida en el interior de sus
paramentos verticales de cerramiento que es de directa utilizacion para el uso a que se destine. Es
superficie Util de una planta o del edificio, la suma de las superficies Utiles de los locales que lo integran.

2. No podra computarse como superficie Util aquella que no disponga de una altura libre minima
de suelo a techo de ciento cincuenta (150) centimetros.

Art. 3.1.23 SUPERFICIE EDIFICABLE Es el valor que sefiala el planeamiento para limitar la
superficie construida total que pueda edificarse en una parcela o en un area, en su caso.

Art. 3.1.24 COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD

1. El coeficiente de edificabilidad es la relacion entre la superficie total edificable y la superficie
de la proyeccion horizontal del terreno de referencia.

2. Se distinguen dos formas de expresar la edificabilidad:

a) Edificabilidad bruta. Cuando el coeficiente de edificabilidad se expresa como relacién entre la
superficie total edificable y la superficie total de una zona, poligono o unidad de actuacién, incluyendo
tanto las parcelas edificables como los suelos que han de quedar libres y de cesién obligatoria.

b) Edificabilidad neta. Cuando el coeficiente de edificabilidad se expresa como relacién entre la
superficie total edificable y la superficie de la parcela edificable o en su caso, la superficie del sector,
poligono o unidad de actuacion de la que se ha deducido la superficie de espacios libres y de cesion
obligatoria.

Art. 3.4.12 CARPINTERIAS EXTERIORES

1. Las carpinterias exteriores se adaptaran en lo posible a su forma, escuadrias, textura y color a
las que dominan en el nicleo actual, generalmente de madera oscurecida, barnizada o pintada. Se
admiten otros materiales que puedan reproducir dichas caracteristicas sin que constituyan una imitaciéon
de su aspecto, tales como aluminios lacados con rotura de puente térmico, PVC, etc.

2. La forma de apertura de las carpinterias sera mediante hoja u hojas practicables y
oscilobatientes, evitandose soluciones de batientes, correderas, guillotina y otras ajenas a los modelos
tradicionales.”.

Se propone la siguiente redaccion:

“SECCION 52. CONDICIONES DE EDIFICABILIDAD Y APROVECHAMIENTO
Art. 3.1.19 DEFINICION
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3. Las condiciones de edificabilidad y aprovechamiento son las condiciones que acotan la
dimension de las edificaciones que puedan levantarse en una parcela, y concretan el contenido del
derecho de propiedad.

4. Para su aplicacion se utilizaran los parametros de referencia que se sefialan en los articulos
siguientes.

Art. 3.1.20 SUPERFICIE CONSTRUIDA O EDIFICADA POR PLANTA

4. Superficie construida por planta es la delimitada por el perimetro exterior incluidas escaleras y
elementos comunes, asi como el espacio bajo-cubierta, sea 0 no habitable. Se incluiran también la
superficie total de los cuerpos volados cerrados y miradores.

5. En el cédmputo de la superficie construida por planta quedan excluidos los soportales, los
pasajes de acceso a espacios libres publicos, los patios interiores de parcela, que no estén cubiertos,
salvo lo previsto en el articulo 3.2.13, aunque estén cerrados en todo su perimetro, las plantas bajas
porticadas, excepto las porciones cerradas que hubiera en ellas, y la superficie bajo cubierta.

6. Se exceptian del computo de la superficie construida los balcones y balconadas autorizados.
Las terrazas entrantes computaran al 50%

7. En el caso de destinar las plantas bajas de los edificios de uso residencial que den fachada a
via puablica, para uso productivo o terciario, la superficie construida de la misma computara al 50%. Para
gue el Ayuntamiento compute de forma diferente la edificabilidad de la parcela en cuanto a la ejecucion
de este tipo de espacios, se debera solicitar expresamente.

Si a posteriori se tramitara un cambio de uso del local inicialmente previsto para uso productivo o
terciario, para establecer en él un uso residencial, se computara el 100% de la superficie construida y se
verificara que no se ha superado la edificablidad méxima permitida por el PGOU

Art. 3.1.21 SUPERFICIE CONSTRUIDA TOTAL Es la suma de las superficies construidas que
incluyen las plantas baja, alzadas y aprovechamientos bajo cubierta que componen un edificio, con las
siguientes consideraciones:

3. Cuando se trate de una planta baja que, por tener frentes a dos rasantes a diferente nivel,
pueda caber también la consideracion de planta semis6tano o sétano, se contabilizara a los efectos de la
superficie construida total un 50% de la superficie construida de dicha planta. Si este semisétano se
destina a uso residencial computara al 100%

4. La superficie construida de la planta bajo cubierta que se considerara en el cémputo de la
superficie construida total serd aquella que dispone de una altura libre superior a ciento cincuenta (150)
centimetros, salvo que la anchura del espacio bajo cubierta en el sentido de las pendientes sea inferior a
doscientos (200) centimetros, en cuyo caso no sera su superficie computable.

Art. 3.1.22 SUPERFICIE UTIL

3. Se entiende por superficie Gtil de un local o vivienda la comprendida en el interior de sus
paramentos verticales de cerramiento que es de directa utilizacion para el uso a que se destine. Es
superficie Util de una planta o del edificio, la suma de las superficies Utiles de los locales que lo integran.

4. No podra computarse como superficie Gtil aquella que no disponga de una altura libre minima
de suelo a techo de ciento cincuenta (150) centimetros.

Art. 3.1.23 SUPERFICIE EDIFICABLE Es el valor que sefiala el planeamiento para limitar la
superficie construida total que pueda edificarse en una parcela o en un area, en su caso.

Art. 3.1.24 COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD

3. El coeficiente de edificabilidad es la relaciéon entre la superficie total edificable y la superficie
de la proyeccion horizontal del terreno de referencia.

4. Se distinguen dos formas de expresar la edificabilidad:

a) Edificabilidad bruta. Cuando el coeficiente de edificabilidad se expresa como relacion entre la
superficie total edificable y la superficie total de una zona, poligono o unidad de actuacion, incluyendo
tanto las parcelas edificables como los suelos que han de quedar libres y de cesion obligatoria.

b) Edificabilidad neta. Cuando el coeficiente de edificabilidad se expresa como relacién entre la
superficie total edificable y la superficie de la parcela edificable o en su caso, la superficie del sector,
poligono o unidad de actuacion de la que se ha deducido la superficie de espacios libres y de cesion
obligatoria.

Art. 3.4.12 CARPINTERIAS EXTERIORES

1. Las carpinterias exteriores se adaptaran en lo posible a su forma, escuadrias, textura y color a
las que dominan en el nlcleo actual, generalmente de madera oscurecida, barnizada o pintada. Seran de
madera u otros materiales que puedan reproducir dichas caracteristicas de textura y color oscuro, sin
gue constituyan una imitaciéon de su aspecto, tales como aluminios lacados con rotura de puente térmico,
PVC, etc.

2. La forma de apertura de las carpinterias serd mediante hoja u hojas practicables y
oscilobatientes, evitdndose soluciones de batientes, correderas, guillotina y otras ajenas a los modelos
tradicionales.”.

lll.- En el expediente no constan informes sectoriales.
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IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se formulan las
siguientes consideraciones:

a) Tramitacién. Documentacion.

La redacciéon modificada de la seccién 52 “condiciones de edificabilidad vy
aprovechamiento” que consta en el certificado del Secretario Interventor del Ayuntamiento,
emitido el 4 de noviembre de 2022, sobre la adopcion del acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
en su sesion ordinaria celebrada el dia 23 de marzo de 2021, coindice con la que consta en el
Anexo | del certificado del Secretario Interventor del Ayuntamiento, emitido el 10 de enero de
2023, sobre la ausencia de alegaciones durante el periodo de informacién publica. No obstante,
dicha redaccién no _es coincidente con la del documento técnico diligenciado como aprobado
inicialmente, debiendo aclarar cudl es la propuesta y aportar la correspondiente documentacién
(certificados 0 documento técnico).

Seguidamente se resume la principal discrepancia observada:

- Redaccion propuesta para el segundo parrafo del articulo 3.1.20 “superficie
construida o edificada por planta” segun el contenido de sendos certificados:

2. En el computo de Ia supen‘lc:e constru:da por planta quedan excluidos fes
S g = los patios
interiores de parcela que no esten cub/ertos salvo lo previsto en el articulo
3.2.13, aunque estén cerrados en todo su perimetro, las plantas bajas
pomcadas excepto las porciones cerradas que hubiera en ellas,t-a-supetficie

- Redaccion propuesta para el segundo parrafo del articulo 3.1.20 “superficie
construida o edificada por planta” segun el contenido del documento técnico:

5. En el computo de la superficie construida por planta quedan excluidos los soportales,
los pasajes de acceso a espacios libres publicos, los patios interiores de parcela, que
no estén cubiertos, salvo lo previsto en el articulo 3.2.13, aunque estén cerrados en
todo su perimetro, las plantas bajas porticadas, excepto las porciones cerradas que

hubiera en ellas,3a-stpetfieie-bajo-etbierta.

Ademas, se observa un ligero cambo de redaccién en el primer parrafo del articulo
3.4.12 “carpinterias exteriores”:

- Redaccion propuesta segun el contenido de sendos certificados:
1. Las carpinterias exteriores se adaptardn en lo posible a su forma, escuadrias,
textura y color a las que dominan en el nucleo actual, generalmente de madera
oscurecida, barnizada o pintada.

Seran de madera u otros materiales que puedan reproducir dichas caracteristicas tales
como textura, escuadrias, etc sin que constituyan una imitacion de su aspecto, tales
como aluminios lacados con rotura de puente térmico, PVC, etc. Seran de color
oscuro,

- Redaccion propuesta segun el contenido del documento técnico:
1. Las carpinterias exteriores se adaptaran en lo posible a su forma, escuadrias, textura y
color a las que dominan en el nticleo actual, generalmente de madera oscurecida, barnizada o
pintada. Seran de madera u otros materiales que puedan reproducir dichas caracteristicas de
textura y color oscuro, sin que constituyan una imitacion de su aspecto, tales como aluminios
lacados con rotura de puente térmico, PVC, etc.

En otro orden de cosas, cabe indicar que el contenido del articulo 83 “régimen general’
apartado 4 “determinaciones de la ley urbanistica de Aragon” de la memoria de la
modificacion en tramite no se corresponde con el del articulo 83 del TRLUA.
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Independientemente de que se deba aclarar cual es la propuesta concreta de la
modificacién en tramite, seguidamente se adelantan algunas observaciones relativas al
contenido de la documentacion aportada.

b) Propuesta de la modificacion en tramite

b.0) La modificacién aislada n°9 del Plan General de Ordenacion Urbana de Panticosa
tiene por objeto el cambio en la redaccién de los articulos 3.1.20, 3.1.21 y 3.4.12 de la seccion
52 “condiciones de edificabilidad y aprovechamiento” del titulo Il “normas generales sobre
edificacion” de las Normas Urbanisticas del PGOU.

b.1) Articulo 3.1.20 “superficie construida o edificada por planta”

La modificacion en tramite aclara el concepto de “superficie construida por planta”,
especificando que en el mismo quedan incluidas tanto las escaleras y elementos comunes
como el espacio bajo cubierta (habitable o no).

Respecto de los soportales y pasajes de acceso a espacios libres publicos, se debe
aclarar si la modificacion en tramite tiene por objeto suprimirlos de la exclusion del cémputo de
edificabilidad y, por lo tanto, que computen (tal y como se indica en sendos certificados
municipales) o si se mantiene la redaccion vigente (tal y como se indica en el documento
técnico). Cabe observar que la memoria no contiene expresamente la justificacion del cambio.

En coherencia con la redefinicion del concepto de “superficie construida por planta”, la
modificacién en trdmite propone que la superficie bajo cubierta compute como superficie
construida. Al respecto, se debe recordar que el vigente articulo 3.1.36 “planta” especifica que
en el cémputo de la planta bajocubierta queda excluida la superficie del suelo en que la altura
libre sea inferior a 150cm.

Ademas, la nueva redaccidon matiza que las terrazas entrantes computaran al 50%.

La modificacion en tramite también propone que las plantas bajas de los edificios de uso
residencial que sean destinados a uso productivo o terciario computen al 50%, segun la
memoria, para fomentar servicios de caracter permanente en el municipio.

En general, los instrumentos de planeamiento urbanistico permiten que no computen al
100% elementos que no estan completamente cerrados (por ejemplo, balcones) o, en caso de
estarlo, que “no sean aprovechables” (por ejemplo, la parte de la planta bajocubierta cuya
altura libre sea inferior a 150cm). Es decir, la justificacion de la excepcién se encuentra en
parametros objetivos relacionados con la propia construccion, no con el uso de la edificacion.
La_edificabilidad es un concepto que indica la superficie construible maxima resultante de
aplicar los indices de edificabilidad correspondientes, condicionado por el resto de parametros
urbanisticos _establecidos en el PGOU (alturas, ocupacion, etc.), pero independiente de los
usos caracteristicos y compatibles gue se puedan implantar. Ademas, se podria considerar que
la_justificacién aportada no es de indole urbanistica y que el cambio del uso productivo o
terciario_a residencial podria generar multiples problemas derivados del agotamiento de la
edificabilidad total permitida por el PGOU e inseqguridad juridica. Por lo tanto, se recomienda
valorar otro tipo de medidas de fomento para la implantacién del uso terciario.

b.2) Articulo 3.1.21 “superficie construida total”

La nueva redaccion matiza que, en el caso de que el semis6tano se destine a uso
residencial, computard al 100% (no al 50%). Respecto a los usos permitidos en la planta
semisotano, cabe recordar que el vigente articulo 3.2.7 establece que en la planta semisétano
solo se autorizara la instalacion de piezas habitables si no estan adscritas a usos residenciales
salvo que se trate de piezas pertenecientes a una vivienda unifamiliar, y cumplan las restantes
condiciones de calidad e higiene.
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Desde el punto de vista de la competencia autonémica en materia de urbanismo, no se
observan inconvenientes al cambio propuesto.

b.3) Articulo 3.4.12 “carpinterias exteriores”

La nueva redacciéon propuesta especifica que las carpinterias exteriores: seran de
madera u otros materiales que puedan reproducir las caracteristicas de textura, escuadrias,
etc.; seran de color oscuro.

Tal y como se ha indicado en el epigrafe a) del apartado 6) del presente informe, la
redaccion propuesta en el primer parrafo del articulo 3.4.12 “carpinterias exteriores” contenida
en sendos certificados municipales no es coincidente con la del documento técnico aportado. Si
bien se debe aclarar la redacciéon propuesta, desde el punto de vista de la competencia
autonémica en materia de urbanismo, no se observan inconvenientes al cambio propuesto en
ninguna de las dos redacciones.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Suspender la aprobacion definitiva la modificacion aislada n° 9 del PGOU de Panticosa
en tanto no sean subsanadas las cuestiones recogidas en el fundamento de derecho IV del
presente acuerdo.

7) GRAUS. Modificacion aislada n°22 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Expte. 2022/229

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada
n°22 del Plan General de Ordenacion Urbana de Graus, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la modificacion aislada n°22 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Graus es el de retranquear la alineacion oficial de un tramo del lado norte de la calle
Mosen Andrés sita en el nlcleo urbano de Graus, ampliando su anchura actual.

SEGUNDO.- El municipio de Graus cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) que fue aprobado definitivamente con reparos por la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca en sesidn de fecha 26 de febrero de 2003, levantandose
dichos reparos en un acuerdo posterior de fecha 3 de noviembre de 2004.

Posteriormente, el PGOU ha sido objeto de diversas modificaciones aisladas.

Como antecedente, sefialar que el Consejo Provincial de Urbanismo (CPU) de Huesca,
en fecha 18 de diciembre de 2019, en relacién con la modificacion aislada n°22 del Plan
General de Ordenacion Urbana de Graus (expediente 2019/118), acord6 la suspension de la
aprobacion definitiva en tanto no se aclarasen las cuestiones relativas a la obtencion de la
superficie necesaria para la ampliaciéon del vial. Posteriormente, con fecha 26 de julio de 2021,
tiene entrada la comunicacién de desistimiento de la modificacion por parte del Ayuntamiento
de Graus.
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TERCERO.- Seguidamente se resume la tramitacion municipal y la principal
documentacion administrativa relacionada con la modificacién aislada n°22 del PGOU de Graus
en tramite (expediente 2022/229):

- Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento, emitido el 25 de julio de 2022, sobre
la aprobacion inicial de la modificacion por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
adoptado en su sesion celebrada el dia 14 de julio de 2022.

- Informacién Publica mediante publicacion en el B.O.P.Hu n°® 145 de 28 de julio de
2022.

- Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento, emitido el 22 de septiembre de 2022,
sobre la ausencia de alegaciones.

CUARTO.- Con fechas 10 y 16 de noviembre de 2022, 21 de diciembre de 2022 y 28
de marzo de 2023 tienen entrada en el registro del Gobierno de Aragdn sendos escritos del
Ayuntamiento de Graus, acompafiados del expediente administrativo completo y de la
correspondiente documentacion técnica en formato digital, con la oportuna diligencia.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion tuvo lugar el 14 de
julio de 2022, su tramitacién atenderd a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragoén.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas
en el articulo 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

I.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

a) Objeto

La modificacion aislada n® 22 del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Graus, tal y
como se describe en el documento técnico, tiene el objeto de “introducir alteraciones en la
alineacién de un tramo del lado norte de la calle Mosen Andrés, ampliando su ancho actual, con objeto
de posibilitar la circulacion vehicular y el disponer de plazas de aparcamiento en el interior de la zona
tradicional en casco histérico”.

También describe que “tiene por objeto la ampliacion del ancho de un tramo del lado norte de
la calle Mosen Andrés, que tiene el minimo de 1,80 m, con objeto de poder tener acceso vehicular desde
la calle San Vicente Ferrer, para disponer de plazas de aparcamiento para las viviendas que esta
rehabilitando o para otros vecinos de los edificios del entorno; no afectando a las determinaciones
propias de la ordenacién estructural, constituidas por la estructura general y por las directrices que
resultan del modelo asumido de evolucion urbana y ocupacion del territorio”.

Ademas, describe que “la modificacion aislada n°® 22 ha sido planteada al Ayuntamiento por el
propietario de los terrenos afectados por la ampliacion del ancho del vial, que lo es también de la
totalidad de los inmuebles urbanos de la Manzana delimitada por la calle San Vicente Ferrer, calle
Mosen Andrés, calle subida de La Virgen y calle Buen Pastor, en la que en la actualidad esta llevando a
cabo la rehabilitacion de dos edificios de vivienda colectiva”.
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b) Justificacién de la modificacién

Describe que “la conveniencia de la modificacion aislada n® 22 se justifica en disponer de
plazas de aparcamiento en el interior del casco histérico de Graus con acceso vehicular adecuado,
facilitando la rehabilitacion de la edificacion actual, lo que conlleva el mantenimiento de la poblacion y
actividades en el mismo, y evita su abandono, con el consiguiente deterioro progresivo de la edificacion
hasta su ruina”.

Describe también que “la superficie de cesion de terrenos para ampliacion del vial es de 22,88
m2, y el compromiso del promotor es costear la urbanizacion del mismo”.

c) Analisis del planeamiento vigente

El documento técnico también recoge un apartado en el que analiza el planeamiento
vigente y entre otras cuestiones analiza la exigencia de plazas de aparcamiento en el area
afectada calificada como “zona tradicional en casco histérico. Clave 1”. Describe lo siguiente:
“el articulo 145 Regulacion del uso de garaje y aparcamiento establece que en suelo urbano, las nuevas
edificaciones con méas de cuatro viviendas habran de incorporar dentro de la misma unidad de zona una
plaza de aparcamiento por cada vivienda y una plaza de aparcamiento por cada 100 m2 construidos de
otros usos”.

Respecto a las plazas de aparcamiento también describe lo siguiente:

“El promotor que ha planteado al Ayuntamiento la modificacion aislada n® 22, que como se ha
indicado esta llevando a cabo en la actualidad la rehabilitacion de dos edificios destinados a vivienda
colectiva, tiene dificultad para cumplir con la dotacién de plazas de aparcamiento exigidas por el articulo
145, dado la forma, dimensiones y sistema estructural de las edificaciones antiguas que se rehabilitan, y
por ello, para justificar la dotaciéon de aparcamiento de uno de los edificios de seis viviendas, las situ6 en
la parcela oeste de la manzana indicada, una antigua era, que esté sin edificar, es de rasante horizontal,
y tiene dimensiones suficientes para servir de aparcamiento. El problema se plantea en el acceso
vehicular a ella desde la calle San Vicente Ferrer, dada la estrechez y trazado de las calles Subida de La
Virgen y Mosen Andrés, por las que se tiene que pasar.

El promotor también es titular del Hotel Palacio del Obispo, situado en la plaza Coreche, en la
gue se inicia la calle San Vicente Ferrer, y para justificar las plazas de aparcamiento exigidas por la
normativa autonémica de establecimientos turisticos, también las situé en la parcela indicada, con la
consiguiente dificultad del acceso vehicular.”

d) Conclusién
El documento técnico termina describiendo lo siguiente:

“La conclusién a todo lo expuesto es que el retranqueo de un tramo de la alineacion del lado
norte de la calle Mosen Andrés, mantiene las caracteristicas urbanas actuales, dado que Unicamente
amplia el ancho del vial del minimo actual de 1,80 m a 2,75 m que es el que tiene en su extremo oeste, y
dispone de un chaflan de encuentro con la calle San Vicente Ferrer; permitiendo con ello la circulacion
vehicular para disponer de plazas de aparcamiento en el interior del casco histérico.

La nueva edificacién prevista en la agrupacion de las parcelas afectadas, con el retranqueo
sefialado, dispondra en su planta baja de plazas de aparcamiento cerradas, escalonadas siguiendo la
pendiente del vial, y en la parcela libre de la parte oeste de la Manzana, plazas al aire libre cubiertas.”

§

LCALE AN VICENTE FERRER
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Plano de estado actual aportado Plano de estado modificado aportado
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lll.- En el expediente consta la notificacién del acuerdo de la Comisién Provincial del
Patrimonio Cultural de Huesca, sesion de 26 de abril de 2022, donde de informa
favorablemente la modificacion asilada N°22 del PGOU de Graus (expte:2022/0229).

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las
siguientes consideraciones:

a) Tramitacidn y normativa.

La modificacion en trdmite se ha nhumerado como modificacién aislada n°22 del PGOU.
Al respecto, cabe indicar que en los archivos del CPU consta el expediente 2019/118, también
denominado modificacion aislada n°22 del PGOU, finalizado por desistimiento municipal. Por lo
tanto, se considera necesario renumerar la modificacion en trdmite atendiendo al apartado 3
del articulo 154 del Reglamento de desarrollo parcial de Ley 5/1999, de 25 de marzo,
Urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico y régimen especial de
pequefios municipios, aprobado por Decreto 52/2002, de 19 de febrero, donde se establece
que “las modificaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico deberan numerarse
correlativamente”.

b) Antecedentes.

En relacién al histérico administrativo de la modificacion aislada n°22 del PGOU de
Graus (expte:2019/118), en fecha 18 de diciembre de 2019, el CPU acord6 su suspension en
tanto no se aclaren las cuestiones relativas a la obtencion de la superficie necesaria para la
ampliacion del vial.

En dicho acuerdo, en el fundamento de derecho IV, se formulan las siguientes
observaciones:

“La modificaciéon supone un aumento de superficie de viario de 22,88 m2 segun el documento
técnico, que mejora la capacidad de trafico rodado de la zona afectada, y permite cumplir a las parcelas
colindantes con la obligacion de concretar plazas de aparcamiento que establece el PGOU de Graus, por
lo que se considera adecuada desde el punto de vista de la ordenacién urbanistica.

Sin perjuicio de lo anterior, en la memoria aportada se indica que la modificacion se tramita a
instancias del propietario (cuya identidad no se aporta) de los terrenos afectados por la ampliaciéon del
vial, que lo es también de la totalidad de los inmuebles urbanos de la manzana delimitada por las calles
San Vicente Ferrer, Mosén Andrés, Subida de la Virgen y Buen Pastor.

Sin embargo, las tres parcelas catastrales afectadas por la modificacién segin la memoria no
tienen un Unico titular. Aparentemente, la ampliacién del viario afecta Gnicamente a la parcela sita en
C/San Vicente n°64, vacante en estos momentos, con referencia catastral 0041505BG8704A0001RK,
cuyo titular no coincide con el de las otras dos parcelas indicadas en la memoria.

Actualmente, esta parcela tiene una superficie de 57 m2 segun catastro, por lo que la cesion
derivada de la nueva alineacion superaria el porcentaje maximo de cesion obligatoria y gratuita
establecido en el articulo 31.4.b) del TRLUA para los propietarios en suelo urbano consolidado. Cabe
recordar que la superficie de cesion que exceda dicho porcentaje debera obtenerse, en principio,
mediante expropiacion, salvo que mediase acuerdo entre el propietario y el Ayuntamiento.

A este respecto, si bien la memoria recoge el compromiso del promotor (cuya identificacion
deberia constar en el expediente) de costear la urbanizacién de la zona de vial ampliada, no existe
ninguna referencia respecto a la existencia de algun tipo de acuerdo para la cesién de la superficie
afectada, cuestion que debe aclararse”

Con fecha 26 de julio de 2021, tiene entrada la comunicacién de desistimiento de la
modificacion aislada n°22 del PGOU (expte:2019/118) por parte del Ayuntamiento de Graus.

c) Propuesta de la modificacion
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Si bien el expediente de la modificacion en tramite (expte:2022/0229) es diferente al de
la modificacién aislada n°22 del PGOU (expte:2019/118) por haber desistido el Ayuntamiento
en continuar el procedimiento de esta ultima, la documentacion técnica aportada es la misma
en ambos casos.

Hay que sefialar que en la modificacién objeto de esta propuesta se ha aportado la
certificacion catastral de la parcela sita en C/San Vicente n°64 con referencia catastral
0041505BG8704A0001RK (y relacion de parcelas colindantes) y una escritura de cesion de
inmueble en pago total de deuda de esta misma parcela, a octubre de 2021.

Por todo lo anterior, se observan las siguientes cuestiones:

- Segun la memoria, la modificacion se tramita a instancias del propietario (cuya
identidad no se aporta) de los terrenos afectados por la ampliacion del vial. Segun datos de la
sede electronica del catastro, las tres parcelas afectadas disponen de dos titulares distintos,
uno para las parcelas sitas en Calle Mosen Andrés 2 y 4, con referencias catastrales
0041506BG8704A0001DK y 0041507BG8704A0001XK respectivamente, y otro para la parcela
sita en Calle San Vicente Ferrer 64, con referencia catastral 0041505BG8704A0001RK. De
ésta Ultima se aporta una escritura de cesion de inmueble en pago total de deuda, con fecha
octubre de 2021, que es posterior a la fecha de redacciéon del documento técnico presentado,
de abril de 2019. Al respecto, cabe observar que, pese a ello, segun la sede electronica del
catastro, sigue habiendo dos titulares diferentes.

- En la memoria no se ha hecho referencia alguna sobre la gestion urbanistica para la
obtencion de la superficie necesaria para la ampliacion del vial.

Se recuerda que el articulo 31.4.b) del TRLUA establece que “4.En suelo urbano
consolidado, los propietarios que promuevan la edificacion tienen los siguientes deberes: (...) b)Ceder
gratuitamente al municipio los terrenos afectados por las alineaciones y rasantes establecidas, en
proporcion no superior al quince por ciento de la superficie de la finca”. Ademas, el articulo 190 del
TRLUA establece que “En suelo urbano consolidado, los terrenos destinados por el planeamiento al
establecimiento de sistemas generales o dotaciones locales se obtendran mediante expropiacion u
ocupacion directa. En este caso, el valor de los terrenos y de los aprovechamientos se fijara
pericialmente, conforme a los criterios de valoracién aplicables”.

Por todo lo anterior, en cuanto a la ordenacién pormenorizada que establece el
planeamiento urbanistico, dado que la modificacion supone un aumento de la superficie del
viario de 22,88m2 (segln el documento técnico aportado) y que mejora la posibilidad de
circulacion de vehiculos permitiendo cumplir a las parcelas colindantes con las exigencias de
plazas de aparcamiento que establece el PGOU de Graus, no se encuentra ninguin
inconveniente.

En cuanto a la gestion, el Ayuntamiento de Graus remite la siguiente declaracion del
titular de la parcela catastral 0041505BG8704A0001RK afectado por la ampliacion del viario:

“La cesion excede del porcentaje de cesion obligatoria y gratuita al Ayuntamiento, pero es mi
voluntad ceder gratuitamente 22,88 m2 del terreno para la ampliacion de viales al Ayuntamiento de
Graus, asi como mi compromiso de costear la urbanizacién de los mismos. Me comprometo a formalizar
convenio urbanistico de cesion.”

En virtud de dicha declaracion, la superficie de cesion descrita se cedera ya urbanizada
por el propietario afectado, comprometiéndose el mismo a formalizar con el Ayuntamiento el
correspondiente convenio urbanistico de gestién. Por tanto, se aclara la forma de obtencién de
la superficie necesaria para la ampliacion del vial, con lo que se cumple con la cuestion
indicada en el acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en fecha 18 de
diciembre de 2019.

3960 CSVO47FQGLOA9IMANBOP



Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°22 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Graus, debiendo renumerar la modificacion correlativamente segun lo indicado en el
fundamento de derecho IV apartado a), debiendo comunicar al Consejo Provincial de
Urbanismo la enumeracion adoptada.

8) GRAUS. Modificacion aislada n°29 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Expte. 2022/231

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada
n°29 del Plan General de Ordenacion Urbana de Graus, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién aislada n°29 del Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) de Graus, que afecta al nacleo de poblacion de Panillo, tiene por objeto la
subsanacion de errores o deficiencias relativas a la clasificacion y calificacion del suelo,
enumeradas en 5 intervenciones distintas.

SEGUNDO.- El municipio de Graus cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana
(PGOU) que fue aprobado definitivamente con reparos por la Comisidon Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca en sesiéon de fecha 26 de febrero de 2003, levantandose
dichos reparos en un acuerdo posterior de fecha 3 de noviembre de 2004.

Posteriormente, el PGOU ha sido objeto de diversas modificaciones aisladas.

TERCERO.- Seguidamente se resume la tramitacion municipal y la principal
documentacién administrativa relacionada con la modificacion aislada n°29 del PGOU:

- Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento, emitido el 28 de junio de 2021, sobre
la aprobacion inicial de la modificacion por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
adoptado en su sesion celebrada el dia 24 de junio de 2021.

- Informacion Publica mediante publicacion en el B.O.P.Hu n° 129 de 8 de julio de
2021.

- Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento, emitido el 20 de octubre de 2021,
sobre la ausencia de alegaciones.

CUARTO.- Con fechas 16 de noviembre y 21 de diciembre de 2022 tienen entrada en el
registro del Gobierno de Aragén sendos escritos del Ayuntamiento de Graus, acompafiados del
expediente administrativo completo y de la correspondiente documentacion técnica en formato
digital, con la oportuna diligencia.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion tuvo lugar el 14 de
julio de 2022, su tramitacion atenderd a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de
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Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas
en el articulo 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

I.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:
a) Ambito

La modificacion afecta a varias parcelas ubicadas en el nicleo de Panillo, en la zona-
calle mas baja del mismo, que segin enumeracion de las intervenciones son:

1-Parcela con referencia catastral 7398603BG7779N0001FY.

2-Parcelas con referencias catastrales 7498972BG7779N0001DY y
7498988BG7779N0O001GY.

3-Parcela con referencia catastral 7498929BG7779N0001FY.

4-Parcela con referencia catastral 22163E005000620001SS.

5-Parcelas con referencias catastrales 7498974BG7779N00011Y y
7498926BG7779N0O001PY.

b) Objeto

Se enumeran las diversas intervenciones y cuya ubicacion se concreta en el plano que
figura en el Anexo.

1.-Trasladar la situacion de la porcion de suelo urbano consolidado —Clave 1b- situada
en la parte trasera del edificio sito en C/Unica 36, de tal forma que no cierre las vistas de la
construccion existente.

2.-Clasificar como Suelo Urbano Consolidado —Clave 1b- dos tramos de vial por ser
inviable su ejecucion dados los desniveles existentes en el primero de ellos, que ademas se
califica como zona verde — V- parte del huerto que ya esté calificado como tal y habiendo una
construccion en el segundo

3.-Ordenar y alinear la parcela catastral, que en estos momentos se ve afectada por
viales que no pueden tener un uso generalizado y afectan a la parcela de manera inadecuada
para su edificacion, manteniendo por otro lado la viabilidad del Plan

4.- Calificar como Suelo Urbano Consolidado —Clave 1b- la porcién de terreno ocupada
por la edificacion del Suelo No Urbanizable Especial SNUPP. En este caso la construccion
invade en una pequefa porcion el Suelo No Urbanizable, pero como veremos ese suelo no
tiene la naturaleza agricola o forestal, sino que es un jardin de la casa. Esta parcela cedié gran
pocién de su terreno para vial y zona verde.

5.-Ordenar el vial y zona verde en la parte mas oriental del pueblo, favoreciendo la
accesibilidad a las parcelas, dado que no se puede acceder con los viales propuestos por el
Plan a una de ellas. La pequefia porcion de zona verde que se pierde, se compensa en la
modificacién de la intervencion enumerada 2.

c¢) Estado actual

Enumeradas por intervenciones.
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1. La propuesta 1 se corresponde con una accion reciente de rehabilitacion de la
vivienda y torreén de la misma parcela

2. La propuesta 2a es un vial que esta instalado sobre un huerto en bancales en una
parcela en la que se esta edificando una vivienda unifamiliar. La propuesta 2b es un vial que se
sita encima de un edificio auxiliar y jardin de una vivienda unifamiliar construida hace més de
20 afios.

3. La propuesta 3, relativa a modificacion de ordenacién de alineaciones, es una parcela
que se redacté un proyecto de vivienda unifamiliar y que se esta adaptando en la actualidad a
la realidad fisica y apropiada de los terrenos.

4. La propuesta 4 versa Unicamente de incluir una parte de un edificio construido en el
suelo urbano consolidado.

5. La propuesta 5 se basa en la ordenacion del vial y zona verde para dar acceso
rodado a las parcelas finales del suelo urbano.

d) Justificacion de la necesidad y conveniencia de la modificacion

En primer lugar, toda la modificacion del planeamiento urbanistico debe fundarse en la
concurrencia de un interés publico que permita entender justificada su necesidad. El interés
publico esta implicito en la propia modificacion, en tanto que el Ayuntamiento considera la
propuesta muy importante y soluciona el problema de seguridad juridica que provoca.

En segundo lugar, el articulo 79 del TRLUA establece que los planes urbanisticos
obligan tanto a las Administraciones Publicas como a los particulares.

Como se ha dicho en este documento, el Plan General de Ordenacién Urbana no
califica los terrenos situados en la zona baja del callejero de Panillo en su situacién de hecho,
por lo que el Ayuntamiento se ha visto obligado a recoger tal situaciéon y plantear la presente
modificacién aislada para subsanar estos errores que parecen ser de grafismo, habida cuenta
de lo evidente de la situacion real.

Estas situaciones deben de ser tenidas en cuenta dado que son ineludibles por ser una
situacion de hecho como cuando existen edificaciones en viales.

e) Propuesta de la modificacién

La modificacion no afecta a las Normas Urbanisticas ni a ningan otro documento del
PGOU, unicamente se modifica, segun memoria presentada, la documentacion gréafica. En
concreto, el plano N°10. Régimen juridico del suelo y calificacion urbanistica Panillo. E 1/1000

f) Evaluacion ambiental

La Ley de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon establece que se someteran a
evaluacion ambiental estratégica simplificada, las modificaciones del planeamiento general que
afecten al suelo no urbanizable o al suelo urbanizable no delimitado, asi como aquellas que
pudieran derivarse afecciones significativas sobre el medio ambiente.

Segun el documento presentado, la presente modificacion debe de someterse a
evaluacion ambiental estratégica simplificada, dado que, aunque mayoritariamente la
modificacion aislada versa o afecta al suelo urbano estrictamente, el modificado nimero 4
afecta al Suelo No Urbanizable.

g) Norma técnica de planeamiento
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Se incorpora como anexo al documento la ficha de datos urbanisticos por modificacion
del planeamiento general.

h) Reserva de terrenos

Segun el documento presentado: “Puestos en contacto con el alcalde del consistorio de
Graus se consulta la necesidad de terrenos dotacionales con respecto a la modificacion propuesta.
Habida cuenta de que la modificacién aun aumentando la superficie de suelo calificado en la ordenanza
Clave 1b, no aumenta la edificabilidad por estar ya consolidado y por tanto, no procede aplicar el art.86
del TRLUA.”

lll.- En el expediente constan las siguientes resoluciones e informes:

a) Resolucién del INAGA, de fecha 27 de mayo de 2022.

INAGA resuelve, en relacién con la evaluacidbn ambiental estratégica de los suelos
afectados por al submodificacién 4, en respuesta al ajuste de la edificacion existente y que
conlleva la reclasificacion de unos 50m2 (si bien no se especifica la superficie en la
documentacion) de suelo no urbanizable especial como suelo urbano consolidado (Clave 1b):

“Uno.- No someter a procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria la Modificacion
N°29 del Plan General de Ordenacion de Graus, nlcleo de Panillo, tramitado por el Ayuntamiento de
Graus (Huesca), por lo siguientes motivos:

-No implica una alteracién urbanistica relevante sobre los usos del suelo.

-La modificaciéon no supone una explotacién intensiva del suelo ni de otros recursos.

-La modificacion es compatible con el Plan de recuperacion del quebratahuesos.

Dos.- La incorporacién de las siguientes medidas ambientales:

-Se debera atender a las consideraciones realizadas por las administraciones en el proceso de
consultas e informacién publica realizado”

b) Respuesta de la Direcciéon General de Ordenacién del Territorio a la consulta del
INAGA

La Direccion General de Ordenacion del Territorio, como contestacion a la consulta del
INAGA informa:

“que dadas las caracteristicas de la modificacion, se considera que la propuesta no tendra
incidencia territorial negativa siempre y cuando se ejecute de manera compatible con las figuras
medioambientales sensibles del término municipal, observando que no han sido tenidos en cuenta en el
documento ambiental estratégico los Mapas del paisaje realizado por esta Direccién General para la
Comarca Hoya de Huesca, el ambito de aplicacion del Plan de recuperacion del quebrantahuesos y las
Directrices Parciales de Ordenacioén del Territorio del Pirineo Aragonés.”

¢) Informe Técnico Municipal, de fecha 18 de junio de 2021

Se trata de un informe favorable sobre la propuesta de proyecto de modificacion Aislada
N°29 del PGOU de Graus.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las
siguientes consideraciones:

a) Resoluciones e informes.

El expediente cuenta con una resolucion del INAGA de fecha 27 de mayo de 2022,
relativa a la intervencion nimero 4, en la que se decide no someter al procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria y se emite el informe ambiental estratégico.

Ademas, cuenta con informe favorable de los servicios técnicos municipales, con fecha
18 de junio de 2021.
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b) Propuesta de la modificacion

La modificacion en trdmite propone 5 intervenciones en el ndcleo de Panillo, con
diferentes casuisticas, por lo que a continuacion se van a valorar algunas cuestiones de forma
genérica y otras de forma individual.

b.1) La intervencién 1 tiene como justificacion el trasladar una porcion de suelo urbano
consolidado Clave 1b para no cerrar las vistas de la construccion existente. Ademas de afectar
a la parcela con referencia catastral 7398603BG7779N0O001FY comentada en la memoria,
afecta también la parcela con referencia 22163E005002920000AQ.

A efectos de régimen urbanistico, la modificacion propone que una porcién de la
superficie (no se cuantifica) de la parcela con referencia 7398603BG7779N0001FY y que tiene
una clasificacion de suelo urbano consolidado, pase a tener una clasificacién de suelo no
urbanizable de especial proteccion paisajistica (SNUPP). Dicha propuesta también enuncia
que, con misma superficie que la anterior, una porciébn de la parcela con referencia
22163E005002920000AQ y que tiene una clasificacion de SNUPP, pase a tener una
clasificacion de suelo urbano consolidado Clave 1b. Esta Ultima propuesta cumple con las
condiciones establecidas para suelo urbano del articulo 12 del TRLUA.

En el parrafo anterior se expone como la intervencion 1 de la modificaciéon afecta al
suelo no urbanizable. En la documentacion presentada se hace referencia a que Unicamente la
intervencion 4 de la modificacién afecta al suelo no urbanizable y es para la cual se ha
redactado el documento ambiental estratégico, no asi para la citada intervencion 1. Segun
articulo 12 de la Ley 11/2014 de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon:

“(...) 2. Se encuentran sometidos a evaluacién ambiental estratégica ordinaria: (...)

b) Las modificaciones del Plan General de Ordenacion Urbana asi como del Plan General de
Ordenacién Urbana Simplificado que se encuentren dentro de uno de los siguientes supuestos:

Que afecten a la ordenacién estructural por alteraciéon de la clasificacion, categoria o regulacion
normativa del suelo no urbanizable o por alteracién del uso global de una zona o sector de suelo
urbanizable. (...)

3.Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones del Plan General de Ordenaciéon Urbana asi como del Plan General de
Ordenacién Urbana Simplificado cuando:

Afectando a la ordenacién estructural, no se encuentren incluidas en los supuestos del apartado
2, letra b). Afectando a la ordenacion pormenorizada, posibiliten la implantacion de actividades o
instalaciones cuyos proyectos deban someterse a evaluacién ambiental.

Afectando a la ordenacion pormenorizada del suelo no urbanizable o urbanizable, no se
encuentren incluidas en los supuestos anteriores o en el apartado 2, letra b). (...)"

Esta intervencion se justifica en que los cambios de clasificacién urbanistica que se
proponen son para no cerrar las vistas de la construccién existente. Segun consulta a la sede
electronica del catastro, la nueva ubicacién del suelo urbano consolidado que se propone en la
modificaciéon seguiria produciendo a priori, los mismos efectos en la edificacion existente. No
obstante, se trata de una modificacion de pequefia dimension que no produce una alteracion
significativa de la ordenacién establecida en el planeamiento urbanistico.

Es resefiable que el cambio de clasificacion supondria una minoracion de la superficie
de suelo urbano consolidado en la parcela de referencia catastral 7398603BG7779N0001FY y
que dispone de edificacion ya construida, lo que podria afectar a las condiciones de edificaciéon
aplicables seguin normas urbanisticas del PGOU en suelo urbano consolidado Clave 1b.

Por todo lo anterior, en relacion a la intervencion 1, se debe atender al articulo 12 de la
Ley 11/2014 de Prevencién y Proteccibn Ambiental de Aragén.
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b.2) La intervencién 2, segiin documento presentado, se ha dividido en 2 propuestas, la
2a que es la referida al vial proyectado que tiene orientacion este-oeste, y la propuesta 2b, que
es el vial proyectado norte-sur.

Sobre la propuesta 2a, tras consulta a la sede electronica del catastro y visita in situ de
la realidad, la proyeccion del vial este-oeste dispone de un desnivel pronunciado, si bien no
existe ningun tipo de construccién como se indica en la documentacion. En la propuesta, en la
gue no se cuantifican superficies, el vial tendria una nueva calificacién, parte como suelo
urbano consolidado Clave 1b, y otra parte como zona verde, ampliando la ya existente.

Desde el punto de vista de la trama urbanistica, la eliminaciéon del viario proyectado,
teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y la dificultad de su ejecucion, no se observa que
suponga un empeoramiento de la circulacion.

En cuanto las clasificaciones propuestas, de suelo urbano consolidado Clave 1b y zona
verde, se consideran adecuadas.

Sobre la propuesta 2b, segin documento presentado, se trata de un vial que se sitia
encima de un edificio auxiliar y jardin de una vivienda unifamiliar construida hace mas de 20
afios.

Tras comprobacion in situ del cumplimiento de las condiciones establecidas para suelo
urbano del articulo 12 del TRLUA, y con desconocimiento desde la Subdireccion Provincial de
Urbanismo de Huesca de la tramitacion y consiguientes autorizaciones para la ejecucion de la
edificacion ubicada en el vigente vial norte-sur del PGOU, se observa que la modificacion
propuesta no implica una alteracion relevante para la trama urbanistica.

En cuanto a la reserva de terrenos, dado que la modificacion en trdmite conlleva un
incremento de la superficie del suelo urbano, de su edificabilidad o densidad, se deben aplicar
a los aumentos planteados los médulos de reserva de los planes parciales y las reservas de
terrenos de sistemas generales que procedan. No obstante, el apartado 1 del articulo 86 del
TRLUA permite que, excepcionalmente, en funcion de la entidad de la modificacion y de los
espacios libres y equipamientos publicos existentes en el entorno, atendiendo al principio de
proporcionalidad, se pueda minorar o excepcionar, siempre que se trate de modificaciones de
pequefia dimensioén, asi se proponga por el municipio y se apruebe por el Consejo Provincial
de Urbanismo.

Al respecto, la memoria de la modificacién en tramite indica, de forma genérica, que no
procede aplicar el articulo 86 del TRLUA porque, a pesar de haber aumentado la superficie de
suelo urbano, no aumenta la edificabilidad por estar ya consolidado. Si bien dicha
justificacion es incorrecta, en su caso, se podria interpretar que el municipio, atendiendo al
principio de proporcionalidad, propone excepcionar del incremento de reservas y que la
modificacién podria acogerse a la excepcion permitida por el antedicho articulo.

En todo caso, la modificacion debe justificar que no disminuye los espacios libres ya
previstos en el PGOU (no se ha cuantificado el incremento de la zona verde de la intervencién
2a ni la disminucién de la intervencién 5a) y atender al articulo 86.4 del TRLUA.

b.3) La intervencion 3 tiene por objeto la modificacion de las alineaciones vigentes de
los dos viales colindantes a la parcela citada en la memoria, denominados 3a y 3b en la
documentacion grafica aportada, adaptandola a la realidad fisica del terreno.

En el vial con mayor frente a la parcela se ha propuesto, colindante a la zona vede, una
modificaciéon de alineacion que supone un aumento de superficie de suelo urbano consolidado
Clave 1C.
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En el vial perpendicular al anterior, el PGOU proyecta una anchura del mismo que, si
bien no se establece en el documento presentado, se estima préxima a los 6 metros, y cuya
propuesta de modificacion supone una reduccién de dimension hasta los 4,50. Ademas, en la
union de ambos viales se ha propuesto un chaflan.

Respecto al primero de los viales descritos, no se considera que la nueva alineacion
suponga una minoracion en la calidad de la circulacion.

En el segundo de los viales descritos se considera que, dada la trama urbanistica
consolidada del nucleo, que ya estd condicionada por estrechamientos de secci6on ya
existentes, la reduccion de la anchura propuesta es viable. No obstante, seria recomendable
que dicha anchura tuviera una dimensién similar a la propuesta en el primero de los viales, que
segln documentacion grafica presentada se indica en 5 metros.

La formacion de un chaflan en la uniéon de ambos viales se considera correcta.

En cuanto a la reserva de terrenos, dado que la modificacion en trdmite conlleva un
incremento de la superficie del suelo urbano, de su edificabilidad o densidad, se deben aplicar
a los aumentos planteados los médulos de reserva de los planes parciales y las reservas de
terrenos de sistemas generales que procedan. No obstante, cabria remitir a lo especificado en
el epigrafe b.2 del fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

b.4) La intervencidn 4 tiene por objeto el cambio de clasificacion de una superficie de
aproximadamente 50m2 (no se especifica en la documentacion presentada) para pasar de
SNUPP (suelo no urbanizable de especial proteccién paisajistica) a suelo urbano consolidado
Clave 1c (existe una errata en la memoria, que se enuncia como Clave 1b pero en el plano
viene grafiado como Clave 1c). Dicha superficie se encuentra edificada, al formar parte de una
Unica edificacién que en su mayoria se encuentra en el suelo urbano consolidado.

Desde la Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca se desconoce la tramitaciéon
y consiguientes autorizaciones pertinentes necesarias que se han llevado a cabo para la
ejecucion de la edificacién actual.

En cuanto al cambio de clasificacién del suelo, cuenta con informe favorable del INAGA
y, desde el punto de vista urbanistico se observa que la modificacion no implica una alteracion
relevante, disponiendo de todas las condiciones establecidas en el articulo 12 del TRLUA.

En cuanto a la reserva de terrenos, dado que la modificacién en tramite conlleva un
incremento de la superficie del suelo urbano, de su edificabilidad o densidad, se deben aplicar
a los aumentos planteados los médulos de reserva de los planes parciales y las reservas de
terrenos de sistemas generales que procedan. No obstante, cabria remitir a lo especificado en
el epigrafe b.2 del fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

b.5) La intervencion 5 tiene por objeto modificar el vial planteado por el actual PGOU y
que afecta a la parcela con referencia catastral 7498926BG7779N0001PY. Dicha modificacion
permitiria el acceso a la parcela con referencia 7498974BG7779N0001lY, dado que
actualmente no dispone del mismo.

Dicha propuesta afecta a la anchura de viario vigente en el PGOU (actualmente no esta
ejecutado) que, si bien no se establece en el documento presentado, se estima proxima a los 7
metros, y cuya propuesta de modificacion supone una reduccion de dimension hasta los 4
metros.

La propuesta también afecta a la zona verde grafiada en el PGOU que, segun
documento presentado se menciona “que la pequefia porcion de zona verde que se pierde, se
compensa en la modificacion 2a”.
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Respecto a la modificacion del vial se considera que, si bien el nicleo dispone de una
trama urbanistica consolidada, la reduccién de anchura del viario no permitiria el doble sentido
de circulacién y terminar en un fondo de saco.

En cuanto a la reduccion de la zona verde, no se han cuantificado superficies en el
documento presentado, por lo que se debe justificar la compensacion que seglin memoria se
produce con la propuesta 2a. En todo caso, es de cumplimiento el articulo 86.4 del TRLUA: “4.
Cuando la modificacién del plan tuviera por objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico de los
espacios verdes y libres de dominio y uso publico previstos en el plan, se requerird como minimo, para
aprobarla, que la prevision del mantenimiento de tales espacios sea de igual calidad que la exigida para
los espacios ya previstos en el plan”.

Por todo lo anterior, en relacién a la intervencién 5, debe de justificarse la nueva
solucién propuesta, asi como la compensacién (cuantificando) de zonas verdes, atendiendo al
articulo 86.4 del TRLUA.

b.6) Ademas, debera presentarse la documentacién necesaria para dar cumplimiento
con el articulo 86.7 del TRLUA “Cuando la modificacién tuviera por objeto incrementar la edificabilidad
o la densidad o modifique los usos del suelo, debera hacerse constar en el expediente la identidad de
todos los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco
afios anteriores a su iniciacion, segun conste en el registro de la propiedad, o en su defecto, en el
catastro.”

En otro orden de cosas, en la actualizacion de la ficha NOTEPA, adjuntada como Anexo
A.6 de la memoria, se observa que los datos presentados son en términos relativos y no
absolutos de todo el PGOU. Es recomendable que la modificacion de la NOTEPA se realice
sobre los datos urbanisticos que el Texto Refundido en tramitacion (expte.:2016/126) presenta
en su documentacion.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Primero.- Aprobar definitivamente las intervenciones 3 y 4 de la modificacion aislada
n°29 del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Graus, si bien en la intervenciéon 3 seria
recomendable atender a lo indicado en el fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

Segundo.- Suspender la aprobacién definitiva de las intervenciones 1, 2 y 5 de la
modificacion aislada n°29 del Plan General de Ordenacion Urbana de Graus, en tanto no se
aclaren las cuestiones indicadas en el fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

9) ESTOPINAN DEL CASTILLO. Modificaciéon Aislada n°6 del Plan
General de Ordenacion Urbana. Expte. 2023/11.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada
n°6 del Plan General de Ordenacion Urbana, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la modificacion aislada n°6 del Plan General de Ordenacién
Urbana de Estopifian del Castillo, que afecta al suelo urbano del nucleo de poblacién de
Estopifian, es cambiar la calificacién de suelo, de 53,39m2 de Zona de Casco Antiguo (C) a
viario.
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SEGUNDO.- El municipio de Estopifian del Castillo cuenta con un Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) aprobado definitivamente de forma parcial y con prescripciones
por la Comisiéon Provincial de Ordenacion del Territorio (CPOT) de Huesca el 27 de abril de
2004. Posteriormente, con fecha 3 de mayo de 2006, la CPOT acordé aceptar el Texto
Refundido del PGOU y el cumplimiento de las prescripciones impuestas en el acuerdo anterior.

Dicho PGOU ha sido objeto de varias modificaciones aisladas desde su entrada en
vigor.

TERCERO.- Seguidamente se resume la tramitacion municipal y la principal
documentacion administrativa relacionada con la modificacién aislada n°6 del PGOU:

- Certificado del secretario interventor del Ayuntamiento, emitido el 12 de diciembre
de 2022, sobre la aprobacion inicial de la modificacion por acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento adoptado en su sesion ordinaria celebrada el dia 21 de octubre de
2022.

- Informacion Puablica mediante publicacion en el B.O.P.Hu n° 205 de 25 de octubre
de 2022.

- Certificado del secretario interventor del Ayuntamiento, emitido el 12 de diciembre
de 2022, sobre la ausencia de alegaciones.

CUARTO.- Con fecha 20 de enero de 2023 tiene entrada en el registro del Gobierno de
Aragon escrito del Ayuntamiento de Estopifian del Castillo, acompafado del expediente
administrativo y de la correspondiente documentacion técnica en formato digital, con la
oportuna diligencia.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion tuvo lugar el 21 de
octubre de 2022, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas
en el articulo 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

I.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

a) Ambito

La modificacion afecta a parte de la alineacion de la calle Collada (final de la calle). La
parcela afectada es la Finca C, de 470,90m2 totalmente dentro del suelo urbano, y procedente

de una segregacion de la parcela matriz 24, poligono 13 de Estopifian del Castillo, con
Referencia Catastral 22147A017000240000KR.

b) Objeto

Se propone modificar la alineacion de la calle Collada. En concreto, se propone
modificar el trazado del vial que atraviesa la Finca C, procedente de una segregacion de la
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parcela 24, poligono 17.

La zona calificada como Zona de Casco Antiguo (C), con una superficie de 53,39m2,
pasaria a calificarse como vial.

c) Antecedentes

En el apartado 1 de la memoria se recoge un croquis de la Finca C, tras segregacion de
parcela 24, poligono 13, de Estopifian del Castillo.

d) Justificacién de la necesidad y conveniencia de la modificacion

Se pretende modificar el trazado del vial propuesto en el PGOU, en el final de la calle
Collada, para hacer el trazado de dicha calle lo mas recto posible y dotarla con un
ensanchamiento final, favoreciendo una posible futura ampliacion del limite del suelo urbano y
permitiendo que en la Finca C quede el menor espacio posible entre las edificaciones
existentes y la propuesta de nueva alineacion.

e) Propuesta de la modificacién

El vigente PGOU califica la zona donde se ubica la modificacion en tramite como Casco
Antiguo (C). La zona calificada como Zona de Casco Antiguo (C), con una superficie de
53,39m2, pasaria a calificarse como vial.

Se deberd realizar la cesién de la zona privada afectada, de 53,39m2 de suelo de
Casco Antiguo, pasandose a calificar como suelo urbano publico de uso vial.

lll.- En el expediente no constan informes sectoriales.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se formulan las
siguientes consideraciones:

La modificacion en tramite, que afecta al suelo urbano del nicleo de poblacién de
Estopifidn, propone un cambio de calificacion de suelo, de 53,39m2 de Zona de Casco Antiguo
(C) aviario.

La propuesta conlleva un ensanchamiento del viario y el consecuente incremento de la
superficie de suelo destinada a la movilidad urbana, por lo que, desde el punto de vista
urbanistico y autonémico, no se observan inconvenientes al cambio de calificacion de suelo
propuesto.

La modificacién en tramite no supone un incremento de la superficie de Suelo Urbano,
densidad y/o edificabilidad prevista inicialmente por el PGOU, por lo que no seria de aplicacion
el apartado 1 del articulo 86 del TRLUA, relativo a la aplicacién de los médulos de reserva de
los planes parciales y las reservas de terrenos de sistemas generales a los aumentos
planteados.

En relacion con el apartado 7 del articulo 86 del TRLUA, segun datos de la sede
electronica del catastro: la finca con referencia catastral 22147A017000240000KR pertenece al
50% a la persona que, segun el documento técnico “Modificacion Puntual del Plan General de
Pequefio Municipio de Estopifian del Castillo”, promueve la modificacion; la finca con referencia
catastral 6822101BG9562S0001HB pertenece al antedicho titular.

Cabe recordar que, tal y como indica el apartado 4 del articulo 31 del TRLUA, en Suelo
Urbano Consolidado, los propietarios que promuevan la edificacion tienen el deber de ceder
gratuitamente al municipio los terrenos afectados por las alineaciones y rasantes establecidas,
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en proporcién no superior al quince por ciento de la superficie de la finca.

En cuanto a la documentacioén gréafica del PGOU, la modificaciéon en tramite afecta a los
siguientes planos del PGOU: Plano 3.a “clasificacion/delimitacién unidades”; Plano 4.a
“calificacion del suelo urbano”, Plano 5.a “alineaciones y rasantes”. Al respecto, cabe indicar
que el cambio propuesto no se ha reflejado sobre los planos completos del vigente PGOU y
que, ademas, el grafismo aportado no contiene correctamente los cambios graficos aprobados
definitivamente (por ejemplo, no se ha grafiado correctamente el ambito objeto de la
modificacién aislada n°2 del PGOU aprobada definitivamente por el pleno de la Corporacion
celebrado el dia 13 de septiembre de 2013). Por seguridad juridica, se_debera corregir la
documentacion grafica.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°6 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Estopifian del Castillo, si bien debera aportarse la documentacion gréafica corregida
atendiendo a las cuestiones documentales indicadas en el fundamento de derecho IV del
presente acuerdo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, contra los defectos procedimentales o
formales de estos acuerdos de planeamiento (numeros 1 a 9) que ponen fin a la via
administrativa o adoptan la suspension de la adopci 6n de acuerdo, pueden interponerse,
alternativamente, o0 recurso potestativo de reposici on, en el plazo de un mes ante el
mismo 6rgano que dictd el acto; o recurso contencio so-administrativo ante la Sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de
dos meses, a contar desde el dia siguiente a la fec ha de esta publicacién. En todo caso
los recursos que se pudieran interponer contra la s uspension de la adopcion de

acuerdos adoptada solo seran recurribles en lo que se refiere a los motivos de la
suspension.
No obstante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 del Decreto

129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de
los Consejos Provinciales de Urbanismo, 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administr aciones Publicas, y 10.1 b) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Juris diccién Contencioso-Administrativa,
contra el contenido propio de los instrumentos de p laneamiento objeto de dichos
acuerdos, por tratarse de disposiciones administrat ivas de caracter general, puede
interponerse recurso contencioso-administrativo ant e la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de la fecha de est  a publicacion.

Si el sujeto notificado fuese una Administracion Pu blica, frente a estos acuerdos
podra interponerse recurso contencioso-administrati vo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos meses a
computar desde el dia siguiente a esta publicacion, 0 en su caso, el requerimiento previo
que establecen los articulos 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, y 19.2 del Reglamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo, aprobado por Decreto 129 /2014, de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon, sin perjuicio de que pueda utilizarse cu alquier otro medio de impugnacion
que se estime procedente.
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B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO:

10) SALAS ALTAS . Plan General de Ordenacion Urbana Simplificado.
Fase de avance. Expte. 2022/179.

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA)
y la Direccion General de Urbanismo relativa al avance del Plan General de Ordenacion
Urbana Simplificado de Salas Altas, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 7 de septiembre tienen entrada en el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca escrito del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) por el que
se formula la consulta prevista en el articulo 14 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, y en el articulo 48.2 del Texto Refundido de la
Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio,
del Gobierno de Aragoén, respecto al avance del Plan General de Ordenacién Urbana
Simplificado del municipio de Salas Altas.

Tal como establece el referido articulo 48.2, el Consejo Provincial de Urbanismo
notificard su informe al Ayuntamiento y al 6rgano ambiental, siendo sus determinaciones
vinculantes en cuanto al modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio y a las
propuestas de clasificacion de suelo.

Ademas de documentacién administrativa, se adjunta el documento técnico de avance
del Plan General de Ordenacion Urbana Simplificado (PGOU-S) redactado en diciembre de
2021, que esta integrado por:

DOCUMENTACION ESCRITA
Memoria descriptiva
Memoria del avance
Documento inicial estratégico ambiental

DOCUMENTACION GRAFICA
Planos de informacion (12 planos)
Planos de avance de la ordenacion (3 planos)

SEGUNDO.- El municipio de Salas Altas no cuenta con ningun instrumento de
planeamiento o de ordenacién urbanistica aprobado definitivamente.

Al no contar con normativa propia de planeamiento, es de aplicacion el texto refundido
de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de
julio, del Gobierno de Aragén, y las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito
provincial de Huesca publicadas por la Orden de 17 de mayo de 1.991 en lo que no
contradigan al TRLUA.

TERCERO.- Las caracteristicas fundamentales del municipio de Salas Altas pueden
resumirse de la forma siguiente:

a) Estructura territorial

El municipio de Salas Altas en la parte central de la Comarca del Somontano de
Barbastro, al sur de las sierras exteriores pirenaicas, en el interfluvio de los rios Vero y Cinca.
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Esta poblacion se encuentra a una distancia de 59 Km. al este de la ciudad de Huesca en
direccién a Barbastro y a 13 km al noroeste de esta poblacion.

El término municipal de Salas Altas tiene una superficie de 20,7 km2, con una poblacion
total de 306 habitantes a fecha 1 de enero de 2020 segun Padrén Municipal (292 habitantes y
un “diseminado” de 14 habitantes), lo que supone una densidad de poblacion de 14,78
hab./km2.

La evolucién demogréfica a lo largo del siglo XX ha sido fuertemente regresiva, pasando
de los 1.071 habitantes en 1.910 a 313 habitantes en 2.011, el descenso ha sido menos
acusado hasta la actualidad, pero ha poblacion ha ido disminuyendo igualmente.

En cuanto al sector productivo aproximadamente un 60 % de la poblacion se dedica al
sector primario; un 30% al sector servicios y el otro 10% lo comparten la industria y la
construccion por partes iguales.

b) Infraestructuras y servicios

Desde Huesca se accede por la Autovia A22 hasta la poblacion de Barbastro, desde la
cual se toma carretera autonémica A-1232 y tras 5.5 Km y finalmente el desvio A-2208 a Salas
Altas.

En cuanto a las redes de servicios urbanisticos municipales cabe sefialar:

Red de abastecimiento de agua: El nacleo cuenta con red de abastecimiento de agua
que da servicio a toda la poblacion y cuenta con un deposito principal y cloracion situado en el
camino de la Candelaria, desde este depodsito se alimentan otros dos depdsitos a cota
intermedia que sirven de regulacion.

Sistema de saneamiento y depuracion: Existe sistema de depuracion de aguas
residuales que atiende también a la poblacion de Salas Bajas, situandose la estacion
depuradora en este Ultimo municipio

Recogida de residuos: Segun memoria, el municipio dispone de recogida de residuos
con contenedor verde, amarillo, azul y resto.

Suministro eléctrico: El suministro de electricidad corre a cargo de ENDESA. El
alumbrado publico se encuentra en buenas condiciones.

En cuanto a equipamientos municipales:
El Ayuntamiento de Salas Altas, reformado en 2010, dispone de ademas de las
dependencias municipales destinadas a usos administrativos, una biblioteca, un telecentro, un

saldn social, un bar y un restaurante.

Ademas, el municipio cuenta con una pista polideportiva descubierta, un consultorio
médico, farmacia, y una escuela con dos aulas, una de infantil y otra de primaria.

Respecto espacios religiosos, mencionar la Iglesia de Santa Anta y la Ermita de la
Candelera, este ultimo ubicado al pie de la ladera de la sierra con mismo nombre.

c) Valores ambientales y culturales

El municipio de Salas Altas no se encuentra incluido dentro de Espacios Naturales
Protegidos, espacios Red Natura 2000 o Areas criticas de especies protegidas.
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No obstante, las figuras de proteccion ambiental a tener en cuenta en este municipio
son las siguientes:

- Ambito de proteccion del Quebrantahuesos. Todo el ambito municipal esta incluido
dentro del area afectada por el Plan de Recuperacion del Quebrantahuesos aprobado
por el Decreto 184/1994, de 31 de agosto, de la Diputacién General de Aragon, por el
que se establece un régimen de proteccion para el quebrantahuesos y se aprueba el
Plan de Recuperacion.

- Vias Pecuarias: Cafiada Real de Salas Bajas a Calungo, con una anchura de 75,22 m
y una longitud de 4,5 kilometros.

-Montes de Utilidad Publica: todos los montes de pinar de repoblacion de la ladera sur
de la Sierra de Salinas se encuentran catalogados como MUP — Demanial Catalogado,
denominado “Sierra de la Candelaria” n°407, propiedad del Ayuntamiento de Salas Altas
y una superficie de 376ha.

- ZEPA de Sierra y Cafiones de Guara: segun la ficha del Instituto Aragonés de
Estadistica, el municipio de Salas Altas ocupa 8,01 ha de la ZEPA de Sierra y Cafiones
de Guara, en el limite municipal norte, aunque graficamente no se observa, pero que
puede coincidir con MUP.

- Habitat de Interés Comunitario: En el término municipal de Salas Altas se encuentran
parte de tres habitats de interés comunitario, HIC 6220, 9240 y 9340. Se encuentran
situados en distintos puntos en los alrededores de los limites del municipio. Uno de ellos
es de formaciones herbosas y de interés prioritario; los otros dos, se clasifican en la
categoria de bosques. Ninguno de ellos coincide con areas de LIC, por lo que por si
solos no se considerarian como figuras de proteccion.

d) Estructura urbana y espacios significativos

El municipio cuenta con un anico nucleo urbano al que se accede desde una Unica
carretera principal, que se sitla al oeste de la carretera, puesto que gira hacia el oeste para
sortear la sierra que se presenta.

La estructura urbana se organiza a partir de un eje lineal, una calle estructurante, que
discurre con un trazado zigzagueante en sentido sensiblemente oeste este mas o menos
paralelo a la linea de nivel a partir de la que se implanta la Sierra de la Candelera. Este vial
principal denominado calle de la Iglesia tiene dos hitos o espacios significativos: la Iglesia, con
sus espacios libres perimetrales; y la plaza del Ayuntamiento, a partir de la cual cambia el
nombre a calle Baja. Existen dos viales perpendiculares al principal y otro a 45% en los cuales
se apoya el resto de la edificacion.

Es muy significativo que las construcciones se disponen entre medianeras con
alineacion a vial conformando las calles anteriormente descritas. Calles estrechas y compactas
sin existir espacios libres que den a fachada, exceptuando los espacios libres perimetrales a la
iglesia y la plaza del Ayuntamiento. En contraposicion, los espacios que no recaen a esos
viales que conforman la trama urbana, en muchos casos estan libres de edificacion existiendo
zonas verdes destinadas a huertos o con plantaciones de olivos o almendros de caracter
privado que resultan atractivas. Quizas sea la coexistencia de calles estrechas, compactas y
definidas con espacios verdes de aprovechamiento agropecuario lo que de un caracter especial
al nacleo.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
I.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para emitir el presente

informe de conformidad con lo establecido por el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon y el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.
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Il.- De la propuesta de ordenacion contenida en el avance del PGOU-S interesa
destacar lo siguiente:

a) Modelo de evolucién urbana

El modelo de evolucion urbana del presente PGOU-S pretende consolidar el nacleo
urbano existente, recuperarlo y dotarlo de aquellas conexiones viarias, infraestructuras y
equipamientos de los que son deficitarios. Tiene una vocacién de consolidacion, recuperacion y
rehabilitacion de la estructura urbana existente, asi como de las caracteristicas generales de su
ambiente y del paisaje, con el objeto de preservar la imagen paisajistica y unitaria del nucleo
urbano, que es el mayor valor que posee el municipio.

El PGOU-S ordenara los nuevos crecimientos urbanisticos integrados en las tramas
urbanas existentes y apoyados en los elementos estructurantes del asentamiento.

Ademas de los objetivos generales del PGOU-S que se establecen en los documentos
escritos, se destacan como particulares los siguientes:

« El Ayuntamiento ha puesto de manifiesto que es conveniente prever mas suelo
susceptible de ser edificado para la construccion de viviendas. La regulaciéon de la edificaciéon
de las futuras viviendas debera responder a diversas tipologias y modelos, de tal forma que
abarquen las diferentes necesidades de los futuros propietarios.

* Se debera completar la trama urbana existente favoreciendo la colmataciéon de las
bolsas de suelo existente proximas al casco antiguo, ampliando o creando, nuevos viales y sus
infraestructuras correspondientes.

* Se creardn nuevas zonas edificables al sur del nucleo, conectadas con el casco
antiguo mediante los viales existentes y aquellos que pudieran ser necesarios. Se crearan en
estas nuevas zonas espacios libres y zonas verdes y espacios destinados a equipamientos que
den servicio a la poblacion futura que pueda existir. La iniciativa privada también se ha
interesado en la posibilidad de desarrollo de esta zona.

* Hay un problema importante de aparcamiento, por lo que lo mas urgente es prever una
zona de aparcamiento que absorba las necesidades existentes. El Ayuntamiento esta en
tramite de adquisicion de una parcela para destinarla a aparcamiento disuasorio y asi
solucionar los problemas de aparcamiento en el interior de la poblacion, que es una carencia
actual.

e La regulacién de usos en suelo urbano debe compaginar el uso residencial con
aquellos usos compatibles relacionados con las actividades agropecuarias tales como
almacenes destinados a la guarda, conservacion y distribucion de productos naturales, material
primas o articulos manufacturados; Industrias destinadas a la obtencion y materias primas,
incluso envasado, transporte y distribuciéon con limitaciones; industrias artesanas; almacenes
de maquinaria agricola; o incluso usos hoteleros (posibles establecimientos de turismo rural).

« Se pretende contemplar favorablemente la instalacion de actividades que sean
respetuosas con el medio ambiente y que provoquen un desarrollo innovador del municipio.

Atendiendo a la naturaleza de los barrios histéricos de Salas Altas y las bolsas de suelo
disponible, se proponen cuatro normas zonales:

* R1_Casco Antiguo, corresponde a las parcelas edificadas que constituyen manzanas
en el Entremuro y Barriomato. Su objetivo es consolidar la actual estructura de calles y
manzanas, con una volumetria en consonancia con la existente.

*R3/G1_Edificacion Abierta, Grado 1°; corresponde a las bolsas de suelo que han
quedado en el interior del Entremuro y Barriomato. El objetivo de la ordenacion es hacer
compatible el aprovechamiento lucrativo del suelo, pero con una ordenacion con limitaciones
en cuanto a edificabilidad y ocupacion, que permita las vistas cruzadas entre calles, gracias a
los espaci6 libres privados que se generen.

*R3/G2_Edificacion Abierta, Grado 2° corresponde al suelo que el Entremuro y
Barriomato con las zonas mas exteriores de mas baja densidad. El objetivo de la ordenacion es
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hacer compatible el aprovechamiento lucrativo del suelo, pero con una ordenacién con mas
limitaciones en cuanto a edificabilidad y ocupacién, de modo que permita las vistas cruzadas
entre barrios gracias a los espacios libres privados que se generen.

* R4_Unifamilar Aislada; corresponde al suelo més exterior de Salas Altas, con una
propuesta de baja densidad. El objetivo de la ordenaciébn es hacer compatible el
aprovechamiento de vivienda unifamiliar aislada, pero por la propia naturaleza de la
ordenacion, permitira realzar al fondo la presencia de la poblacién histérica.

La actuacibn mas importante que se propone, por su importancia en suelo y su
importancia estratégica, es cerrar la bolsa de suelo en la entrada de la poblacién, que esta
compuesta por el espacio que definen la Calle de la Iglesia y la Carretera a Salas Bajas. Esta
bolsa de organiza en dos zonas:

eLa banda de interior a las citadas calles, por disponer de los servicios e
infraestructuras urbanas tiene la categoria de Suelo Urbano Consolidado, en esta zona el
Ayuntamiento ha iniciado la adquisiciéon de una parcela que va desde el CT hasta la bascula,
que a corto plazo pretende utilizar como aparcamiento disuasorio y asi solucionar los
problemas de aparcamiento en el interior de la poblacién, que es una carencia actualmente.

« El interior de la bolsa precisa completar el trazado de las calles y se propone una
cesion de de zona verde en la proximidad de la Iglesia, que su por su posicion estratégica
complementa la dotacion de espacios libres en la proximidad de la iglesia y a la vez que da
actla zona verde local del nuevo desarrollo. Se proponen dos unidades de ejecucion de suelos
Urbanos No Consolidados.

Otra actuacion de no tanto calado, pero importante desde el punto de vista de la
ordenacion es la incorporacion del parque de la balsa a nucleo, mediante una unidad de
ejecucion que permita la prolongacion de las infraestructuras y servicios.

Por ultimo, la ordenacion de los diversos accesos Salas Altas, que al disponer de los
servicios e infraestructuras necesarias para obtener su categoria de Suelo Urbano Consolidado
permiten su ordenacion directa con pequefias cesiones de suelo cuando se precise.

b) Ordenacidn estructural. Clasificacién de suelo

Con arreglo al TRLUA corresponde al Plan General la clasificacion de todo el suelo del
término municipal, incluido el destinado a sistemas generales, en las siguientes clases y
categorias:

- Suelo urbano, consolidado o no consolidado.

- Suelo no urbanizable, especial o genérico.

b.1) Suelo urbano (SU)

Se corresponde con la ordenacion de los tres barrios existentes. Se realiza una division
entre SU-C y SU-NC, de acuerdo con lo que sefialan los art. 12 y 13 del TRLUA 1/2014.

Se delimitan las siguientes unidades de ejecucién en suelo urbano no consolidado:

Suelo Urbano No Consolidado SUPERFICIE  EDIFICABIL. SUPF.CONST. DENSIDAD Neviv.

(SU-NC) BRUTA  Resi. Y Terc. MAX DENDIDAD MAX. Poblacion

FASE DE DESARROLLO Ha m?/m® m? vivHa  uds.  personas
A1 R3G2_Edificacion abierta, G2 0,62 0,30 1.853 15 9 28
R4_Unifamiliar aislada 1,11 0,24 2.669 12 13 40
A-2  R4_Unifamiliar aislada 1,53 0,24 3.662 12 18 55
TOTAL SU-NC 3,26 0,25 8.184 a1 123

En fase de avance se realiza una propuesta de ordenacion del suelo urbano no
consolidado. En el documento de aprobacion inicial se decidira si se ordena en el planeamiento
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general de esta manera u otra o se remite su ordenacion a un Plan Especial. Por lo tanto, en el
documento de aprobacién inicial se indicaran las cesiones que finalmente resulten obligatorias
en términos de porcentajes, 0 en su caso, se grafiaran en plano destinadas a viales, zonas
verdes y espacios libres publicos o equipamientos.

b.2) Suelo Urbanizable (SUZ)

No se prevee

b.3) Suelo no urbanizable (SNU)

b.3.1) Suelo no urbanizable especial (SNUE)

- Suelo No Urbanizable Especial derivado de las protecciones ecosistema natural
(SNUEEN):
SNU-EENzepa. Sierra y Cafiones de Guara
SNU-EENmup. Monte de Utilidad Puablica n® 407 Sierra de La Candelaria
- Suelo No Urbanizable Especial derivado de las protecciones sectoriales (SNU-ESE):
SNU-ESEvp. Via pecuaria, Cafiada Real de Salas Bajas a Colungo
SNU-ESEDb. Entorno de Barrancos. Dominio publico y zona de flujo preferente
SNU-ESEc. Infraestructuras Carreteras
- Suelo No Urbanizable Especial derivado de las protecciones de yacimientos
(SNUEPC)
SNU-EPC. Yacimientos arqueoldgicos.

b.3.2) Suelo no urbanizable genérico (SNUG)

Se incluye en esta clase de suelo el resto del suelo del término municipal no clasificado
como no urbanizable especial o urbano.

b.4) Sistemas generales

El PGOU-S contempla los siguientes:

- Viario: Carretera A-2208

- Espacios libres: Plaza del ayuntamiento

- Equipamiento: Ayuntamiento; Centro civico; Escuelas; La iglesia; La ermita; Zona
deportiva; La bascula; EI muelle de carga; Punto limpio; Cementerio

Las redes de abastecimiento y distribucion de agua potable, la red de alcantarillado
municipal, y las redes de suministro eléctrico, alumbrado publico y telefonia, son suficientes y
adecuadas, pese a la existencia de algunos problemas puntuales que se resuelven con la
paulatina sustitucion de los tendidos obsoletos o en mal estado. El nucleo precisa una
renovacion de la actual planta decantadora que actla a modo de depuradora, se plantea el
mantener el mismo punto de vertido aumentando su area de reserva.

c) Sistema de gestién previsto, programacion inicial y andlisis preliminar _de
sostenibilidad econdémica

El Avance define los siguientes criterios para la gestion del planeamiento.

- Definir los sistemas generales que deben ser obtenidos.

- Priorizar las actuaciones y establecerles los adecuados plazos de ejecucién en la
vigencia del Plan, de acuerdo con el modelo propuesto.

- Asignar a cada Unidad de Ejecucion, aquellos sistemas generales que procedan,
procurando un equilibrado sistema de cesiones.

- Distinguir, asimismo, los sistemas generales que pueden ser obtenidos mediante
otros procedimientos legales.
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- Prever la posibilidad de delimitar sectores mas pequefios y equilibrados dentro de
las Areas de crecimiento, para facilitar su gestion, con una planificacion de su
ejecucion.

- Configurar un sistema flexible con una distribucion de cargas y beneficios equitativa
para todo el municipio.

El sistema de actuacion previsto por defecto es el de cooperacion, si bien no se
descarta la ulterior adopcion de otros sistemas de actuacion aplicables con arreglo al TRLUA,
gue podréa adoptar el Ayuntamiento en funcion de circunstancias concretas.

En cuanto al analisis preliminar de sostenibilidad econémica, en lo relacionado con el
ahorro municipal e inversion publica, la memoria indica que la capacidad del Ayuntamiento para
el ahorro, es muy limitada considerando, ademas, el escaso volumen de ingresos por recursos
propios(impuestos directos e indirectos y tasas municipales).

En cuanto a la iniciativa privada: El Plan General asigna a los propietarios de suelo
derechos urbanisticos y también deberes. En cuanto a los deberes, en la memoria se ha hecho
distincion entre el suelo urbano consolidado y las unidades de ejecucion.

d) Alternativas previstas en el documento ambiental estratégico:

En el documento ambiental estratégico se han recogido y analizado 2 alternativas
(alternativa 0 y alternativa 1)

La eleccién para desarrollo de este PGOU-S ha sido la alternativa 1 que propone la
realizacion de un nuevo PGOU simplificado, con el objeto de ordenar el nacleo urbano como su
entorno natural, mejorando la calidad de vida de los vecinos y evitando asi la mayor afectacion
de nuestro entorno rural, la despoblacion.

Esta alternativa se apoya en dos estrategias de ordenacion territorial de la Comunidad
Autonoma de Aragon:

- Directriz de Politica Demogréfica de Aragon (D165/2017), realizada a partir de la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén (EOTA 2014) con el objeto de crear un
modelo de desarrollo territorial equilibrado y sostenible, que evite la despoblacion.

- Estrategia Aragonesa del Cambio Climético (EACC 2030) integrando politicas en los
desarrollos de ordenacion del territorio que minimicen la Huella del Carbono y mejoren
la calidad de vida de sus habitantes.

La alternativa que se plantea esté relacionada con la prevision de desarrollo urbanistico
y poblacional en el municipio de Salas Altas Es por ello que en la memoria se plantea 3
hipétesis de desarrollo para el periodo de los préximos 15 afios, afios 2022-2037.

El escenario de desarrollo escogido por el PGOU-S es el relacionado con la hipotesis
moderadamente optimista. El presente PGOU-S plantea un techo poblacional de 843
habitantes distribuidos en los siguientes suelos: 414 habitantes en las parcelas de suelo urbano
consolidado sin edificar o infraedificadas, ademas de los 306 habitantes que actuales; 123
habitantes en suelo urbano no consolidado en terrenos incluidos en las 2 unidades de
ejecucion delimitadas de extension reducida y con pocos propietarios para que su ejecucion
pueda ser mas agil.
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Cap. 6. Cuadros resumen de superficies

CAPACIDAD DEL PGOU
EXISTENTE SOLARES FINAL
Superfici Niviv Poblacién  Superficie  Edificab.  Superficie  Poblacion =
viv.
Swelo Urbano i Neta existentes __existente Solares méxima___ construida _posible Max.  Poblacion
Ha uds, porsonas Ha et o persanas uds personas
R1_Casco Antiguo 5.04 0.10 3 2250 23
RA/G1_Edificacion Abisria. Grado 1° 283 [ 12735 17
R3G2_Edficacion Aberta, Grado 2 208 05 7.800 78
B4 Urifamilar Aislada 215 03 4838 a8
TOTAL SUC 5.04 368 306 718 27623 214 480 720
Superficie  Edifieab.  Superficie Densidad  superficie
vy
Suelo Urbano No Consolidado Bruta maxima _construida maxima ___ vivienda Max. _Poblacion
FASE DE DESARROLLO Ha it w uds personas
At 4_Urifamiliar sislads 1,11 0.24 2.660.12 12 200 13 40
A/GZ_Edficacion sbier,
G2 052 0.30 11 15 200 ) =)
A R4 _Urifamiliar sisiads 153 0.24 3661,72 12 200 13 55
TOTAL SU-NC 326 818367 a1 123
Superficie Edificab.
Neviv.
RESUMEN Bruta maxima Méx.  Poblacién
CLASE DE SUELO Ha o uds. personas
SUC 504 10122250 506 720
SUNC 325 B1B3E7 1) 123
TOTAL FASES 830 109.306.17 547 813
ZONAS VERDES Y
ESPACIOS LIBRES SUPERFICIE EQUIPAMIENTOS SUPERFICIE
Existentes Ha Exiswntes Ha
CONSCLIDADG 1 _Ayuntamienio 002
zv Fza, Ayuntamiento 0.05 2 _Ceniro civicy 0.02
o
CONSOLIDADO 3 _Esouslas 010
zv La balsa 0.18 4 _Laigesia 004
Noevo 5 _Ls bascula 0.01
'NO OONSOLIDADO 6 _El muslle de carga 0.01
Zona
zv La Iglesia 0.17 7 _deporiva 047
8 Laemia 0.02
Punio
limpio om
Cemenerio 0.12
Eq UEAZ 0.13
TOTAL ZONAS VERDES 0.01 TOTAL EQUIPAMIENTOS 095
SUELO NO URBANIZABLE sup. (m2) (Ha}
GENERICO SNUG 13.484.387 134844
ESPECIAL SNUE 7068397 70584

205528

lll.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado la documentacion relativa al expediente.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe al avance del Plan General de Ordenacion Urbana Simplificado de Salas
Altas, conforme al articulo 48.5 del TRLUA, con las siguientes consideraciones:

Tal como prevé el marco normativo vigente, los avances de planeamiento urbanistico
general no constituyen documentos completos y acabados, sino que su finalidad es establecer
los criterios, objetivos y soluciones generales del planeamiento, asi como realizar un estudio de
las posibles alternativas de desarrollo urbanistico.

Por tanto, la intervencion del Consejo Provincial de Urbanismo en esta fase preliminar
de elaboracion del planeamiento ha de referirse a los criterios y soluciones generales
planteadas, particularmente en lo relativo al modelo de evolucion urbana y ocupacion del
territorio y a las propuestas de clasificacion de suelo. Ello sin perjuicio del andlisis mas
pormenorizado por parte del 6rgano autonémico que deberé realizarse en las fases posteriores
de tramitacion, tal como establece el articulo 48 del TRLUA.

Desde esta perspectiva cabe realizar las siguientes observaciones respecto al
documento de avance aportado:

a) Tramitacién y documentacion
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Considerando que al dia de la fecha no se ha producido la aprobacién inicial del PGOU-
S, la legislacion aplicable durante su tramitacion es el vigente TRLUA.

El municipio de Salas Altas tiene una poblacién inferior a 2000 habitantes (306 a fecha 1
de enero de 2020, segun el padron municipal del Instituto Nacional de Estadistica) por lo que
puede acogerse al régimen simplificado del Titulo VII del TRLUA.

Se ha detectado que la documentacién grafica que forma parte del documento inicial
estratégico (diciembre de 2021) es distinta a la de los planos de ordenacién (diciembre de
2021) aportados, por lo que debera coordinarse tal circunstancia segun proceda.

b) Modelo de evolucién urbana y ordenacion estructu ral

Como ya se ha indicado anteriormente, el municipio cuenta con una poblacion de 306
habitantes que si bien, ha tenido una evolucién demografica fuertemente regresiva durante el
siglo pasado, se ha mantenido durante la Ultima década. Segin datos de la memoria del
avance, los suelos urbanos, consolidados y no consolidados, previstos en el avance del PGOU-
S, junto a los solares vacantes en dichos suelos, podrian albergar una poblacion total de 843
habitantes.

El nicleo de poblacion, tal y como se ha descrito en la memoria, tiene un caracter
especial al coexistir calles estrechas, compactas y definidas con espacios verdes de
aprovechamiento agropecuario. El atractivo turistico del municipio, junto a la posible demanda
de vivienda por su proximidad a la localidad de Barbastro pueden suponer una demanda de
vivienda en Salas Altas y por lo tanto, una necesidad de suelo con uso residencial.

Si bien, la previsién optimista del PGOU-S para albergar 843 habitantes en un horizonte
temporal corto es poco factible, la configuracion dispersa del nucleo justifica que el PGOU-S
plantee diversas bolsas de suelo urbano y facilite la colmatacién del ndcleo.

No obstante, aunque se considere que, en términos de poblacion, la prevision del
PGOU-S sea poco factible, éste debe de disponer de los suficientes servicios urbanisticos, por
lo que se deberéd describir las infraestructuras existentes e identificar las posibles ampliaciones
o refuerzos que sean necesarios.

En el Avance no se clasifica suelo urbanizable y se hace mencion a que en el PGOU-S
se podré aplicar la Zona de Borde del articulo 289 del TRLUA. En coherencia con lo anterior, el
PGOU-S debera establecer expresamente que se aplica la Zona de Borde.

Segun se menciona en la memora descriptiva, no existen viviendas irregulares y
parcelaciones ilegales. En el documento inicial estratégico, en su apartado 6.5.3 Efectos sobre
el suelo se destaca que no se proponen nuevos suelos urbanizables, sino que Unicamente se
propone legalizar aquellas edificaciones existentes colindantes al nicleo. Debera aclararse
esta situacion contradictoria.

Ademas, en la documentacion escrita no se ha hecho alusion al estado de conservacion
de la edificacién actual, y mas especialmente a lo que se puede considerar casco consolidado
0 antiguo. Segun TRLUA, uno de los criterios del plan general a la hora de concretar el modelo
de evolucion urbana es precisar acciones destinadas a rehabilitar los espacios y la edificacion
en los nudcleos urbanos existentes, por lo que deberia de ser un tema a abordar en fase
posterior.

En la memoria del avance se hace referencia, en la proyeccion econdémica del PGOU-S
y las alternativas de desarrollo, que el PGOU-S tiene un horizonte temporal maximo de 15
afos. En fases posteriores, deberd quedar claro el horizonte temporal de gestion, puesto que,
en defecto de prevision, dicho horizonte temporal es de 20 afios segun lo previsto en el articulo
39.1b del TRLUA.
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c¢) Propuestas de clasificacién de suelo y ordenacio n pormenorizada

c.1) Suelo urbano

Con caracter general ha de recordarse el caracter reglado que la legislacién urbanistica
atribuye al suelo urbano, lo que supone que el PGOU-S deberd justificar que los terrenos
incluidos en esta clase de suelo cumplen alguno de los supuestos previstos en el articulo 12 y
290 del TRLUA.

En relaciéon a las normas zonales propuestas (R1 Casco Antiguo, R3/G1 Edificacion
Abierta Grado 1, R3/G2 Edificacién Abierta Grado 2 y R4 Unifamilar Aislada) y el avance,
parece correcta su distribucion en esta fase. En fase posterior, es necesario que se establezca
el régimen juridico del suelo de cada una de ellas de una forma correcta, adaptandose a la
configuracion del nacleo y compaginando el uso residencial con otros compatibles (agricola,
industrial, hotelero...). Se debera garantizar una adecuada integracién con la trama urbana
existente a todos los niveles (arquitecténico y paisajistico) evitando la aparicion de volimenes y
tipologias que puedan distorsionar la imagen del nucleo.

Ademas, debera presentarse especial atencion a las posibles afecciones sectoriales,
por la localizacién de la carretera y barrancos entre otros.

Sobre las actuaciones que se proponen a través de las unidades de ejecucion, en la
memoria del avance se describen tres, dos contiguas que se sitian al oeste de la iglesia y al
sur del ayuntamiento, y otra en el llamado parque de la balsa. Sin embargo, en los planos de
ordenacion sélo se han grafiado 2, obviando la del parque de la balsa (en el documento inicial
estratégico hay tres unidades de ejecucién grafiadas). Por lo tanto, debe de aclararse esta
situacion.

Segun memoria las dos primeras unidades de ejecucidon descritas suponen una
actuacion mas importante respecto a la tercera, por lo que se recuerda que se les puede
asignar a dichas unidades una prioridad en su ejecucion, en su caso.

Ademas, en las unidades de ejecucion Al y A2, asi referenciadas en los planos de
ordenacion, al ser contiguas fisicamente, debera de tenerse en cuenta en su ordenacién los
posibles viales e infraestructuras comunes, tanto para sus cesiones, su ejecucion y posible
repercusion, contemplando que el desarrollo de las mismas no tiene a priori ninguna
prevalencia de la una sobre la otra. Ademas, es recomendable que el reparto de cargas entre
ambas sea proporcional a las mismas.

Uno de los objetivos especificos del plan general es mejorar la dotacion de
aparcamiento de vehiculos y por ese motivo se prevé la adquisicion de un sistema general de
aparcamiento. Dicho sistema general no excluye que a la hora de establecer la ordenaciéon de
las diferentes unidades de ejecucion se establezca una reserva apropiada de aparcamiento en
viario publico acorde a la necesidad del municipio, y no replicar asi una problematica en el
posible desarrollo del municipio.

c.2) Suelo no urbanizable

Tal como establece el articulo 290.2.b) del TRLUA, el PGOU-S debe establecer el
régimen de proteccion del suelo no urbanizable. Es por ello que debera contemplarse el suelo
no urbanizable especial de proteccion de patrimonio cultural (SNU-E/PC) en el que se incluya
los terrenos preservados de la transformacion urbanistica por la legislacién de patrimonio
cultural y los bienes recogidos en la Ley 3/1999, de 10 de marzo, de Patrimonio Cultural
Aragonés, situados en esta clase de suelo.
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Se recomienda al Ayuntamiento que valore la conveniencia de prever en el
planeamiento una regulacién especifica para las explotaciones ganaderas y para las
instalaciones de produccion de energias renovables en suelo no urbanizable, de forma que se
garantice una adecuada compatibilidad entre los distintos usos del territorio.

c.3) Cuestiones relativas a la ordenacion y a las reservas

Segun documentacion escrita y grafica presentada, el PGOU-S no establece dotaciones
locales, Unicamente sistemas generales. En relacién a esto, cabe recordar que segun el
articulo 42 del TRLUA, los médulos minimos de reserva para dotaciones locales en el suelo
urbano no consolidado seran los establecidos en el articulo 54 de esta Ley para los planes
parciales.

Uno de los objetivos particulares del PGOU-S es resolver el problema de aparcamiento
que tiene el municipio. Para ello se propone adquirir una parcela que va desde el CT hasta la
bascula. Segin memoria, ésta se encuentra en suelo urbano consolidado, mientras que
gréficamente se dibuja en una de las dos bolsas que conforman las unidades de ejecucién de
suelo urbano no consolidado, por lo que debe de aclararse la cuestion. Ademas, en los planos
de informacion, la superficie destinada para tal uso, entre otros posibles, se ha etiquetado
como SG DE-PA, cuyas siglas no aparecen en la leyenda. Se deberia también cuantificar, en
fase posterior, la capacidad del mismo para ver si es capaz de afrontar la demanda actual y
previsible en desarrollo del plan general.

Si bien el Avance establece graficamente la ordenacion pormenorizada en suelo urbano
no consolidado, cabe recordar que segun el articulo 42 del TRLUA, el PGOU-S puede ordenar
directamente a través de unidades de ejecucion o bien mediante sectores precisados de
planeamiento de desarrollo.

Para la obtencion, en suelo urbano consolidado, de terrenos destinados por el
planeamiento al establecimiento de sistemas generales o dotaciones locales, habra que
remitirse al articulo 190 del TRLUA

d) Otras cuestiones

d.1) La documentacion del PGOU-S debera cumplir los requisitos establecidos en la
Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA), aprobada por Decreto 78/2017, de 23 de mayo,
del Gobierno de Aragén. Se detallaran las superficies de cada clase y categoria de suelo, asi
como las superficies clasificadas como suelo urbano en cada nudcleo de poblacién. Dentro de
los espacios libres se diferenciara el caracter publico o privado de los mismos y la regulacion
correspondiente.

d.2) El PGOU-S contard con un catalogo conforme a lo dispuesto en el art. 47 del
TRLUA.

d.3) En la documentacion grafica se han detectado ciertos aspectos incompletos o
erratas que son los siguientes:

-PI-2.1y 2.2. No existe leyenda para el etiquetado de SG DE-PA, ni para su numeracion
(en la leyenda se enumera desde el 1 al 8 tnicamente siendo SG DE-PA el nimero 11).
En estos planos existen tramas que no tienen leyenda. Cada elemento grafico
representado en un plano debe de localizarse en la leyenda de este mismo plano.
-PI-4.2. Segun memoria, existe una estacién depuradora que abastece a Salas Altas y
que se sitla en Salas Bajas. Es recomendable que en la documentacion gréfica se
ubique respecto a Salas Altas.

-P1-4.3. En el plano debe de indicarse el tipo de pavimento para todo el suelo urbano,
puesto que para clasificarlo asi debe de disponer de las condiciones establecidas en el
articulo 12 del TRLUA.
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-PI-5.1 y PI-5.2. Se ha observado que el grafismo de estos planos tiene errores respecto
a los obtenidos de la sede electrénica del catastro, debera corregirse en base a este.

d.4) En la documentacion escrita se han detectado ciertos aspectos incompletos o
erratas que son los siguientes:

- En los documentos escritos se hace referencia, en ocasiones, a suelo urbanizable.
Dicho término deberia eliminarse para evitar equivocaciones de concepto, al no haber
terrenos con dicha clasificacion de suelo.

- En la memora del avance DI-MA se encuentran ciertas incongruencias, puesto que se
describe que el PGOU-S plantea crecimientos urbanos de escasa entidad y a su vez, la
poblacion prevista en caso de desarrollo de la totalidad del PGOU-S es de multiplicar en
mas de 2 la poblacién existente.

- Existe una errata en -Cap.6 Cuadros resumen de superficies- al convertir las Ha del
suelo no urbanizable, genérico y especial, a m2.

- En este mismo documento se menciona que se establecen dos subcategorias
(deberian denominarse protecciones) de suelo no urbanizable especial, pero en su
desarrollo se establecen 3: Suelo no urbanizable especial derivado de las protecciones
ecosistema natural, SNUE derivado de las protecciones sectoriales, y SNUE derivado
de las protecciones de yacimientos. Ademas, éste Ultimo, segin documento escrito,
designa a los yacimientos arqueolégicos como SNU-EPC, y graficamente lo realiza
como SNU_ECPy.

- En el documento inicial estratégico se establecen dos subcategorias (protecciones) de
suelo no urbanizable especial, obviando la relativa a las protecciones de yacimientos.

e) Informes sectoriales

Se recuerda que, en fase de avance, el Ayuntamiento de Salas Altas ha de recabar
aquellos informes que conforme a la legislacion sectorial deban requerirse antes de la
aprobacion inicial, en particular los siguientes:

* Organo competente en materia de carreteras

* Confederacion Hidrogréfica del Ebro

* Instituto Aragonés del Agua

* Comisién Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca

* Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon
* Instituto Aragonés de Servicios Sociales

* Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragén

Sobre el presentes acuerdo relativo a un expediente de planeamiento urbanistico
(numero 10) se publica para su conocimiento y demas efectos, significAndose que es un
acto administrativo de mero tramite, por lo que con tra él no cabe recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.1, de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administr aciones Publicas.

[I) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A
ACTUACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE

A) SOLICITUDES DE AUTORIZACION ESPECIAL

11) YESERO. Rehabilitacion de borda para vivienda unifamiliar.
Poligono 5, parcela 3. Promotor: Hermanos Romanos Isabal. Expte.
2022/57.
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Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Yésero, se emite informe segun
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, se pretende la rehabilitacion de una
borda existente préxima al nicleo de Yésero, para su uso como vivienda unifamiliar.

La edificacion cuenta con dos plantas, que no disponen de conexion interior entre ellas.
Su envolvente esta formada por muros de piedra de mamposteria y cubierta, inclinada a dos
aguas, de losas de piedra. Conforme a la documentacién presentada, actualmente, la
superficie construida total de la borda es de 96,80 m2 y el volumen de 294 m3.

La actuacion que se propone consiste en la rehabilitacién de la borda existente y su
ampliacién, por la fachada oeste, donde se ubicara la escalera que comunique ambas plantas.
Tras la actuacion, la superficie construida total de la borda sera de 115,51 m2 y el volumen de
349 m3.

Segun el programa propuesto en el documento técnico, la borda contara con un acceso,
un dormitorio, un ropero y un bafio, en planta baja y en planta primera se ubica un salon-
cocina-comedor y un segundo acceso.

La rehabilitaciéon plantea conservar los muros de piedra existentes. Dos de los huecos
existentes, en la fachada principal y posterior se amplian y se abre nuevos huecos en los
hastiales. La estructura existente del forjado intermedio y de la cubierta, sera sustituida por una
nueva estructura de madera. La ampliacién, segin documentacioén aportada, presentara los
mismos acabados que la borda, esto es, mamposteria de piedra, loseta de piedra y carpinterias
de madera.

La actuacion se plantea en la parcela 3 del poligono 5 de Yésero, cuya superficie segun
catastro es de 2.372 m2. El acceso rodado se realizar4 desde el camino del cementerio y en
cuanto a los servicios urbanisticos se prevén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: desde red eléctrica existente proxima a la borda.

- Abastecimiento de agua: mediante conexién a la red municipal de abastecimiento.

- Evacuacion de aguas residuales: mediante conexion a la red municipal de
alcantarillado.

- Eliminacion de residuos: a través de los contenedores situados en el nlcleo urbano.

SEGUNDO.- Con fecha 14 de febrero y 23 diciembre de 2022 tiene entrada en el
registro del Gobierno de Aragdn sendos escritos del Ayuntamiento de Yésero, solicitando al
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el articulo
36.1.b) del TRLUA, acompafiado de la documentaciéon técnica relativa a la actuaciéon y la
correspondiente al expediente administrativo tramitado al efecto.

El proyecto no consta que haya sido sometido a informacion publica.
En el expediente consta la notificacién del acuerdo de la Comisién Provincial de
Patrimonio Cultural de Huesca, de fecha 5 de abril de 2022, en la que se incluye una serie de

prescripciones con respecto a la actuacion propuesta.

TERCERO.- Por los servicios técnicos vy juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisiéon del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.c) y
36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado por el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, asi como en el articulo 8.1.k)
del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 a 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Yésero cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente, con reparos, por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio
de Huesca en sesion celebrada el 3 de junio de 2008.

La parcela en la que se sitla la borda a rehabilitar esté clasificada por el Plan General
de Ordenacion Urbana de Yésero como suelo no urbanizable genérico.

La regulacion de esta clase y categoria de suelo se recoge en el Capitulo 3 de las
normas del PGOU, de la siguiente manera:

“CAPITULO 3.- SUELO NO URBANIZABLE GENERICO (SNUG)
Articulo 107. Usos Permitidos

Los usos admitidos y de las edificaciones vinculadas a ellos que se admiten en el suelo no
urbanizable genérico, son los siguientes:

Uso agropecuario (...)

Actuaciones de interés general (...)
Actuaciones de interés publico (...)
Uso residencial

Articulo 111. Uso Residencial

(.)

2. Vivienda familiar aislada

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 23 c) de la LUA, el Ayuntamiento podra autorizar la
construccion o el acondicionamiento de edificios destinados al uso de vivienda familiar aislada en
las situaciones en que se indican en estas normas, cuando carezcan de vinculaciéon a un uso
autorizable de los regulados en los apartados anteriores.

- En lugares en los que no exista posibilidad de formacién de un nicleo de poblacién.

- Parcela minima: 10.000 m2

- Superficie maxima construida: 300 m2

- Altura maxima: 8,50 metros

- Altura maxima visible: 12 metros

- Distancia minima a linderos: 3 metros

- La tipologia de la edificacién y caracteristicas formales seran las mismas que para la zona de
Baja Densidad

La adscripcion de la edificacion a la parcela se inscribira en el Registro de la Propiedad, a los
efectos de impedir la division o segregacion posterior de la parcela.

3. Vivienda en bordas existentes
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En virtud del articulo. 24.b) de la LUA, se entendera que la edificaciéon es rehabilitable cuando
pueda integrarse en la nueva edificacion el 75% de los muros de la fachada.

En las actuaciones no se puede alterar la tipologia externa del edificio, con lo que esta prohibido
el aumento de volumen en mas de un 20%, y la apertura de huecos se realizara en los hastiales
y con las proporciones adecuadas a la tipologia.

Tendran que autoabastecerse por si mismas, es decir, utilizar fosas sépticas, depdsitos de agua
y grupos electrogenos. Se evitara la aparicion de nuevas bordas, conformen o no nucleos de
poblacion.

Solo seran rehabilitadas aquellas edificaciones que por el Ayuntamiento y por la Comision de
Ordenacién de Territorio consideren que los valores arquitectonicos, paisajisticos o
antropologicos de las mismas sean de notable interés.

Este tipo de restauraciones debera tener permiso especial de Comisiéon Provincial de Ordenacion
del Territorio.”

La borda aparece grafiada en el plano 1.3 “Edificios de Interés” del PGOU como “Borda
de Aniel”. Si bien, cabe decir que el “Catalogo de proteccién del patrimonio cultural” del PGOU
no hace referencia a dicha borda.

De igual manera resulta de aplicacion las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial
del Pirineo Aragonés aprobadas por el Decreto 291/2005 de 13 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, especialmente sus articulos 61 y 82:

“Articulo 61. Recuperacién de elementos esenciales

1. Como norma general, en las obras que se realicen en edificios tradicionales, se tendera a
recuperar su antigua composicion y elementos constructivos, respetando las aportaciones de
valor de todas las épocas.

()

4. Los trabajos de reconstrucciéon para la conservacion, consolidacion y rehabilitacion de los
inmuebles seréan, en todo caso, respetuosos con las preexistencias de partida y reconocibles en
el tiempo.

Articulo 82. Requisitos paisajisticos para la edificacion

“l. Los actos de edificacion y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracién paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al érgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacién de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitecténicas de especial
disefio.”

Segln el planeamiento vigente, en lo que respecta a la regulaciéon de usos, se trataria
de un uso compatible con el vigente PGOU, al incluir entre los usos permitidos el uso
residencial.

Conforme a las caracteristicas de la rehabilitacibn propuesta ésta no resultaria
compatible, ya que, la ampliacién planteada no respeta la distancia minima_a linderos. Asi
mismo, en relacion _a_dicha _ampliacién, no parece gue se ajuste a la tipologia externa
tradicional de este tipo de edificios (cubiertas practicamente planas en los dos accesos, pérgola
en _fachada posterior) desvirtuando el volumen original. En la misma linea, las Directrices
Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés establece que “Las nuevas
construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el entorno, tanto en
composicién y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo”.
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Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe desfavorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial
en suelo no urbanizable, al no cumplir la actuacién propuesta con las distancias a linderos
establecidas por el PGOU y no ajustarse la rehabilitacién a la tipologia externa tradicional de
este tipo de edificaciones.

12) GRANEN. Area de motociclismo off-road. Poligono 15, parcelas
14y 70. Promotor: Asociacion Cross Amateur. Expte. 2022/232.

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Grafién, se emite informe segun
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segln la documentacién presentada, se pretende crear un aérea donde
realizar una practica, regulada, de las modalidades del motociclismo deportivo off-road.

El documento plantea que se realice esta actividad deportiva de forma controlada,
fijando las férmulas para que su desarrollo se realice de acuerdo con el respeto al entorno y a
los demas usuarios del territorio. De este modo, se concentra a los practicantes y se evita la
practica indiscriminada e incontrolada por el territorio.

La actuacion no contempla realizar ningun tipo de obra o instalacion, Unicamente
plantea la delimitacion del area donde llevar a cabo la practica deportiva. Los recorridos no
supondran ninguna actuacion irreversible, desde el punto de vista natural, y no se implantara
ningun elemento fijo. Se sefalizar4 adecuadamente los lugares de entrada y salida del circuito.

La recarga de combustible de las motos y las reparaciones menores se realizara
siempre sobre la llamada "alfombra ecolégica impermeabilizada”, que siempre quedara bajo la
moto cuando ésta esté parada. Asi mismo, se dispondr4 de contenedores de residuos
ordinarios, convenientemente sefializados.

Destacar que en la parcela 14 (afectada por la actuacién), existen una serie de
construcciones, entre ellas una vivienda. Segun la documentacion presentada, los servicios
sanitarios que puedan requerir los participantes de la actividad se realizaran mediante el
empleo de los existentes en dicha vivienda.

La actuacion se plantea en las parcelas 14 y 705 del poligono 15 de Grafién, cuya
superficie segun catastro es de 53.671 m2 y 130.989 m? respectivamente. El acceso rodado se
realizara desde la carretera A-1214 direccion Montesusin y por un camino existente. En cuanto
a los servicios urbanisticos, no se prevén por la documentacion técnica aportada.

SEGUNDO.- Con fechas 17 y 21 de noviembre de 2022 y 12 de enero de 2023 tiene
entrada en el registro del Gobierno de Aragén sendos escritos del Ayuntamiento de Grafién
solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el
art. 36.1.b) del TRLUA, acompafiado de la documentacién técnica relativa a la actuacion y la
correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

El proyecto ha sido sometido a informacion puablica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°223 de 21 de noviembre de 2022.
En el expediente no constan informes sectoriales de otros organismos.
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TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisiéon del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.c) y
36.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por el
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, asi como en el articulo 8.1.k)
del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto 129/2014
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 a 37 del TRLUA vy el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Grafién cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)
obtenido mediante la homologacién-adaptacion (salvo ordenanzas) de las anteriores Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal, acordada por la Comision Provincial de Ordenacion
del Territorio de Huesca (CPOT) en sesion de 22 de mayo de 2003. Posteriormente se han
tramitado varias modificaciones aisladas de este PGOU, entre las cuales ha de hacerse
mencion a la modificacion n°4, aprobada definitivamente (con prescripciones) por el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca con fecha 30 de noviembre de 2016.

Segun el planeamiento vigente, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico.

La regulacion del suelo no urbanizable vigente tras la aprobacion de la modificacion n°4
del PGOU se contempla, en lo relacionado con el expediente, en los siguientes titulos de las
normas urbanisticas del PGOU:

El Titulo 1V del PGOU, en su redaccion vigente tras la modificacion n°4, establece la
siguiente “Clasificacion del suelo™:

“IV.7 SUELO NO URBANIZABLE. AMBITO Y ZONAS.

Constituye el Suelo No Urbanizable los terrenos que dentro del ambito Municipal se encuentran
fuera de las Delimitaciones de Suelo Urbano y de Suelo Urbanizable.

Dentro del Suelo No Urbanizable se ha establecido la categoria de Suelo No Urbanizable de
Proteccién o Especial. Comprende este tipo de suelo las bandas formadas por 25 metros a cada
lado de las orillas de las carreteras, los circulos de 125 metros alrededor de los monumentos y
ermitas existentes en el término municipal, y 100 metros alrededor del suelo urbano”.

El Capitulo 1°, del Titulo VI del PGOU, en su redaccion vigente tras la modificacion n°4,
establece en régimen de suelo no urbanizable genérico las siguientes condiciones:

“VI.1.1 CONDICIONES DE USO

No se podréan realizar otras construcciones que las destinadas a explotaciones agricolas que
guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca y se ajusten en su caso a los planes o
normas de los departamentos competentes de Agricultura, asi como las construcciones o
instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas. Sin
embargo, podran autorizarse, siguiendo el procedimiento previsto en la legislacion, edificaciones
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e instalaciones de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural, asi como edificios
aislados destinados a vivienda unifamiliar en lugares en los que no exista posibilidad de
formacion de nucleo de poblacion”.

En funcidon de esta regulacion, el uso proyectado es compatible con el PGOU vigente
(tras la modificacion aislada n® 4) en el que se establece como usos autorizables las
edificaciones e instalaciones de interés publico, siempre y cuando el Ayuntamiento aprecie la
concurrencia de dicho interés.

En cuanto a las caracteristicas de la actuacion planteada y conforme a la regulacion
aplicable anteriormente expuesta, la actuacion resulta igualmente compatible a efectos
urbanisticos.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados, para la autorizacién del uso
proyectado deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* Deberd contarse, en su caso, con Licencia Ambiental de Actividad Clasificada, de
todas las actividades desarrolladas en las instalaciones, segun lo previsto en los
articulos 76 y 77 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragoén.

* Debera recabarse informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro
respecto a las afecciones con el barranco innominado que discurre por la parcela 70.

* En su caso, se debera solicitar informe a la Direccion General de Justicia e Interior del
Gobierno de Aragon (Proteccion Civil).

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible,
singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

13) ILCHE. Vivienda unifamiliar en zona de borde en el nucleo de
Monesma de San Juan. Poligono 6, parcela 48. Promotor: Carlos Orteu
Falces. Expte. 2023/13

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de liche, se emite informe segin
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Segun la documentacion aportada, el objeto del expediente es la

construccion de una vivienda unifamiliar aislada en zona de borde, al oeste del nlcleo de
Monesma de San Juan (T.M. de liche).
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La vivienda se plantea en la parcela 6 del poligono 48, cuya superficie segun catastro
es de 4.402 m2. La superficie construida proyectada, segin memoria, es de 245,86 m?2 y la
altura maxima visible de 5,50 m aproximadamente.

El programa se desarrollard en una planta con un garaje, un vestibulo, un sal6n-
comedor-cocina, un estudio, cuatro dormitorios, dos bafios y un aseo. No se describe las
caracteristicas de la edificacion.

Si bien la documentacion presentada no lo menciona, cabe sefialar que en la parcela
existe un almacén agrario. Segun informacién catastral, su afio de construccién fue 1950 y
cuenta con una superficie de 53 mz.

El acceso a la parcela se efectla desde la carretera HU-V-8742. En cuanto a la
dotacion de servicios urbanisticos, se prevén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: se prevé mediante placas solares y acumuladores.
-Abastecimiento de agua: se plantea la conexion con la red municipal de
abastecimiento.

- Evacuacion de aguas residuales: se prevé instalacion de una fosa séptica.

- Eliminacion de residuos: no se describe.

SEGUNDO.- Con fecha 25 de enero de 2023 tiene entrada en el registro del Gobierno
de Aragon escrito del Ayuntamiento de liche, solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision del informe respecto al expediente, acompafiados de la documentacion
técnica relativa a la actuacion y la correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al
efecto. En el expediente no constan informes sectoriales de otros organismos.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a la autorizacion municipal a tenor de lo dispuesto en
el articulo 289.7 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado
por el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, asi como en el articulo
8.1.k) del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo aprobado por el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon.

Se tramita el proyecto como una autorizacién en zona de borde, conforme a lo indicado
por el articulo 289 del TRLUA.

Il.- Considerando lo dispuesto por el articulo 289 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes consideraciones:

El municipio de liche tiene una poblacién inferior a 2.000 habitantes y no cuenta con
Plan General de Ordenacién Urbana, por lo que en el mismo resulta aplicable el régimen de la
zona de borde regulado por el articulo 289 del TRLUA, siempre cuando no exista un acuerdo
en contra del Ayuntamiento Pleno (en los archivos del CPU no consta).

La parcela donde se plantea la vivienda retne las condiciones para su consideracién
como zona de borde, y tanto la superficie de la parcela como la superficie construida
proyectada cumplen los requisitos legales exigidos en el articulo 289 del TRLUA.
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No obstante, la actuacién incumpliria con la regulacién aplicable al existir, actualmente,
otra_edificacién _en la parcela. De conformidad con el articulo 289.4 del TRLUA *“la parcela
quedard vinculada registralmente a la edificacién y no podra construirse en ella ninguna otra vivienda ni
edificacion”.

Si bien, cabe sefialar que en el Boletin Oficial de Aragén n° 40 de 28 de febrero de 2023
se publico la Ley 2/2023, de 9 de febrero, de modificacién del texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon (TRLUA), aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, que modifica, entre otros, el apartado 4 del articulo 289, que queda
redactado como sigue: “4. En todo caso, la zona de borde debera ser contigua al suelo urbano
procurando una adecuada coherencia con los usos existentes y salvaguardando la imagen urbana del
nucleo consolidado. La prolongacioén de las redes generales municipales no sera en ningan caso superior
a trescientos metros desde el punto de conexidon con las mismas o distancia inferior que fije el
Ayuntamiento Pleno. La parcela quedara vinculada registralmente a la edificacién y no podra construirse
en ella ninguna otra vivienda. Se permiten edificaciones auxiliares a la misma sin que se pueda superar
la edificabilidad prevista en el apartado 5.c) de este articulo.”

Dicha modificacion del TRLUA entra en vigor el dia 28 de abril de 2023 y permite en
zona de borde las construcciones auxiliares en la parcela que no supere la edificabilidad
prevista en el apartado 5.c del TRLUA (300m2) y por tanto, en ese momento, la actuacion
planteada en zona de borde resultaria compatible con la normativa urbanistica.

Asi mismo, de acuerdo con la ubicacion de la vivienda, aparentemente incumpliria con
las distancias minimas establecidas en el Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la revisién de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas, respecto de la explotacion avicola (REGA ES221280000804) ubicada
en la parcela 759 del poligono 7.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe desfavorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién en zona de
borde por parte del Ayuntamiento, en virtud de que al existir una edificacion en la parcela objeto
de la actuacioén se vulnera lo dispuesto por el articulo 289.4 del TRLUA.

No obstante, la actuacion propuesta resultaria compatible con la normativa urbanistica a
partir de la entrada en vigor de la Ley 2/2023, de 9 de febrero, de modificacion del texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), sin perjuicio del cumplimiento de la
normativa sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacién que resulte legalmente
exigible.

B) INFORMES SOLICITADOS POR OTROS ORGANISMOS :

14) BENASQUE. Reforma de borda para vivienda unifamiliar.
Poligono 2, parcela 53 (nacleo de Anciles). Promotor: David Gerald. Nueva
documentacion. Expte. 2021/64

Vista la nueva documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA) se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- Con fecha 13 de abril de 2021, por parte del Instituto Aragonés de Gestién
Ambiental (INAGA) se solicitdé al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH) el
informe previsto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA)
dentro del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental simplificada del proyecto
denominado “Reforma de una borda como vivienda unifamiliar en la partida Sabatera - Anciles”
en la parcela 53 del poligono 2 del término municipal de Benasque.

En sesion celebrada el 30 de junio de 2021, el CPUH emiti6 un primer informe en
relacion con el expediente de referencia. Tras la presentacion por parte del promotor de
documentacién complementaria para la aclaracion y subsanacion de las incidencias indicadas
en dicho informe, con fecha 30 de marzo de 2022 el CPUH emitié un segundo informe de cuyo
contenido interesa destacar lo siguiente:

“a.4) En funcién de la regulacion expuesta, cabe realizar las siguientes observaciones:

* Respecto a la explotacion ganadera situada a menos de 100 mts de la borda, cabe recordar
que el propio documento ambiental del proyecto aportado por el promotor pone de manifiesto, en
su apartado 8.3, el incumplimiento de las Directrices sectoriales ganaderas en este punto. A este
respecto, independientemente de que la borda (de uso agricola) tenga una mayor antigliedad
gue la granja, la compatibilidad de la actuacién habra de justificarse y valorarse por parte del
6rgano sustantivo respecto al nuevo uso residencial planteado.

* Respecto a los parametros urbanisticos aplicables, se considera que la edificabilidad relativa
general establecida en el PGOU de Benasque, aplicable a edificaciones de nueva planta, no
puede trasladarse a actuaciones de rehabilitacion, dado que en determinados casos y en funcion
de la relacién entre la superficie construida original y la superficie de la parcela, ello podria
suponer una superficie ampliable muy superior a la del edificio original, desvirtuando
completamente la regulacion que de estas actuaciones establecen tanto el TRLUA como las
Normas Provinciales; mientras que en otros casos (p.ej. en parcelas muy pequefias) la aplicacion
de este parametro podria hacer inviable la rehabilitacion de determinados edificios que
superasen la edificabilidad maxima permitida.

En consecuencia, y recordando que la escueta regulacion del suelo no urbanizable contenida en
el PGOU carece de referencias especificas a las actuaciones de rehabilitaciéon de edificios
tradicionales, se reitera que en estos supuestos resulta aplicable subsidiariamente la regulacion
de las NNSSPP.

En todo caso, no se han aportado datos del volumen original y resultante de la rehabilitacién que
permitan verificar el cumplimiento de los parametros exigibles (...)"

SEGUNDO.- Cabe recordar que, segun la documentacion presentada, se plantea la
rehabilitacion de una borda existente ubicada al sur de la urbanizacion Linsoles y al suroeste
del nicleo de Anciles. La edificacion consta de un volumen principal de 2 plantas
(antiguamente cuadra abajo y pajar en el bajo cubierta) y un volumen secundario de una sola
planta. Segun datos catastrales, la edificacién existente en la parcela se construyd en 1975,
tiene dos plantas y una superficie construida total de 126 m2 (75 m2 en planta bajay 51 m2 en
planta bajo cubierta).

El proyecto de reforma plantea la reconstruccion de las cubiertas manteniendo la
disposicion de faldones existente con un minimo incremento de alturas. También se adosa al
volumen principal un cobertizo para aperos, con cubierta inclinada a un agua. La superficie
construida total prevista en el proyecto es de 141,85 m2.

TERCERO.- Con fecha 15 de noviembre de 2022, el INAGA remite al Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca el siguiente documento técnico: “Modificacion 2 Proyecto
Bésico y de Ejecucion reforma de borda para vivienda. Poligono 2 parcela 53 partida Sabatera,
Anciles-Benasque (Huesca)”. Dicho proyecto modificado tiene por objeto aclarar y subsanar las
incidencias indicadas por el Consejo Provincial de Urbanismo en el acuerdo citado.
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Del contenido de esta nueva documentacion aportada interesa destacar lo siguiente:

“l.-Respecto a la distancia a la granja, dada la mayor antigiedad de la borda, la
incompatibilidad de la propuesta planteada con las directrices sectoriales ganaderas se
deja a criterio de 6rgano sustantivo.

2.-Respecto a los pardmetros urbanisticos aplicables se indica que el nuevo cobertizo
de aperos cuenta con cimentacion de hormigén armado y cerramiento de fabrica de
mamposteria en tres de sus lados, por lo que no puede considerarse como una
construccion desmontable y ha de computar a efectos de volumen, lo que supone que la
rehabilitacion planteada incumple el porcentaje maximo de ampliacion permitido por las
Normas Subsidiarias de ambito provincial de Huesca.

Comentada la situacion con la propiedad esta decide para evitar problemas eliminar el
cobertizo de aperos de proyecto para no exceder el aumento de volumen permitido.

Aparte de ello para aclarar la situacion se vuelven a presentar los planos de planta,
secciones y fachadas tanto del estado actual como de la propuesta, con indicacién de
las alturas y calculo de volumenes justificando dicho incremento de volumen”.

Asi pues, segun planos, el volumen total existente es de 292,27 m3 y el volumen total de
la propuesta de 348,04 m3, siendo inferior al volumen maximo permitido de 350,73 m3.

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Tratdndose de una construccibn sometida a evaluacion de impacto
ambiental a ubicar en suelo no urbanizable, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emisiéon de informe previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn (TRLUA), aprobado por el Decreto-Legislativo
1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, asi como en el articulo 37.2 de la Ley 11/2014 de
4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- La legislacion urbanistica aplicable al proyecto es el vigente texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8
de julio, del Gobierno de Aragén (TRLUA). En particular, tratdndose de una actuacion sometida
a evaluacion de impacto ambiental a ubicar en suelo no urbanizable, interesa recordar que
compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe previo a tenor
de lo dispuesto en el articulo 35.2 del TRLUA.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir nuevo informe al proyecto de reforma de una borda como vivienda unifamiliar en
Anciles (Benasque) conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes
consideraciones:

a) En primer lugar ha de recordarse la regulaciéon establecida en el articulo 35.1 del
TRLUA respecto a las actuaciones de rehabilitacion en suelo no urbanizable:
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“1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en
el articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices
de ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no
se lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las
siguientes construcciones e instalaciones: (...)

c) Obras de rehabilitacion de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi
como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones
agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas externas
tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacion al paisaje.

La autorizacién podra implicar un cambio de uso respecto al original del edificio, su renovacién a
través de la sustitucién de parte de los elementos existentes por su obsolescencia o mal estado,
asi como la divisién del mismo en varias viviendas cuando su tamafio lo permita.

En este tipo de actuaciones y salvo que el plan general establezca lo contrario, no sera de
aplicacion el régimen juridico de las viviendas unifamiliares aisladas previsto en el articulo 34.2.
El plan general establecera los parametros urbanisticos aplicables a estas actuaciones y
establecera un porcentaje méaximo de incremento de volumen o de la superficie edificable que no
podra ser superior al cien por cien, debiendo acreditarse de forma suficiente la preexistencia del
volumen. En municipios sin planeamiento se estara a lo dispuesto en la directriz especial de
urbanismo, las normas subsidiarias de aplicacién o las directrices de ordenacion territorial; y, en
defecto de regulaciéon, se podra aprobar un plan especial independiente que regule los
pardmetros de aplicacion. También podran autorizarse las obras necesarias para la implantacion
de los servicios urbanisticos que se requieran, aunque, cuando estas obras tengan un caracter
global en el nicleo afectado, cabra exigir el correspondiente plan especial para la dotacién de
infraestructuras.

En ningln caso esta dotacion de infraestructuras alterard la clasificacion como suelo no
urbanizable del nucleo.”

Asi mismo, interesa sefialar la regulacion establecida en el articulo 37 del TRLUA
respecto al suelo no urbanizable especial:

“1. En el suelo no urbanizable especial esta prohibida cualquier construccion, actividad o
cualesquiera otros usos que impliquen transformaciéon de su destino o naturaleza, lesionen el
valor especifico que se quiera proteger o infrinjan el concreto régimen limitativo establecido por
los instrumentos de ordenacion territorial, los planes de ordenacion de los recursos naturales, la
legislacion sectorial o el planeamiento urbanistico.

2. Los instrumentos previstos en el apartado anterior podran prever actividades, construcciones u
otros usos que puedan llevarse a cabo en suelo no urbanizable especial sin lesionar el valor
especifico que se quiera proteger o infringir el concreto régimen limitativo establecido en
planeamiento o legislacion sectorial. Para la autorizacién de estos usos se aplicaran, en su caso,
los procedimientos establecidos en los articulos 30 a 32 (*) para la autorizacién de usos en suelo
no urbanizable genérico, sin perjuicio de cualesquiera otras autorizaciones, licencias o controles
ambientales o de otro orden que pudieren resultar preceptivos.”

(*) Esta referencia es incorrecta, debiendo entender que se trata de los arts. 34 a 36.
b) Planeamiento municipal

En cuanto al planeamiento urbanistico municipal, Benasque cuenta con un Plan General
de Ordenacion Urbana (PGOU) resultado de la homologacion de las anteriores Normas
Subsidiarias Municipales, aceptada por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de
Huesca en sesion de 3 de abril de 2001. Con fecha 20 de mayo de 2020, el Consejo Provincial
de Urbanismo acept6 el texto refundido de las normas urbanisticas del PGOU, que fueron
publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°115, de 18 de junio de 2020.

c¢) Otros instrumentos
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Ademas del planeamiento urbanistico municipal, ha de mencionarse el Decreto
291/2005 de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban las Directrices
Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés (DPOT). Concretamente, el art. 82 de
estas Directrices “Requisitos paisajisticos para la edificacion” establece lo siguiente:

“l. Los actos de edificacion y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al érgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacién de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitectonicas de especial
disefio.”

d) En funcion de la regulacién expuesta, cabe realizar las siguientes observaciones:

Analizada la nueva documentacion, a efectos urbanisticos, y tras la eliminacion del
cobertizo, la rehabilitacion cumpliria con el porcentaje maximo de ampliacion permitido en las
Normas Subsidiarias de ambito provincial de Huesca.

Con respecto al cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de
Aragoén, por el que se aprueba la revisién de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas, cabe recordar que el propio documento ambiental del proyecto
aportado por el promotor pone de manifiesto, en su apartado 8.3, el incumplimiento de las
Directrices sectoriales ganaderas en este punto. A este respecto, independientemente de que
la borda (de uso agricola) tenga una mayor antigiiedad que la granja, la compatibilidad de la
actuacion (de uso residencial) ha de justificarse y valorarse por parte del 6rgano sustantivo
respecto al nuevo uso residencial planteado, tal y como se indicé en el acuerdo del CPUH de
fecha de 27 de julio de 2022.

15) PERTUSA, LAPERDIGUERA y LALUENGA. Parque fotovoltaico
“Cresida” e infraestructura de evacuacion. Varias parcelas. Promotor:
Energia Inagotable de Cresida S.L. Nueva documentacion. Expte. 2022/8

Vista la nueva documentacion remitida por el Area de Industria y Energia de la
Delegacion del Gobierno en Aragon, se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fechas 3 de enero y 7 de marzo de 2022 tuvieron entrada en el registro
electronico del Gobierno de Aragon las solicitudes de informe formuladas al Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca desde el Area de Industria y Energia de la Delegacion del Gobierno
en Aragon respecto al proyecto de referencia.

En sesion celebrada el 1 de junio de 2022, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca emitié informe respecto al proyecto.

SEGUNDO.- Interesa recordar que es objeto del presente informe la instalacion de una
planta fotovoltaica de 28,60 MW de potencia nominal en el término municipal de Pertusa, asi
como la infraestructura de evacuacion de la energia generada hasta la subestacion
“LALUENGA 14 30/400 kV” (objeto de otro proyecto) en el término municipal de Laluenga.
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TERCERO.- Con fecha 18 de julio de 2022 se remite desde el Area de Industria y
Energia de la Delegacion del Gobierno en Aragén un escrito formulado por el promotor en
contestacion al informe del Consejo Provincial de Urbanismo.

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 28 de
septiembre de 2022, emiti6 el siguiente informe en relaciéon con la compatibilidad urbanistica de
la propuesta:

“a) Compatibilidad urbanistica del proyecto en el T.M de Pertusa

A este respecto, el citado acuerdo del Consejo indic6 lo siguiente: (...)

Atendiendo a la justificacion presentada, cabe aclarar que las consideraciones indicadas por el
Consejo tienen caracter de condiciones cuyo cumplimiento habra de justificarse ante los
organismos correspondientes como requisito previo al otorgamiento, en su caso, de las
autorizaciones pertinentes. En todo caso, ha de indicarse lo siguiente:

Respecto a la soluciéon en materia de abastecimiento de agua, la documentacién complementaria
presentada en febrero de 2022 a la que hace referencia el escrito de contestacion se limitaba a
afirmar lo siguiente: “El edificio contara un sistema de suministro de agua potable, con tuberias
de polietileno reticulado (...)" sin concretar el origen de dicho suministro.

Posteriormente indicaba que “El edificio multiusos (O&M) del PFV ENIF no tiene necesidad de
dotacion de servicios urbanisticos, de servicios de abastecimiento, de evacuacion de agua, de
energia eléctrica o de eliminacion de residuos (...)" afirmacion que, ademas de ser contradictoria
con lo anterior, es evidentemente incorrecta ya que segin memoria y planos el edificio incluye la
prevision de aseos y cocina.

En consecuencia, procede reiterar la necesidad de concretar la soluciébn en materia de
abastecimiento de agua prevista para el edificio multiusos. Asi mismo ha de reiterarse la
necesidad de que el Ayuntamiento aprecie la concurrencia del interés social del proyecto, de
conformidad con lo dispuesto tanto en los articulos 35 a 37 del TRLUA como en el planeamiento
municipal aplicable.

b) Compatibilidad urbanistica en el T.M de Laperdiguera

A este respecto, el citado acuerdo del Consejo indic6 lo siguiente: (...)

En consecuencia, Unicamente cabe recordar que las consideraciones indicadas por el Consejo
tienen caracter de condiciones cuyo cumplimiento habra de justificarse ante los organismos
correspondientes como requisito previo al otorgamiento, en su caso, de las autorizaciones
pertinentes. Asi mismo ha de reiterarse la necesidad de que el Ayuntamiento aprecie la
concurrencia del interés social del proyecto.

¢) Compatibilidad urbanistica en el T.M. de Laluenga

A este respecto, el citado acuerdo del Consejo indicé lo siguiente: (...)

Al dia de la fecha, no consta que la suspension cautelar del otorgamiento de licencias
urbanisticas y de actividad clasificada acordada por el Ayuntamiento Pleno de Laluenga con
fecha 13 de octubre de 2021 y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°201,
de 21 de octubre de 2021, haya sido recurrida en via contencioso-administrativa, por lo que se
trata de un acto administrativo firme y ejecutivo. Conviene recordar que la solicitud de informe
respecto al proyecto se remitié por primera vez al Consejo en enero de 2022, fecha posterior al
citado acuerdo.

Al dia de la fecha tampoco consta que se haya producido la aprobacion inicial de ninguna
modificacion aislada del Plan General de Ordenacién Urbana de Laluenga que afecte a la
regulacién de las instalaciones de produccién de energia renovable.

Por tanto, en estos momentos nos encontramos todavia ante el supuesto de suspensién cautelar
de licencias previsto en el apartado 1 del art. 77 del TRLUA, que puede acordarse para areas o
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usos determinados con el fin de estudiar la formacién o reforma de los planes urbanisticos con
caracter previo a la aprobacion inicial de dichos instrumentos. Segun el art. 78.1 del TRLUA, la
suspension se extinguird en el plazo de 1 afio, salvo que durante ese plazo se produzca el
acuerdo de aprobacion inicial de tales instrumentos, en cuyo caso la suspension se mantendra
para las areas cuyas nuevas determinaciones supongan modificacion de la ordenacion
urbanistica, y sus efectos se extinguiran definitivamente transcurridos 2 afios desde el primer
acuerdo de suspension cautelar.

En este caso, las areas y usos afectadas por la suspensién se concretan en el acuerdo plenario
municipal en los términos siguientes: “(...) implantacion de lineas eléctricas de alta y muy alta
tension localizadas a menos de un kilometro del casco urbano de Laluenga, asi como (...)
implantacién de instalaciones de produccién de energia eléctrica, a partir de fuentes de energia
renovables de una extension superior a 2 hectareas o localizada menos de un kilémetro del
suelo urbano de Laluenga.”

Como ya indico el Consejo en su anterior informe, el alcance de esta suspension afecta al
proyecto de referencia, ya que una parte de la linea de evacuacién del parque fotovoltaico
discurre a menos de 1 km del suelo urbano de Laluenga.

Como sefiala tanto la doctrina como la jurisprudencia, la suspension de licencias, tanto en su
modalidad facultativa (con caracter previo a la aprobacion inicial del planeamiento) como
automatica (una vez aprobado inicialmente éste) es una técnica cautelar cuyo objeto consiste en
asegurar que, mientras se elabora, tramita y aprueba un plan, no se produzcan actos de
aprovechamiento del suelo amparandose en la ordenacion aun vigente (pero en trance de
sustitucion por el nuevo plan) que consoliden situaciones contradictorias con el modelo territorial
y las concretas soluciones de ordenacién que vayan a ser establecidas por éste, de modo que la
realizacion efectiva de las nuevas previsiones se vea agravada, cuando no impedida, por
consecuencia de la obligada remocién de aquellas situaciones.

Se trata pues de un mecanismo capital para la técnica planificadora, a la que es consustancial la
renovacion perioddica o coyuntural de sus determinaciones para su permanente adecuacion a la
real operatividad de los factores socioeconémicos con incidencia en la dindmica de ocupacién
del suelo, toda vez que garantiza la viabilidad misma de ese proceso de renovacién de los
instrumentos de planeamiento.

En cuanto a sus efectos, la suspension cautelar determina la no tramitacién ni resolucion de
solicitudes de otorgamiento de licencias en tanto subsista la medida.

A este respecto, y en relacion con los procedimientos de autorizaciéon de las instalaciones de
produccién de energia eléctrica, conviene recordar que la Ley 24/2013 de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, especifica en su articulo 53.6 que “Las autorizaciones administrativas a que se
refiere este articulo seran otorgadas por la Administracion competente, sin perjuicio de las
concesiones y autorizaciones que sean necesarias de acuerdo con otras disposiciones que
resulten aplicables y en especial las relativas a la ordenacién del territorio y al medio ambiente.”

En consonancia con la legislacién estatal, la normativa sectorial autonémica de aplicacion, mas
concretamente el apartado 5 del articulo 15 del Decreto-Ley 2/2016 de 30 de agosto, de medidas
urgentes para la ejecucion de las sentencias dictadas en relacion con los concursos convocados
en el marco del Decreto 124/2010 de 22 de junio, y el impulso de la produccion de energia
eléctrica a partir de la energia edlica en Aragon, sefiala que la autorizacion administrativa sera
otorgada “sin perjuicio de las concesiones y autorizaciones que sean necesarias de acuerdo con
otras disposiciones que resulten aplicables y en especial las relativas a la ordenacién del
territorio, al urbanismo y al medio ambiente.”

En funcién de todo lo anteriormente expuesto, procede ratificar el informe emitido por el Consejo
Provincial de Urbanismo en sesion de 1 de junio de 2022, indicando que al dia de la fecha el
proyecto no resulta autorizable urbanisticamente en tanto no transcurra el plazo de vigencia de la
suspension cautelar acordada por el Ayuntamiento de Laluenga (en cuyo caso se valorara su
compatibilidad con los parametros del PGOU vigente) o bien se apruebe inicialmente la
modificacion aislada del PGOU que motivé la citada suspensién (en cuyo caso habra de
valorarse su compatibilidad con los parametros tanto del PGOU vigente como de la
modificacion).
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d) Otras cuestiones

Interesa recordar que el presente informe se emite a efectos exclusivamente urbanisticos y sin
perjuicio del cumplimiento del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo de
informe o autorizacién que resulte legalmente exigible”.

CUARTO.- Con fecha 22 de noviembre de 2022 se remite desde el Area de Industria y

Energia de la Delegacion del Gobierno en Aragén un nuevo escrito formulado por el promotor
en contestacion al informe del Consejo Provincial de Urbanismo.

En cuanto a la nueva documentacién cabe destacar que el promotor de la actuacién
indica lo siguiente:

“(...) @) Compatibilidad urbanistica del proyecto en el T.M de Pertusa

A continuacion, el promotor procede a concretar las soluciones en materia de abastecimiento de
agua prevista para el edificio multiusos:

- El edificio multiusos contara con un depésito de agua potable de capacidad acorde al nUmero
de usuarios, el cual se podra instalar en el tejado o en suelo en las proximidades del mismo
edificio, sera rellenado periédicamente con agua potable suministrada por empresa externa
homologada, la distribuciéon del agua se realizard& mediante gravedad, o mediante una bomba
hidraulica y un sistema de tuberias de polietileno reticulado.

- Los residuos resultantes del sistema de abastecimiento de agua potable, se gestionaran
mediante el sistema de saneamiento del edificio, el cual trasportara los residuos a través de una
red horizontal de tuberias, que por gravedad se evacuaran al exterior a través de una arqueta
sifénica y tuberias de PVC hasta llegar a una fosa séptica dimensionada con la capacidad
suficiente para la ocupacion prevista de edificio.

- La gestién de los residuos de la red de abastecimiento de agua se hara de manera separada a
las aguas pluviales.

En estos momentos de la tramitacién, el promotor esta estudiando la solucién concreta de
abastecimiento de agua, por tanto, una vez cerrado el suministro y en el supuesto de que el Servicio
Provincial de Urbanismo de Huesca lo creyera conveniente, se procederd a enviar la informacion de
detalle.

b) Compatibilidad urbanistica en el T.M de Laperdiguera

El promotor muestra su conformidad con las consideraciones indicadas en relaciéon al término
municipal de Laperdiguera, manifestando que realizard las actuaciones conforme al PGOU y dando
cumplimiento a las normativas sectoriales vigentes, como también, se solicitaran los permisos y
autorizaciones que sean pertinentes.

¢) Compatibilidad urbanistica en el T.M. de Laluenga

El promotor, se reitera en su repuesta dada en el sentido de que un acuerdo municipal de
suspension de licencias urbanisticas no puede condicionar el normal desarrollo del expediente de
tramitacion de la autorizacién administrativa previa de un proyecto, ni en la fase del érgano sustantivo ni
en la ambiental.

Es decir, el promotor no pone en duda la importancia de dicha técnica planificadora, pero
entiende que la misma solo puede desplegar su eficacia respecto de las licencias urbanisticas, y por tano
no debe incidir en el procedimiento de aprobacion de la autorizacién administrativa previa, fase actual del
procedimiento.

En este sentido, el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
establece que:

“l. Para la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de transporte, distribucion,
produccion, lineas directas e infraestructuras eléctricas de las estaciones de recarga de vehiculos
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eléctricos de potencia superior a 250 kW, contempladas en la presente ley o modificacion de las
existentes se requerira de las siguientes autorizaciones administrativas:

a) Autorizacién administrativa previa, que se tramitara con el anteproyecto de la instalacién como
documento técnico y, en su caso, conjuntamente con la evaluacién de impacto ambiental, segin
lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y otorgara a la
empresa autorizada el derecho a realizar una instalacion concreta en determinadas condiciones.
La autorizacion administrativa de instalaciones de generacion no podra ser otorgada si su titular
no ha obtenido previamente los permisos de acceso y conexién a las redes de transporte o
distribucion correspondientes.

b) Autorizacién administrativa de construccién, que permite al titular realizar la construccion de la
instalacién cumpliendo los requisitos técnicos exigibles.

Para solicitarla, el titular presentard un proyecto de ejecucion junto con una declaracion
responsable que acredite el cumplimiento de la normativa que le sea de aplicacion.

Para su resolucion se deberan analizar los condicionados exclusivamente técnicos de aquellas
Administraciones Publicas, organismos o empresas que presten servicios publicos o de interés
econdmico general, Unicamente en lo relativo a bienes y derechos de su propiedad que se
encuentren afectados por la instalacion.

La tramitacion y resolucién de autorizaciones definidas en los parrafos a) y b) del apartado 1 del
presente articulo podran efectuarse de manera consecutiva, coetanea o conjunta.”

Como se puede observar en el precitado articulo 53.1 de la Ley 24/2013 para la aprobacion de
un proyecto son necesarias el otorgamiento de varias autorizaciones por parte de la administracion: (i) la
autorizacion administrativa previa, lo que se presenta con la solicitud es un anteproyecto y su obtencion
no implica facultad o derecho alguno a la construccién del proyecto, en su tramitacion se realizan la fase
de informacion publica y posteriormente la de evaluacién ambiental, esta seria la actual fase en la que se
encuentra el proyecto PFot-702; (ii) la autorizacion administrativa de construccién, en este caso se
solicita una vez obtenida la autorizacién administrativa previa, para su aprobaciéon debe presentarse el
proyecto ejecutivo siendo esta autorizacion la que implica la facultad de construccion del proyecto.

A su vez, manifiesta que de cara al proyecto constructivo procedera a la adaptacion del
anteproyecto para dar cumplimiento con la modificacién del PGOU planteada por el municipio. Dando por
tanto cumplimiento a lo establecido en el articulo 77.3 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, y por
lo tanto no se veria afectado por la suspension de ya que cumplira simultdneamente tanto el plan en
vigor como la modificaciéon aprobada inicialmente. Informar que, el Ayuntamiento de Laluenga, procedio,
el 6 de octubre de 2022, a la aprobacion inicial de la modificacién aislada n°6 de su PGOU, tal y como
consta en el BOP de Huesca de 7 de octubre de 2022, estando actualmente en fase de informacion
publica. En este sentido ADJUNTA el anuncio de la citada aprobacion inicial.

d) Otras cuestiones
El promotor, como no podria ser de otra forma, dard cumplimiento a la legislacién vigente
realizando la actuacién conforme a la normativa sectorial, tramitando aquellas autorizaciones que sean

necesarias ante los organismos correspondientes”.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Se emite el presente informe segun lo previsto en el articulo 127 del Real
Decreto 1955/2000 de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de

energia eléctrica y en la Ley 24/2013 de 26 de diciembre, del sector eléctrico.

SEGUNDO.- La legislacion urbanistica aplicable al proyecto es el vigente texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8
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de julio, del Gobierno de Aragén (TRLUA). En particular, tratandose de una instalacién
sometida a evaluacion de impacto ambiental a ubicar en suelo no urbanizable, interesa
recordar que compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del TRLUA.

TERCERO.- Ademas de la legislacién urbanistica autonémica, resultara de aplicacion el
planeamiento urbanistico municipal vigente o, en su defecto, las Normas Subsidiarias de
ambito provincial de Huesca (NNSSPP).

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por mayoria de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir el siguiente informe a la nueva documentacién del proyecto del parque
fotovoltaico “Cresida” y su infraestructura de evacuacion:

a) Compatibilidad urbanistica del proyecto en el T.M de Pertusa

Con la nueva documentacion queda justificada la dotacion de servicios urbanisticos, si
bien se recuerda que la evacuacion de aguas residuales debera ser gestionada por gestor
autorizado.

b) Compatibilidad urbanistica en el T.M. de Laluenga

El municipio de Laluenga cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
obtenido mediante la adaptacién del anterior Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano,
aprobada definitivamente (de forma parcial y con prescripciones) por la CPOT con fecha 29 de
noviembre de 2007.

En sesion plenaria celebrada el 13 de octubre de 2021, el Ayuntamiento de Laluenga
acordd la suspension cautelar del otorgamiento de licencias urbanisticas y licencias
ambientales de actividades clasificadas exigibles para la implantacién de lineas eléctricas de
alta y muy alta tension localizadas a menos de 1 km del casco urbano de Laluenga, asi como
de instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables
de una extensiéon superior a 2 has o localizadas a menos de 1 km del suelo urbano de
Laluenga.

Dicho acuerdo, adoptado con el objeto de poder adaptar las determinaciones del PGOU
de Laluenga a la normativa sectorial aplicable, fue publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia de Huesca n°201 de 21 de octubre de 2021.

Posteriormente, en sesiones plenarias celebradas el 6 de octubre y 7 de noviembre de
2022, el Ayuntamiento de Laluenga aprobd inicialmente la modificacion aislada n° 6 del PGOU
de Laluenga, quedando suspendidas las licencias de parcelacion, edificacion y demolicién en
las areas afectadas por la citada modificacion.

En cuanto a las actuaciones especificas de interés publico, y en relacion con la
aprobacion inicial de la modificacién aislada n°® 6 del PGOU del municipio de Laluenga, dicha
modificacién sefiala lo siguiente:

SECCION 32 - ACTUACIONES ESPECIFICAS DE INTERES PUBLICO

1. A través del procedimiento regulado en el articulo 25 de la LUA, podran permitirse
construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico y hayan de emplazarse
en el medio rural, cuando no requieran la ocupacion de mas de tres hectareas de terrenos, a
excepcion de las actividades relacionadas con las energias renovables, ni exijan una superficie

4000 CSVO47FQGLOA9IMANBOP



construida superior a cinco mil metros cuadrados. En presencia de magnitudes superiores se
seguira el procedimiento establecido para los Proyectos Supramunicipales en los articulos 76 a
81 de la LUA.

2. Se consideran susceptibles de alcanzar esta condicién, por concurrir en ellos razones para su
emplazamiento en suelo no urbanizable genérico, los usos siguientes, sin perjuicio de la
valoraciéon de su interés publico en cada procedimiento de autorizacion por el 6rgano
competente, dicha relacion tiene meramente caracter enunciativo y esti abierta a otros usos
diferentes a los que se enumeran si el ayuntamiento lo estima conveniente:

- Los usos de caracter cientifico, docente y cultural tales como centros de investigacion,
escuelas de capacitacion rural, granjas-escuelas, aulas de la Naturaleza, centros
especiales de ensefianza y otros, asi como las excavaciones arqueoldgicas y las
actividades de proteccién y conservacion del Patrimonio histérico, artistico y cultural.

- Los usos de caracter sanitario y asistencial, tales como centros de asistencia especial,
centros psiquiatricos, sanatorios y otros analogos.

- Los usos de servicios publicos e infraestructuras urbanas cuando hayan de emplazarse
necesariamente en suelo no urbanizable.

- Los usos de caracter recreativo, tales como los de caza y pesca que precisen
instalaciones permanentes, las instalaciones de recreo en general, los usos deportivos al
aire libre, los circuitos de motor, los campamentos de turismo y otros usos destinados a
mejoras del turismo.

- Actividades de esparcimiento: areas de picnic, camping y demas campamentos de
turismo.

- Instalaciones y edificaciones de caracter cooperativo 0 asociativo agrario no vinculadas
funcionalmente a una explotacién agraria, y las de caracter publico destinadas a un uso
agrario o recreativo en relacién con la naturaleza.

- Los depésitos de arido, combustibles sélidos y de desechos o chatarras, y los vertederos
de residuos sélidos.

- Lasindustrias y almacenes que por sus caracteristicas deban situarse en el medio rural.

- Actividades relacionadas con las energias renovables. Comprende las fuentes de
energia renovables como las instalaciones fotovoltaicas y edlicas.

Se establecen las siguientes consideraciones:

e En el suelo no urbanizable especial del PGOU sélo se permitiran la instalacion de
placas fotovoltaicas de autoconsumo individual o colectivo — con un limite de 125
Kws. - y en las condiciones que legalmente estén reguladas para dichas
instalaciones y que en la fecha de redaccion de la presente normativa es el RD
244/2019 de 5 de abiril.

Se permite como uso compatible la instalacion de fuentes de energia renovables, en
el suelo no urbanizable genérico, sin que, en ningln caso, puedan emplazarse en
los siguientes perimetros:

0 Suelos ocupados por parcelas de regadio.
o Espacios localizados a una distancia igual o inferior a:

- 1.500 metros al sur y al este del nucleo urbano. Se corresponde con los
poligonos catastrales de ristica 2, 3 y 4. Estas zonas son las que mayor
exposicion y visibilidad proporcionan desde el nacleo de Laluenga.

- 1.000 metros al norte y al oeste del nacleo urbano. Se corresponde con los
poligonos catastrales de rustica 5 y 6. En este caso, dado que la
exposicion y visibilidad desde el nicleo es menor existe la posibilidad de
que el Ayuntamiento de Laluenga, si asi lo considera oportuno tras
analizar el interés publico del Proyecto en cuestion, pueda reducir hasta un
maximo de un 15% la distancia anterior.

0 Terrenos considerados en el Mapa de Paisaje de la Comarca de Somontano de
Barbastro como de accesibilidad visual muy alta.

Las restricciones anteriores se aplican a todos los elementos e infraestructuras que
forman parte del proceso productivo, es decir, médulos o paneles fotovoltaicos,
centro de transformacion, centro de seccionamiento, lineas subterraneas o aéreas,
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subestacion eléctrica (SET), edificio de control, vallados, asi como la linea de
evacuacion y/o transporte.

De este modo, en los perimetros anteriores, sélo se permitird la instalacién de
placas fotovoltaicas de autoconsumo individual o colectivo — con un limite de 125
Kws. - y en las condiciones que legalmente estén reguladas para dichas
instalaciones y que en la fecha de redaccion de la presente normativa es el RD
244/2019 de 5 de abril.

« La superficie maxima que puede ocuparse en el municipio de Laluenga para estas
actividades es de 50 Has, sin que pueda verse superado tal umbral.

¢ Las instalaciones deberan estar separada de cualquier otra instalacion un minimo
de 1.000 metros.

« Deberan respetar asimismo todas las distancias derivadas de la aplicacion de la
legislacion sectorial que corresponda (Carreteras, Aguas, Cabafieras, BICs....).

« Con independencia de la extension de la instalacion, quedan excluidas las placas
fotovoltaicas de autoconsumo individual o colectivo recogidas en el RD 244/2019 de
5 de abril, ser4 necesario la presentaciéon y aprobacion de un estudio de impacto
paisajistico.

e Las obras e instalaciones se someteran a licencia de obras antes de su inicio
debiendo aportar y deberan contar con autorizacién del Departamento competente
en materia de energia y con informe favorable del érgano ambiental. El proyecto
debera definir los itinerarios de acceso a las obras, debiendo prestarse garantia
para la reposicion de los firmes de los caminos utilizados.

Una vez terminadas las obras y previamente a su puesta en funcionamiento se
solicitara licencia de apertura y se comprobaré la reposicion de las infraestructuras
afectadas procediéndose a la evolucion de la garantia prestada.

¢ Latabla matriz de compatibilidad de instalaciones segun el suelo es la siguiente:

Suelo No Urbanizable Genérico
Amenos de 1.500 | A menos de 1.000
metros del suelo metros (*) del Temenos
Tipo f]e U.S‘Pel‘? Nf'. Zunasde urb_e:no y si.nlalo suelo urba_no y |car i e sisiol
Instalaciones - ser Suelosde suelo con =
Especial | upiental | regadio | residencialdel | residencial del | accesibilicad | "° Ubanizable
maxima PGOU en los PGOUenlos | visualmuy genenco
poligonos poligonas alta
catastrales 23y 4 | catastrales5y 6
Instalaciones de
autoconsumo - : .
individual y colectivo S £ sl S si sl si
(RD 244/2019 de S de
abril)

Instalaciones,
elementos e

{*) Dada 2 exposicion y visibilidad deade & nicleo en eata zona. exizte la poaibilidad de que &l Ayuntamiento de Laluenga. = asi lo considera oportun ras analizar & imterés pliblice del
Proyecto en cusatin, pueda raducir hasta un maximo dz un 15% Ia diatanciz de 1.000 metroz

*« Las redes de transporte de la energia eléctrica generada se tramitaran en
expediente separado si bien se considera recomendable su presentacion junto con
el proyecto de parque fotovoltaico y/o edlico al que serviran. Las lineas de
evacuacion serén preferentemente soterradas.

e Las construcciones auxiliares de las plantas cumplirdn con las condiciones
establecidas en el punto 3 del presente articulo.

« El vallado perimetral ser4 permeable a la fauna, dejando un espacio libre desde el
suelo de, al menos, 20 cm y con cuadros inferiores de tamafio minimo de 300 cm?.
No se utilizarén colores llamativos o destellantes y quedara, en la medida de lo
posible, integrado en el paisaje. El vallado perimetral respetara en todo momento los
caminos publicos y carreteras en toda su anchura y trazado, y contard con un
retranqueo minimo de 5 m. a los ejes de los caminos.
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« Se favorecera la revegetacion natural en las zonas libres donde no se vaya a
instalar ningun elemento de la planta y que queden dentro del perimetro vallado de
la misma. Ademas, con caracter general, durante el desarrollo de los trabajos se
debera respetar al maximo la vegetacién natural presente en la zona y minimizar los
dafios sobre ésta.

+ No se instalaran luminarias en el perimetro ni en el interior de la planta. Unicamente
se instalaran puntos de luz en la entrada del edificio de control y orientados de tal
manera que minimicen la contaminacién luminica.

¢ Se desmantelaran la totalidad de los elementos de la instalaciéon cuando finalice su
vida util, restaurando el espacio ocupado a sus condiciones iniciales pudiendo
preservar la barrera vegetal en aquellas zonas que no condicionen el uso de la
finca.

« Estas instalaciones requeriran la tramitacion del procedimiento ambiental que le
corresponda en cumplimiento de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién
y Proteccion Ambiental de Aragén, o aquella que la sustituya.

3. Las instalaciones en cuestiéon deberan contar con:

Retranqueo minimo a linderos: 5 metros

Retranqueo minimo al eje del camino: 10 metros

Altura maxima visible: 10 metros (salvo en el caso en que sea imprescindible para la
consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

La superficie de edificacién autorizable no sobrepasara de 0,2 m2/m2.”

Ademas, la modificacion en tramite contiene el plano PO-01" Propuesta de restriccion a
las energias renovables” donde se trata de plasmar graficamente la relacion normativa
expuesta.

En funcién de la regulacion expuesta, cabe efectuar las siguientes consideraciones:
» Compatibilidad urbanistica respecto PGOU vigente

Se trataria de un uso autorizable como actuacion de interés publico o social, siempre y
cuando el Ayuntamiento aprecie la concurrencia de dicho interés.

Conforme a las caracteristicas de la actuacion planteada y la regulacion aplicable, ésta
cabria considerarse compatible. No obstante, en las parcelas que afecten a zonas sujetas a
protecciones sectoriales y complementarias el régimen juridico de uso y edificacion se
sometera a las limitaciones especificas impuestas por la legislacion sectorial vigente para cada
tipo de infraestructura.

e Compatibilidad urbanistica respecto de la modificacién aislada n° 6 del PGOU (en
tramite)

Se trataria de un uso autorizable como actuacion de interés publico o social, siempre y
cuando el Ayuntamiento aprecie la concurrencia de dicho interés, a excepcion del tramo que
discurre a una distancia igual o inferior a 1.000 m del suelo urbano que resultaria incompatible.

En todo caso, se recuerda que la modificacion aislada n° 6 del PGOU se encuentra en
tramite y no cuenta con aprobacion definitiva del CPU.

c) Otras cuestiones
Interesa recordar que el presente informe se emite a efectos exclusivamente

urbanisticos y sin perjuicio del cumplimiento del resto de normativa sectorial aplicable y de
cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible.
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En el presente asunto Don Mariano Polanco Cedenilla , vocal del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, en representaci6 n de las Asociaciones cuyo fin
principal es el estudio, defensa y proteccion de la naturaleza, emite voto negativo
justificado en la siguiente argumentacion:

“Los votos negativos emitidos, no significan necesariamente discrepancia con los dictamenes
acordados en la sesion correspondiente del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca. El
auténtico sentido de los votos negativos es manifestar el desacuerdo con el modelo con el que
se esta desarrollando la implantacién de las instalaciones de energias renovables y la ausencia
de una planificacion territorial energética en la Comunidad Autbnoma de Aragon, en general y en
la provincia de Huesca en particular.

Como es notorio y ya sabido por los miembros del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca,
no existe un documento en el que se determine la muy necesaria planificacion territorial,
ambiental y sectorial energética para ordenar y controlar la avalancha de solicitudes de
instalaciones de energias renovables, referida a proyectos edlicos, fotovoltaicos y sus lineas de
evacuacion. A esta falta de regulacion no son ajenas las construcciones de nuevas lineas de alta
y muy alta tension, asi como la repotenciacion de algunas ya existentes, para el transporte de la
energia eléctrica generada cuyo destino suele estar fuera de la provincia y de la Comunidad
Auténoma.

En el colectivo al que represento, consideramos que el cumplimiento de las normas urbanisticas
no representa una garantia para controlar los efectos e impactos de la citada avalancha de
proyectos y sus infraestructuras asociadas.

El colectivo de Asociaciones al que represento también esta incorporado en la Comisién de
Ordenaciéon del Territorio de Aragéon (COTA). Este Consejo suele afiadir al final de sus
resoluciones en relacion a proyectos eoélicos y fotovoltaicos una consideracién en la que
manifiesta la preocupacion por la falta de planificacion territorial, ambiental y sectorial referida a
los proyectos edlicos y fotovoltaicos que son objeto de informe del COTA ya que considera que
esa falta de planificacion dificulta la completa valoraciéon de los efectos acumulativos de esas
infraestructuras en la zona de implantacién. La carencia de una Evaluacion Ambiental
Estratégica aumenta la incertidumbre sobre la valoracion expresada anteriormente. En este
mismo sentido se han pronunciado diferentes organismos, entre los que cabe citar al llustre
Colegio de Bidlogos de Aragén y el Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragén. Asi
mismo consideramos que la falta de actualizacion y profunda revision del desfasado Plan
Energético de Aragén 2013-2020, incrementa la dificultad de una adecuada evaluacion de los
expedientes presentados en este Consejo Provincial de Urbanismo.

Compartiendo la preocupacion de esa falta de planificacion, la posicion del representante de los
grupos ecologistas en este Consejo Provincial de Urbanismo va a ser la de votar
desfavorablemente en los informes que este Consejo vaya a emitir en relacion a este tipo de
proyectos. Esta posicion se mantendra inamovible, mientras que no dispongamos de la
necesaria planificacién de estas infraestructuras en Aragén que permita una auténtica
Evaluacion de Impacto Ambiental mas alla del “caso a caso” o incluso de posibles
fraccionamientos de proyectos que es una practica demasiado habitual de los promotores de
estos proyectos.

Los proyectos de instalaciones dedicadas al autoconsumo, en cualquiera de sus modalidades,
asi como las que sirven de apoyo energético a otras actividades diferentes de la mera
generacion eléctrica, la evacuacion y el transporte de la misma seran valoradas caso a caso.”

Asi mismo Dofia Rosario Garcés Broto, representante en el Consejo de los
sindicatos mas representativos, se adhiere al voto negativo expuesto por Don Mariano
Polanco Cedenilla.

16) PERTUSA, LAPERDIGUERA y LALUENGA. Parque fotovoltaico
“Deneb” e infraestructura de evacuacion. Varias parcelas. Promotor:
Energia Inagotable de Deneb S.L. Nueva documentacion. Expte. 2022/9
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Vista la nueva documentacién remitida por el Area de Industria y Energia de la
Delegacion del Gobierno en Aragon, se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fechas 3 de enero y 7 de marzo de 2022 tuvieron entrada en el registro
electronico del Gobierno de Aragoén las solicitudes de informe formuladas al Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca desde el Area de Industria y Energia de la Delegacién del Gobierno
en Aragon respecto al proyecto de referencia.

En sesion celebrada el 1 de junio de 2022, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca emitio informe respecto al proyecto.

SEGUNDO.- Interesa recordar que es objeto del presente informe la instalacion de una
planta fotovoltaica de 28,60 MW de potencia nominal en el término municipal de Pertusa, asi
como la infraestructura de evacuacion de la energia generada hasta la subestacion
“LALUENGA 14 30/400 kV” (objeto de otro proyecto) en el término municipal de Laluenga.

TERCERO.- Con fecha 18 de julio de 2022 se remite desde el Area de Industria y
Energia de la Delegacion del Gobierno en Aragén un escrito formulado por el promotor en
contestacion al informe del Consejo Provincial de Urbanismo.

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 28 de
septiembre de 2022, emiti6 el siguiente informe en relacion con la compatibilidad urbanistica de
la propuesta:

“a) Compatibilidad urbanistica del proyecto en el T.M de Pertusa

A este respecto, el citado acuerdo del Consejo indic6 lo siguiente: (...)

Atendiendo a la justificaciéon presentada, cabe aclarar que las consideraciones indicadas por el
Consejo tienen caracter de condiciones cuyo cumplimiento habra de justificarse ante los
organismos correspondientes como requisito previo al otorgamiento, en su caso, de las
autorizaciones pertinentes. En todo caso, ha de indicarse lo siguiente:

Respecto a la solucion en materia de abastecimiento de agua, la documentacién complementaria
presentada en febrero de 2022 a la que hace referencia el escrito de contestacion se limitaba a
afirmar lo siguiente: “El edificio contard un sistema de suministro de agua potable, con tuberias
de polietileno reticulado (...)" sin concretar el origen de dicho suministro.

Posteriormente indicaba que “El edificio multiusos (O&M) del PFV ENIF no tiene necesidad de
dotacién de servicios urbanisticos, de servicios de abastecimiento, de evacuacion de agua, de
energia eléctrica o de eliminacion de residuos (...)" afirmacion que, ademas de ser contradictoria
con lo anterior, es evidentemente incorrecta ya que segin memoria y planos el edificio incluye la
prevision de aseos y cocina.

En consecuencia, procede reiterar la necesidad de concretar la soluciébn en materia de
abastecimiento de agua prevista para el edificio multiusos. Asi mismo ha de reiterarse la
necesidad de que el Ayuntamiento aprecie la concurrencia del interés social del proyecto, de
conformidad con lo dispuesto tanto en los articulos 35 a 37 del TRLUA como en el planeamiento
municipal aplicable.

b) Compatibilidad urbanistica en el T.M de Laperdiguera

A este respecto, el citado acuerdo del Consejo indic6 lo siguiente: (...)

En consecuencia, Unicamente cabe recordar que las consideraciones indicadas por el Consejo
tienen caracter de condiciones cuyo cumplimiento habrd de justificarse ante los organismos
correspondientes como requisito previo al otorgamiento, en su caso, de las autorizaciones
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pertinentes. Asi mismo ha de reiterarse la necesidad de que el Ayuntamiento aprecie la
concurrencia del interés social del proyecto.

¢) Compatibilidad urbanistica en el T.M. de Laluenga

A este respecto, el citado acuerdo del Consejo indic6 lo siguiente: (...)

Al dia de la fecha, no consta que la suspension cautelar del otorgamiento de licencias
urbanisticas y de actividad clasificada acordada por el Ayuntamiento Pleno de Laluenga con
fecha 13 de octubre de 2021 y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°201,
de 21 de octubre de 2021, haya sido recurrida en via contencioso-administrativa, por lo que se
trata de un acto administrativo firme y ejecutivo. Conviene recordar que la solicitud de informe
respecto al proyecto se remitié por primera vez al Consejo en enero de 2022, fecha posterior al
citado acuerdo.

Al dia de la fecha tampoco consta que se haya producido la aprobacion inicial de ninguna
modificacion aislada del Plan General de Ordenacion Urbana de Laluenga que afecte a la
regulacion de las instalaciones de produccion de energia renovable.

Por tanto, en estos momentos nos encontramos todavia ante el supuesto de suspensién cautelar
de licencias previsto en el apartado 1 del art. 77 del TRLUA, que puede acordarse para areas o
usos determinados con el fin de estudiar la formacion o reforma de los planes urbanisticos con
caracter previo a la aprobacion inicial de dichos instrumentos. Segun el art. 78.1 del TRLUA, la
suspension se extinguira en el plazo de 1 afio, salvo que durante ese plazo se produzca el
acuerdo de aprobacion inicial de tales instrumentos, en cuyo caso la suspension se mantendra
para las areas cuyas nuevas determinaciones supongan modificacion de la ordenacion
urbanistica, y sus efectos se extinguiran definitivamente transcurridos 2 afios desde el primer
acuerdo de suspension cautelar.

En este caso, las areas y usos afectadas por la suspension se concretan en el acuerdo plenario
municipal en los términos siguientes: “(...) implantacion de lineas eléctricas de alta y muy alta
tensién localizadas a menos de un kildmetro del casco urbano de Laluenga, asi como (...)
implantacién de instalaciones de produccién de energia eléctrica, a partir de fuentes de energia
renovables de una extensiéon superior a 2 hectareas o localizada menos de un kilémetro del
suelo urbano de Laluenga.”

Como ya indico el Consejo en su anterior informe, el alcance de esta suspension afecta al
proyecto de referencia, ya que una parte de la linea de evacuacion del parque fotovoltaico
discurre a menos de 1 km del suelo urbano de Laluenga.

Como sefiala tanto la doctrina como la jurisprudencia, la suspensién de licencias, tanto en su
modalidad facultativa (con caracter previo a la aprobacion inicial del planeamiento) como
automatica (una vez aprobado inicialmente éste) es una técnica cautelar cuyo objeto consiste en
asegurar que, mientras se elabora, tramita y aprueba un plan, no se produzcan actos de
aprovechamiento del suelo amparandose en la ordenaciéon aun vigente (pero en trance de
sustitucion por el nuevo plan) que consoliden situaciones contradictorias con el modelo territorial
y las concretas soluciones de ordenacion que vayan a ser establecidas por éste, de modo que la
realizacion efectiva de las nuevas previsiones se vea agravada, cuando no impedida, por
consecuencia de la obligada remocién de aquellas situaciones.

Se trata pues de un mecanismo capital para la técnica planificadora, a la que es consustancial la
renovacion periédica o coyuntural de sus determinaciones para su permanente adecuacion a la
real operatividad de los factores socioeconémicos con incidencia en la dinAmica de ocupacion
del suelo, toda vez que garantiza la viabilidad misma de ese proceso de renovacién de los
instrumentos de planeamiento.

En cuanto a sus efectos, la suspension cautelar determina la no tramitacién ni resolucion de
solicitudes de otorgamiento de licencias en tanto subsista la medida.

A este respecto, y en relacion con los procedimientos de autorizacion de las instalaciones de
produccion de energia eléctrica, conviene recordar que la Ley 24/2013 de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, especifica en su articulo 53.6 que “Las autorizaciones administrativas a que se
refiere este articulo seran otorgadas por la Administracion competente, sin perjuicio de las
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concesiones y autorizaciones que sean necesarias de acuerdo con otras disposiciones que
resulten aplicables y en especial las relativas a la ordenacién del territorio y al medio ambiente.”

En consonancia con la legislacién estatal, la normativa sectorial autonémica de aplicacion, mas
concretamente el apartado 5 del articulo 15 del Decreto-Ley 2/2016 de 30 de agosto, de medidas
urgentes para la ejecucion de las sentencias dictadas en relacion con los concursos convocados
en el marco del Decreto 124/2010 de 22 de junio, y el impulso de la produccion de energia
eléctrica a partir de la energia edlica en Aragon, sefiala que la autorizacion administrativa sera
otorgada “sin perjuicio de las concesiones y autorizaciones que sean necesarias de acuerdo con
otras disposiciones que resulten aplicables y en especial las relativas a la ordenacion del
territorio, al urbanismo y al medio ambiente.”

En funcién de todo lo anteriormente expuesto, procede ratificar el informe emitido por el Consejo
Provincial de Urbanismo en sesion de 1 de junio de 2022, indicando que al dia de la fecha el
proyecto no resulta autorizable urbanisticamente en tanto no transcurra el plazo de vigencia de la
suspension cautelar acordada por el Ayuntamiento de Laluenga (en cuyo caso se valorara su
compatibilidad con los parametros del PGOU vigente) o bien se apruebe inicialmente la
modificacion aislada del PGOU que motivé la citada suspensién (en cuyo caso habra de
valorarse su compatibilidad con los parametros tanto del PGOU vigente como de la
modificacion).

d) Otras cuestiones

Interesa recordar que el presente informe se emite a efectos exclusivamente urbanisticos y sin
perjuicio del cumplimiento del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo de
informe o autorizacién que resulte legalmente exigible”.

CUARTO.- Con fecha 22 de noviembre de 2022 se remite desde el Area de Industria y
Energia de la Delegacion del Gobierno en Aragén un nuevo escrito formulado por el promotor
en contestacion al informe del Consejo Provincial de Urbanismo.

En cuanto a la nueva documentacion cabe destacar que el promotor de la actuacién
indica lo siguiente:

“a) Compatibilidad urbanistica del proyecto en el T.M de Pertusa

A continuacion, el promotor procede a concretar las soluciones en materia de abastecimiento de
agua prevista para el edificio multiusos:

- El edificio multiusos contard con un depdsito de agua potable de capacidad acorde al nimero
de usuarios, el cual se podra instalar en el tejado o en suelo en las proximidades del mismo
edificio, sera rellenado periédicamente con agua potable suministrada por empresa externa
homologada, la distribuciéon del agua se realizara mediante gravedad, o mediante una bomba
hidraulica y un sistema de tuberias de polietileno reticulado.

- Los residuos resultantes del sistema de abastecimiento de agua potable, se gestionaran
mediante el sistema de saneamiento del edificio, el cual trasportara los residuos a través de una
red horizontal de tuberias, que por gravedad se evacuaran al exterior a través de una arqueta
sifénica y tuberias de PVC hasta llegar a una fosa séptica dimensionada con la capacidad
suficiente para la ocupacion prevista de edificio.

- La gestién de los residuos de la red de abastecimiento de agua se hara de manera separada a
las aguas pluviales.

En estos momentos de la tramitacion, el promotor esta estudiando la solucion concreta de
abastecimiento de agua, por tanto, una vez cerrado el suministro y en el supuesto de que el Servicio
Provincial de Urbanismo de Huesca lo creyera conveniente, se procederd a enviar la informacion de
detalle.

b) Compatibilidad urbanistica en el T.M de Laperdiguera

4007 CSVO47FQGLOA9IMANBOP



El promotor muestra su conformidad con las consideraciones indicadas en relaciéon al término
municipal de Laperdiguera, manifestando que realizard las actuaciones conforme al PGOU y dando
cumplimiento a las normativas sectoriales vigentes, como también, se solicitaran los permisos y
autorizaciones que sean pertinentes.

¢) Compatibilidad urbanistica en el T.M. de Laluenga

El promotor, se reitera en su repuesta dada en el sentido de que un acuerdo municipal de
suspension de licencias urbanisticas no puede condicionar el normal desarrollo del expediente de
tramitacion de la autorizacién administrativa previa de un proyecto, ni en la fase del érgano sustantivo ni
en la ambiental.

Es decir, el promotor no pone en duda la importancia de dicha técnica planificadora, pero
entiende que la misma solo puede desplegar su eficacia respecto de las licencias urbanisticas, y por tano
no debe incidir en el procedimiento de aprobacion de la autorizacién administrativa previa, fase actual del
procedimiento.

En este sentido, el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
establece que:

“l. Para la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de transporte, distribucion,
produccion, lineas directas e infraestructuras eléctricas de las estaciones de recarga de vehiculos
eléctricos de potencia superior a 250 kW, contempladas en la presente ley o modificacion de las
existentes se requerira de las siguientes autorizaciones administrativas:

a) Autorizacion administrativa previa, que se tramitara con el anteproyecto de la instalacion como
documento técnico y, en su caso, conjuntamente con la evaluacion de impacto ambiental, segin
lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y otorgara a la
empresa autorizada el derecho a realizar una instalacién concreta en determinadas condiciones.
La autorizacién administrativa de instalaciones de generaciéon no podra ser otorgada si su titular
no ha obtenido previamente los permisos de acceso y conexion a las redes de transporte o
distribucién correspondientes.

b) Autorizacién administrativa de construccién, que permite al titular realizar la construccién de la
instalacién cumpliendo los requisitos técnicos exigibles.

Para solicitarla, el titular presentard un proyecto de ejecucion junto con una declaracion
responsable que acredite el cumplimiento de la normativa que le sea de aplicacion.

Para su resolucion se deberan analizar los condicionados exclusivamente técnicos de aquellas
Administraciones Publicas, organismos o empresas que presten servicios publicos o de interés
econémico general, Unicamente en lo relativo a bienes y derechos de su propiedad que se
encuentren afectados por la instalacion.

La tramitacion y resolucién de autorizaciones definidas en los parrafos a) y b) del apartado 1 del
presente articulo podran efectuarse de manera consecutiva, coetanea o conjunta.”

Como se puede observar en el precitado articulo 53.1 de la Ley 24/2013 para la aprobacion de
un proyecto son necesarias el otorgamiento de varias autorizaciones por parte de la administracion: (i) la
autorizacion administrativa previa, lo que se presenta con la solicitud es un anteproyecto y su obtencion
no implica facultad o derecho alguno a la construccién del proyecto, en su tramitacion se realizan la fase
de informacién publica y posteriormente la de evaluacién ambiental, esta seria la actual fase en la que se
encuentra el proyecto PFot-702; (ii) la autorizacion administrativa de construccion, en este caso se
solicita una vez obtenida la autorizacion administrativa previa, para su aprobacion debe presentarse el
proyecto ejecutivo siendo esta autorizacion la que implica la facultad de construccion del proyecto.

A su vez, manifiesta que de cara al proyecto constructivo procedera a la adaptacién del
anteproyecto para dar cumplimiento con la modificaciéon del PGOU planteada por el municipio. Dando por
tanto cumplimiento a lo establecido en el articulo 77.3 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, y por
lo tanto no se veria afectado por la suspension de ya que cumplird simultdneamente tanto el plan en
vigor como la modificacion aprobada inicialmente. Informar que, el Ayuntamiento de Laluenga, procedio,
el 6 de octubre de 2022, a la aprobacion inicial de la modificacién aislada n°6 de su PGOU, tal y como
consta en el BOP de Huesca de 7 de octubre de 2022, estando actualmente en fase de informacion
publica. En este sentido ADJUNTA el anuncio de la citada aprobacion inicial.
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d) Otras cuestiones

El promotor, como no podria ser de otra forma, dard cumplimiento a la legislacién vigente
realizando la actuacién conforme a la normativa sectorial, tramitando aquellas autorizaciones que sean
necesarias ante los organismos correspondientes”.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se emite el presente informe segun lo previsto en el articulo 127 del Real
Decreto 1955/2000 de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica y en la Ley 24/2013 de 26 de diciembre, del sector eléctrico.

SEGUNDO.- La legislacion urbanistica aplicable al proyecto es el vigente texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragoén, aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8
de julio, del Gobierno de Aragén (TRLUA). En particular, tratandose de una instalacion
sometida a evaluacion de impacto ambiental a ubicar en suelo no urbanizable, interesa
recordar que compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emisiéon de informe
previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del TRLUA.

TERCERO.- Ademas de la legislacion urbanistica autonémica, resultara de aplicacion el
planeamiento urbanistico municipal vigente o, en su defecto, las Normas Subsidiarias de
ambito provincial de Huesca (NNSSPP).

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por mayoria de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir el siguiente informe a la nueva documentacion del proyecto del parque
fotovoltaico “Deneb” y su infraestructura de evacuacion:

a) Compatibilidad urbanistica del proyecto en el T.M de Pertusa

Queda justificado la dotacion de servicios urbanisticos, si bien se recuerda que la
evacuacion de aguas residuales debera ser gestionada por gestor autorizado.

b) Compatibilidad urbanistica en el T.M. de Laluenga

El municipio de Laluenga cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
obtenido mediante la adaptacién del anterior Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano,
aprobada definitivamente (de forma parcial y con prescripciones) por la CPOT con fecha 29 de
noviembre de 2007.

En sesion plenaria celebrada el 13 de octubre de 2021, el Ayuntamiento de Laluenga
acordd la suspension cautelar del otorgamiento de licencias urbanisticas y licencias
ambientales de actividades clasificadas exigibles para la implantacion de lineas eléctricas de
alta y muy alta tension localizadas a menos de 1 km del casco urbano de Laluenga, asi como
de instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables
de una extensiéon superior a 2 has o localizadas a menos de 1 km del suelo urbano de
Laluenga.
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Dicho acuerdo, adoptado con el objeto de poder adaptar las determinaciones del PGOU
de Laluenga a la normativa sectorial aplicable, fue publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia de Huesca n°201 de 21 de octubre de 2021.

Posteriormente, en sesiones plenarias celebradas el 6 de octubre y 7 de noviembre de
2022, el Ayuntamiento de Laluenga aprob¢ inicialmente la modificacion aislada n° 6 del PGOU
de Laluenga, quedando suspendidas las licencias de parcelacion, edificacion y demolicion en
las areas afectadas por la citada modificacion.

En cuanto a las actuaciones especificas de interés publico, y en relacion con la
aprobacion inicial de la modificacién aislada n°® 6 del PGOU del municipio de Laluenga, cabe
destacar lo siguiente:

SECCION 32 - ACTUACIONES ESPECIFICAS DE INTERES PUBLICO

1. A través del procedimiento regulado en el articulo 25 de la LUA, podran permitirse construcciones e
instalaciones que quepa considerar de interés publico y hayan de emplazarse en el medio rural,
cuando no requieran la ocupacién de mas de tres hectareas de terrenos, a excepcién de las
actividades relacionadas con las energias renovables, ni exijan una superficie construida superior a
cinco mil metros cuadrados. En presencia de magnitudes superiores se seguird el procedimiento
establecido para los Proyectos Supramunicipales en los articulos 76 a 81 de la LUA.

2. Se consideran susceptibles de alcanzar esta condicién, por concurrir en ellos razones para su
emplazamiento en suelo no urbanizable genérico, los usos siguientes, sin perjuicio de la valoracién de
su interés publico en cada procedimiento de autorizacién por el érgano competente, dicha relacion
tiene meramente caracter enunciativo y esta abierta a otros usos diferentes a los que se enumeran si
el ayuntamiento lo estima conveniente:

- Los usos de caracter cientifico, docente y cultural tales como centros de investigacion,
escuelas de capacitacion rural, granjas-escuelas, aulas de la Naturaleza, centros especiales
de ensefianza y otros, asi como las excavaciones arqueoldgicas y las actividades de
proteccién y conservacion del Patrimonio histérico, artistico y cultural.

- Los usos de caracter sanitario y asistencial, tales como centros de asistencia especial,
centros psiquiatricos, sanatorios y otros analogos.

- Los usos de servicios publicos e infraestructuras urbanas cuando hayan de emplazarse
necesariamente en suelo no urbanizable.

- Los usos de caracter recreativo, tales como los de caza y pesca que precisen instalaciones
permanentes, las instalaciones de recreo en general, los usos deportivos al aire libre, los
circuitos de motor, los campamentos de turismo y otros usos destinados a mejoras del
turismo.

- Actividades de esparcimiento: areas de picnic, camping y demas campamentos de turismo.

- Instalaciones y edificaciones de caracter cooperativo o asociativo agrario no vinculadas
funcionalmente a una explotacién agraria, y las de caracter publico destinadas a un uso
agrario o recreativo en relacién con la naturaleza.

- Los depésitos de arido, combustibles sélidos y de desechos o chatarras, y los vertederos de
residuos solidos.

- Las industrias y almacenes que por sus caracteristicas deban situarse en el medio rural.

- Actividades relacionadas con las energias renovables. Comprende las fuentes de energia
renovables como las instalaciones fotovoltaicas y edlicas.

Se establecen las siguientes consideraciones:

e En el suelo no urbanizable especial del PGOU solo se permitiran la instalacion de placas
fotovoltaicas de autoconsumo individual o colectivo — con un limite de 125 Kws. - y en
las condiciones que legalmente estén reguladas para dichas instalaciones y que en la
fecha de redaccion de la presente normativa es el RD 244/2019 de 5 de abril.

Se permite como uso compatible la instalacién de fuentes de energia renovables, en el
suelo no urbanizable genérico, sin que, en ningln caso, puedan emplazarse en los
siguientes perimetros:

0 Suelos ocupados por parcelas de regadio.
o Espacios localizados a una distancia igual o inferior a:
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- 1.500 metros al sur y al este del nacleo urbano. Se corresponde con los
poligonos catastrales de rustica 2, 3 y 4. Estas zonas son las que mayor
exposicion y visibilidad proporcionan desde el nacleo de Laluenga.

- 1.000 metros al norte y al oeste del nicleo urbano. Se corresponde con los
poligonos catastrales de rastica 5y 6. En este caso, dado que la exposicion y
visibilidad desde el nicleo es menor existe la posibilidad de que el
Ayuntamiento de Laluenga, si asi lo considera oportuno tras analizar el interés
publico del Proyecto en cuestién, pueda reducir hasta un maximo de un 15%
la distancia anterior.

o Terrenos considerados en el Mapa de Paisaje de la Comarca de Somontano de
Barbastro como de accesibilidad visual muy alta.

Las restricciones anteriores se aplican a todos los elementos e infraestructuras que
forman parte del proceso productivo, es decir, médulos o paneles fotovoltaicos, centro de
transformacion, centro de seccionamiento, lineas subterrdneas o aéreas, subestacion
eléctrica (SET), edificio de control, vallados, asi como la linea de evacuacién y/o
transporte.

De este modo, en los perimetros anteriores, sélo se permitira la instalacion de placas
fotovoltaicas de autoconsumo individual o colectivo — con un limite de 125 Kws. - y en
las condiciones que legalmente estén reguladas para dichas instalaciones y que en la
fecha de redaccion de la presente normativa es el RD 244/2019 de 5 de aburil.

¢ La superficie maxima que puede ocuparse en el municipio de Laluenga para estas
actividades es de 50 Has, sin que pueda verse superado tal umbral.

« Las instalaciones deberan estar separada de cualquier otra instalacién un minimo de
1.000 metros.

« Deberan respetar asimismo todas las distancias derivadas de la aplicacion de la
legislacién sectorial que corresponda (Carreteras, Aguas, Cabafieras, BICs....).

¢« Con independencia de la extensién de la instalacién, quedan excluidas las placas
fotovoltaicas de autoconsumo individual o colectivo recogidas en el RD 244/2019 de 5 de
abril, sera necesario la presentacién y aprobacién de un estudio de impacto paisajistico.

* Las obras e instalaciones se someteran a licencia de obras antes de su inicio debiendo
aportar y deberan contar con autorizaciéon del Departamento competente en materia de
energia y con informe favorable del érgano ambiental. El proyecto debera definir los
itinerarios de acceso a las obras, debiendo prestarse garantia para la reposiciéon de los
firmes de los caminos utilizados.
Una vez terminadas las obras y previamente a su puesta en funcionamiento se solicitara
licencia de apertura y se comprobara la reposicion de las infraestructuras afectadas
procediéndose a la evolucién de la garantia prestada.

¢ Latabla matriz de compatibilidad de instalaciones segun el suelo es la siguiente:

Suelo No Urbanizable Genérico
A menos de 1.500 | A menos de 1.000
P metros del suelo metros (*) del Temenos
uelo No B2
1 :70 5 Urbanizable | 2775 Suelos de s wsgq? b M g con Hestnde silo
nstalaciones : SEf :
Especial | apiental | regadio idencial def idencial del ibiicad |"° “’b‘:""czzb'e
maxima PGOU en los PGOUenlos | visualmuy gen
poligonos poligonas alta
catasrales 23y 4 | camstrales 5y 6
Instalaciones de
autoconsumo ‘ : . - : .
individual y colectivo Si 8 sl Si si sl si
(RD 244/2019 de S de
abril)

Instalaciones,
elementos e
infraestructuras que

{*) Dada la expoaician y visibilidad deade =f nucleo en eata zona. exizte la poaibilidad de que el Ayuntamiento de Laluenga. & aai lo considera oportun tras analizar f imeréa plidlice del
Froyecto en cueatidn, pueda raducir hasta un maxmo de un 13% Ia distancia de 1.000 metroz
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« Las redes de transporte de la energia eléctrica generada se tramitardn en expediente
separado si bien se considera recomendable su presentacion junto con el proyecto de
parque fotovoltaico y/o edlico al que servirdn. Las lineas de evacuacion seran
preferentemente soterradas.

« Las construcciones auxiliares de las plantas cumplirdn con las condiciones establecidas
en el punto 3 del presente articulo.

« El vallado perimetral sera permeable a la fauna, dejando un espacio libre desde el suelo
de, al menos, 20 cm y con cuadros inferiores de tamafio minimo de 300 cm2. No se
utilizaran colores llamativos o destellantes y quedard, en la medida de lo posible,
integrado en el paisaje. El vallado perimetral respetar4 en todo momento los caminos
publicos y carreteras en toda su anchura y trazado, y contara con un retranqueo minimo
de 5 m. alos ejes de los caminos.

* Se favorecera la revegetacion natural en las zonas libres donde no se vaya a instalar
ningln elemento de la planta y que queden dentro del perimetro vallado de la misma.
Ademas, con caracter general, durante el desarrollo de los trabajos se debera respetar al
maximo la vegetacion natural presente en la zona y minimizar los dafios sobre ésta.

» No se instalaran luminarias en el perimetro ni en el interior de la planta. Unicamente se
instalaran puntos de luz en la entrada del edificio de control y orientados de tal manera
gue minimicen la contaminacién luminica.

¢ Se desmantelaran la totalidad de los elementos de la instalacién cuando finalice su vida
util, restaurando el espacio ocupado a sus condiciones iniciales pudiendo preservar la
barrera vegetal en aquellas zonas que no condicionen el uso de la finca.

* Estas instalaciones requerirdn la tramitacion del procedimiento ambiental que le
corresponda en cumplimiento de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y
Proteccion Ambiental de Aragon, o aquella que la sustituya.

3. Las instalaciones en cuestiéon deberan contar con:

Retranqueo minimo a linderos: 5 metros

Retranqueo minimo al eje del camino: 10 metros

Altura maxima visible: 10 metros (salvo en el caso en que sea imprescindible para la
consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

La superficie de edificacion autorizable no sobrepasaré de 0,2 m2/m2.”

Ademas, la modificacién en tramite contiene el plano PO-01" Propuesta de restriccion a
las energias renovables” donde se trata de plasmar graficamente la relacion normativa
expuesta.

En funcién de la regulacion expuesta, cabe efectuar las siguientes consideraciones:
e Compatibilidad urbanistica respecto PGOU vigente

Se trataria de un uso autorizable como actuacion de interés publico o social, siempre y
cuando el Ayuntamiento aprecie la concurrencia de dicho interés.

Conforme a las caracteristicas de la actuacion planteada y la regulacion aplicable, ésta
cabria considerarse compatible. No obstante, en las parcelas que afecten a zonas sujetas a
protecciones sectoriales y complementarias el régimen juridico de uso y edificacion se
sometera a las limitaciones especificas impuestas por la legislacion sectorial vigente para cada
tipo de infraestructura.

e Compatibilidad urbanistica respecto de la modificacion aislada n° 6 del PGOU (en
tramite)

Se trataria de un uso autorizable como actuacion de interés publico o social, siempre y
cuando el Ayuntamiento aprecie la concurrencia de dicho interés, a excepcion del tramo que
discurre a una distancia igual o inferior a 1.000 m del suelo urbano que resultaria incompatible.

En todo caso, se recuerda que la modificacion aislada n° 6 del PGOU se encuentra en
trdmite y no cuenta con aprobacion definitiva del CPU.
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c) Otras cuestiones

Interesa recordar que el presente informe se emite a efectos exclusivamente
urbanisticos y sin perjuicio del cumplimiento del resto de normativa sectorial aplicable y de
cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible.

En el presente asunto Don Mariano Polanco Cedenilla , vocal del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, en representaci6 n de las Asociaciones cuyo fin
principal es el estudio, defensa y proteccion de la naturaleza, emite voto negativo

justificado en la siguiente argumentacion:

“Los votos negativos emitidos, no significan necesariamente discrepancia con los dictamenes
acordados en la sesion correspondiente del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca. El
auténtico sentido de los votos negativos es manifestar el desacuerdo con el modelo con el que
se esta desarrollando la implantacion de las instalaciones de energias renovables y la ausencia
de una planificacion territorial energética en la Comunidad Autbnoma de Aragén, en general y en
la provincia de Huesca en particular.

Como es notorio y ya sabido por los miembros del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca,
no existe un documento en el que se determine la muy necesaria planificacion territorial,
ambiental y sectorial energética para ordenar y controlar la avalancha de solicitudes de
instalaciones de energias renovables, referida a proyectos edlicos, fotovoltaicos y sus lineas de
evacuacion. A esta falta de regulacién no son ajenas las construcciones de nuevas lineas de alta
y muy alta tensién, asi como la repotenciaciéon de algunas ya existentes, para el transporte de la
energia eléctrica generada cuyo destino suele estar fuera de la provincia y de la Comunidad
Auténoma.

En el colectivo al que represento, consideramos que el cumplimiento de las normas urbanisticas
no representa una garantia para controlar los efectos e impactos de la citada avalancha de
proyectos y sus infraestructuras asociadas.

El colectivo de Asociaciones al que represento también esta incorporado en la Comisién de
Ordenaciéon del Territorio de Aragéon (COTA). Este Consejo suele afadir al final de sus
resoluciones en relacion a proyectos eoélicos y fotovoltaicos una consideracién en la que
manifiesta la preocupacion por la falta de planificacion territorial, ambiental y sectorial referida a
los proyectos edlicos y fotovoltaicos que son objeto de informe del COTA ya que considera que
esa falta de planificacion dificulta la completa valoracion de los efectos acumulativos de esas
infraestructuras en la zona de implantacion. La carencia de una Evaluacion Ambiental
Estratégica aumenta la incertidumbre sobre la valoracion expresada anteriormente. En este
mismo sentido se han pronunciado diferentes organismos, entre los que cabe citar al llustre
Colegio de Bidlogos de Aragén y el Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragén. Asi
mismo consideramos que la falta de actualizacion y profunda revision del desfasado Plan
Energético de Aragén 2013-2020, incrementa la dificultad de una adecuada evaluacion de los
expedientes presentados en este Consejo Provincial de Urbanismo.

Compartiendo la preocupacion de esa falta de planificacion, la posicion del representante de los
grupos ecologistas en este Consejo Provincial de Urbanismo va a ser la de votar
desfavorablemente en los informes que este Consejo vaya a emitir en relacion a este tipo de
proyectos. Esta posiciobn se mantendrd inamovible, mientras que no dispongamos de la
necesaria planificacion de estas infraestructuras en Aragén que permita una auténtica
Evaluacion de Impacto Ambiental mas alla del “caso a caso” o incluso de posibles
fraccionamientos de proyectos que es una practica demasiado habitual de los promotores de
estos proyectos.

Los proyectos de instalaciones dedicadas al autoconsumo, en cualquiera de sus modalidades,
asi como las que sirven de apoyo energético a otras actividades diferentes de la mera
generacion eléctrica, la evacuacion y el transporte de la misma seran valoradas caso a caso.”

Asi mismo Dofia Rosario Garcés Broto, representante en el Consejo de los
sindicatos mas representativos, se adhiere al voto negativo expuesto por Don Mariano
Polanco Cedenilla.

4013 CSVO47FQGLOA9IMANBOP



17) CALDEARENAS. Vivienda rural de biconstruccion. Poligono 8,
parcelas 44. Promotores: D. Carlos Gaspar Santos Beamonte y D2
Jessica Cornelia Antonia De Wijs. 2022/130

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, se plantea la construccién de una
vivienda rural y granja con animales domésticos para autoconsumo, con opcion de que sirva
también para una actividad de turismo rural.

La construccién se plantea en dos volimenes independientes, unidos por un porche, un
establo para guarda de animales y un porche destinado a aparcamiento. El edificio A, de mayor
volumen, cuenta con dos plantas y una altura maxima de 7,14 m y la otra construccion, edificio
B, cuenta con una Unica planta. La superficie total de los dos edificios es de 269,84 m2.

El programa de edificio A consiste en un salén-comedor, una cocina, un aseo, un
invernadero y un almacén agricola en planta baja y con tres dormitorios y un bafio en planta
primera. En cuanto al edificio B, cuenta con un programa de tres dormitorios y dos bafios.

Al sureste de la parcela se plantea la construccién de un establo para la guarda de
animales, que tendra una superficie construida de 20,67 m2.

El porche destinado a aparcamiento tendra una superficie de 53,90 m2 y sobre su
cubierta se instalara paneles fotovoltaicos.

Las caracteristicas constructivas planteadas son las siguientes: estructura de muros de
carga y arrastramiento de doble fabrica de piedra natural de 30 cm exterior y bloque de tierra
comprimida de 14 cm a interior, con armadura murfor y pilares de piedra natural 40x40 cm,
estructura horizontal de madera aserrada C-24, cubierta inclinada de teja cerdmica y
carpinteria exteriores y contraventanas de madera del pais.

La vivienda se proyecta en la parcela 44 del poligono 8 de Aquilué (término municipal
de Caldearenas), cuya superficie segun catastro es de 16.947 mz.

El acceso rodado se efectlia desde un camino existente que parte de la carretera HU-
3003. En cuanto a la dotacién de servicios urbanisticos, se prevén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: se prevé la instalacion de paneles fotovoltaicos.

- Abastecimiento de agua: mediante pozo.

- Evacuacion de aguas residuales: se prevé conducirlas a un biofiltro. La materia
organica se depositard en un contenedor hasta convertirse en abono.

- Eliminacion de residuos: no se describe.

SEGUNDO.- Con fechas 1 de junio y 10 de octubre de 2022 y 24 de marzo de 2023, el
Area Técnica Il del INAGA solicita informe sobre el proyecto a la Direccion General de
Urbanismo del Gobierno de Aragon, desde donde se da traslado de dicha solicitud al Consejo
Provincial de Urbanismo, acompafada de la documentacion técnica correspondiente.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.
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A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Ademas de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 11/2014 de diciembre,
de Prevenciéon y Proteccion de Aragon, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision de informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por el Decreto-Legislativo
1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, asi como en el articulo 8 del Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

SEGUNDO.- La legislacién urbanistica aplicable al proyecto es el vigente texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8
de julio, del Gobierno de Aragén (TRLUA). En particular, tratdndose de una actuacion sometida
a evaluacion de impacto ambiental a ubicar en suelo no urbanizable, interesa recordar que
compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe previo a tenor
de lo dispuesto en el articulo 35.2 del TRLUA.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Emitir informe a la evaluacién de impacto ambiental del proyecto de vivienda unifamiliar
aislada, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Caldearenas cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) que fue aprobado definitivamente, de forma parcial con reparos y suspension, por la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca (CPOT) en sesion celebrada el 27
de junio de 2007. El 29 de noviembre del mismo afio, la CPOT acord6 dar por subsanados los
reparos del anterior acuerdo y levantar la suspension. Posteriormente, la Comision Provincial
de Ordenacién del Territorio de Huesca (CPOT) en sesién celebrada el 23 de diciembre de
2008, aceptd con aclaraciones y correcciones el Texto Refundido.

Seguln el planeamiento vigente la parcela, objeto de actuacion, tendria la consideraciéon
de suelo no urbanizable genérico, Zona G.

La regulacion del suelo no urbanizable se realiza en el Titulo IV, Capitulo Il
Concretamente, el PGOU establece lo siguiente:

“Seccidn 22.- Zonas de proteccion genérica

Art. 48 Zona G.- Cultivos, prados y pastizales en el entorno de las poblaciones y de sus accesos
por carretera. (...)

48.2 Condiciones de uso
48.2.1 Usos prioritarios:
a. Usos agrarios tradicionales.
48.2.2 Usos permitidos:
a. Usos vinculados a explotaciones agrarias, tales como almacenes agricolas, granjas e

instalaciones agropecuarias, instalaciones frigorificas, de transformacion y de
comercializacion de productos agrarios, y otros, incluidas la vivienda de personas que
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deban permanecer permanentemente en la explotaciéon. Cumpliran la legislacion
especifica que les sea de aplicacion.

b. Usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de obras publicas (...).

c. En general las construcciones e instalaciones permanentes de caracter publico cuya
finalidad sea al conservacion, explotacién y vigilancia (...).

d. Talleresy almacenes de material inertes (...).

e. Usos industriales y actividades clasificadas (...)

f. Edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar, en los lugares en los que no
exista posibilidad de formacion de nucleo de poblacién y cumpliendo las limitaciones
establecidas en esta norma de acuerdo con lo dispuesto en el art® 23.c) de la LUA.

g. Construcciones o instalaciones que se consideren de interés publico y hayan de
emplazarse en el medio rural, tales como instalaciones de caracter cientifico, docente,
cultural, deportivo, recreativo, sanitario y asistencial. Se integran en este grupo las
acampadas y actuaciones relacionadas con el turismo “verde”.

h. Renovacién de construcciones existentes (...)

i. Otros usos no contemplados que quepa considerar de interés publico. Para otros
usos y actividades distintos a los descritos, se requerirda la justificacién de la
necesidad de su ubicacion en este tipo de suelo, siendo la Corporacién Municipal, en
primera instancia, y los Organismo competentes los que decidan su emplazamiento y
las mediad concretas a adoptar.

48.2.3 Usos prohibidos:
Todos los no contemplados entre los anteriores.
48.3 Condiciones de la edificacion

Se regulan seguidamente los usos compatibles atendiendo a 6 grupos en los que se han dividido
las actividades prioritarios y permitidos en esta zona: (...)

48.3.4 Grupo 4. Vivienda unifamiliar aislada.

a. Parcela minima:
10.000 m2, debiendo quedar la edificacién adscrita a ésta.
b. Superficie edificable:
La superficie edificable no podra exceder de los 300 m2 en un solo volumen.
c. Ocupacion maxima:
No se fija, sera la resultante de la aplicacion de las condiciones de esta norma.
d. Retranqueo:
No se fija (se limitara por analogia a las condiciones de edificacion del Grupos 1y 2)
e. Altura maxima:
f.  No se fija (se limitar4 por analogia a las condiciones de edificaciéon del Grupos 1y 2) (...)

Art. 52 Construcciones e instalaciones de interés publico

52.1 Pueden autorizare construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico y
hayan de emplazarse en el medio rural, siguiendo el procedimiento especial previsto en LUA art.
25, en todo caso deberan estar adscritas a los usos permitidos en la regulacion de areas de
SNU.

52.2 Queda expresamente prohibidas en el término municipal todo tipo de instalaciones y
actividades de produccién de energia nuclear y/o almacenamiento de sustancias radiactivas.

52.3 Tramitacion.
* Debe seguirse la tramitacién prevista en LUA 25.
* En el expediente debera acreditarse la existencia de declaracién de utilidad publica o
interés social, si dicha declaracion la efectia el propio municipio, debera tramitarse de
forma independiente, con apertura de un periodo de exposicién publica a estos efectos.

52.4 Condiciones de edificacion

» Superficie autorizable maxima: 0,2 m2/mz2.
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e Altura méxima: 7 m., se admiten alturas mayores, de hasta 12 m, para elementos
singulares que por su funcion, asi lo requieran.

« Distancia a linderos: 5 m. o la altura de la edificacion se ésta es mayor, estas distancias
no podran ser rebasadas por los vuelos”.

Ademés del planeamiento urbanistico, al proyecto resulta aplicable el Decreto 291/2005,
de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban las Directrices Parciales
de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés. Concretamente, el articulo 82 de estas
Directrices establece los siguientes requisitos paisajisticos para la edificacion:

“l. Los actos de edificacion y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al érgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacién de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitecténicas de especial
disefio.”

Segun la documentacién inicialmente presentada la actuacion consiste en la
construccion de una vivienda rural y granja con animales domésticos para autoconsumo, con
opcion de que sirva también para una actividad de turismo rural. No obstante, mediante escrito
aclaratorio con entrada en el Consejo en fecha 24 de marzo de 2023 se indica que el objeto del
expediente es ejecutar una vivienda aislada unifamiliar, aclarando asi, que no se va a llevar a
cabo una vivienda de turismo rural.

Por lo tanto, aclarado el objeto del expediente y teniendo en cuenta la regulacién
expuesta, cabe efectuar las siguientes consideraciones:

El vigente PGOU contempla entre los usos permitidos los “edificios aislados destinados
a vivienda unifamiliar”. Dicho uso quedaria sujeto a autorizacién directa por parte del
Ayuntamiento, no estando dentro de los supuestos de autorizacion especial en suelo no
urbanizable previstos por el art. 35 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragoén,
correspondiendo a la entidad local la valoracion de la compatibilidad de la actuaciéon con el
planeamiento urbanistico municipal.

En todo caso, la actuacion de vivienda unifamiliar asilada debera cumplir con el PGOU
vigente y con lo dispuesto por el articulo 34.2 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon (TRLUA).

18) ABIZANDA. Rehabilitacion de dos bordas para vivienda
unifamiliar. Poligono 4, parcela 98. Promotor: D. Bruno Paul Denacausse.
Expte. 2022/155

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA)
se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Segun la documentacion aportada, el objeto del expediente es la

rehabilitacion y ampliacion de dos bordas para su uso como vivienda unifamiliar asociada a una
actividad agricola a realizar.
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Actualmente las dos bordas se encuentran en un deficiente estado de conservacion.
Segun documentacién aportada, la borda 1 cuenta con dos plantas y mantiene Unicamente sus
muros perimetrales. La borda 2, cuenta con tres plantas y mantiene los muros perimetrales y la
cubierta. La superficie construida total es de 304,07 m2.

La actuacion pretende rehabilitar las dos bordas conservando el volumen y la
configuracion de las fachadas. Se conservara los muros de mamposteria, los forjados se
realizaran de hormigén pretensado, la cubierta se proyecta de estructura de madera y acabado
de teja arabe o mixta. Los muros nuevos a ejecutar se realizaran de termoarcilla, se aislaran y
se recubriran con piedra similar a la existente.

En relacion con la ampliacion, se pretende unir las dos bordas mediante un porche con
arcos en planta baja y una planta alzada que homogeniza el conjunto. Los muros de la
ampliacién se recubriran en planta baja de piedra similar a la existente y en planta
entrecubierta se enfoscaran con mortero Albarracin. Asi mismo, las cubiertas inclinadas seran
de teja arabe.

El programa de la borda 1 contard con un sal6n, una cocina-comedor, un bafio y un
porche barbacoa en planta baja y dos dormitorios y dos bafios en planta primera. Por su parte
la borda 2 contara con una cocina-comedor-salén y un aseo en planta baja, un salén-chimenea
en planta primera y un dormitorio y un bafio spa en planta bajo cubierta.

El espacio ampliado, de union entre bordas, se destinard a uso agricola.

La superficie total tras la actuacion seréd de 432,6 m?, correspondiendo 304,07 m? a las
bordas y 128,53 m? a la ampliacion.

Las bordas se situan en la parcela 96 del poligono 4 de Abizanda, siendo su superficie
de 109.559 m? segun catastro. La parcela cuenta con acceso desde un camino rural que parte
de la carretera A-138 y en cuanto a los servicios urbanisticos se prevén las siguientes
soluciones:

- Suministro eléctrico: se prevé la conexion a la linea eléctrica proxima y trazado
subterrdneo hasta las bordas.

- Abastecimiento de agua: se prevé la conexion con a la red de abastecimiento
municipal.

- Evacuacion de aguas residuales: mediante fosa séptica y eliminacién por gestor
autorizado.

- Eliminacién de residuos: se depositaran en los contenedores del municipio.

SEGUNDO.- Con fecha 11 de julio, 31 de octubre y 15 de noviembre de 2022, la
Direccion General de Urbanismo acusa recibo de la documentacién remitida a través del
sistema de gestion de consultas del INAGA, y remite dicha documentacion a la Subdireccion
Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERO.- Por los servicios técnicos vy juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de
informe previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Texto Refundido de la Ley de

Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, el articulo 8 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo,
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aprobado por Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragoén, y el articulo 37.2 de la
Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDQO. La legislacién urbanistica aplicable al proyecto es el vigente texto refundido
de la Ley de Urbanismo de Aragén, aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio,
del Gobierno de Arag6n (TRLUA). En particular, tratdndose de una instalacién sometida a
evaluacion de impacto ambiental a ubicar en suelo no urbanizable, interesa recordar que
compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe previo a tenor
de lo dispuesto en el articulo 35.2 del TRLUA.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe al proyecto de rehabilitacion de dos bordas para una vivienda unifamiliar,
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

El municipio de Abizanda cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
Simplificado (PGOU-S) que fue aprobado definitivamente, de forma parcial y con reparos, por
el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH) en sesion celebrada el 13 de diciembre
de 2013. Posteriormente, en acuerdos adoptados el 26 de marzo y 28 de octubre de 2015 el
CPUH aprob6 definitivamente los ambitos suspendidos en el acuerdo inicial y dio por
subsanados los reparos pendientes.

Segln el vigente PGOU-S, la parcela en la que se plantea la actuaciéon tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico, suelo no urbanizable especial de proteccién
de bosques y suelo no urbanizable especial de proteccion paisajistica. En concreto las bordas
se ubican en terrenos clasificados como suelo no urbanizable especial de proteccién de

bosques.

La regulacion del suelo no urbanizable se contempla en el Titulo XI del PGOU-S, el cual
establece lo siguiente:

“ARTICULO 189. Suelo No Urbanizable Especial de Pro  teccion a los Bosques

1. Son éareas ocupadas por formaciones de vegetacion arbdrea cuyas copas pueden cubrir, al
menos, el 40 % del suelo. Se incluyen también las areas de repoblacion forestal y los Montes de
Utilidad Publica ya que, independientemente de su grado de forestacion, éste es el destino que
su legislacion especifica dispone para ellos (Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes).

2. Los objetivos son la proteccion de los espacios forestales en su sentido mas amplio y de los
valores naturales en ellos contenidos; la conservacion de la cubierta vegetal con el fin de
proteger el suelo contra la erosion (regulacion del régimen pluviométrico, sujecién de
desprendimientos, proteccion de las cabeceras de cuencas hidrograficas que abastecen a
embalses, etc;

mantenimiento de la economia agraria de las zonas de montafia (maderas, lefias, pastos y caza)
como un importante recurso patrimonial; fomento de su condiciéon como recurso turistico, debido
precisamente a los valores naturales, culturales y paisajisticos que poseen. Son areas que, por
su especial valor ambiental derivado de las masas arboéreas que sobre ellas existe, merecen
estar apartadas de cualquier proceso urbanizador. Se destinaran a uso forestal, en cumplimiento
de su legislacion especifica, pudiendo desarrollarse aquellas actividades relacionadas con el
mantenimiento de este uso.

3. Cualquier actuacion para la que se solicite autorizacién en esta categoria de suelo precisara
informe previo y vinculante del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén, sin
perjuicio de las demas autorizaciones que procedan, segun la naturaleza o ubicacion de la
actividad.
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4. La regulacién de usos se establece en el Capitulo Il de este mismo Titulo.

5. La regulacion de las edificaciones se establece en el Capitulo 11l de este mismo Titulo.

ARTICULO 196. Rehabilitacion de edificios existent

es en Suelo No Urbanizable

1. Se excluyen de la aplicacion de este articulo aquellos edificios a los que les es de aplicacion el
articulo 188 de estas Normas Urbanisticas.

2. Se cumplird lo dispuesto en el articulo 31 c) de la Ley 3/2009-4/213 de Urbanismo de Aragon.

3. No seran exigibles los parametros de altura, volumen y ocupacién previstos en este Capitulo
en el caso de reutilizacion o rehabilitaciéon de edificaciones ya existentes en el Suelo No
Urbanizable, que no se hallen fuera de ordenacion, que tengan una antigiiedad superior a los 10
afios y tanto el Ayuntamiento como la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio de
Huesca consideren que los valores paisajisticos, arquitectonicos o antropoldgicos de dicha
edificacion son de notable interés o que la propuesta de actuaciéon signifique una importante
mejora en el impacto paisajistico.

4. Se admiten obras de ampliacién que no rebasen la altura total del edificio existente ni superen
una quinta parte (1/5) de la edificabilidad.

5. Las edificaciones se ajustaran a las condiciones estéticas generales.

6. Los usos permitidos seran, con caracter general, los contemplados en este Plan General para

el Suelo no urbanizable.

sefala:

7. En cualquier caso, los edificios comprendidos en esta Ordenanza estaran igualmente sujetos a
los correspondientes tramites y autorizaciones ante los diferentes Organismos, en razén de su
ubicacién y uso o afeccién de las distancias contempladas en este Capitulo.

En cuanto a la Matriz de usos de suelo no urbanizable contemplada en el Anexo I, esta

AREAS DE GESTION HOMOGENEA s2in 3t 72 del Decret 291/2005, de 13 de dlembre, del Goblemo de Aragon por &l que

58 3NUE0an 3 DIRECTRICES PARCIALES DE ORDENACION TERRITORIAL DEL PIRINED ARAGONES Espiatios piegios par 3 legslacin epachica At & slefhartin sirgaes faraan
. - SNUESP. SNUESP. —
CATEGORIAS DE PROTECCION EN SUELO NO URBANIZABLE ESTABLECIDAS EN EL | swuese. vias pROTC, | PROTEC: e

COMUNICACION FECUARIAZ CULTURAL

PLAN GENERAL
Usos
VirENGa SEEN0Ma
VEN03 3143 3 Sipotacion 0e fECregs ralLraes
Viienda Unitamila Asada hvienda bgada a explolaciin ndusTal
VEN0a 19358 2l mantEnmantn ds oo pubic
Regidencial \Viienda guarda de compisfos en & medo
Paready
En hliera
(VVENT3 PumTamilar
[ViEnd3 comuniana

VALORER TRADIC. Y

PAIZAJIET.

BOSQUER

Ademas del planeamiento urbanistico municipal, resulta de aplicacion al expediente
Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragdén, por el que se aprueban las

Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés (DPOT). En este caso, en

particular ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en los siguientes articulos:

“Articulo 61. Recuperacion de elementos esenciales
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1. Como norma general, en las obras que se realicen en edificios tradicionales, se tendera a
recuperar su antigua composiciéon y elementos constructivos, respetando las aportaciones de
valor de todas las épocas.

()

4. Los trabajos de reconstrucciéon para la conservacion, consolidacion y rehabilitacion de los
inmuebles seran, en todo caso, respetuosos con las preexistencias de partida y reconocibles en
el tiempo.

Articulo 82. Requisitos paisajisticos para la edificacion

1. Los actos de edificacion y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracién paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al érgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacién de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podré valorar propuestas arquitectonicas de especial
disefio.”

Respecto a la regulacion de usos, conforme a la matriz de usos del suelo no
urbanizable expuesta, se trataria de un uso incompatible con el PGOU-S de Abizanda, ya que
se prohibe cualquier uso de caracter residencial en suelo no urbanizable especial de proteccion
de bosques.

Asimismo, en cuanto a las caracteristicas de la actuacién cabe sefalar que la
ampliacién propuesta excede de lo establecido en el articulo 196 de las normas urbanisticas
del PGOU-S y que la rehabilitacion no se ajusta a las tipologias externas tradicionales (arcos
del porche, tipologia de huecos de ventana).

19) SARINENA y LANAJA. Proyecto de reforma LAMT. Varias
parcelas. Promotor: Endesa Distribucion Eléctrica S.L.U. Expte. 2022/211

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Segun la documentacién presentada, se pretende ejecutar la reforma de la
LAMT 15 kV “Lanaja” entre las localidades de La Cartuja de Monegros y San Juan de Flumen 'y
la LAMT Marcen L/Lanaja entre las localidades de la Lanaja y La Cartuja de Monegros.

La reforma de la LAMT afecta a los siguientes tramos:

Tramo 1. LAMT 15 kV “Lanaja”

Discurre entre las localidades de La Cartuja de Monegros y San Juan de Flumen,
ambas del término municipal de Sarifiena.

El trazado de la linea principal discurre desde el apoyo n° 27 a instalar, en La Cartuja de
Monegros, hasta el CT existente Z07848 “San Juan del Flumen N.2". Se realizara la instalacion
de un total de 33 apoyos metalicos de celosia y la longitud del nuevo tendido sera de 5,67 km.
Asi mismo se realizara la derivacion 1 entre el apoyo n® 52 hasta el CT Z07487, con una
longitud de tendido de 44,35 m vy la derivacion 2 entre el apoyo n° 57 hasta el apoyo n°® 152,
existente, con una longitud de tendido de 122,28 m.
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Se desmantelaran, de la linea existente, un total de 105 postes de madera, 1 apoyo de
hormigon y 2 apoyos metalicos de celosia y el conductor existente entre el apoyo n® 27
existente y el CT Z07848 “San Juan del Flumen N.2” existente.

Tramo 2. LAMT Marcen/Lanaja

Discurre entre las localidades de Lanaja y La Cartuja de Monegros, en el término
municipal de Sarifiena.

Se reforma la linea aérea de media tensiéon “Marcen L/Lanaja" entre los apoyos n° 1 a
instalar y el apoyo n° 28 existente. Se instalaran 39 nuevos apoyos de celosia y la longitud del
nuevo tendido sera de 4,79 km. Asi mismo se realizara la derivacion 1 entre el apoyo n° 8 y el
CT Z08354 "Esteban Puente Lanaja" existente, con una longitud de tendido de 123,84 my la
derivacion 2 entre el apoyo n° 16 y CT 58759 "Convento Cartuja" existente, con una longitud de
tendido de 2,29 km.

Igualmente se instalard una conversion aéreo-subterranea en el apoyo n° 1 a instalar y
en el n® 77 existente para alimentar al CT 207485 "Secto. Deshidrat. S. Mateo".

Se desmantelaran un total de 100 apoyos y 4,384 km de linea.

La instalacion afecta a varias parcelas de los municipios de Sarifiena y Lanaja. El
acceso rodado se efectuara a través de caminos existentes, y en cuanto a servicios
urbanisticos la documentacion técnica no describe ninguno.

SEGUNDO.- Con fecha 18 de octubre de 2022, la Direccién General de Urbanismo
acusa recibo de la documentacion remitida a través del sistema de gestion de consultas del
INAGA, y remite dicha documentacién a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERO.- Por los servicios técnicos Yy juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Tratandose de una construccion sometida a evaluacion de impacto
ambiental a ubicar en suelo no urbanizable, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision de informe previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) aprobado por Decreto-Legislativo
1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, asi como en el articulo 37.2 de la Ley 11/2014 de
4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO. La legislaciéon urbanistica aplicable al proyecto es el vigente texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8
de julio, del Gobierno de Aragén (TRLUA). En particular, tratandose de una instalacion
sometida a evaluacion de impacto ambiental a ubicar en suelo no urbanizable, interesa
recordar que compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del TRLUA.

Por cuanto antecede, el Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus
miembros presentes, en uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA
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Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de reforma de la linea
aérea de media tension, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes
consideraciones

a) Condiciones urbanisticas

a.l) Sarifiena

El municipio de Sarifiena cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU),
cuyo Texto refundido fue aceptado por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en
sesion de 10 de abril de 2012.

Segun el vigente PGOU, las parcelas afectadas tendrian la consideracion de suelo no
urbanizable genérico (SNU-G), suelo no urbanizable especial de proteccion de elementos
histérico-artisticos (Cartuja de Nuestra Sefiora de las Fuentes) y suelo no urbanizable especial
de proteccioén de infraestructuras y recursos hidraulicos (carretera CHE-1407). Asi mismo cruza
el Canal de Monegros a la altura de la Cartuja de Nuestra Sefiora de las Fuentes, siendo estos
terrenos clasificados como suelo no urbanizable especial “Canales”, correspondiendo con el
trazado del propio Canal y su zona de policia (a 100 m desde los margenes).

La regulacion especifica del suelo no urbanizable genérico se contempla en el Capitulo
I1l, del Titulo IV del PGOU de Sarifiena, concretamente en los siguientes articulos:

“4.3.1.- Construcciones sujetas a licencia municipal (...)
4.3.2.- Construcciones sujetas a autorizacion especial.

En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en el
articulo 25 de la Ley Urbanistica de Aragon:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico y hayan de
emplazarse en el medio rural, cuando no requieran la ocupacién de mas de tres hectareas (3 ha)
de terreno ni exijan una superficie construida superior a cinco mil metros cuadrados (5.000 m?).
En presencia de magnitudes superiores, se seguira el procedimiento establecido para los
proyectos Supramunicipales en los articulos 76 a 81 de la Ley de Aragén. (...)

4.3.2.1.- Normativa aplicable.
Entre ellos se puede encontrar:

¢ Los usos de caracter publico, docente y cultural, tales como centros de investigacion,
escuelas de capacitacion rural, granja-escuelas, aulas de naturaleza, centros especiales
de enseflanza y otros, asi como las excavaciones arqueolégicas y las actividades de
proteccién y conservacion del Patrimonio historico, artistico y cultural.

¢ Los usos de caracter sanitario y asistencial, tales como centros de asistencia especiales,
centros psiquiatricos, sanatorios y otros analogos.

* Los usos de caracter recreativo, tales como las instalaciones de recreo en general, los
usos deportivos al aire libre, los circuitos de motor.

« Actividades de esparcimiento: areas de picnic, establecimientos provisionales, campings
y demas campamentos de turismo.

* Los depositos de aridos, combustibles soélidos y desechos o chatarras, y los vertederos
de residuos sélidos.

« Las industrias y almacenes que por sus caracteristicas deban situarse en el medio rural.

« Los servicios de infraestructuras y cementerio.

En todo caso, sera de aplicacion lo establecido en la normativa sectorial vigente que sea de
aplicacion en cada supuesto”.

En cuanto al suelo no urbanizable especial el Capitulo Il, del Titulo IV del PGOU de Sarifiena,
contempla lo siguiente:
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“4.2.1.- Suelo no urbanizable especial de proteccion de infraestructura y recursos hidraulicos.

Estos suelos son inedificables, salvo para el uso especifico al que se destinan, y al servicio
directo del sistema de infraestructuras que protegen, cunado dichos usos requieran estar en
contacto con el mismo.

La separacion de las edificaciones al trazado de la infraestructura que motiva la proteccion,
vendra fijada por la legislacion propia de ésta.

Se permite el uso agricola compatible con la proteccién resultante de la normativa que antecede.
4.2.1.2 Zona de proteccion de la Red de Carreteras.

Sera de aplicacion la legislacion vigente (tanto estatal como autonémica), y en especial lo
establecido en la Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras de Aragén, y en el Decreto
206/2003, de 22 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras de Aragon. (...)

4.2.1.4 Zona de proteccion de vias pecuarias y camino rurales.
a) Vias pecuarias (...)

b) Caminos
La red de caminos rurales queda protegida de toda actuacion que impida o dificulte el paso a
través de la misma, siempre hasta donde establezca comunicacién con dos o mas
propiedades distintas, o bien si constituye la servidumbre de paso a terrenos o elementos de
interés publico.

Quedara prohibida la edificacién a distancia inferior a diez metros (10 m) del eje de cualquier
camino existente, salvo en el interior del suelo urbano que cuente con alineaciones vigentes
o consolidadas. (...)

4.2.1.5.- Zona de proteccién de cauces publicos.

Los principales cauces que discurren por el Término Municipal de Sarifiena son los rios
Alcanadre y Flumen, ambos con una direcciéon Norte-Sur y aproximadamente por la zona central
del territorio municipal.

Se estara a lo establecido en la legislacion sectorial vigente en la materia. A los efectos de
aplicacion de la normativa vigente sobre proteccion de cauces, riberas y margenes fluviales, y en
virtud del real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio
publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril (...)

La realizacién de obras, instalaciones o actividades en los cauces, riberas o margenes se
sometera a los trdmites y requisitos especificados en el Reglamento del dominio publico
hidraulico o en la normativa que lo complemente o sustituya (...)".

4.2.1.6.- Zona de proteccion de acequias.

Se establece una banda de proteccion de tres metros (3m) a cada lado del cajero de la acequia.

()
4.2.3.- Suelo no urbanizable especial de protecciéon de elementos histéricos-artisticos

En el suelo no urbanizable se emplazan y catalogan (quedando incorporados en el Catalogo del
Plan General de Ordenacion Urbana, al que se remiten las presentes normas en esta materia), a
efectos de su proteccion, los siguientes elementos histéricos-artisticos: (...)

Destaca sobre todos ellos la Cartuja de Nuestra Sefiora de las Fuentes, declarado Bien de Interés
Cultural, en virtud de Decreto 60/2022, de 19 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se
declara Bien de Interés Cultural, en la categoria de Monumento, la denominada “Cartuja de
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Nuestra Sefiora de las Fuentes” de Sarifiena (Huesca). En este mismo decreto, se procede a su
delimitacién gréafica, que es la que queda recogida en la cartografia del Plan General.

Para todos los elementos referidos, se establece un circulo de proteccién de radio de 100 metros
(200 m), con centro en el edificio o elemento.

Asimismo, se atendera a las condiciones particulares establecidas en el Catalogo para cada uno
de los distintos grados de proteccion”.

Por su parte, el Catélogo contiene la delimitacion del entorno de proteccion de la Cartuja
de Nuestra Sefiora de las Fuentes y establece que cualquier intervencién se sometera a la
aprobacion de la Comision Provincial de Patrimonio, tanto en lo que afecta al bien como a su
entorno de proteccion.

a.2) Lanaja

El municipio de Lanaja cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
cuyo texto fue aprobado definitivamente y de forma parcial por el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca en sesion de 27 de septiembre de 2006. Posteriormente, en sesiéon de
22 de diciembre de 2010 el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca dio por subsanados
los reparos, siendo publicadas las normas urbanisticas del PGOU en el BOPH el 26 de agosto
de 2011.

Segun el vigente PGOU, las parcelas afectadas tendrian la consideracion de suelo no
urbanizable genérico y suelo no urbanizable especial de proteccion de las bandas de
infraestructuras territoriales (Canal de Monegros, carretera A-1221). Igualmente presenta
cruzamiento con varias vias pecuarias (Cordel del Plano, Cordel de Valmaria o de los
Barrancos y Cordel de Puyamicos-Puivorell) y varios barrancos innominados.

La regulacion del suelo no urbanizable se contempla en el Titulo VI del vigente PGOU.

“TITULO VI. ORDENANZAS ESPECIFICAS EN SUELO NO URBANIZABLE.
CAPITULO I. CONDICIONES EN SUELO NO URBANIZABLE GENERICO.

Articulo 128. CONDICIONES DE USO. (...)

Podran autorizarse siguiendo el procedimiento previsto en la Ley del Suelo edificaciones e
instalaciones de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural, cuando no requieran
la ocupacion de fincas de méas de 3 has. ni exijan construir mas de 5.000 m2. En presencia de
magnitudes superiores, la autorizacion podra darse en los términos previstos para los Proyectos
Supramunicipales en la Ley del Suelo. (...)

Articulo 140. TENDIDOS ELECTRICOS, TELEFONICOS O TELEGRAFICOS. Se realizaran
estudios de su ubicacion con el fin de no alterar el paisaje. (...)

CAPITULO I1ll. CONDICIONES EN SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION DE LAS
BANDAS DE INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES.

Articulo 145. AREAS DE PROTECCION HIDROLOGICA. Estas areas estan delimitadas por: -
Espacios situados a menos de 200 m. de los cauces publicos o barrancos. -Espacios situados a
menos de 500 metros de embalses. La proteccion viene regulada por la Ley 29/1.985 y por el
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico para la ejecucion de construcciones o movimientos
de tierras, que deberan ser autorizados por el Organismo de Cuenca y la Comisién Provincial de
Ordenacion Territorial, debiéndose aportar un Estudio de Impacto. Toda captacion de aguas o
vertido a acuiferos necesitard de previo permiso del Organismo de Cuenca. Se prohibe
expresamente cualquier afeccién a la vegetacion existente en los margenes de cauces o
embalses, o cualquier extraccion de aridos que no cuente con autorizacion del Organismo de
Cuenca.

Articulo 146. PROTECCION DE CARRETERAS. Sera de aplicacién la legislacién sectorial
vigente, en concreto la Ley 8/1.998 autonémica. Se respetaran las zonas de dominio publico,
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servidumbre y afeccién, asi como la linea de edificacién que se han definido en el articulado de
estas Ordenanzas, y que se han grafiado en el plano correspondiente de la Documentacion
Gréfica del presente Plan. Cualquier actuacion dentro de la zona de policia de carreteras
necesitara de previo informe y autorizacién del organismo rector de la carretera; cualquier
acceso a las carreteras debera ser especificamente autorizado.

Articulo 147. PROTECCION DE CAMINOS. Queda prohibida la construccion a distancia inferior
a 10 metros del eje de cualquier camino existente, de titularidad publica o privada, salvo en el
interior del suelo urbano que cuente con alineaciones oficiales. Las pistas forestales se
entienden como caminos. Los cerramientos de parcela deberan separarse un minimo de 5 m. del
eje del camino y 3 m. del borde exterior del camino.

Articulo 148. PROTECCION DE VIAS PECUARIAS. Queda establecida por la Ley 22/1.974 y su
Reglamento. En el suelo no urbanizable se evitara la edificacion a menos de 8 m. del borde
exterior de las vias pecuarias, con la excepciéon de obras de interés publico autorizadas por el
organismo competente.

Articulo 149. PROTECCION DE LA RED DE ENERGIA. La proteccion de las lineas eléctricas de
alta tension sera la vigente de acuerdo con la Ley de 18-111-1.966, el Reglamento de 28-XI-1.968,
y los Decretos de 20-X-1.976 y de 20-1X-1.973. Las edificaciones quedan prohibidas si la linea
eléctrica discurre a menos de:

-4 m. de cualquier parte de la edificacion.

-5 m. de cualquier parte de la edificacion accesible para las personas.

-3,30 + V/150 siendo V la tension en Kv, desde cualquier parte de la edificacion.

-3,30 + V/100 desde cualquier lugar de la edificacion accesible para las personas”.

Segun recoge el plano de ordenacién aprobado definitivamente, dentro del suelo no
urbanizable especial de protecciéon de cauces y canales (100 m desde el margen) “Hasta 200m
del cauce se precisa autorizacion para construcciones o movimientos de tierra del Organismo
de Cuencay de la CPOT".

a.3) Valoracion de la compatibilidad urbanistica de la actuacion

En lo que respecta a la compatibilidad urbanistica de la actuacion, cabe decir que, el
uso es compatible con los PGOU vigentes en los que se establece como usos autorizables los
considerados de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural, siempre y cuando
el Ayuntamiento aprecia la concurrencia de dicho interés.

Conforme las caracteristicas de la instalacion planteada y la regulacion aplicable
anteriormente expuesta, la actuaciéon podria considerarse compatible a efectos urbanisticos y
sin perjuicio del cumplimiento del resto de normativa sectorial aplicable y de cualquier otro tipo
de informe o autorizacién que resulte legalmente exigible:

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior, para
la autorizacién del uso proyectado deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* Se obtendra, informe y/o autorizacion del 6rgano competente respecto de la afeccion
con las carreteras A-1221 y CHE-1407.

* Se recabara, informe y/o autorizacion de la Comisién Provincial de Patrimonio
respecto de la intervencién en el entorno de la Cartuja de Nuestra Sefiora de las Fuentes.

* Se solicitara, informe y/o autorizacién de la Confederacion Hidrografica del Ebro
respecto a la proteccion del Canal de Monegros y barrancos afectados.

* Debera recabarse, informe y/o autorizacion del érgano competente respecto de la
afeccion con las vias pecuarias.
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* Debera solicitarse autorizacion del Servicio Provincial del Departamento de Economia,
Industria y Empleo.

Los presentes acuerdos sobre expedientes de suelo n o urbanizable (expedientes
ndmeros 11 a 19) se publican para su conocimiento y demas efectos, significandose que

se trata de actos administrativos de mero tramite, por lo que contra ellos no cabe
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se efectla la presente publicacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento
de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Huesca, a 29 de marzo de 2023. El Secretario del Consejo Provincial de Urbanismo,
Fernando Sarasa Borau.
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