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DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE

ORDEN AGM/219/2023, de 21 de febrero, por la que se convoca a los Grupos de Accion
Local para la presentacion de estrategias de desarrollo local LEADER aplicables en
Aragén en el periodo 2023-2027, y se determina el procedimiento de seleccién.

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre
de 2021, por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos
que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes
estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)
y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan los Re-
glamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013, establece en su articulo numero 92 que
al menos el 5% de la contribucion del FEADER al Plan Estratégico Nacional debe gestionarse
bajo la metodologia LEADER; ademas incluye en el articulo numero 77 apartado b, la prepa-
racion y ejecucion de estrategias de desarrollo a través de LEADER.

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Tran-
sicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica
de Visados, dedica su capitulo Il a regular posibles metodologias de desarrollo rural inte-
grado, entre las que se incluye, la metodologia LEADER.

De acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/2015, en el Plan Estratégico Nacional de la PAC
2023-2027, aprobado por la Comision Europea mediante Decision de ejecucion C (2022)
6017, de 31 agosto de 2022, se incluye la intervencion 7119 LEADER.

La implementacion del desarrollo local LEADER en un territorio determinado se realiza
mediante un conjunto coherente de operaciones al que se denomina Estrategia de Desarrollo
Local LEADER (EDLL), cuyo fin es satisfacer objetivos y necesidades locales, y que es dise-
fnado y puesto en practica por un Grupo de Accién Local, en adelante Grupo, en el que parti-
cipan los sectores publico y privado de dicho territorio. Las EDLL pueden contemplar diversas
lineas de ayudas a promotores en el medio rural y a infraestructuras y servicios sociales, asi
como otro tipo de acciones que se consideren de interés para las zonas en que las estrategias
se implementen.

En Aragon las estrategias LEADER empezaron a implementarse en 1991, en los suce-
sivos periodos de programacion se ha ido incrementando el ambito territorial y los recursos
econdmicos gestionados abarcando en la actualidad el 95% del territorio de la Comunidad,
desarrollando de esta forma la competencia exclusiva en materia de desarrollo integral del
mundo rural que el articulo 71, apartado 17 del Estatuto de Autonomia de Aragén reconoce a
la Comunidad Auténoma.

En el modelo de gestion LEADER la Comision Europea establece unos principios gene-
rales, siendo potestad de las Comunidades Autbnomas establecer el modelo de gestiéon que
mejor responda a las necesidades territoriales. En cada periodo de programacion debe reali-
zarse una nueva seleccion de Grupos y Estrategias, definiendo el modelo de gestion.

La Comisiéon Europea defiende que los Grupos tengan autonomia para definir e imple-
mentar las estrategias, exigiendo explicitamente, entre otras potestades, que elaboren y pu-
bliquen las convocatorias de ayudas. No obstante, para poder ejercer la autonomia y dotar al
procedimiento administrativo de coherencia deben asumir unas responsabilidades de gestion,
entre las que se encuentran la realizacion de los controles administrativos y la ejecucién de
los pagos a los beneficiarios.

El articulo numero 33 del Reglamento (UE) 2021/1060 establece que en el caso de que se
asignen a los Grupos tareas no contempladas en el citado articulo, como las mencionadas en
el parrafo anterior, deberan definirse como organismos intermedios. La figura de organismo
intermedio debe asegurar solvencia y competencia, asi como capacidad administrativa y fi-
nanciera. Esta solvencia y capacidad no se puede garantizar a nivel de Grupo individual, por
tanto, el organismo intermedio, que contempla el nuevo sistema de gestion, estara constituido
por todos los Grupos y tendra una estructura mancomunada que actue como coordinadora y
supervisora de las actuaciones de los Grupos, de acuerdo con la facultad de reunirse en una
estructura comun que les concede el citado articulo. Esta estructura mancomunada ejercera
al menos las siguientes acciones: Elaboracion y publicaciéon de las convocatorias, controles
administrativos, pago a los beneficiarios, presentacion de las certificaciones conjuntas al De-
partamento, interlocucion de la certificacion de la cuenta de la Intervencion, y la elaboracién
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del manual de procedimiento del Organismo Intermedio y los Grupos de Accion Local, que
sera aprobado por la autoridad de gestion junto con la seleccion de las estrategias.

La Orden AGM/1835/2022, de 25 de noviembre, establece las bases reguladoras de la
concesioén de ayudas en el marco de las estrategias de desarrollo local LEADER en Aragén
del Plan Estratégico de la PAC 2023-2027, y establece la convocatoria de seleccion de los
Grupos de Accién Local candidatos a gestionarlas. Una vez resuelto el procedimiento de se-
leccién de los Grupos de Accidn Local, procede seleccionar las estrategias a desarrollar por
el Grupo.

El procedimiento de seleccion de las estrategias de DLL a que se refiere esta orden se
tramitara en régimen de concurrencia competitiva y de acuerdo con los principios de publi-
cidad, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacion.

Por todo lo expuesto, dispongo:

Primero.— Objeto.

1. De acuerdo con la Orden AGM/1835/2022, de 25 de noviembre, esta Orden tiene por
objeto convocar a los Grupos de Accidn Local para la presentacion de estrategias de desa-
rrollo local LEADER aplicables en Aragon en el periodo 2023-2027, y determinar el procedi-
miento de seleccion.

2. Alos efectos de esta Orden, se entiende por “estrategia de desarrollo local LEADER” (o
EDLL) el conjunto coherente de operaciones cuyo fin es satisfacer objetivos y necesidades
locales, y que contribuyen a la realizacion de la estrategia de la Union Europea para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador, disefado y puesto en practica por un Grupo.

3. La financiacion de las estrategias se determinara con base en los 55.000.000 euros
totales y se distribuira de acuerdo a la cantidad determinada para cada grupo establecida
en la resolucion que los selecciond, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 8 de la
Orden AGM/1835/2022, de 25 de noviembre, y en los criterios que aparecen en esta convo-
catoria.

Segundo.— Régimen normativo.

A las Estrategias de Desarrollo Local LEADER que regula esta Orden les son aplicables
las siguientes normas: el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los
planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agri-
cola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola
de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER); el Regla-
mento de ejecucion (UE) 2021/2290 de la Comision de 21 de diciembre de 2021, por el que
se establecen normas sobre los métodos de calculo de los indicadores comunes de realiza-
cion y de resultados establecidos en el anexo del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo; el Reglamento de ejecucion (UE) 2022/1475 de la Comision de 6 de
septiembre de 2022, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafie a la evaluacién de los
planes estratégicos de la PAC y al suministro de informacion para el seguimiento y la evalua-
cion; el Reglamento de ejecuciéon (UE) 2022/129 de la Comision de 21 de diciembre de 2021,
por el que se establecen normas para los tipos de intervencion relativos a las semillas oleagi-
nosas, el algodén y los subproductos de la vinificacion en virtud del Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como para los requisitos en materia de
informacion, publicidad y visibilidad relacionados con la ayuda de la Unién y los planes estra-
tégicos de la PAC; el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al
Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como
las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion,
el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras
y la Politica de Visados; el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica
agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013; la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones; la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones
de Aragén; la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de
la Politica Agricola Comun y otras materias conexas, el Plan Estratégico Nacional de la Poli-
tica Agraria Comunitaria aprobado por Decisién de ejecucion C (2022) 6017, de 31 agosto de
2022, y resto de normativa de aplicacion.
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Tercero.— Objetivos y caracteristicas de las estrategias de desarrollo local LEADER.

1. Todas las EDLL contribuiran al objetivo especifico nimero 8 “Promocién del empleo, el
crecimiento, la igualdad de género, la inclusion social y el desarrollo local en las zonas ru-
rales”, sin perjuicio de que las acciones financiadas como parte del DLL puedan contribuir a
otros objetivos especificos de la politica de desarrollo rural de la Union Europea definidos en
el articulo numero 6 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 2 de diciembre de 2021. La contribucion a otros objetivos dependera de los seleccionados
en las EDLL por parte de los Grupos.

2. Las EDLL deberan basarse en un diagnéstico del territorio al que se refieran, realizado
a partir de un analisis DAFO de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades, del cual
se deberan extraer las necesidades por ambito de programacion. Posteriormente se deberan
priorizar las necesidades, seleccionar las de mayor interés, asignarles un presupuesto y es-
tablecer los objetivos que se esperan alcanzar mediante indicadores de resultado.

3. Las EDLL reflejaran su coherencia y complementariedad con otras acciones sectoriales
o territoriales ya en marcha o previstas.

4. Las EDLL deberan promover un proceso de desarrollo coherente con las caracteristicas
de la zona, de realizacién posible y que asegure la movilizacion de las potencialidades del
territorio y estimule la participaciéon de todos los sectores.

5. Las acciones incluidas en las EDLL seran promovidas por la iniciativa privada, las enti-
dades locales o por otras entidades presentes en el territorio, asi como por el propio Grupo en
el ambito de proyectos de cooperacion y proyectos tractor.

6. Todas las acciones previstas en el marco de las estrategias deben contribuir a algun
objetivo especifico de la politica agraria comunitaria. Esta contribucién se medira a través de
un indicador de resultado.

Cuarto.— Requisitos de las estrategias de desarrollo local LEADER.

La EDLL que presente cada Grupo debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Su ambito territorial sera el asignado a cada Grupo como resultado del procedimiento
convocado por la Orden AGM/1835/2022, de 25 de noviembre.

b) Se ajustara a la financiacion prevista como resultado del procedimiento citado en el
apartado anterior destinando un maximo del 8% para proyectos de cooperacion y un
25% para gastos de explotacion y animacion, que incluira, de forma diferenciada, la
dotacién aportada para la estructura mancomunada del organismo intermedio. El resto
debera asignarse a proyectos de terceros y, en su caso, a proyecto/s tractor/es. El
Grupo debera motivar el presupuesto asignado a los ambitos de programacién selec-
cionados, asi como proponer y cuantificar los indicadores de resultado comunes y adi-
cionales, enumerados en el anexo Il, y, en su caso, afiadir aquellos otros que considere
oportunos.

c) Sera global, integrada y coherente con las necesidades territoriales y las dificultades
estructurales identificadas en el territorio de actuacién definido para el Grupo. Asi-
mismo, debera garantizar la viabilidad de la estrategia, tanto desde el punto de vista
econdémico y social, como desde la perspectiva ambiental. En ningun caso la estrategia
podra consistir en una acumulacion de proyectos o en una mera yuxtaposicion de inter-
venciones sectoriales.

d) Debera demostrar su caracter complementario con las intervenciones de otros pro-
gramas y medidas que se apliquen en el mismo territorio. En particular, analizara la
posible consecucion de sinergias con las actuaciones de las entidades locales con ac-
tuacion en el mismo territorio.

e) Debera tener una concepcion y aplicacion multisectorial, aplicando enfoques innova-
dores que tengan como prioridad la creacion de empleo y la estructuracion de tejido
econdmico y social a medio y largo plazo.

f) Debera contribuir al desarrollo sostenible del territorio, pudiendo incluir acciones que
refuercen la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la participacion de los
joévenes en actividades econdmicas y sociales, la prevencion de situaciones de riesgo
de exclusion social, la conservaciéon medioambiental y la mitigacién del cambio clima-
tico.

g) Debera de prever mecanismos de funcionamiento en red y cooperacion. Todas las
EDLL deberan de contemplar la participacion en algun proyecto de cooperacion.

h) Sera condicién indispensable para la adjudicacion de las estrategias la presentacion
mancomunada por parte de los grupos de una entidad capacitada para ser designada
Organismo Intermedio en los términos que se establecen en el articulo 18 de la Orden
de bases reguladoras.
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Quinto.— Contenido de las estrategias de desarrollo local LEADER.

1. Las EDLL deberan ajustarse al contenido y estructura que figura en el anexo Il de la
presente Orden.

2. Cada EDLL debera incluir un procedimiento de gestién y control de ayudas en el que se
definan los principales aspectos relativos a: la publicacion de las convocatorias, presentacion
de solicitudes de ayuda, control administrativo, baremacion, seleccién y aprobacion de pro-
yectos, presentacion de solicitudes de pago, control administrativo de las solicitudes de pago,
pago a los beneficiarios y sistema de atencion a las posibles reclamaciones de los beneficia-
rios. El procedimiento de gestién sera comun para todos los Grupos, pudiendo contener en un
anexo las especificidades que considere oportunas cada Grupo. El procedimiento de gestion
sera complementario con el elaborado por el Servicio Gestor de la Direcciéon General de De-
sarrollo Rural.

3. El procedimiento incluira una descripcion de las condiciones de cada uno de los tipos de
operacion, definiendo al menos las condiciones de elegibilidad, los gastos subvencionables,
los porcentajes maximos de ayuda y los compromisos de los beneficiarios, incluidos los de
publicidad.

4. El procedimiento de gestidon de ayudas debera incluir un sistema que garantice la au-
sencia de conflictos de interés en la toma de decisiones relacionadas con la seleccion de
proyectos susceptibles de ser subvencionados. También debera establecer mecanismos de
prevencion del fraude, que seran coherentes con el establecido por el Organismo Pagador del
FEADER en la Comunidad Auténoma de Aragon.

5. El procedimiento de gestion debera garantizar, en todo caso, los principios de colabora-
cion, objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad y libre concu-
rrencia.

6. El contenido de las estrategias y del manual de procedimiento podra modificarse, cuando
se produzcan cambios normativos, socioeconémicos, o de otro tipo que lo justifiquen. Cual-
quier modificacion debera ser autorizada por la Direccién General de Desarrollo Rural.

7. Proyectos Paraguas/Tractor. Los Grupos podran presentar, formando parte de su Estra-
tegia, un proyecto de relevancia para todo el ambito territorial de la Estrategia. Este proyecto
reforzara el impacto y la visibilidad de la Estrategia. El proyecto tendra un maximo de 300.000
euros de inversion elegible y un minimo de 200.000 euros, de los cuales el 70% como minimo
debera corresponder a inversién material. La inversion la podra llevar a cabo el propio grupo,
una entidad sin animo de lucro o una entidad local del territorio. El porcentaje maximo de
subvencion sera del 80%. La aprobacién del proyecto se realizara conjuntamente con la apro-
bacién de la Estrategia. De forma excepcional y debidamente justificada, en una estrategia se
podran presentar dos proyectos tractores respetando en su conjunto los limites maximos y
minimos establecidos en este punto.

8. La estrategia debera incluir una declaracion por la cual el Grupo manifieste su adhesion
a la documentacién que acredite la constitucion de una entidad capacitada para ser desig-
nada como Organismo Intermedio, en los términos establecidos en esta convocatoria, y en la
Orden AGM/1835/2022, de 25 de noviembre. Dicha documentacion serd presentada por la
mencionada entidad segun lo establecido en el punto 9 del presente apartado. Esta documen-
tacion estara compuesta como minimo por los estatutos de la entidad, el acuerdo por el cual
se solicita su designacion como Organismo Intermedio, el acuerdo por el cual se compromete
a suscribir un convenio de colaboracién con la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén y el manual de procedimiento de gestion aprobado. EI mencionado manual de proce-
dimiento establecera los medios econémicos, materiales y personales con los que se va a
dotar a la estructura mancomunada del Organismo Intermedio para garantizar su solvencia y
capacidad administrativa. La estructura mancomunada del Organismo Intermedio debera
contar al menos con una persona que actie como gerente, que lo hara con dedicacion prefe-
rentemente exclusiva y debera disponer de titulaciéon universitaria.

9. La entidad que solicite ser designada como Organismo Intermedio, con anterioridad al
plazo establecido en el apartado noveno punto 4 de la presente Orden, presentara en el re-
gistro electrénico del Gobierno de Aragoén la documentacién citada en el punto anterior.

Sexto.— Lineas de ayuda y ambitos de programacion.
1. Las estrategias pueden estructurarse en base a lineas de ayuda y ambitos de progra-
macion.
2. Las EDLL podran incluir las siguientes lineas de ayuda:
a) Proyectos de terceros, que podran implementar los siguientes tipos de operaciones:
* Inversiones materiales e inmateriales.
* Actividades formativas.
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» Cooperacion entre particulares.
* Creacién de nuevas empresas.
Las EDLL podran incluir proyectos tractor, cuya gestién administrativa dependera de si
el promotor es el propio grupo o una entidad del territorio.
b) Proyectos de cooperacion.
c) Proyectos de explotaciéon y animacion.
3. Las EDLL podran abarcar los siguientes ambitos de programacion:
a) Desarrollo de la economia rural.
b) La conservacion medioambiental, del clima y la eficiencia de los recursos.
c) Los servicios publicos, el capital social y la inclusion social.
d) Conocimiento e innovacion.

Séptimo.— Seleccidn de estrategias.

El procedimiento para seleccionar las EDLL aplicables en Aragén en el periodo 2023-2027
se tramitara en régimen de concurrencia competitiva y de acuerdo con los principios de publi-
cidad, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacién, de acuerdo con lo expuesto en
los articulos siguientes.

Octavo.— Solicitudes y baremo.

1 Cada Grupo seleccionado como resultado del procedimiento convocado por la Orden
AGM/1835/2022, de 25 de noviembre, podra presentar la EDLL aplicable al territorio que se
le haya asignado en dicho procedimiento. La EDLL estara elaborada de acuerdo con los ob-
jetivos, caracteristicas y requisitos establecidos en esta Orden.

2. Para valorar cada EDLL se consideraran los siguientes aspectos, pudiendo obtener 10
puntos como maximo en cada uno de ellos, y 100 puntos en total:

a) Experiencia de la organizacion candidata, logros obtenidos y capacidad técnica.

b) Grado de participacion ciudadana alcanzada en la elaboracién de la estrategia.

c) Congruencia de la estrategia: Justificacion de la coherencia entre las necesidades se-

leccionadas, los objetivos definidos y los criterios de seleccién establecidos.

d) Integracion y coordinacion con otras politicas territoriales y sectoriales.

e) Repercusion de la estrategia en el empleo.

f) Inclusion de acciones en materia de igualdad de género, integracion social y/o cambio

climatico.

g) Tratamiento de la innovacion en la estrategia.

h) Inclusién de la cooperacion en la estrategia.

i) Acciones de dinamizacion y de generacion de capacidad de los agentes territoriales.

Sistema de evaluacion.

j) Exposicién publica de la estrategia.

3. Para que una estrategia sea seleccionada sera necesario que, como minimo, obtenga
5 puntos en cada uno de los aspectos valorados, y 50 puntos en total.

Noveno.— Presentacion de las estrategias.

1. Los Grupos candidatos dirigiran sus propuestas de EDLL al Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente.

2. La presentacion de la solicitud y la documentacion relacionada con la misma, asi como
cualquier otro tramite relacionado con este procedimiento se efectuara de forma electrénica a
través de los registros electrénicos de la Administracion. Para ello, la entidad solicitante de-
bera de disponer de cualquiera de los sistemas de firma electrénica habilitados, conforme a
las disposiciones sobre firma electrénica aplicables en Aragén. Los Grupos confeccionaran y
presentaran su solicitud y la declaracion responsable relacionada con la misma de forma
electronica en la sede electronica del Gobierno de Aragén, accesible en la url: https://aragon.
es/tramites, con su certificado electrénico o clave permanente. El 9581 es el numero de pro-
cedimiento asignado a esta linea de subvencion.

3. Las estrategias deberan exponerse publicamente por responsables del Grupo ante la
Comision de Seleccion.

4. El plazo de presentacion de las propuestas sera de cuatro meses, contado a partir del
dia siguiente al de la publicacion de esta Orden en el “Boletin Oficial de Aragén”.

Décimo.— Instruccién.
1. La instruccién del procedimiento correspondera a la Direccién General de Desarrollo
Rural, con el apoyo del Servicio de Programas Rurales.
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2. Las actividades de instruccién comprenderan las actuaciones que se consideren opor-
tunas y, en particular, la peticion de cuantos informes o documentos se estimen necesarios
para resolver.

3. A peticion de la Comisidn de seleccidn o por propia iniciativa, el Servicio de Programas
Rurales podra requerir al Grupo que amplie o modifique la documentacion presentada, a fin
de conseguir una homogeneidad formal para su mejor analisis. Dicho requerimiento debera
ser atendido por el Grupo en el plazo de diez dias habiles.

4. Una vez valoradas las estrategias, se asignara el 10% del presupuesto reservado segun
el articulo 8 de la Orden AGM/1835/2022, de 25 de noviembre. Desde la DGDR se requerira
a los Grupos afectados, para que, en un plazo maximo de 15 dias, redefinan la distribucion
presupuestaria de la EDLL presentada en funcion de la reasignacion efectuada.

Undécimo.— Comisién de Seleccion de estrategias.
1. Corresponde a la Comision, entre otras funciones, el analisis y estudio de las solicitudes
de los Grupos y la seleccién de las estrategias.
2. La Comision de Seleccion estara compuesta por los siguientes miembros de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Aragon:
a) Presidente: Jefe de Servicio de Programas Rurales.
b) Vicepresidente: Jefe de Seccion de Coordinacién de Programas de Desarrollo Rural.
c) Vocales:
« Jefe de Servicio de Estrategias Territoriales.
« Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana e Innovacion.
* El/La Representante de la Administracion en el Grupo cuya EDLL se esté valorando.
d) Secretario/a: Con voz, pero sin voto, un/a técnico/a de la Direccién General de Desa-
rrollo Rural.
3. La Comision podra requerir la presencia de expertos, técnicos o representantes de otras
organizaciones para su asesoramiento, con voz pero sin voto.

Duodécimo.— Resolucién.

1. Finalizada la instruccion del procedimiento el érgano instructor elevara su propuesta de
seleccion de EDLL al Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, quien resolvera
motivadamente la convocatoria en un plazo maximo de tres meses contados a partir del dia
en que finalice el plazo de presentacion de las propuestas.

2. Se seleccionaran un maximo de 20 estrategias. La Orden de resolucion determinara las
EDLL seleccionadas, los territorios cubiertos por cada una y la financiacion definitiva para el
Grupo que haya de gestionarla. Dicha financiacién se desglosara entre las distintas lineas de
ayuda.

3. La Orden de resolucién se notificara individualmente a los Grupos que hubieran partici-
pado en la convocatoria, y su parte dispositiva se publicara en el “Boletin Oficial de Aragén”.

4 Contra la resolucion que se adopte, que agota la via administrativa, podra interponerse
potestativamente recurso de reposicion ante el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, en el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente al de su notificacion, o direc-
tamente recurso contencioso-administrativo ante el 6rgano judicial competente del orden
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, contado desde el dia siguiente al de su
notificacién, sin perjuicio de cualquier otro que proceda legalmente.

5. Transcurrido el plazo maximo de tres meses para resolver el procedimiento de seleccion
de EDLL sin que se haya notificado resolucion expresa, el Grupo solicitante podra entender
desestimada su solicitud.

Decimotercero.— Convenios para la gestion de las estrategias.

1. Una vez seleccionadas las EDLL, la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon designard, a través de la suscripcion de un Convenio de Colaboracion, al Organismo
Intermedio. El Convenio sera suscrito también por cada uno de los Grupos que vayan a ges-
tionar las EDLL seleccionadas.

2. En el convenio se regularan las normas de adjudicacion, concesion, control y segui-
miento de las ayudas nacionales y comunitarias que gestionara cada Grupo en el marco del
Plan Estratégico de la PAC 2023-2027.

3. El convenio contendra, como minimo, las siguientes clausulas:

a) Objeto y ambito geografico.

b) Del Organismo Intermedio y su designacion.

c) Presupuesto del programa LEADER.

d) Principios de actuacion.
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e) Ejecucion de las EDLL.
f) Lineas de ayuda.
g) Ayuda para la realizacién de operaciones de terceros conforme a las estrategias de
DLL.
h) Ayuda para gastos de explotacién y animacion.
i) Ayuda para proyectos de Cooperacion.
j) Funciones delegadas en el Organismo Intermedio.
k) Funciones mancomunadas del Organismo Intermedio.
I) Funciones del Organismo Intermedio asignada a los Grupos.
m) Otras funciones y compromisos de los Grupos.
n) Actuaciones que corresponden al Departamento.
) Incumplimiento de las funciones de la Red en el marco del Organismo Intermedio.
) Incumplimiento de las funciones de los Grupos en el marco del Organismo Intermedio.
) Procedimientos de Gestion.
) Controles.
Prevencion, deteccién y correccion de irregularidades.
s) Recuperacion de los fondos aplicados indebidamente.
t) Flujo monetario.
u) Anticipos y garantias.
V) Intereses generados por los fondos financiadores.
w) Informes intermedios.
x) Duracion, revision y modificacion de convenio. Resolucion de conflictos.
y) Rescision.
4. Asimismo el convenio contendra respecto a los Grupos, mediante anexos:
a) Importe de las subvenciones nacionales y comunitarias.
b) Ambito geografico.
c) Relacion de municipios, extension y poblacion del territorio de actuacion.

Decimocuarto.— Régimen de recursos.
Contra esta Orden, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con caracter

potestativo, recurso de reposicion ante el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Am-
biente en el plazo de un mes, de conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o bien, directamente, recurso contencioso-administrativo, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, en el plazo de dos meses, ambos plazos contados a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial de Aragén”, sin perjuicio de cuantos otros
recursos se estime oportuno deducir.

Zaragoza, 21 de febrero de 2023.
El Consejero de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente,
JOAQUIN OLONA BLASCO
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ANEXO Il
Indicadores de objetivos de las EDLL
1. Indicadores de contexto comunes.
C1. Poblacién*.
C2. Estructura por edades.
C3. % de poblacion extranjera.
C4. Territorio
C5. Densidad de poblacion
C6. Poblacion activa.
C7. Tasa de empleo por cuenta propia*
C8. Poblacioén inactiva.
C9. Demandantes de empleo por sector de actividad.
C10. Afiliaciones a la Seguridad Social por sector de actividad.
C11. Valor afiadido bruto por sector de actividad.
C12. Nivel de estudios de la poblacion.
C13. Oferta turistica (nimero de plazas).
C14. Nimero de pernoctaciones*.
* Indicadores de impacto.
Los datos se presentaran segun el formato de plantilla que se adjunta al final de este anexo.
Los Grupos de Accién Local podran afiadir los indicadores de contexto/impacto que consideren
necesarios para justificar el disefio y la evaluacion de la estrategia.
Estos indicadores serdn cumplimentados en funcién de la disponibilidad del dato. En caso de
que no se disponga de datos publicados actualizados podran dejarse sin cumplimentar,
debiéndose comunicar el valor una vez publicadas las actualizaciones.
2. Indicadores de resultado comunes por ambito de programacion. Anexo I R (UE)
2021/2115.
R38: Cobertura de Leader.
R39: Desarrollo de la Economia Rural.
R27: Resultados en materia de medio ambiente y clima a través de inversiones en el medio
rural.
R41: Conexién de la Europa Rural.
R1: Mejora de resultados mediante conocimiento e innovacion.

8597

csv: BOA20230309016



Num. 47

Boletin Oficial de Aragoén

09/03/2023

3. Indicadores de resultado regionales.

RI1.1A: Ayudas para la inversion en transformaciéon y comercializaciéon del sector
agroalimentario.

R1.2A: Ayudas para la inversion sector forestal.

R1.3A: Ayudas para la inversion en otros sectores.

R2.1A: Eficiencia Energética.

R2.2A: Biodiversidad.

R2.3A: Cambio Climatico.

R3.1A: Promocién de la inclusién social.

R3.2A: Infraestructura social.

R3.3A: Servicios sociales.

R3.4A: Igualdad de género.

R3.5A: Gobernanza y Capital Social.

R4.1A: Transferencia de conocimiento en temas medioambientales y/o climaticos.
R4.2A Transferencia de conocimiento en temas no medioambientales.
R4.3A: Alimentacidn saludable y reduccién de desperdicio de alimentos.

R4.4A: Inversiones en TIC.

4. Indicadores de resultado adicionales.

R10: Organizacién de la cadena de suministro.

R15: Energia renovable.

R18: Ayudas para la inversion destinadas al sector forestal.

R28: Resultados medioambientales y climéticos a través del conocimiento y la innovacion.
R37: Crecimiento y empleo en las zonas rurales.

R40: Transicién inteligente.

R42: Promocioén de la inclusién social.

Notas:

Los indicadores del apartado n° 2 y 4 se encuentran incluidos en el anexo n° 1 del Reglamento
(UE) 2021/2115, la metodologia de célculo serd la establecida en la Guia elaborada por la
Comision Europea, en caso de porcentajes s6lo se deberd tener en cuenta el numerador.

Los indicadores del apartado n° 3 y 4 seran utilizados para el seguimiento y evaluacién de las
estrategias. En los indicadores del apartado n° 3, no definidos por la UE, la unidad de medida
sera el nimero de expedientes previstos.

Todos los expedientes deberan contribuir al menos a un indicador de resultado regional, la
contribucién debera quedar argumentada en el control administrativo del expediente.
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Plantilla de indicadores de contexto comunes de EDLL

GRUPO

Indicador

Dato (Total, Hombres, Mujeres)

Fuente dato

Observaciones

Poblacién (habitantes)

Estructura de edad

<15 (%)

15-64 (%)

>64 (%)

Poblacion extranjera (%)

Territorio (km2)

Densidad de poblacion (hab/km2)

Poblacion activa (%)

Autoempleo (%)

0Nl |loa|bs|w

Poblacién inactiva (%)

Demandantes de empleo por sector de actividad

Agricultura, ganaderia y pesca

Industria y energia

Construccion

Servicios

Sin empleo anterior

1

o

Afiliaciones a la Seguridad Social por sector de actividad (%)

Agricultura

Industria

Construccion

Servicios

11

VAB por sector de actividad (miles de euros)

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Extractivas, Energia y agua

Industria manufacturera

Construccion

Comercio; reparacion; transporte; hosteleria;
informacién y comunicaciones

Actividades financieras, inmobiliarias; actividades profesionales,
cientificas y técnicas, administrativas y servicios auxiliares

Administracion publica y defensa; seguridad social obligatoria;
edcacion; actividades sanitarias y de servicios sociales; otros
servicios

12

Nivel de estudios de la poblacién (>15 afios)

Educacion primaria e inferior

Educacion secundaria 1 etapa o similar

Educacion secundaria 22 etapa y postsecundaria no superior

Educacion Superior

No aplicable (menor de 15 afios)

Oferta turistica (n plazas)

14

N2 de pernoctaciones. (Si el dato esta disponible).
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ANEXO III
Contenido y estructura de las EDLL
1. Titulo de la Estrategia de Desarrollo Local LEADER (Estrategia de DLL)
2. Zona geografica cubierta por la estrategia.

Justificando la homogeneidad desde el punto de vista fisico, econdémico, social y/o

cultural.

3. Descripcion del proceso de participacion de la comunidad local en la definicion e
implementacion de la EDLL.

a) Lista de acciones emprendidas para lograr la participacion de la comunidad
local en la definicién de la Estrategia de DLL, indicando el tema, participantes
y resumen de los resultados.

b)  Acciones previstas para mantener la participacion de la comunidad local en la
implementacion de la EDLL.

4. Diagnéstico de los puntos débiles, amenazas, puntos fuertes y oportunidades

(denominados en lo sucesivo «<DAFO») e identificacion de las necesidades.

a)  Analisis DAFO con las siguientes secciones:

i) descripciéon general exhaustiva de la situacion actual de la zona de
programacion, a partir de indicadores de contexto comunes y especificos
de la estrategia y de otra informacién cualitativa actualizada;

ii)  puntos fuertes detectados en la zona de implementacién de la estrategia;

iii)  puntos débiles detectados en la zona de implementacion de la estrategia;

iv) oportunidades detectadas en la zona de implementacion de la estrategia;

v)  amenazas detectadas en la zona de implementacion de la estrategia;

vi) cuadro estructurado con datos para los indicadores de contexto comunes
y especificos de la estrategia.

b) Identificacién y priorizaciéon de las necesidades, a partir de los datos del
analisis DAFO.

5. Descripcion de la Estrategia de Desarrollo Local LEADER (EDLL).

a) Justificacion de las necesidades seleccionadas para ser abordadas por la EDLL,
en funcién de las disponibilidades presupuestarias y de la complementariedad
de otras actuaciones que se vayan a ejecutar en el &mbito territorial.

b)  Justificacién de la distribucion presupuestaria por ambitos de programacion y
la adecuacion de los recursos financieros con los objetivos establecidos.

¢)  Un cuadro recapitulativo de la l6gica de intervencidn, en el que figuren los
ambitos de programacién seleccionados para la EDLL, los objetivos
cuantificados mediante indicadores de resultado y el gasto previsto.
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d) La estrategia debera incluir los criterios de selecciéon de operaciones y una
justificacién de la vinculacién entre criterios de seleccidén previstos y la
consecucion de los objetivos establecidos.
6. En la linea de ayuda a terceros, descripcion de los tipos de operaciones
seleccionados.
Para los tipos de operaciones de las ayudas a terceros, los criterios de elegibilidad,
gastos subvencionables y limite maximo de ayuda, se estableceran de forma comin
en el manual de procedimiento, en este apartado habria que incluir y justificar si se
estableciese alguna especificidad para la estrategia.
7. En su caso, descripcion del proyecto paraguas/tractor.
Se debera incluir una memoria valorada o proyecto técnico con el detalle de los
objetivos y contenido del proyecto.
8. Repercusion de la estrategia en el empleo.
La estrategia debera definir las acciones que se pretenden implementar para fomentar
la creacién de empleo.
9. Inclusion de acciones en materia de igualdad de género, integracion social y/o
cambio climatico.
En caso de abordar estos objetivos la estrategia definira las acciones planteadas.
10. Tratamiento de la innovacion en la estrategia.
La estrategia deberd definir su caricter innovador y el apoyo a la innovacién en el
territorio.
11. Informacién sobre la complementariedad, descripcion de los medios para
garantizar la complementariedad y la coherencia con:
— Las acciones financiadas por FEADER, FEDER y FSE;
— Las acciones llevadas a cabo con otros instrumentos financieros europeos,
nacionales, autonémicos o locales.
12. Cooperacién entre Grupos.
Previsién de participacién en proyectos de cooperacidon. Necesidades que se
pretenden cubrir a través de la cooperacion. Presupuesto destinado.
13. Sistema de explotacion y animacién
a) Medios humanos y materiales:
— Descripcioén y justificacion del personal técnico-administrativo.
— Distribucién de tareas.
— Complementariedad con la estructura mancomunada del organismo
intermedio.
— Equipamiento adscrito.
— Propuesta de financiacién anualizada (2023-2028). Desglosando la aportacién
para el funcionamiento de la estructura mancomunada del Organismo
Intermedio.
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— Otras lineas previstas para la financiaciéon de la estructura de gestién del
Grupo.

b) Procedimientos de gestion

Este apartado debe definir los principales aspectos relativos a los mecanismos propios
de cada EDLL, para la animacién, relaciones con los promotores, baremacién y
seleccion de proyectos, toma de decisiones, seguimiento y evaluacién, asi como otros
que puedan considerarse por el Grupo. Los aspectos comunes de gestién y control se
incluirdn en el manual de procedimiento del Organismo Intermedio.

Los procedimientos responderan a los siguientes principios: Publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, eficacia, eficiencia, igualdad y no discriminacion.

También debera incluir:

— Un sistema que garantice la ausencia de conflictos de interés con el personal
técnico del Grupo, y el personal que participe en la toma de decisiones
relacionadas con la seleccion de proyectos susceptibles de ser
subvencionados.

Mecanismos de seguimiento y evaluacién.

a) Las estrategias deberan incluir un sistema de indicadores de resultado comunes
cuantificados con hitos y metas cuyo valor se incluird en el Plan Estratégico
Nacional de la PAC y estara sometido a la evaluacién bienal del rendimiento. Las
estrategias también incluiran indicadores de resultado adicionales, y en su caso,
especificos de cada estrategia, que faciliten su seguimiento y evaluacién. Cuando
sea posible, la recopilacién de los indicadores se realizard distinguiendo por
género y por edad.

b) La estrategia prevera la presentaciéon de un informe anual de seguimiento y
evaluacidn con la siguiente estructura e informacién:

e Los cambios de las condiciones generales que afectan a la ejecucion de la EDLL.

e Laevolucion de la EDLL en relacién con los objetivos establecidos, en base a los
indicadores de resultados.

e Los proyectos aprobados y los ejecutados por ambito de programacion, linea de
ayuda y tipo de operacion.

e La ejecucion financiera por &mbitos de programacidn, diferenciando las cuantias:
previstas, comprometidas, certificadas y pagadas.

e En su caso, una descripcién de las modificaciones de la EDLL planteadas durante
el aflo y/o previstas.

e Acciones de evaluacidn llevadas a cabo y resultados.

e Descripcion de los problemas que se hayan planteado en la gestién, y medidas
que se han adoptado.

e Acciones de animacion llevadas a cabo.

e Las medidas adoptadas para dar publicidad a la EDLL.
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