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RESOLUCION de 28 de noviembre de 2022, del Instituto Aragonés de Gestiéon Ambien-
tal, por la que se formula la declaracién de impacto ambiental del Proyecto de la Planta
Fotovoltaica “La Carbonera” de 50 MW, en el término municipal de Alfajarin (Zaragoza),
promovido por Planta Solar OPDE 16, SL (Expediente: INAGA 500806/01/2021/07299).

Antecedentes de hecho

Con fecha 23 de julio de 2021, tiene entrada en este Instituto la solicitud de procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental del proyecto de la planta fotovoltaica “La Carbonera”, de
50 MWp, promovido por Planta Solar OPDE 16, SL y respecto del que Direccién General de
Energia y Minas del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del
Gobierno de Aragén, ostenta la condicidon de 6rgano sustantivo. El 6rgano tramitador es el
Servicio Provincial de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial de Zaragoza.

1. Alcance de la evaluacion:

La presente evaluacion ambiental se realiza sobre la documentacion presentada por el
promotor para el proyecto planta solar fotovoltaica “La Carbonera”, de 50 MWp, y se pro-
nuncia sobre sus impactos asociados, analizados por el promotor, asi como los efectos sobre
los factores ambientales derivados de la vulnerabilidad del proyecto. Se incluye asimismo en
la evaluacion el proceso de participacion publica y consultas.

2. Descripcion y localizacién del proyecto.

La Planta Fotovoltaica (PFV) “La Carbonera”, de 34.430 kW y 49.999 kWp, se localiza en
el término municipal de Alfajarin, en la provincia de Zaragoza. La PFV abarca las parcelas 12
y 13 del poligono 4 y la linea de evacuacion discurre por las parcelas 12, 13 y 9010 del poli-
gono 4y la parcela 4 del poligono 5, todas ellas en dicho término municipal. Las coordenadas
UTM centrales (ETRS89 Huso 30) son X: 699.084,89 /Y: 4.617.079,32. Inicialmente, la super-
ficie vallada ascendia a 104,1 ha, si bien fue modificada y la superficie vallada actual proyec-
tada es de 89,07 ha divida en tres recintos vallados, siendo el perimetro de cada vallado de
4.988,37 m y de 725,29 m. La superficie ocupada por los moédulos solares sera de 23,86 ha.

La planta constara de 249 inversores de 175 kW (40.° C) a los cuales se conectara un total
de 3.494 series de 27 modulos cada una, con un total de 94.338 modulos. Los modulos foto-
voltaicos seran de 530 Wp (+3%), del fabricante Jinko Solar o similar de tipo monocristalinos.
Se instalaran un total de 1.747 seguidores solares del fabricante Soltec o similar, constituidos
por 54 moédulos (2x27) que realizan el seguimiento automatico sobre el eje Norte-Sur. De
cada uno de los inversores, encargados de transformar la energia eléctrica generada en los
modulos fotovoltaicos en forma de corriente continua (DC) en corriente alterna (AC), partira
una linea subterranea hasta la ubicacion de los centros de transformacion (CT). Los transfor-
madores seran de tipo aceite sellado y se encargaran de elevar la tension de 800V a 30kV
instalandose en edificios prefabricados de hormigén. La planta constara de una potencia total
en transformadores de 51,05MVA, distribuidos en varios centros de transformacion con las
siguientes potencias: 1 de 800kVA; 2 de 1000 kVA; 5 de 1.250kVA; 20 de 1.600kVA y 5 de
2.000KVA. Todos los CT se interconectaran entre ellos y con el punto de entrega en la subes-
tacion SET Alfajarin 400/30 KV con una red de lineas de media tension formadas por un
conductor tipo HEPRZ1 de 18/30 kV 3x(240-630) mm? AL. Ademas la instalaciéon dispondra
de un sistema de monitorizacién y control (SCADA), estacion meteoroldgica, sistema de se-
guridad y vigilancia y un edificio de control y mantenimiento en la proximidad de la entrada a
la planta. La produccion estimada para la planta fotovoltaica es de 92.248,41 MWh anuales.
Para la generacién solar estimada, se evitara la emision de 32.933 T de C02.

La obra civil incluira desbroce y limpieza del terreno, movimientos de tierras, viales inte-
riores de la planta y acceso, hincado de los seguidores al terreno, losas de cimentacion de los
centros de transformacion, construccion completa del edificio de control y mantenimiento,
canalizaciones para el cableado, vallado perimetral, red de drenajes y adaptacion de zona de
acopio de vehiculos y materiales. Los movimientos de tierra asociados a la implantacion de
los seguidores seran: volumen de desmonte de 24.772 m?, volumen de terraplén de 12.084
m3, siendo el excedente de 12.688 m?. La red de viales presentara un ancho minimo de 5 m,
la longitud de los viales sera de 10.156,07 m, con una ocupacion total de 63.764 m?. El movi-
miento de tierras derivado de la creacion de viales y drenajes sera: un volumen de tierra ve-
getal de 19.129,27 m?, un volumen de terraplén de 28.015,340 m?y un volumen de desmonte
de 20.258,45 m®. De acuerdo a estos movimientos de tierras, el volumen excedente reutili-
zado sera de 4.250 m?, asi el volumen excedente final para gestionar sera de 681,11 m*. La
limpieza y desbroce esté previsto solo en las zonas donde se instalaran seguidores, y exista
vegetacion, no excediendo de 76,94 ha.
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En un apartado bien detallado se describen las acciones y medios para los movimientos
de tierras, donde en el tratamiento de los excedentes de excavacién expresa la intencion de
no desechar ningun material sin previa autorizacion para su conveniente reutilizacion.

Se instalara un vallado perimetral de longitud de 5.713,66 m, el cual dejara un espacio libre
de malla desde el suelo de 20 cm. La malla estara formada por cuadros de 300 cm?, cada 50
m en sentido longitudinal de vallado se habilitaran pasos a ras del suelo, con unas dimen-
siones de 53 cm de ancho y 79 cm de alto. En aquellas zonas donde no se contemple un
apantallamiento vegetal, se deberan instalar placas metalicas o de plastico de 25cm x 25cm.
Asimismo, el proyecto contempla un apantallamiento vegetal de 8m empleando vegetacion
arbustiva existente, siendo la superficie de apantallamiento de 4,57ha.

En cuanto a la evacuacion de la energia generada, las lineas subterraneas de 30 kV llegan
a las celdas de la subestacion SET Alfajarin 400/30 kV (objeto de otro proyecto), donde se
eleva la tensién a 400 kV mediante el transformador nimero 2 de la misma y se transporta
mediante una linea aérea de Alta Tensién (objeto de otro proyecto) hasta el punto de entrega
a REE en la SE Penaflor 400kV.

3. Tramitacion del procedimiento.

Con fecha 18 de noviembre de 2020, el promotor solicitd la tramitacién de la autorizacion
administrativa previa del proyecto Planta fotovoltaica “La Carbonera” de 50 MWp. El proyecto
cuenta con permiso de acceso a la red de transporte en la SET Pefiaflor 400 kV, propiedad de
Red Eléctrica de Espafa SA.

El Servicio Provincial del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empre-
sarial de Zaragoza, sometié a informacién publica el estudio de impacto ambiental y el pro-
yecto técnico mediante anuncio publicado en el “Boletin Oficial de Aragon”, numero 21, de 2
de febrero de 2021, y en prensa escrita, exposicion al publico en el ayuntamiento de Alfajarin,
asi como en el Servicio de Informacién y Documentacion Administrativa de Zaragoza (S.1.D.A).

Simultaneamente, consulté a las administraciones publicas afectadas y personas intere-
sadas, de acuerdo con el articulo 29 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccion Ambiental de Aragon. En el tramite de consultas e informacion publica se reci-
bieron las respuestas o alegaciones de las siguientes entidades: Direccion General de Patri-
monio Cultural, Consejo Provincial de Urbanismo de Zaragoza, Enel Green Power Espafia,
SLU. (EGPE), Direccion General de Ordenacion del Territorio, Subdireccion Provincial de
Carreteras de Zaragoza, Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén y Confederacion
Hidrografica del Ebro (CHE).

Con fecha 23 de julio de 2021, tiene entrada en este Instituto el expediente completo for-
mado por el proyecto técnico, el EslAy sus correspondientes anexos, asi como el expediente
de informacion publica, el cual incluye las consultas efectuadas y la respuesta del promotor a
los informes recibidos todo lo cual ha sido considerado en esta evaluacion, iniciando por parte
de este Instituto la apertura del expediente INAGA 500806/01/2021/07299.

Con fecha de 22 de septiembre de 2021, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (en
adelante INAGA) notifica un requerimiento previo inicio de documentacion relativo al estudio
de impacto del proyecto, donde se le requiere al promotor para que remita una ampliacion de
informacion que se describe detalladamente en once puntos en dicho requerimiento. Con
fecha 21 de enero de 2022, tiene entrada en el Instituto Aragonés de Gestién Ambiental la
contestacion al requerimiento, donde el promotor presenta una reformulacién del estudio de
impacto ambiental original, con el que se pretende dar respuesta a cada una de las prescrip-
ciones establecidas como necesarias por el érgano ambiental. La documentacién se adjunta
a través de un Link de descarga. Con fecha 27 de enero de 2021, se registra en la sede elec-
tronica del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental dicha documentacién en contestacion al
requerimiento, necesariamente divida en 6 archivos. El 7 de febrero de 2022, se notifica al
promotor el inicio de expediente con tasas. El 11 de febrero de 2021 el promotor aporta al
expediente el justificante del registro de pago de tasa. Con fecha 18 de febrero de 2022, se
emite desde el Instituto Aragonés de Gestiéon Ambiental una solicitud de informe conjunto
sobre la acumulacioén de solicitudes de autorizacion de instalaciones de generacion de energia
renovable en la zona de Farlete, Alfajarin y Pefaflor al Servicio de Biodiversidad de la Direc-
cion General de Medio Natural y Gestion Forestal del Departamento de Agricultura, Gana-
deria y Medio Ambiente. Con firma de 19 de marzo de 2022 el Servicio de Biodiversidad de la
Direccién General de Medio Natural y Gestion Forestal informa que dichos informes no van a
ser emitidos, por entenderse que la solicitud formulada tiene caracter no preceptivo conforme
a la normativa de aplicacion.

Con fecha 7 de noviembre de 2022, se notifica el tramite de audiencia al promotor de
acuerdo al articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y se le traslada el borrador de resolucion. Asimismo,
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se remitié copia de un borrador de resolucion al Ayuntamiento de Alfajarin, a la Comarca Cen-
tral de Zaragoza, al Consejo Provincial de Urbanismo de Zaragoza, y al 6rgano sustantivo,
Director del Servicio Provincial del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo
Empresarial de Zaragoza.

Con fecha 21 de noviembre de 2022, se recibe alegacion por parte del promotor, advir-
tiendo errores materiales que quedan corregidos en la resolucion y con respecto al apartado
B) Condiciones relativas a las medidas preventivas y correctoras para los impactos producido,
suelo y flora, estimandose dicha alegacién e incorporando las modificaciones en dicha Reso-
lucion.

Anadlisis técnico del expediente

A. Analisis de alternativas.

En el analisis de alternativas, en primero lugar, se determina un ambito de estudio de bufer
de 20 km de distancia desde el punto al cual se debe evacuar la energia generada, SE Pefia-
flor 400 kV propiedad de REE. Han establecido una serie de criterios, tanto técnicos como
medioambientales, para la ponderacion y seleccién de la alternativa final. Analizan 5 alterna-
tivas incluida una alternativa 0, que supondria la no construccion de la planta solar. En esta
zona cuya principal actividad es agricola-ganadera, la alternativa 0 (no construccion) es des-
cartada ya que, segun el promotor, no se considera viable puesto que con la puesta en marcha
de proyecto se favorece la mejora social y econémica de la zona, sumadas a las ventajas
medioambientales frente a fuentes de energias no renovables.

La alternativa 1, “La Carbonera” se trata de una zona de relieve irregular en el término
municipal de Perdiguera, la superficie de ocupacion es de unas 111 ha, y es la alternativa mas
préxima a la SE Pefiaflor, por lo que la linea de evacuacion tendria unos 5.200 m de longitud.
La Alternativa 2 “Las Sardinillas” se situa en el término municipal de Perdiguera, la superficie
de ocupacion es de 140 ha, donde la disposicién de los seguidores es mas extensa y la linea
de evacuacion tendria una longitud de 9.500 m. La Alternativa 3 “Los Llanos” se situa en par-
celas rusticas en un zona de mosaico de cultivos, la superficie de ocupacién es de unas 104
ha y la linea de evacuacion tendria una longitud de 3.700 m. La Alternativa 4 “Los Llanos -
Reconfiguracion”, surge de las modificaciones introducidas por el promotor tras las alega-
ciones. La principal diferencia radica en la menor superficie necesaria debido al retranqueo
del vallado, con corredores ambientales en su interior y reduccion de la superficie afectada, la
cual serd de aproximadamente 93 ha. La linea de evacuacion tendria una longitud aproxi-
mada de 3.700 m. A este andlisis le suman un estudio del indice de Sostenibilidad Ambiental
(ISA) desarrollado por el MITECO para la evaluacién de la fotovoltaica, si bien todas las alter-
nativas se encuentran en una zona de maxima sensibilidad ambiental.

A continuacién, realizan el analisis multicriterio comparativo entre las alternativas de ubi-
cacion de la planta mediante la ordenacion relativa de las alternativas adjudicando un valor
ordinal en funcién de su mayor aptitud para acoger las instalaciones en funcion de los criterios
de longitud de la linea, impacto ambiental de la linea, otras instalaciones en promocion, ca-
lidad del suelo (agrologia), distancia a poblaciones, distancias a cauces, permeabilidad, afec-
cion indirecta a espacios naturales, avifauna, superficie forestal, habitats, yacimientos ar-
queoldgicos y vias pecuarias. Tras esta valoracion, la alternativa seleccionada, por su mayor
compatibilidad con la conservacion de los valores ambientales, es la Alternativa 4, ya que
resulta ser la de menor puntuacién, con un valor final de 15, por ser la mas apta para gran
parte de los criterios analizados salvo para la afeccién directa al espacios naturales.

B. Tratamiento de los principales impactos del proyecto.

Seguidamente, se destacan los impactos mas significativos del proyecto PFV La Carbo-
nera, en el término municipal de Alfajarin, sobre los distintos factores ambientales y su trata-
miento, considerando la evaluacion realizada por el EslA correspondiente a la alternativa 4 de
ubicacion de la planta fotovoltaica.

» Geomorfologia. Suelo, subsuelo y geodiversidad.

En fase de construccion, la ejecucién de los viales (tanto adecuacién como la apertura de
nuevos caminos), la nivelacion para la instalacion de las casetas para transformadores y edi-
ficaciones auxiliares, o cimentacion de los elementos e hincado de las estructuras metalicas
de los seguidores, conllevaran movimientos de tierras que produciran pérdidas de suelo, alte-
racion de su estructura y compactacion.

Los movimientos de tierras derivados del acondicionamiento del terreno no se estiman im-
portantes debido a la orografia del terreno, no siendo necesarios grandes desniveles. Segun el
EslA, se pretende valorizar en la propia obra los volumenes de tierra generados de las excava-
ciones. La estructura de los seguidores se realizara mediante hincado, por lo que se reducira la
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afeccion a la estructura edafica. En cualquier caso es conveniente que el decapado o retirada
de la capa vegetal se limite a aquellas areas donde estrictamente sean necesarias como en los
emplazamientos de los centros de transformacion, viales y accesos, edificio de control, etc, para
reducir la afeccion a la estructura edafica. Los escasos movimientos de tierra debido a las
suaves pendientes determinan que las afecciones a procesos geofisicos que afecten a la ero-
sionabilidad de los terrenos o a la estabilidad de laderas no seran significativas.

Por otro lado, el trasiego de maquinaria pesada provocara la compactacion del suelo, de
forma que el EslA, propone un jalonamiento perimetral de las zonas de obras para limitar el
transito de maquinaria y personal a la zona de actuacién. En zonas no funcionales durante la
fase de explotacion y que han sufrido una compactacién se prevé, segun el EslA, un subso-
lado de aproximadamente 50 cm.

Las actividades de obra conllevan el riesgo de potencial contaminacién de suelos por ver-
tidos accidentales desde maquinaria y equipos (aceites, combustibles, etc.) o desde los lu-
gares de acopio de residuos o productos si éstos no son adecuadamente almacenados. Por
esa razon, segun el EslA, se dispondra de una zona habilitada dentro del parque de maqui-
naria sin realizar tareas de mantenimiento de la maquinaria o vehiculos fuera de estas areas
destinadas para ello. Asimismo, se contempla disponer de recipientes para recoger los exce-
dentes de aceites y demas liquidos contaminantes derivados del mantenimiento de maqui-
naria. En el caso de que se produjeran vertidos accidentales, se prevé a la inmediata reco-
gida, almacenamiento y transporte de residuos sélidos, asi como al tratamiento adecuado de
las aguas residuales.

En fase de explotacién también podrian producirse derrame de aceites en los centros de
transformacion, asi como en el mantenimiento de los seguidores, que podrian contaminar el
suelo. En este sentido, segun el EslA, los residuos seran gestionados adecuadamente y en
caso de vertido accidental, se actuara del mismo modo que fase de obras.

* Agua.

En lo referente a la hidrologia superficial, el impacto de la PFV La Carbonera sera poco
significativo, ya que no existen cauces naturales que se vean alterados por la implantacion de
la planta fotovoltaica ni la linea subterranea de evacuacion. La Confederacion Hidrografica del
Ebro informa que la actuacion se localiza fuera de la zona de policia de cauces, estando la
red hidrografica en el ambito de la actuacion definida por el Barranco de los Cuervos, locali-
zado al norte a una distancia aproximada de 2.290 m. Por otra parte, otra posible afeccién en
la fase de construccion es derivada del aumento de sdélidos en suspensidén que puedan ser
arrastrados en eventos de elevada pluviometria y a los posibles vertidos accidentales de
aceites y combustibles. Si bien en este aspecto tampoco se espera afeccion significativa vista
la distancia al cauce mas proximo, Barranco del Cuervos, y teniendo en cuenta las medidas
contempladas en el EslA que deberan garantizar la calidad de las aguas superficiales, asi
como la aplicacion de las consideraciones de la Confederacion hidrografica del Ebro.

Respecto a las aguas subterraneas, la afeccion puede producirse por las excavaciones
necesarias y cimentaciones que alteren los flujos de recarga de los acuiferos, asi como una
potencial contaminacion debido al vertido accidental de aceites y combustibles. A este res-
pecto el area de implantacion se encuentra fuera de la masa de agua subterrdnea mas
préxima, asi como la permeabilidad de la zona es media-baja, segun los datos disponibles en
la Confederacioén Hidrografica del Ebro, y cuyos datos determinan que la vulnerabilidad intrin-
seca de las masa de agua, en la zona de implantacion, se divide en dos areas: una; de “baja”
0 “muy baja vulnerabilidad”, ubicaba en la zona sur y oeste del parque; y otra, en la zona
central y norte del parque, con una mayor vulnerabilidad. En caso de ocurrencia de vertido
accidental no se considera el impacto importante teniendo en cuenta las medidas de actua-
cion previstas destinadas a asegurar la calidad de las aguas y el acondicionamiento para
instalaciones auxiliares de obra y parque de maquinaria. El informe de la Confederacién Hi-
drografica del Ebro concluye que se considera adecuado el EslA, a salvo del cumplimiento de
las medidas preventivas y correctoras recogidas en el mismo y de que se lleven a cabo todas
aquellas medidas destinadas a garantizar que no se altere significativamente la dinamica hi-
drolégica y asegurar la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

En cuanto a consumo de agua, no se prevén impactos significativos. En fase de construc-
cion se requerira una pequefia cantidad para riego de viales y de zonas de obra, con el fin de
evitar la generacion de polvo. También se utilizara el agua para la limpieza previa a la puesta
en marcha de los paneles solares. En fase de explotacién, los consumos se limitaran al des-
tinado al consumo humano asi como para la limpieza de los paneles solares.

» Atmosfera. Cambio climatico.

La calidad del aire se vera afectada por las emisiones contaminantes derivadas de la com-
bustién de la maquinaria y vehiculos, asi como la emisién de particulas sélidas durante las
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obras derivadas de los movimientos de tierras y el trasiego de dicha maquinaria y vehiculos,
pero se considera un impacto temporal, mitigable y recuperable. El EslA indica una serie de
medidas preventivas y correctoras capaces de reducir el impacto como son: los riegos perio-
dicos, el empleo de toldos en las cajas de transporte, control en la revision de motores y
mantenimiento de maquinaria, control de la velocidad de los vehiculos a 30 km/h y cumpli-
miento de la normativa de emisiones. Esta afeccion se podria mantener durante la fase de
explotacién si se mantuviera el suelo desnudo, si bien esta afeccion se mitiga dejando que se
desarrolle una cubierta vegetal bajo los paneles como se ha contemplado en el EslA.

El ruido generado durante las obras por la maquinaria es un factor muy importante, sobre
todo en la fase de hincado de estructuras pudiendo alcanzar los 120 dB(A). Supondra un im-
pacto muy intenso, aunque temporal dentro del periodo de duraciéon de las obras. Las me-
didas contempladas en el EslA encaminadas a minimizar este impacto se basan en evitar los
trabajos fuera del horario diurno y en revisiones periddicas de la maquinaria para cumplir con
la normativa vigente en materia de emisiones sonoras. La lejania del proyecto a los nucleos
de poblacion, situados a mas de 1 km del area de actuacion, mitiga el impacto.

En cuanto al impacto sobre el cambio climatico, las emisiones de efecto invernadero (GEI)
producidas en fase de construccion se estiman no significativas, mientras que en fase de
explotacion se valora el impacto como positivo. Estimada la produccion anual de aproximada-
mente 92.248,41 MWh anuales, el promotor calcula que evitaria aproximadamente 32.933
toneladas de CO2 eq al afo.

* VVegetacion, flora y habitat de interés comunitario.

Los impactos sobre la vegetacion en la fase de construccidon se produciran fundamental-
mente por la eliminacion y desbroce de la cubierta vegetal para la instalacién de las infraes-
tructuras proyectadas, la apertura y acondicionamiento de viales, y la excavacion de las
zanjas para la red eléctrica subterranea, etc, que conllevara la desaparicion de las forma-
ciones vegetales. Por otra parte, se produciran afecciones indirectas por el depdsito de polvo
en suspensioén en las formaciones de matorral y pastizal colindante, depositandose sobre la
superficie foliar de la plantas y limitando su capacidad de realizar la fotosintesis, asi como por
el enganche de plasticos en sus ramas procedentes de los materiales de la planta fotovol-
taica. Durante la fase de explotacion, la afeccion sobre la vegetacion estara relacionada con
las tareas de mantenimiento de la instalacion, por la emisién de polvo como consecuencia de
la circulacion de vehiculos por los viales de acceso e interiores de la instalacion que termina
por depositarse sobre la superficie foliar de las plantas.

Segun el EslA, se estima que se afectara a un area aproximada de 2,99 ha por las placas
solares, de las cuales 1,4 ha se corresponden con el habitat de interés comunitario 1520*
“Vegetacion gipsicola mediterranea (Gypsophiletalia)”. No obstante, advierte que la afeccion
no sera directa sino por efecto sombra asi como por la deposicion de polvo en la superficie
foliar. Se confirma que este habitat prioritario se encuentra cartografiado dentro del vallado y
que el disefio de los paneles solares evita su ocupacion, si bien sera atravesado por las lineas
de media tension, asi como un vial de paso entre los futuros recintos vallados del parque
solar. En cualquier caso, para minimizar la afeccion esta mancha de vegetacién debera
quedar fuera del vallado. Respecto a la flora amenazada es posible la presencia de Allium
ampeloprasum L. pardoi incluida en el Listado Aragonés de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial (Decreto 129/2022, de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragoén, por
el que se crea el Listado Aragonés de Especies amenazadas Silvestres en régimen de Pro-
teccién Especial y se regula el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon). La cuadricula
UTM 1x1 km mas cercana de presencia de Allium ampeloprasum subsp. pardoi se localiza a
unos 800 m al norte con respecto al proyecto. También hay cartografiada presencia de la es-
pecie Thymus loscosii cuyas cuadriculas UTM 1x1 km cercanas se sitian a menos de 100 m
del final de la linea subterranea de evacuacion. El EslA indica que no se ha confirmado pre-
sencia de estas especies en las prospecciones botanicas realizadas en los trabajos de campo.
Para evitar el impacto, en el EslA se contempla que previamente a las tareas de despeje y
desbroce, se realizara el jalonamiento de las zonas de afeccién previstas para proteger la
vegetacion natural, limitandose el transito de maquinaria y vehiculos a las areas estrictamente
necesarias, asi como se realizara una prospeccion botanica para la identificacion de posibles
taxones de especies catalogadas. Tras finalizar las obras, propone el labrado y siembra de las
zonas interiores que no estén ocupadas.

* Fauna.

La ejecucion del proyecto producira diversos impactos sobre la fauna del entorno: moles-
tias y mortandad de ejemplares en la fase de construccion y explotacion, asi como pérdida de
habitat y fragmentacion de poblaciones debido a su emplazamiento.

3376

csv: BOA20230126019



Num. 17

Boletin Oficial de Aragoén 26/01/2023

Debido a la homogeneidad de habitats faunisticos presentes, las especies mas impor-
tantes y abundantes en la zona se corresponden con las aves esteparias ligadas a medios
agricolas abiertos, que ademas nidifican y desarrollan gran parte de su ciclo vital en el suelo,
asi como los pequenos mamiferos, que a su vez determinan la presencia de aves rapaces
que emplean la zona como areas de campeo y alimentacion.

Entre las especies ligadas al ambito estepario destacan la avutarda y el sisobn, ambas in-
cluidas como “en peligro de extincién” en el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragén
(Decreto 129/2022, de 5 de septiembre, del Gobiernos de Aragoén), asi como ganga ortega y
ganga ibérica, incluidas en la categoria “vulnerable” en el citado catalogo. En la zona de im-
plantacion de la planta fotovoltaica y su entorno mas cercano las citas de presencia de estas
especies esteparias son muy numerosas. La presencia de estas especies ha propiciado que
el ambito del proyecto se haya cartografiado como de interés para el futuro Plan de Recupe-
racion conjunto del sisbn comun, la ganga ibérica, la ganga ortega y la avutarda, cuya trami-
tacion administrativa comenzé a partir de la Orden de 26 de febrero de 2018, del Consejero
del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, por el que se acuerda iniciar el pro-
yecto de Decreto por el que se establece un régimen de proteccion para el sisén comun (Te-
trax tetrax), ganga ibérica (Pterocles alchata) y ganga ortega (Pterocles orientalis), asi como
para la avutarda comun (Otis tarda) en Aragén, y se aprueba el Plan de Recuperaciéon con-
junto, por tratarse de una zona vital para su persistencia y recuperacion.

El entorno préximo al sureste del area de implantacion de la PFV “La Carbonera” y sus
infraestructuras asociadas, y préximo a otras plantas fotovoltaicas y parques edlicos proyec-
tados, corresponden a un area de ocupacion regular para la avutarda. Los censos indican una
presencia continua de la especie en esa area desde marzo hasta octubre, si bien la mayor
frecuencia y significacion se produce en el periodo nupcial (marzo-abril) y especialmente en
el de nidificacién (mayo-julio). Se trata de un area vital para la pervivencia y recuperacion de
la especie, que incluye areas de reproduccion, lugares de exhibicion de machos (lek), areas
de alimentacion, de dispersion y de asentamiento estacional y de ocupacién regular.

El entorno es también zona de nidificacion de cernicalo primilla, catalogado como “vulne-
rable” en el catalogo aragonés, afectando el proyecto al ambito del Plan de conservacién del
Cernicalo primilla, establecido por el Decreto 233/2010, de 14 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, y estando ubicada la totalidad del proyecto dentro de sus areas criticas y con nume-
rosas colonias de nidificacién o mases en el entorno cercano.

Otras especies destacadas con presencia en la zona son la chova piquirroja (Pyrrhocorax
pyrrhocorax), aguilucho cenizo (Circus pygargus) o alimoche (Neophron percnopterus), in-
cluidos como “vulnerables” en el Catalogo Aragonés, el milano real (Milvus milvus) catalogada
como “en peligro de extincion” y el aguilucho palido (Circus cyaneus), incluida en Listado
aragonés. Otras especies presentes son la terrera comun (Calandrella brachydactyla), milano
negro (Milvus migrans), aguila calzada (Hieraaetus pennatus), aguila real (Aquila chrysaetos),
aguilucho lagunero occidental (Circus aeruginosus), buho chico (Asio otus) o busardo rato-
nero (Buteo buteo).

En campeo ocasional es posible también la presencia de aguila azor perdicera (Aquila
fasciata), incluida como “en peligro de extincion”, en el catalogo aragonés, estando los limites
de su Plan de recuperacion, establecido por el Decreto 326/2011, de 27 de septiembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se establece un régimen de proteccion para el aguila-azor
perdicera (Hieraaetus fasciatus) en Aragén, y se aprueba el Plan de recuperacion, situado a
unos 2.000 m al norte y al sur del limite del vallado de la planta proyectada, si bien sus areas
criticas mas cercanas se encuentran a uno 8 km de distancia. Por otra parte, situados al nor-
noroeste a 7 km y a 10 km de distancia se encuentran ubicados respectivamente los come-
deros de aves necrofagas de Perdiguera y Pefiaflor de Gallego, ademas a unos 20 km al este
se encuentra el comedero de Monegrillo, regulados por el Decreto 102/2009, de 26 de mayo,
del Gobierno de Aragodn, por el que se regula la autorizacién de la instalaciéon y uso de come-
deros para la alimentacién de aves rapaces necréfagas con determinados subproductos ani-
males no destinados al consumo humano y se amplia la Red de comederos de Aragén. El
flujo de aves entre muladares y desde la Sierra de Alcubierre hacia los muladares concentra
el paso principalmente de buitre leonado, aguila real, alimoche y milanos negro y real.

El EslA incluye un estudio de avifauna de EPM (Estudios y Proyectos Medioambientales
2012, SLU.) a partir de trabajos de campo durante el periodo de noviembre de 2019 y octubre
de 2020 y un estudio adicional realizado por la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/Bird-
Life) de mayo de 2021 a partir de trabajos de campo durante el periodo entre abril de 2020 y
marzo de 2021. El area de estudio de ambos informes abarca un conjunto de instalaciones
fotovoltaicas y su linea aérea de evacuacion conjunta, que incluye la PFV “La Carbonera”. En
lo relativo a las aves esteparias, en el estudio de avifauna realizado por EPM se indica que el
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sison, mayormente, se avista alrededor de la Balsa de Candasnos (a unos 2,5 km), pero no
se ha detectado zona de nidificacion o cortejo. La presencia de la ganga ibérica y la ganga
ortega destaca al sur y este, utilizando el area de estudio como zona de alimentacion. La
avutarda no ha sido avistada dentro de los limites del area de estudio, no obstante, indica que
las mayores densidades de contactos se observan al noreste (hacia Perdiguera) y sobre todo
al sureste del mismo (en el término municipal de Farlete). Por tanto, no descartan la presencia
de esta especie en el area del proyecto pero de manera ocasional y esporadica al no ser un
area de cortejo o de alimentacion. La especie esta presente como reproductora en zonas
préximas, teniendo principal nucleo reproductor en el area situada al sur de Farlete y al su-
reste del proyecto. Asi, destaca la proximidad a una subarea de ocupacion regular para la
avutarda, denominada Partasona-Zurripas, € integrada al area de Monegros. Con respecto al
cernicalo primilla, en el estudio registraron 196 contactos mayoritariamente en mayo en mi-
gracion, sin detectar primillares en la zona de implantacién y cuya distancia a primillares
ocupados es superior a 1,5 km.

Por otro lado, en el estudio de SEO/BirdLife, con respecto al cernicalo primilla, se han
identificado un total de 7 construcciones en el area de estudio y una construccion mas (“Ca-
bezones”) con 12 ejemplares de cernicalo primilla. Es de importancia resaltar que el area de
caza para esta especie se situa en las inmediaciones de las colonias de reproduccion, lo que
se ratifica en el estudio de avifauna, en el que el 98,15 % de los individuos observados ca-
zando en el drea de estudio se encontraban en habitats a menos de 1,5 km de las colonias
ocupadas. En cuanto a la avutarda, los ejemplares observados pertenecen a un grupo estable
en la zona de entre 7 y 12 machos, ademas de una hembra, que usan el area de estudio como
zona de alimentacién. Durante la primavera de 2020, fuera del area de estudio, a 1,7 km del
area proyectada, identificaron un area de reproduccion de avutarda comun. La ganga ibérica
se detectd la mayor parte de las ocasiones en las zonas centro y sur del area de estudio es-
tablecida para las plantas. De la ganga ortega durante la época reproductiva en 2020, el 80%
de las detecciones fueron en dos parcelas sobre la zona norte, sospechando la reproduccion
en dicha zona. Finalmente, con respecto al sison, se identificaron 139 ejemplares de sisén
comun, mayormente en torno a las plantas, en la zona norte del area. Durante la época repro-
ductora de 2020 se identificaron dos areas de reproduccion (con hasta 8 zonas de cantadero)
y un area de alimentacién en los que se identifico la presencia de varios machos. Consideran
que el area de estudio es usada por el sisbn como zona de parada y alimentacién durante los
movimientos parciales que la especie realiza (especialmente los machos) durante el otofio y
el final de invierno. También se ha detectado la presencia en el area de estudio de una pareja
reproductora de aguilucho cenizo. Otra especie a destacar es la chova piquirroja, residente en
el area de estudio y la especie mas abundante del listado de especies amenazadas con 1.913
ejemplares observados, y con sospechas de areas de nidificacion con al menos tres parejas
reproductoras, si bien no afectadas por este proyecto.

El informe de SEO/BirdLife incluye un mapa que recoge las areas sensibles en el area de
estudio (Mapa 21) por presencia de especies amenazadas que utilicen la zona como area de
alimentacion de importancia, area de refugio, como area migratoria y dormideros o por la
presencia de areas reproductivas de interés. Estas areas sensibles cartografiadas aparente-
mente no incluyen el area de implantacién de la PFV “La Carbonera”, si bien colindan con ella.

Las operaciones realizadas en fase de construccion podrian dar lugar a mortandad de
pequefos mamiferos y reptiles por atropello y por la posibilidad de atrapamiento en las zanjas
abiertas, asi como la destruccion de madrigueras y nidadas de especies como la avifauna
esteparia que crian en el suelo. También se produciran molestias a la fauna derivadas de la
presencia del personal, la emision de ruido, gases y polvo, que pueden provocar temporal-
mente variaciones en las pautas de comportamiento y el desplazamiento de ejemplares, es-
pecialmente preocupante en épocas reproductoras. En fase de explotacion, el impacto mas
relevante es la fragmentacion y pérdida del habitat de reproduccién, alimentacion y campeo,
sobre todo, de las especies esteparias, asi como otros efectos potenciales como accidentes
por colisién contra las placas y el vallado. Para evitar y mitigar los impactos, el EslA plantea
una serie de medidas preventivas, corretoras y complementarias. En general son medidas
adecuadas como las siguientes: el labrado y siembra de las zonas interiores (encaminada a
favorecer al cernicalo primilla para que utilice esas areas recuperadas como zona de alimen-
tacion); el control de la vegetacién sin uso de herbicidas, mediante el pastoreo con ganado
ovino o mediante desbroces; la adecuacién de las obras para minimizar las molestias durante
la época de reproduccion en las zonas con mayor uso del espacio (leks de machos, parideras,
zonas de nidificacion, etc.) ejecutando los trabajos generadores de ruidos y/o molestias fuera
del periodo reproductor de la avifauna esteparia (periodo comprendido entre los meses de
febrero y agosto, ambos inclusive); o la instalacion de placas solares que lleven tratamiento
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antireflectante. También destacar la propuesta de medidas complementarias de acondiciona-
miento de las parideras utilizadas por el cernicalo primilla, crear primillares nuevos estable-
ciendo areas perimetrales con medidas agroambientales y acciones de apoyo al seguimiento
de especies amenazadas con programas de marcaje de animales mediante tecnologia Saté-
lite y acciones de mejora de habitats o de apoyo a la conservacion de especies esteparias.
Ademas se comprometen en una accion conjunta y coordinada de los promotores fotovol-
taicos de la PFV “La Carbonera”, de utilizacion de 77 ha para la realizacion de medidas agro-
ambientales que contribuyan con estas practicas a la conservacion de la avifauna afectada.
Adicionalmente, en el anexo VIl “Plan de Custodia del Territorio. Ayuntamiento de Farlete”
esta superficie se incrementa a 77ha.

Por otra parte, para minimizar las afecciones a las especies esteparias se disefia un pro-
grama de ejecucion que responde a la siguiente jerarquia: mantener la vegetacion natural
preexistente; se propone la siembra de leguminosa (alfalfa) y abandono dirigido en area de
cobertura vegetal; se propone en el periodo previo a la ejecucion de la obra dejar las zonas
de cereal sin cosechar o retrasar al maximo la cosecha hasta el 30 de junio; en caso de co-
secha de cereal, tras la cosecha dejar en barbecho durante 2 afios antes de volver a cosechar
y si ello no fuese posible aplicar el sistema afio vez, mantener el barbecho “sin levantar”
desde el 1 de abril hasta el 15 de septiembre; creacion de linderos o ribazos en parcelas de
forma que tengan como maximo 5 ha sin linderos con una anchura minima de 2 m; y en caso
de cultivos, cereal u otros, en ecolégico. En esta propuesta no especifica la localizacion de las
parcelas donde se aplicaran las diversas medidas de este programa de ejecucion, ni propor-
ciona informacion mas concreta para su ejecuciéon. Por este motivo se entiende que estos
aspectos se trasladan a una fase posterior.

Como se ha comentado, el area ocupada por la planta fotovoltaica incluye una amplia
superficie vallada, lo que supone un efecto barrera para el movimiento de muchas especies
de fauna, afectando a la conectividad de sus poblaciones. Las especies mas afectadas seran
las grandes aves esteparias, puesto que, con las medidas correctoras propuestas por el pro-
motor en relacion con el vallado perimetral que sera cinegético y permeable para animales de
pequefio y mediano tamafio, mantenimiento de cubierta vegetal en el interior de la planta,
creacion de teselas de vegetacion, corredores ambientales y pantalla perimetral no se estima
que se vaya a producir un impacto significativo en la movilidad de las especies de pequefios
mamiferos o aves de pequefio tamafo detectadas en el ambito de estudio. Atendiendo a la
capacidad dispersiva de las aves esteparias de tamafio medio-grande y a sus requerimientos
de habitat, la implantacion de estos vallados causara una fragmentacion del habitat de estas
poblaciones.

Como se ha adelantado, se anexa el “Plan de Custodia del Territorio. Ayuntamiento de
Farlete” donde se manifiesta el interés del promotor de llegar a acuerdos con el Ayuntamiento
de Farlete y con los agricultores de las zona ZEPA ES0000180 “Estepas de Monegrillo y Pina”
y ZEPA ES0000539 “Montes de Alfajarin y Saso de Osera” y LIC ES2430083 “Montes de Al-
fajarin y Saso de Osera” con el fin de adoptar las medidas complementarias o0 compensatorias
necesarias para reducir los impactos del proyecto y cumplir con los requerimientos de la Di-
reccion General de Medio Natural relativos a la conservacion de las especies. Tienen la inten-
cion de incorporar una superficie aproximada de 82 ha a las medidas de gestién de habitats
estepario para conservacion de aves, equivalentes a las superficies afectadas por la planta, y
de contribuir a los costes derivados por los agricultores para implementar las medidas com-
pensatorias y los costes derivados del control del cumplimiento de estas medidas. En res-
puesta, el Ayuntamiento de Farlete resuelve que se compromete a organizar, gestionar e in-
corporar las parcelas en zonas ZEPA 'y ZEC, en el Plan de Custodia del Territorio.

Dados los datos proporcionados se extrae que el area de implantacion de la PFV “La Car-
bonera” estrictamente no es zona de reproduccion de las especies esteparias, sin embargo
puede considerarse zona de paso durante los movimientos parciales de las especies asi
como de alimentacion y campeo. El efecto barrera y la reduccion del habitat potencial sobre
especies como el cernicalo primilla, la avutarda, el sisén, la ganga ibérica o la ganga ortega
es una afeccién determinante para el buen funcionamiento de la poblaciones de estas espe-
cies, en especial para el mantenimiento de la viabilidad de las poblaciones de avutarda aso-
ciadas al corredor que une dos zonas importantes de Monegros, la zona de la retuerta de
Bujaraloz (zona de invernada de las hembras), y el area de agregacion estival de machos,
localizada en Zuera y San Mateo de Gallego, suponiendo la ruta migratoria entre ambas y
siendo zona de campeo de los grupos reproductores de Monegros. Como en el caso de la
avutarda, es destacable también los efectos adversos sobre el sison ya que, aunque en la
zona de actuacion de la planta no hay registro de un uso intenso por parte de la especie, los
informes reconocen que el area de estudio es importante para la alimentacién y parada en los
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movimientos parciales de la especie y, mas concretamente, las zonas al norte (hacia Perdi-
guera) y al sureste del proyecto, las cuales albergan evidencias de ser utilizadas como zonas
de alimentacion y de cantadero, situandose la parcelas del proyecto en una posicion inter-
media.

La avutarda y el sisén son especies catalogadas “en peligro de extinciéon” a nivel regional,
por tanto, es prudente evitar la fragmentacién y pérdida de su habitat, especialmente en un
territorio de interés para la recuperacion de estas especies visto el uso que realizan del es-
pacio durante sus movimientos parciales. En este caso, el impacto del proyecto se debe a su
situacién en parcelas que conectan dos areas utilizadas por ambas especies como zonas de
parada, alimentacion e incluso reproduccion, lo que sugiere que el impacto residual es no-
table y requiere importantes medidas de compensacion para favorecer la recuperacion de las
especies.

El impacto resulta también especialmente importante sobre la especie de cernicalo primilla
ya que la planta fotovoltaica se sita en areas criticas, que de acuerdo con el Decreto
233/2010, de 14 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, son vitales para la supervivencia y
conservacion de la especie, en especial los territorios de nidificacion, los dormideros posnup-
ciales y sus zonas de influencia. El promotor ha realizado un analisis de la compatibilidad del
proyecto con el Plan de Conservacién del cernicalo primilla, asi como de sus principales fac-
tores de perturbacion, incorporando medidas para evitarlos y paliarlos y concluye que el de-
sarrollo del proyecto no solo no es incompatible con el Plan de Actuacién si no que puede
contribuir positivamente a la consecucién de los 4 objetivos operativos de las directrices y
actuaciones recogidas en el Plan, al aplicar las medidas contempladas.

En cualquier caso, la implantacién de instalaciones fotovoltaicas cercanas a zonas de cria
(primillares) implica la ocupacion de areas de alimentacion y campeo para la especie teniendo
en cuenta las distancias menores a 1,5 km de primillares ocupados. La transformacion de un
uso agricola, con cultivos en secano y barbechos, a un uso industrial puede suponer una
disminucién de su habitat de alimentacion y campeo sin que se pueda asegurar que la es-
pecie utilice el interior de la planta para este fin. La ubicacion en area critica del cernicalo
primilla ha provocado que, de acuerdo a la herramienta de zonificacion ambiental para ener-
gias renovables elaborada por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogra-
fico, a través de la Subdireccién General de Evaluacién Ambiental de la Direccion General de
Calidad y Evaluacién Ambiental, el Valor del indice de Sensibilidad Ambiental del area de
implantacion es de 0, que indica la mas elevada sensibilidad ambiental para los proyectos de
energia solar renovable en el emplazamiento seleccionado. Por ello, seran necesarios aplicar
todas las medidas complementarias necesarias para compensar el impacto sobre la especie
derivado de la pérdida de habitat.

Por estos motivos, dada la importancia de los efectos adversos y el significativo uso del
territorio por parte de las especies amenazadas, especialmente avutarda, sison y cernicalo
primilla, toda modificacion en este territorio pone en riesgo la recuperacion y conservacion de
estas especies y por tanto, la compatibilidad del proyecto esta condicionado al cumplimiento
de las medidas preventivas, correctivas y complementarias y la ejecucion del “Plan de Cus-
todia del Territorio. Ayuntamiento de Farlete”, incorporando todas las condiciones que se plan-
teen en esta declaracion.

* Espacios Naturales Protegidos. Red Natura 2000.

No se prevé que se produzcan afecciones directas ni indirectas sobre espacios protegidos
de la Red Natural de Aragén. Si bien el PORN110 “Zonas esteparias de Monegros Sur”, regu-
lado por el Decreto 147/2000, de 26 de julio, por el que se inicia el procedimiento de aproba-
cion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de las Zonas Esteparias de Monegros
Sur y modificado parcialmente por Decreto 40/2001, de 13 de febrero, del Gobierno de Aragon,
se encuentra al sur del proyecto a una distancia de 680 m.

Con respecto a la Red Natura 2000, el proyecto no ocupa directamente el ambito de nin-
guna Zona Especial de Proteccion para las Aves (ZEPA), si bien, la mas cercana es la ZEPA
ES0000180, “Estepas de Monegrillo y Pina”, a una distancia aproximada de 650 m al sur del
proyecto. Seguidamente, la ZEPA ES0000539 “Montes de Alfajarin y Saso de Osera” se situa
a unos de 2,3 km al sur de la planta y la ZEPA ES0000295, “Sierra de Alcubierre” a una dis-
tancia de unos 2,6 km al este del proyecto. Tampoco se producen afecciones directas por
ocupacion de ninguna Zona de Especial Conservacion (ZEC). Las mas proximas a la ubica-
cion de la planta fotovoltaica son el LIC/ZEC ES2410076, “Sierras de Alcubierre y Sigena”, a
2,4 km al norte del proyecto, y el LIC/ZEC ES2430083 “Montes de Alfajarin - Saso de Osera”,
al sura unos 4 km de la planta. Ambas areas son declaradas Zonas de Especial Conservacion
por el Decreto 13/2021, de 25 de enero, del Gobierno de Aragon.
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En el EslA se anexa un estudio de afecciones a la Red Natura 2000 donde se evalua el
proyecto de la planta fotovoltaica y de la infraestructura compartida de evacuacién que con-
duce la energia generada hasta la SE Penaflor 400 kV, ubicados en los términos municipales
de Alfajarin, Perdiguera y Villamayor de Gallego (Zaragoza). Este documento es derivado de
la potencial afeccién a especies de avifauna incluidas en el anexo | de la Directiva Aves obje-
tivo de la ZEPA “Estepa de Monegrillo y Pina”, a pesar de que la planta, la SET y la linea de
evacuacion se encuentran fuera de areas protegidas. El documento concluye que la principal
afeccion va a tener lugar sobre las especies esteparias y rapaces, puesto que la ocupacion
del proyecto sobre cereal de secano conlleva la pérdida de un habitat adecuado para espe-
cies esteparias y de una zona de alimentacién y campeo para otras especies, muchas de las
cuales forman parte de los objetivos de conservacién del espacio. En el documento se consi-
dera que a pesar de que esta ocupacion tiene lugar fuera de los limites del espacio pueden
verse afectados sus objetivos de conservacion, aunque previamente se indica lo contrario.
Entre las medidas correctoras para evitar, reducir o remediar los efectos adversos destacan
las consistentes en la naturalizacion del parque, introduciendo corredores ambientales y un
apantallamiento vegetal, la definicion de areas de exclusién en zonas sensibles, adaptacion
de la explotacion a la fenologia de especies catalogadas, introduccién de primillares artifi-
ciales y posaderas/oteaderos artificiales para rapaces, entre otras.

Dada la escasa distancia a las ZEPA “Estepas de Monegrillo y Pina” (inferior a 1 km) se
entiende que se va a afectar a las especies de interés comunitario consideradas valores ob-
jeto de gestion de dicho espacio, como son el cernicalo primilla (Falco naumanni), sisén (Te-
trax tetrax), avutarda (Otis tarda), ganga ibérica (Pterocles alchata), terrera comun (Calan-
drella brachydactyla), ganga ortega (Pterocles orientalis) y alondra ricoti (Chersophilus
duponti). Debido a que la PFV no se encuentra dentro de ningun espacio, no existiria perjuicio
directo con los objetivos y medidas aplicables en el espacio, en cambio, teniendo en cuenta
que los limites del espacio son artificiales y meramente concebidos para la gestion, las espe-
cies objeto de proteccidn se veran afectadas por la pérdida de habitat potencial, efecto ba-
rrera y molestias derivadas del proyecto. Por ende, se entiende que se pone en riesgo la
conservacion de estas especies de interés. Por estos motivos, es conveniente llevar a cabo
medidas enfocadas a compensar la pérdida de habitat agroestepario y acciones de segui-
miento de las poblaciones y calidad del habitat de las especies objeto de conservacion de la
ZEPA. A través del “Plan de Custodia del Territorio. Ayuntamiento de Farlete” el promotor
puede dar cumplimiento a estas medidas de compensacion.

* Paisaje.

El proyecto ocasionara efectos negativos sobre el paisaje durante la fase de construccion
derivados de la presencia de maquinaria de obra y a las obras de desbroce y/o eliminacién de
la capa vegetal para las instalaciones de la planta, acondicionamiento de accesos, viales e
demas infraestructuras. Durante la fase de explotacion, la presencia de los seguidores so-
lares y las edificaciones de los centros de transformacion implicaran una pérdida de la calidad
visual del entorno debido a que la presencia de elementos artificiales en un paisaje principal-
mente rural y agricola donde se localiza el proyecto.

En este sentido la Direccion General de Ordenacion del Territorio informa que, segun los
Mapas del Paisaje elaborados por dicha Direccién General, la zona de estudio mayormente
se encuentra sobre una calidad del paisaje media y una fragilidad baja y que a pesar de cons-
tatar que se trata de una zona con un cierto grado de antropizacion la introduccion de ele-
mentos antrépicos en el paisaje de manera permanente pueden suponer un detrimento aun
mayor en los niveles de calidad paisajistica de manera irreversible. En el analisis del medio
perceptual del EslA se concluye que la aptitud para el binomio calidad y fragilidad se consi-
dera alta, si bien la Direccion General matiza que la situacion actual considerando los nuevos
proyectos sera diferente que la situacién de partida de cuando se elaboraron los Mapas de
Paisaje. El analisis de visibilidad del EslA determina que en una envolvente de 6 km (10.618
ha), el 21,44 % del territorio considerado, los modulos solares seran visibles o parte de ellos,
mientras que desde el 55,19 % no se divisara ninguno. Segun analiza el estudio, la orografia
favorece una cuenca visual reducida al sur mientras que al norte de la implantacion la visibi-
lidad de las instalaciones es alta, asimismo desde la carretera autonémica A-1104, en la por-
cion norte, el parque serd visible. Entre las medidas contempladas en el EslA para minimizar
el impacto sobre el paisaje estan la restauracion morfolégica y vegetal de la zona destinada a
instalaciones auxiliares y aquellas superficies no ocupadas permanentemente por el proyecto,
asi como la utilizacion de tipologias constructivas, colores y acabados acordes con las tradi-
cionalmente existentes y propias del entorno evitando las superficies de colores brillantes o
que produzcan reflejos. A los seguidores se les proporcionara un tratamiento anti reflectante.
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Por otro lado, el apantallamiento vegetal planteado en el proyecto ayudara a minimizar el
impacto paisajistico.

* Impactos sinérgicos y acumulativos.

Los efectos acumulativos y sinérgicos se consideran muy relevantes, teniendo en cuenta
la existencia de numerosos proyectos de plantas fotovoltaicas y parques edlicos existentes y
proyectados en el entorno, junto con sus infraestructuras de evacuacion (lineas eléctricas
aéreas y subterraneas, subestaciones, etc.), accesos, carreteras, explotaciones agropecua-
rias, etc.

Tras el requerimiento emitido por este instituto, se anexa al nuevo EslA un estudio de
efectos sinérgicos y acumulativos donde se considera el desarrollo de un conjunto de parques
de generacioén de energia y la construccion de su infraestructura comun de evacuacion, deno-
minado Nudo Pefaflor (400 kV). De acuerdo al informe de la Direccién General de Ordena-
cion del Territorio, la proyeccion del Nudo de Pefaflor supone 1.270 ha en esta zona, de las
cuales 615 ha corresponden a Centaurus IV, V y VI, 247,36 ha con Gallego 1,2y 3,y 104 ha
a La Carbonera y considera que se trata de una ocupacion continua de extraordinaria mag-
nitud. En el EslA se contabilizan dentro de un radio de 10 km alrededor de la poligonal de la
PFV La Carbonera: 6 parques edlicos construidos (con 67 aerogeneradores operativos), 3
parques eolicos en construccion (con 38 aerogeneradores proyectados), 3 parques edlicos en
tramitacion (con 27 aerogeneradores proyectados), 112,35 km de lineas eléctricas (con 762
apoyos contabilizados), 9 subestaciones eléctricas construidas o en ampliacién y 10 parques
fotovoltaicos proyectados. El estudio concluye que es compatible, por o que en su conjunto
es viable con la consideracién de las medidas preventivas y correctoras activadas.

No obstante, el desarrollo de todos los proyectos conlleva una evidente pérdida del habitat
estepario afectando a avifauna estrechamente ligada a estos medios agroesteparios espe-
cialmente las especies ya mencionadas, avutarda, ganga ortega, ganga ibérica, sisén, cerni-
calo primilla, aguilucho cenizo o chova piquirroja. La aplicacion de medidas de mitigacion
pueden no ser suficientes sin llegar a asegurar que dada la acumulacion de proyectos las
especies vayan a seleccionar estos territorios como area de campeo, alimentacioén o repro-
duccion, pudiendo suponer un desplazamiento de las especies a otras areas no ocupadas por
este tipo de instalaciones. La mayor parte del territorio afectado corresponde a un area critica
del cernicalo primilla en aplicacion del Plan de Conservacion del Cernicalo primilla, con evi-
dencias de la existencia de primillares activos en varias construcciones de la zona con la
consecuente utilizacion del resto del territorio como zona de alimentacion y de campeo. De
igual manera, buena parte del territorio se identifica como zona de interés para el futuro Plan
de Recuperacién conjunto del sisbn comun, la ganga ibérica, la ganga ortega y la avutarda,
en concreto la ejecucion de todos los proyectos puede llegar a interrumpir el la conectividad
ecologica y con ello, alterar sus pautas de comportamiento, migraciones y el uso que realizan
del territorio.

De este modo, este cambio de uso de suelo implica una notable fragmentacion y pérdida
de habitat y con ello, una reduccion de la capacidad de este territorio para acoger a estas
especies esteparias amenazadas a causa de una disminucion constante de zonas 6ptimas
donde alimentarse, refugiarse y reproducirse. En consecuencia, de ejecutar todos los pro-
yectos se favorecera el contintio declive de las poblaciones de estas especies actualmente
amenazadas. En este caso, se ha observado un menor uso de las parcelas de implantacion
del proyecto por parte de especies como el sisén y la avutarda, si bien corresponde a una
zona de paso durante los movimientos parciales de estas especies, asi como zona de alimen-
tacion de especies como cernicalo primilla. Por ello, ademas de llevar a cabo todas las me-
didas encaminadas a mitigar los impactos sobre los desplazamientos del resto de la fauna,
restauracion vegetal para recuperar los habitats alterados, integracion paisajisticas, etc, y
todas las medidas compensatorias de mejora de habitat en parcelas colindantes e interior de
la planta fotovoltaica, sera conveniente llevar a cabo seguimientos de estas especies de aves
asi como el resto de especies amenazadas detectadas en el area de estudio y de la efecti-
vidad de estas medidas. Especialmente importante es detectar posibles modificaciones, alte-
raciones o desplazamientos de las poblaciones, censos de las especies existentes, tanto es-
teparias como rapaces, de forma que se permita actuar de forma inmediata para corregir
situaciones negativas mediante la aplicacién de nuevas medidas correctoras o compensato-
rias.

* Salud.

Los impactos del proyecto sobre la poblacion mas destacables se produciran por el ruido
durante la construccién (contaminacion acustica), asi como las emisiones de polvo y contami-
nantes atmosféricas que empeoraran la calidad del aire. Durante las obras, se producira un
incremento de los niveles de sonoros respecto al ruido de fondo correspondiente a un entorno
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eminentemente rural. Como se ha indicado, los trabajos de hinca de las estructuras provocara
un importante aumento del ruido. No obstante, los nucleos de poblacion mas cercanos se si-
tuan a mas de 1 kmy la lejania de las poblaciones atenuara el impacto sonoro.

En el EslA se considera que durante la fase de obras no se generaran emisiones de con-
taminacion luminica, puesto que los trabajos se desarrollaran en horario diurno, asi como no
se prevén emisiones de contaminacion luminica durante el funcionamiento de la planta solar
ya que no prevén que se iluminen los edificios a excepcion de momentos puntuales por la-
bores de mantenimiento.

* Dominio Publico Pecuario y Forestal.

Con respecto al Dominio Publico Pecuario, se comprueba que la planta fotovoltaica y su
linea de media tensidn no afecta a ninguna via pecuaria. Sin embargo, la Direccién General
de Ordenacion del Territorio informa que la linea de evacuacién afecta al dominio publico pe-
cuario, en concreto a la via pecuaria denominada “Vereda de Villamayor a Farlete” que con-
tinua como “Cafiada Real de Campoliva” y posteriormente como “Cordal de Farlete”. La titu-
laridad de la via pecuaria la ostenta la Comunidad Auténoma de Aragoén, y esta sujeta a lo
dispuesto en la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon. El proyecto
tampoco afecta al Dominio Publico Forestal, el monte demanial mas proximo es el Monte de
Utilidad Publica Z-000260 “El Vedado”, cuya titularidad es el Ayuntamiento de Perdiguera, y
se sitla a unos 2.200 m al norte de la planta. Por tanto, no existe afeccién a dominio publico
forestal y pecuario.

* Patrimonio Cultural.

En el EslA se anexa la resolucién de la Direccion General de Patrimonio Cultural, relativa
a las actuaciones arqueoldgicas en la zona afectada por el proyecto de PFV “La Carbonera”,
en el término municipal de Alfajarin (Zaragoza), por la que resuelve certificar que en el ambito
del proyecto de referencia ha concluido la actuacion arqueolégica, quedando libre de restos
arqueoldgicos. No obstante, si en el transcurso de las obras apareciesen restos, arqueolo-
gicos o paleontolégicos, se procederan a la comunicacién inmediata y obligatoria del hallazgo
a la Direccion General de Patrimonio Cultural.

A. Analisis de los efectos ambientales resultado de la vulnerabilidad del proyecto.

En el EslA se incluye un estudio de la vulnerabilidad del proyecto donde analizan en primer
lugar los riesgos derivados del proyecto para el medioambiente, salud humana y patrimonio
cultural y otros bienes y plantean medidas para evitar o mitigar los riesgos. Seguidamente
identifican y caracterizan los peligros potenciales externos e internos para el proyecto. Final-
mente, en el analisis preliminar de riesgos, se evalla la criticidad de los accidentes a partir de
la gravedad y probabilidad de ocurrencia del accidente o catastrofe y se concluye que las
instalaciones del proyecto tienen los medios de prevencién e intervencion necesarios, cum-
pliendo con los requisitos reglamentarios (deteccion de incendios, capacidad suficiente la
lucha contra incendios, contencion de la contaminacion, etc.). Asi, determina que el riesgo de
la instalacion se considera aceptable y no debe disponerse de medidas adicionales de protec-
cion.

El mapa de susceptibilidad del Instituto Geografico de Aragéon (IGEAR) determina que el
riesgo de incendios forestales en el area de implantacion de la planta fotovoltaica varia entre
los niveles alto (Tipo 6) y bajo (Tipo 5), segun la Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la
que se clasifica el territorio de la Comunidad Autonoma de Aragén en funcion del riesgo de
incendio forestal y se declaran zonas de alto y de medio riesgo de incendio forestal. En lo
referente a los riesgos naturales mas relevantes en la zona, segun la cartografia del IGEAR,
la susceptibilidad por riesgos geoldgicos de colapso o hundimiento es variada, principalmente
media y baja, pero con zonas de alta susceptibilidad, y de deslizamiento es muy baja y pun-
tualmente baja. En cuanto a los riesgos meteorolégicos, el riesgo por vientos fuertes, segun
la cartografia del IGEAR, es alto. Finalmente, la susceptibilidad por riesgo de inundaciones es
principalmente baja y moderada, siendo puntualmente alta en zona de vaguada donde drena
el agua de escorrentia, si bien la probabilidad de ocurrencia es reducida. No se han identifi-
cado riesgos de catastrofes o de cualquier otro tipo y la actuacién no esta préxima a nucleos
de poblacién o instalaciones industriales que puedan incrementar la vulnerabilidad del pro-
yecto. No son previsibles efectos adversos significativos, directos e indirectos, sobre el medio
ambiente o las personas derivados de la vulnerabilidad del proyecto en esta materia.

B. Programa de Vigilancia Ambiental.

El EslA contiene un Plan de Vigilancia Ambiental (PVA) que incluye un seguimiento de la
correcta ejecucion de las medidas protectoras y correctoras durante las fases de obras y fun-
cionamiento del proyecto, asi como un seguimiento continuado de la recuperacion de los
suelos, la evolucién de la fauna en la zona, el control de ruidos y la calidad de las aguas. Para
el seguimiento ambiental se seleccionan indicadores que permitan evaluar, de forma cuantifi-

3383

csv: BOA20230126019



Num. 17

Boletin Oficial de Aragoén 26/01/2023

cada y simple, el grado de ejecucion de las medidas preventivas y correctoras, asi como su
eficacia. ElI PVA se divide en fase previa al inicio de las obras, fase de ejecucion, fase de ex-
plotacion y fase de clausura y desmantelamiento, y las principales lineas se resumen a conti-
nuacion:

 Durante la fase previa al inicio de las obras, se verificara el replanteo de caminos, ubica-
cion seguidores y linea de evacuacion, delimitacion de las zonas de acopio y de residuos, y
control de las afecciones a la vegetacion natural.

» Durante la fase de obras se controlara, entre otros factores: el balizamiento, calidad del
aire y prevencion de ruido, conservacion de suelos, redes de drenaje y calidad de las aguas,
vegetacion, seguimiento de la incidencia sobre la fauna, patrimonio histérico-arqueoldgico,
gestion de residuos, prevencion de incendios y paisaje.

» Durante la fase de funcionamiento se controlaran las afecciones sobre la avifauna du-
rante 3 anos, emisiones de ruidos, estado y funcionamiento de la red de drenajes y residuos.

» Durante la fase de clausura y desmantelamiento se comprobara que se desmantelan
todas las infraestructuras de la planta y su infraestructura de evacuacioén, se controlara la
adecuada gestion de residuos generados y se llevara un seguimiento de la restauracion del
espacio ocupado por las infraestructuras.

Al PVA propuesto se le puede sumar una serie de consideraciones, asi que se comple-
mentara con los aspectos adicionales recogidos en el condicionado de la presente declara-
cion.

Fundamentos de derecho

La Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén, es-
tablece en su articulo 23.1 que deberan someterse a una evaluacion de impacto ambiental
ordinaria, los proyectos comprendidos en el anexo |, que se pretendan llevar a cabo en la
Comunidad Auténoma de Aragén. El proyecto de planta fotovoltaica “La Carbonera”, de 50
MW, que comenzo con un superficie vallada de 104,1 ha al inicio de la tramitacion, queda in-
cluido en el anexo I, Grupo 3 “Industria energética”, supuesto 3.10. “Instalaciones para la
produccion de energia eléctrica a partir de la energia solar destinada a su venta a la red, que
no se ubiquen en cubiertas o tejados de edificios existentes y que ocupen mas de 100 ha de
superficie”, por lo que en virtud de lo establecido en el articulo 23 de la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén, quedaria sometida al procedi-
miento de evaluacion ambiental ordinaria.

Corresponde al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, la resolucién de los procedi-
mientos de evaluacidon de impacto ambiental de proyectos de competencia autonémica de
acuerdo con el articulo 3.1.a) de la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental.

La presente declaracion analiza los principales elementos considerados en la evaluacion
practicada: el documento técnico del proyecto, el estudio de impacto ambiental (EslA), anexos
y la informacion adicional aportada por el promotor, asi como el resultado de la informacion
publica y de las consultas efectuadas.

En consecuencia, esta Direccion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental atendiendo
a los antecedentes y fundamentos de derecho expuestos formula la siguiente:

Declaracién de impacto ambiental

A los solos efectos ambientales, la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de la
planta fotovoltaica “La Carbonera” de 50 MWp, y su infraestructura de evacuacion, en el tér-
mino municipal de Alfajarin (Zaragoza), promovido por Planta Solar OPDE 16, SL, resulta
compatible y condicionada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

A) Condiciones generales.

1. El promotor debera cumplir todas las medidas preventivas, correctoras y complementa-
rias incluidas en la documentacién presentada, siempre y cuando no sean contradictorias con
las del presente condicionado. Todas las medidas adicionales establecidas en el presente
condicionado seran incorporadas al plan de vigilancia ambiental y al proyecto definitivo con su
correspondiente partida presupuestaria.

2. El promotor comunicard, con el plazo minimo de un mes de antelacion a los Servicios
Provinciales de Zaragoza del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, y
del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, la fecha de comienzo
de la ejecucion del proyecto.
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3. Cualquier modificacion del proyecto de PFV “La Carbonera” que pueda modificar las
afecciones ambientales evaluadas en la presente declaracion, se debera presentar ante el
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental para su informe vy, si procede, sera objeto de una
evaluaciéon ambiental, segun determina la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccion Ambiental de Aragén.

4. Previamente al inicio de las obras, se debera disponer de todos los permisos, autoriza-
ciones y licencias legalmente exigibles, asi como cumplir con las correspondientes prescrip-
ciones establecidas por los organismos consultados en el proceso de participacion publica.

5. Las obras de la planta fotovoltaica y su infraestructura de evacuacién que generen ruido
excesivo se deberan ejecutar fuera del periodo reproductor del cernicalo primilla, esto es,
entre el 15 de agosto y el 15 de febrero, tal y como se define en el Decreto 233/2010, de 14
de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece un nuevo régimen de protec-
cion para la conservacion del cernicalo primilla (Falco naumanni) y se aprueba el plan de
conservacion de su habitat, para garantizar medidas de proteccion.

6. El proyecto sera conforme con la ordenacioén urbanistica y ordenacion territorial vigente,
cumpliendo con los condicionantes respecto a obras, caminos, carreteras y otras infraestruc-
turas.

7. En caso de ocupacion temporal de terrenos de dominio publico pecuario, se tramitara
ante el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental el correspondiente expediente de concesion
de ocupacién temporal segun lo dispuesto en la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias
pecuarias de Aragon. En cualquier caso, se debera garantizar que la actuacion proyectada no
altere el transito ganadero ni impida sus demas usos legales o comentarios, especiales o
ecologicos, evitando causar cualquier tipo de dafio ambiental.

8. En la gestidn de los residuos de construccion y demolicion, se deberan cumplir las obli-
gaciones establecidas en el Decreto 262/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el reglamento de la produccion, posesion y gestion de los residuos de
la construccion y la demolicién, y del régimen juridico del servicio publico de eliminacion y
valorizacion de escombros que no procedan de obras menores de construccion y reparacion
domiciliaria en la Comunidad Auténoma de Aragon, modificado por el Decreto 117/2009, de
23 de junio. Todos los residuos que se pudieran generar durante las obras, asi como en fase
de explotacion, se deberan retirar, y gestionar adecuadamente segun su calificacion y codifi-
cacion, debiendo quedar el entorno libre de cualquier elemento artificial o residuo. Los resi-
duos generados se almacenaran de manera separada de acuerdo con su clasificacion y con-
diciéon. Se adoptaran todas las medidas necesarias para el almacenamiento temporal de los
residuos peligrosos como solera impermeable, cubetos de contencién, cubierta, etc.

9. Durante la realizacion de los trabajos en las fases de construccién, funcionamiento y
desmantelamiento de la planta solar fotovoltaica y construcciones e infraestructuras anexas,
se adoptaran medidas oportunas para evitar la aparicion y propagaciéon de cualquier conato
de incendio, debiendo cumplir en todo momento las prescripciones de la Orden anual vigente
sobre prevencion y lucha contra los incendios forestales en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

10. Se desmantelaran las instalaciones al final de la vida util de la planta solar o cuando se
rescinda el contrato con el propietario de los terrenos, restaurando el espacio ocupado para
lo que se redactara un proyecto de restauracion ambiental que debera ser informado por el
6érgano ambiental.

B)Condiciones relativas a medidas preventivas y correctoras para los impactos produ-
cidos:

Suelos.

1. En fase de construccion, solo se realizaran nivelaciones de terreno para cimentar los
nuevos edificios, transformadores, subestaciones y viales. No se realizara ninguna nivelacién
en las zonas de implantacion de los paneles, donde se mantendra el perfil original del suelo y
sin retirada ni alteracion de su capa superficial, con la Unica excepcion de las alteraciones
inherentes a la instalacion del cableado subterraneo en zanja y viales (procurando la maxima
conservacion de la tierra vegetal retirada), salvo los movimientos puntuales de tierra las zonas
previstas en el proyecto debido a la orografia y las necesidades de giro de los seguidores. Los
seguidores se instalaran mediante hinca, sin hormigonar el anclaje. El Proyecto procurara la
compensacion final de tierras y garantizara una correcta gestion de las tierras retiradas y
destino final. Para la reduccién de las afecciones, se adaptara el proyecto al maximo a los
terrenos evitando las zonas de pendiente para minimizar la generacion de nuevas superficies
de erosién. Respecto a la retirada de la tierra vegetal, se procurara la maxima conservacion
de este recurso, de manera que se evitara, en la medida de lo posible, el decapado del suelo
y la eliminaciéon completa de la vegetacion bajo paneles, debiéndose retirar inicamente de las
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superficies estrictamente necesarias para la realizacién de los trabajos que asi lo requieran,
como zanjas, y cimentaciones de los centros de transformacién e inversores.

2. Dado que la actividad esta incluida entre las potencialmente contaminantes del suelo, el
promotor debera remitir a la Direccion General de Cambio Climatico y Educacion Ambiental
un informe preliminar de situacion, segun lo dispuesto en el Real Decreto 9/2005, de 14 de
enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del
suelo y los criterios y estandares para la declaracién de suelos contaminados.

Agua.

1. La realizacion de obras o la ocupacion del Dominio Publico Hidraulico o zonas de servi-
dumbre o de policia requerira de autorizacién del Organismo de Cuenca correspondiente.

2. En caso de generarse aguas residuales, deberan de ser tratadas convenientemente con
objeto de cumplir con los estandares de calidad fijados en la normativa. El lavado de los pa-
neles se realizara sin productos quimicos y se minimizara el consumo de agua.

3. El disefo de la planta respetara las balsas y los cauces de aguas temporales existentes,
y en general, la red hidroldgica local, garantizando la actual capacidad de desagle de las
zonas afectadas por las explanaciones y por la red de viales y zanjas para las lineas eléctricas
de evacuacion.

Flora.

1. El disefio de la planta fotovoltaica se realizara excluyendo la mancha del habitat 1520
“Vegetacion gipsicola ibérica (Gypsophiletalia)” (prioritario) del proyecto, para ello esta cober-
tura de vegetacion natural se mantendra fuera del vallado, dejando una zona de proteccion de
1,5 m.

2. En la gestién de la vegetacién en el interior de la planta fotovoltaica, se mantendra una
cobertura vegetal adecuada para favorecer la creacion de un biotopo lo mas parecido posible
a los habitats circundantes o potenciales de la zona de forma que pueda albergar comuni-
dades floristicas y faunisticas propias de los terrenos esteparios existentes en el entorno,
evitando la corta o destruccion de especies de matorral mediterraneo que puedan colonizar
los terrenos situados en el interior de la planta solar. El control del crecimiento de la vegeta-
cion que pudiera afectar a los paneles solares se realizara tan solo en las superficies bajo los
paneles solares u otras instalaciones, dejando crecer libremente la vegetacion en aquellas
zonas no ocupadas, y se realizara preferentemente mediante pastoreo de ganado y, como
ultima opcién, mediante medios manuales y/o mecanicos. En ningun caso se admite la utili-
zacioén de herbicidas u otras sustancias que puedan suponer la contaminacién de los suelos
y las aguas.

3. Se favorecera la revegetacion natural en las zonas libres donde no se vaya a instalar
ningun elemento de la planta y que queden dentro del perimetro vallado de la misma.

4. Para ayudar a la revegetacion natural de las areas alteradas durante la fase de obras,
la tierra vegetal procedente del decapado de las zonas en las que este sea estrictamente
necesario (viales, zanjas, cimentaciones de los centros de transformacion e inversores) se
extendera con un espesor de 20-30 cm, sin compactar, sobre los taludes de viales, el hori-
zonte superior de las zanjas, en las zonas usadas durante la fase de obras ubicadas en el
interior del vallado, asi como entre la franja vegetal y el vallado en forma de corddn perimetral
para mejorar le apantallamiento de la instalacion sin obstruir los drenajes funcionales.

5. Estos terrenos recuperados se incluiran en un Plan de Restauracién Ambiental a ela-
borar y en el plan de vigilancia, para asegurar la recuperacién ambiental y paisajistica de
todas las zonas afectadas por las obras que no tengan uso durante la fase de explotacion,
debiendo especificarse las superficies a restaurar, las especies a emplear, metodologia a
emplear, plan de seguimiento de la restauracion, cronograma, y presupuesto. Se podra rea-
lizar la plantacién mediante roturacién y siembra de especies autéctonas.

6. Con caracter previo a los trabajos, se realizara un jalonamiento de las zonas de obras
que colinden areas con vegetacion natural. Para evitar invasiones a las zonas de vegetacion
natural colindantes, se dispondra, como primer elemento de la obra, el vallado perimetral, que
hara las funciones de jalonamiento. El vallado perimetral deberd mantener en todo su reco-
rrido una distancia minima de 1,5 m respecto a la vegetacion natural exterior, debiendo retran-
quearse hacia el interior de la planta. El vallado perimetral debera cefirse a las zonas con
paneles y seguidores sin extenderse a zonas sin implantacion.

7. Las zonas de acopio de materiales y parques de maquinaria se ubicaran exclusiva-
mente en terrenos agricolas, en zonas desprovistas de vegetacion o en zonas que vayan a
ser afectadas por la instalacion del parque o viales, evitando el incremento de las afecciones
sobre la vegetacion natural o los habitats existentes en la zona. No se dispondra ningun ele-
mento ni actividad de obra fuera de los vallados de los subcampos fotovoltaicos. Bajo ningun
concepto se podra estacionar ni transitar campo a través en zonas con vegetacion natural ni
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hacer uso alguno de las edificaciones agricolas circundantes, a excepcion del paso previsto
entre el recinto 2 y futuro recinto 3 que actualmente es un paso que se utiliza y que se podra
adecuar para el paso de vehiculos y correcto mantenimiento de las instalaciones.

8. Previamente al inicio de las obras, se realizara una prospeccién de flora amenazada,
con especial hincapié en la deteccion de ejemplares de la especie Allium ampeloprasum L.
pardoi incluida en el Listado Aragonés de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Es-
pecial de acuerdo al Decreto 129/2022, de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragon, hacién-
dolo extensible a la especie Thymus loscosii como propone el promotor. La prospeccion se
realizara en el ambito de cualquier tipo de obra asociada a la instalacién de la planta fotovol-
taica. El resultado de la prospeccion se presentara ante el Servicio Provincial del Departa-
mento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Zaragoza, en un informe con la meto-
dologia de las prospecciones realizadas, fechas, técnicos, etc, que concluira con las medidas
preventivas o correctoras propuestas para eliminar o minimizar las afecciones sobre las espe-
cies. Se priorizara realizar las prospecciones en el momento mas adecuado para lo cual se
debera tener en consideracion la programacioén de inicio de las obras.

Fauna.

1. De manera previa al inicio de las obras se realizara una prospeccion faunistica que de-
termine la presencia de especies de avifauna nidificando o en posada en la zona. En cualquier
caso debido a los datos arrojados por el informe de avifauna no se realizaran acciones rui-
dosas y molestas durante los principales periodos de nidificacion y presencia de las especies
de avifauna catalogada, que tienen lugar principalmente desde marzo a septiembre. El normal
desarrollo de las obras sera preferentemente durante los meses de octubre a febrero, y
siempre en horas diurnas. En aquellos casos que puedan justificarse ambientalmente, se
podran adoptar decisiones complementarias o excepcionales, las cuales seran comunicadas
al Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Zara-
goza para su verificacion.

2. El vallado perimetral sera permeable a la fauna, dejando un espacio libre desde el suelo
de 20 cm y pasos a ras de suelo cada 50 m, como maximo, con unas dimensiones de 50 cm
de ancho por 40 cm de alto. El vallado perimetral carecera de elementos cortantes o pun-
zantes como alambres de espino o similar. Para hacerlo visible a la avifauna, se instalaran a
lo largo de todo el recorrido y en la parte media y/o superior del mismo una cinta o fleje (con
alta tenacidad, visible y no cortante) o bien placas metalicas o de plastico de 25 cm x 25 cm x
0,6 mm o 2,2 mm de ancho, dependiendo del material. Estas placas se sujetaran al cerra-
miento en dos puntos con alambre liso acerado para evitar su desplazamiento, colocandose
al menos una placa por vano entre postes y con una distribucion al tresbolillo en diferentes
alturas. El vallado perimetral respetara en todo momento los caminos publicos en toda su
anchura y trazado, permitira el acceso a las fincas no incluidas en la planta y tendra el retran-
queo previsto por la normativa urbanistica.

3. Debera evitarse de forma rigurosa el abandono de cadaveres de animales o de sus
restos dentro o en el entorno de estas instalaciones, con el objeto de evitar la presencia en su
zona de influencia de aves necréfagas o carrofieras que pudieran sufrir accidentes, asi como
para evitar la proliferacion de otro tipo de fauna terrestre oportunista. En todo caso, se debera
dar aviso de los animales heridos o muertos que se encuentren, a los Agentes de Proteccion
de la Naturaleza de la zona, los cuales indicaran la forma de proceder. En el caso de que los
Agentes no puedan hacerse cargo de los animales heridos o muertos, y si asi lo indican,
podra ser el propio personal de la instalacion quien deba realizar las tareas de retirada de los
restos organicos.

4. Se construiran monticulos de piedras cada 25 metros junto a la franja vegetal en el pe-
rimetro de la planta fotovoltaica para favorecer la colonizacién de reptiles e invertebrados, asi
como se proyectara la instalacion de hoteles de insectos. Se construiran dos bebederos-bal-
setes de fauna, que acumulen agua de escorrentia y sirvan para la reproduccion de anfibios
de ciclo corto, cuya profundidad sera de 1 m y tendra un talud muy tendido a modo de rampa
en uno de sus lados. Se instalaran en distintos puntos del perimetro y del interior de la planta
fotovoltaica postes posaderos y nidales al objeto de que sean empleados por pequefias y
medianas rapaces. Se acordara con la Direccion General de Medio Natural y Gestién Forestal
la mejor ubicacion para la instalaciéon de un primillar (consistente en un edificio compuesto por
una serie de cajas-nido) y el establecimiento de una nueva colonia de cernicalo primilla me-
diante la técnica de hacking o cria campestre.

5. Como medidas compensatorias del impacto residual sobre las especies como cernicalo
primilla, sisén, avutarda, ganga ibérica, ganga ortega, chova piquirroja o aguilucho cenizo, por
la eliminacién de habitat estepario, de forma previa a la construccion de la planta fotovoltaica
y siguiendo el criterio de la “Guia metodoldgica para la valoracion de repercusiones de las
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plantas solares sobre especies de avifauna esteparia” (MITECO), se desarrollara y aplicara
una Programa de Medidas Agroambientales para el fomento y la proteccion de estas especies
en una superficie equivalente a la ocupada finalmente por la planta fotovoltaica (todo el peri-
metro vallado). Se implementara durante toda la vida util de la planta fotovoltaica hasta su
desmantelamiento definitivo, sin descartar que el seguimiento adaptativo del comportamiento
de las especies protegidas en la PFV indique algun tipo de uso de la misma como habitat, que
permita en el futuro ajustar o reducir este ratio de compensacion.

Para la compensacion de la eliminacion del habitat estepario, se seleccionaran terrenos de
especial interés con presencia o potencialidad para albergar especies de avifauna esteparia
(parcelas dedicadas a la agricultura de herbaceas en secano), en una zona continua y com-
pacta lo mas cercana posible al proyecto, dentro del area de distribucion de la especie y donde
sea viable ambientalmente aplicar las actuaciones. También podran seleccionarse parcelas que
sean colindantes con habitats esteparios existentes y parcelas que mejoren la conectividad,
siempre que el area de compensacion forme una mancha continua. En el éarea de compensa-
cion se llevaran a cabo actuaciones de gestion agroambiental mediante compra directa de te-
rrenos, o bien iniciativas de custodia del territorio como convenios o contratos de arrendamiento,
en los que se obtendra el compromiso expreso de los titulares de dichas parcelas para su reali-
zacion, se especificaran las medidas concretas a realizar y se estableceran las condiciones
para la compensacion de rentas que, en todo caso, seran sufragadas por el promotor. En este
sentido, se dara cumplimiento al “Plan de Custodia del Territorio. Ayuntamiento de Farlete” pre-
sentado por el promotor una vez se haya adaptado a las consideraciones de este punto del
condicionado. Las medidas agroambientales estaran encaminadas a favorecer la extensifica-
cién agricola (reduccion del uso de agroquimicos, rotacion de cultivos con barbechos de media-
larga duracion, mantenimiento de lindes), asi como a la creacién de una estructura de habitat
propicia para el desarrollo de las especies afectadas, destinando distintas superficies a su re-
fugio, a la obtencion de alimento, a la reproduccién y nidificacion, etc. Se recomienda la utiliza-
cion del “Manual de gestion de barbechos para la conservacion de aves esteparias” (Giralt et al,
2018). El programa de medidas compensatorias se actualizara, en funcion de su seguimiento
adaptativo, al menos cada cinco afos, en las condiciones, ratios de compensacion y superficies
que especifique la Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal.

Las medidas descritas en los condicionados 4 y 5 de la Fauna, deberan ser coordinadas y
validadas por el Servicio de Biodiversidad de la Direccion General de Medio Natural y Gestion
Forestal del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, ante quien se pre-
sentara la propuesta de medidas compensatorias con detalle de las medidas a ejecutar, loca-
lizacion precisa y coste. Estas medidas, asi como el resto de medidas propuestas en relacién
a la fauna podran ser ampliadas con nuevas medidas en funcion de que se detecten impactos
no previstos en el estudio de impacto ambiental a partir del desarrollo del plan de vigilancia
ambiental, y siempre y cuando se estime viable su propuesta tras el correspondiente estudio.

Paisaje.

1. Se ejecutara una franja vegetal de 8 m de anchura en torno al vallado perimetral en la
totalidad del perimetro de la planta que se incluira en el Plan de Restauracion Ambiental. Esta
franja o pantalla vegetal se realizara con especies propias de la zona (tomillos, romeros, re-
tamas, sabinas, coscojas, etc.), mediante plantaciones al tresbolillo de plantas procedentes
de vivero de al menos dos savias en una densidad suficiente, de forma que se minimice la
afeccioén de las instalaciones fotovoltaicas sobre el paisaje. Se realizaran riegos periddicos al
objeto de favorecer el mas rapido crecimiento durante al menos los tres primeros afios desde
su plantacion. Asimismo, se realizara la reposicion de marras que sea necesaria para com-
pletar el apantallamiento vegetal. En aquellos tramos del perimetro en que los retranqueos
previstos en la normativa respecto a caminos u otros no permitan la creacion de la franja ve-
getal de 8 m de anchura, se podra reducir la anchura de esta franja vegetal de manera justifi-
cada y sin perjuicio de que se deba realizar un apantallamiento vegetal en estas zonas. En
aquellos tramos del perimetro que colinden con vegetacién natural la franja vegetal respetara
esta vegetacion. Para mejorar el apantallamiento de las instalaciones de generacion eléctrica,
la tierra vegetal excedentaria se colocara en forma de corddn perimetral, sin obstruir los dre-
najes funcionales, dentro de las franjas vegetales de 8 m de anchura y en las zonas mas
préximas al vallado.

2. Los médulos fotovoltaicos incluiran un acabado con un tratamiento quimico antirreflec-
tante, que minimice o evite el reflejo de la luz.

Patrimonio Cultural.

1. En materia de proteccién del patrimonio cultural, si en el transcurso de las obras apare-
ciesen restos, arqueologicos o paleontoldgicos, se procedera a la comunicacion inmediata y
obligatoria del hallazgo a la Direccion General de Patrimonio Cultural.

3388

csv: BOA20230126019



Num. 17

Boletin Oficial de Aragoén 26/01/2023

Salud.

1. No se instalaran luminarias en el perimetro ni en el interior de la planta. Unicamente se
instalaran puntos de luz en la entrada del edificio de control y orientados de tal manera que
minimicen la contaminacion luminica.

2. En relacién con los niveles de ruido y vibraciones generados durante la fase de obras y
la fase de funcionamiento, se tendran en cuenta los objetivos de calidad acustica establecidos
en el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido, y en la Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccion contra la
contaminacion acustica de Aragon. En cualquier caso, la velocidad de los vehiculos en el in-
terior de la planta se reducira a 30 km/h como maximo.

A) Plan de Vigilancia Ambiental.

1. Durante la ejecucion del proyecto la direccion de obra incorporara a una direccion am-
biental para supervisar la adecuada aplicacion de las medidas preventivas, correctoras, com-
plementarias y de vigilancia, incluidas en el estudio de impacto ambiental y modificaciones
presentadas, asi como en el presente condicionado, que comunicara, igualmente, a los Servi-
cios Provinciales de Zaragoza del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente,
y del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial.

Tal y como indica el promotor en su Estudio de impacto ambiental, el plan de vigilancia
ambiental incluira la fase de construccion, la fase de explotacion hasta el final de la vida util
de la planta fotovoltaica y la fase de desmantelamiento. Se prolongara, al menos dos afios
desde el abandono y desmantelamiento de la instalacién, debido a la posibilidad de genera-
cion de impactos acumulativos y sinérgicos. El plan de vigilancia incluira con caracter general
lo previsto en el estudio de impacto ambiental y en los documentos anexos y complementa-
rios, asi como los contenidos establecidos en los siguientes epigrafes.

2. Vinculado a la ejecucion del PVA, se realizaran censos periddicos tanto en el interior de
la planta como en la banda de 1.000 m en torno a la planta, siguiendo la metodologia utilizada
en el estudio de avifauna. Posteriormente se realizara un estudio comparativo para detectar
posibles afecciones y/o desplazamientos de especies de rapaces y esteparias o el abandono
de territorios y puntos de nidificacién, modificacion de habitat, etc. Se hara hincapié en la
evolucién de las poblaciones de avutarda, sison, ganga ibérica, ganga ortega, cernicalo pri-
milla, alondra ricoti, terrera comun, chova piquirroja, aguilucho palido, aguilucho cenizo o mi-
lano real. Se extenderan los censos periddicos a las parcelas donde se aplique el programa
de medidas compensatorias como seguimiento de su potencial uso por parte de las aves es-
teparias. En funcion de los resultados del seguimiento ambiental de la instalaciéon y de los
datos que posea el Departamento Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, el promotor
queda obligado a adoptar cualquier medida adicional de proteccion ambiental, incluyendo la
prolongacion temporal y espacial de la vigilancia y censos o la compensacion de terrenos a
fin de proporcionar a las especies afectadas nuevas areas de alimentacion.

3. Se comprobara el estado de la plantacién perimetral y de las superficies restauradas
(regeneracion de la vegetacion) y su estado dentro del perimetro de la planta y de las super-
ficies recuperadas en el entorno. Asimismo, se llevara a cabo un seguimiento del programa
de medidas compensatorias, especialmente, la correcta ejecuciéon del Programa de Medidas
Agroambientales.

4. Se comprobara especificamente el estado de los materiales aislantes, el estado de los
vallados, sus elementos para evitar la colision de aves y de su permeabilidad para la fauna,
la mortalidad de las aves por colision con el vallado, la siniestralidad de la fauna en viales, el
estado de las superficies restauradas y/o revegetadas, la aparicién de procesos erosivos y
drenaje de las aguas, la contaminacion de los suelos y de las aguas, y la gestidn de los resi-
duos y materiales de desecho, asi como la aparicion de cualquier otro impacto no previsto con
anterioridad.

5. En funcion de los resultados del plan de vigilancia ambiental se establecera la posibi-
lidad de adoptar cualquier otra medida adicional de proteccion ambiental que se estime nece-
saria en funcion de las problematicas ambientales que se pudieran detectar, de manera que
se corrijan aquellos impactos detectados y que no hayan sido previstos o valorados adecua-
damente en el estudio de impacto ambiental o en su evaluacion.

6. Periodicidad de los informes del Plan de Vigilancia Ambiental:

* Fase de construccion: informes mensuales.

* Fase de Explotacién: trimestral.

» Fase de Desmantelamiento: mensual.

* Fase posterior al desmantelamiento: anual hasta dos afios después del cierre.

Al final de cada afio se realizara un informe final con conclusiones que resumira todos los
informes elaborados en el afio.
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7. Para el seguimiento ambiental durante la fase de explotacién, pasados cinco afios y en
funcion de los resultados que se obtengan, el promotor podra solicitar una revision de la pe-
riodicidad y alcance de sus informes o el levantamiento de la obligacién de realizar el plan de
vigilancia ambiental durante el resto de la fase de explotacidon ante el érgano sustantivo para
que se pronuncie sobre el asunto por ser de su competencia. El articulo 90 de la Ley 11/2014,
de 14 de diciembre, sefiala que el 6rgano sustantivo podra solicitar del 6rgano ambiental que
hubiera formulado la declaracion de impacto ambiental o emitido el informe de impacto am-
biental un informe vinculante de caracter interpretativo sobre los condicionados ambientales
impuestos. Esto es sin perjuicio de la obligacién de realizar los Planes de Vigilancia Ambiental
durante las fases de construccion, desmantelamiento y los primeros cinco afos de la fase de
explotacién que en ningun caso se podra eximir.

8. El promotor debera completar adecuadamente el Programa de Vigilancia Ambiental,
recogiendo todas las determinaciones contenidas en la presente declaracion de impacto am-
biental, incluyendo sus fichas o listados de seguimiento. El Programa de Vigilancia Ambiental
definitivo sera remitido por el promotor al érgano sustantivo, a efectos de que pueda ejercer
las competencias de inspeccion y control, facilitandose copia de este al Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental con el fin de que quede completo el correspondiente expediente adminis-
trativo. Conforme a lo establecido en el articulo 52.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, modificada por la Ley 9/2018, de 6 diciembre, el Programa de vigilancia
ambiental y el listado de comprobacion se haran publicos en la sede electronica del érgano
sustantivo, comunicandose tal extremo al érgano ambiental. En todo caso el promotor ejecu-
tara todas las actuaciones previstas en el Programa de Vigilancia Ambiental de acuerdo con
las especificaciones detalladas en el documento definitivo. De tal ejecucion dara cuenta a
través de los informes de seguimiento ambiental. Estos informes de seguimiento ambiental
estaran fechados y firmados por el técnico competente responsable de la vigilancia y se pre-
sentaran en formato digital (textos, fotografias y planos en archivos con formato. pdf que no
superen los 20 MB, datos y resultados en formato exportable e informacion georreferenciable
en formato shp, huso 30, datum ETRS89). Dichos informes se remitiran al érgano sustantivo
y al Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, quedando a disposicion
asimismo del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, a los solos efectos de facilitar su con-
sulta en el contexto del expediente administrativo completo por parte de los 6rganos adminis-
trativos con competencias en inspeccion y control, asi como en seguimiento. En funciéon de
los resultados del seguimiento ambiental de la instalacion y de los datos que posea el Depar-
tamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, el promotor queda obligado a adoptar
cualquier medida adicional de protecciéon ambiental.

De acuerdo con el articulo 33.4 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y
Proteccion Ambiental de Aragon, la presente declaraciéon de impacto ambiental se publicara
en el “Boletin Oficial de Aragon”.

El promotor podra solicitar la prérroga de la vigencia de la declaracién de impacto am-
biental en los términos previstos en el articulo 34 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragéon. De acuerdo con lo dispuesto en su articulo
34.2 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon,
apartado 2, la presente declaracion de impacto ambiental perdera su vigencia en la produc-
cion de los efectos que le son propios si no se hubiera iniciado la ejecucién del proyecto en el
plazo de cuatro afios desde su publicacion en el “Boletin Oficial de Aragon”.

Segun lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juri-
dico del Sector Publico, debe precisarse que las medidas y el condicionado ambiental que
incorpora el presente informe quedan justificadas y motivada su necesidad para la proteccion
del medio ambiente, ya que dicha proteccién constituye una razén imperiosa de interés ge-
neral.

Zaragoza, 28 de noviembre de 2022.
El Director del Instituto Aragonés

de Gestion Ambiental,
JESUS LOBERA MARIEL
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