Num. 169

Boletin Oficial de Aragoén 31/08/2022

RESOLUCION de 21 de junio de 2022, del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental, por
la que se formula la declaraciéon de impacto ambiental del Proyecto de roturacion de 22
parcelas, 167,89 ha, en el término municipal de La Puebla de Valverde (Teruel), promo-
vido por D. Lamberto Lépez Valero. (Niumero de Expte. INAGA 500201/01A/2019/08497).

La Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén, es-
tablece en su articulo 23 que deberan someterse a una evaluaciéon de impacto ambiental or-
dinaria, los proyectos comprendidos en el anexo | que se pretendan llevar a cabo en la Comu-
nidad Auténoma de Aragén. El proyecto de roturacion de 22 parcelas en el término municipal
de La Puebla de Valverde (Teruel), queda incluido en este anexo |, Grupo 9. Otros proyectos,
epigrafe 9.2. Cualquier proyecto que suponga un cambio de uso del suelo en una superficie
igual o superior a 100 ha.

1. Antecedentes y tramitacién del expediente:

Con fecha 14 de marzo de 2018, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (en adelante
INAGA), emite resolucién por la que notifica el resultado de las consultas previas y determina
la amplitud y grado de especificacion de la informacion que debe contener el estudio de im-
pacto ambiental del proyecto de cambio forestal a agricola en los términos municipales de La
Puebla de Valverde y Formiche Alto (Teruel), promovido por Lamberto Lépez Valero, Isabel
Lépez Valero y Juan Carlos Lépez Valero (Expte. INAGA 500201/01F/2017/09431). Entre las
cuestiones mas relevantes se indica que se deben identificar con exactitud las superficies que
vayan a ser objeto de roturacién en una cobertura shapefile, en la que se deben incorporar los
parametros descriptivos previstos en la Orden de 25 de mayo de 2007, del Departamento de
Agricultura y Alimentacion, por la que se determina el procedimiento sobre las solicitudes de
puesta en cultivo de terrenos de uso forestal. También se solicita que se detallen los antece-
dentes y usos recientes de las superficies de actuacién, en concreto las que se refieren a las
reforestaciones establecidas sobres terrenos agrarios, aclarando si se acogieron a algun tipo
de régimen de ayudas. Caso de que la reforestacion se hubiera realizado al amparo del Real
Decreto 378/1933, de 12 de marzo, por el que se establece un régimen de ayudas para fo-
mentar inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones de desarrollo y aprove-
chamiento de los bosques en zonas rurales y demas normativa relacionada, se justificaran las
circunstancias que inducen a la nueva orientacion de los terrenos y se analizara si ésta con-
traviene los objetivos establecidos en tal normativa. En este supuesto, se debe recabar un
pronunciamiento explicito del Servicio Provincial de Desarrollo Rural y Sostenibilidad de
Teruel, respecto al cumplimiento y mantenimiento de los objetivos planteados para la refores-
tacion.

Con fecha 3 de abril de 2019, se publica en el “Boletin Oficial de Aragdn”, niumero 65,
anuncio del Servicio Provincial de Desarrollo Rural y Sostenibilidad de Teruel, por el que se
somete a informacion publica el proyecto descriptivo de cambio de uso forestal a agricola en
la masia Cafiizarejos en los términos municipales de La Puebla de Valverde y Formiche Alto
(Teruel) y su estudio de impacto ambiental.

Con fecha 26 de julio de 2019, la Seccién PAC de la Unidad de Produccion Agraria del
Servicio Provincial de Desarrollo Rural y Sostenibilidad de Teruel, transcurrido el tramite de
informacion y participacion publica, y conforme a lo dispuesto en los articulos 28 y 32 de la
Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén, remite al
INAGA, la documentacién del expediente sobre evaluacion de impacto ambiental de las ac-
tuaciones de roturacion de 22 parcelas, 167,8908 ha, en el término municipal de La Puebla de
Valverde (Teruel), iniciandose por parte de este Instituto la tramitacion del expediente INAGA
500201/01/2019/08497. A tal efecto se adjuntaba la siguiente documentacion:

- Estudio de impacto ambiental del cambio de uso forestal a agricola “Masia de Cafiiza-
rejos”, en el término municipal de La Puebla de Valverde (Teruel), redactado por los Inge-
nieros de Montes, D. Ricardo Forcadell Pérez y D. Alejandro Giménez Marco y por el Li-
cenciado en Ciencias Ambientales D. Ignacio Giménez Marco, a cargo de la Consultora
Forestal Qilex, con fecha junio de 2018.

- Anuncio de sobre la iniciacion del tramite de informacién publica.

- Alegaciones e informes presentados por las Administraciones Publicas afectadas y per-
sonas interesadas en los tramites de informacién publica y consultas.

- Informe de la Seccion de Gestion PAC (Unidad de Produccién Agraria) sobre el proceso
de participacién publica.

Los Organismos que se pronuncian en los tramites de informacién publica y consultas son
los siguientes:
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- Confederacion Hidrografica del Jucar. Indica el objeto de la actividad a realizar segun el
estudio de impacto ambiental consultado, sefialando que en la zona del proyecto esta el
barranco de Canizarejo, por lo que se recuerda el articulo 7.2 del Reglamento del Do-
minio Publico Hidraulico: “Los propietarios de estas zonas de servidumbre podran libre-
mente sembrar y plantar especies no arboéreas, siempre que no deterioren el ecosistema
fluvial o impidan el paso sefialado en el apartado anterior. Las talas o plantaciones de
especies arbdreas requeriran autorizacion del organismo de cuenca”. En su caso, las
actuaciones previstas deberan cumplir la legislacién de aguas vigente y deberan solici-
tarse las correspondientes autorizaciones administrativas.

Direccion General de Cultura y Patrimonio. Se reitera en lo informado al Instituto Ara-
gonés de Gestion Ambiental con fecha 23 de octubre de 2017, en relacion con el expe-
diente INAGA 500201/01/2017/09431. No es necesaria la adopcién de medidas con-
cretas en materia paleontolégica ya que, consultados los datos existentes en la Carta
Paleontoldgica de Aragon y el ambito de actuacion, no se conoce patrimonio paleontolé-
gico de Aragdn que se vea afectado por el proyecto. No obstante, consultados los datos
existentes en la Carta Arqueoldgica de Aragoén y en los informes del Servicio de Preven-
cion y Proteccion del Patrimonio Cultural, existen varios yacimientos arqueoldgicos
préoximos al area de actuacién. Por otra parte, la amplitud de la zona afectada por el
proyecto, asi como sus caracteristicas junto a los patrones de asentamiento habituales
de los emplazamientos arqueolégicos, hacen necesaria la realizacién de prospecciones
arqueoldgicas. Por lo tanto, se considera que el estudio de impacto ambiental debe re-
coger los resultados de las actuaciones indicadas, asi como, en su caso, las Resolu-
ciones emitidas por la Direccion General de Cultura y Patrimonio. Todo ello realizado por
personal técnico cualificado y con la coordinacion y supervision de los Servicios Técnicos
del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragén.

Direccién General de Ordenacion del Territorio. En primer lugar, sefiala las cuestiones
que se incluyeron en el informe que se realizé en 2017 durante la fase de consultas pre-
vias y realiza una descripcién del proyecto a llevar a cabo. Se indica que no son espera-
bles especiales afecciones sobre la poblacion ni sobre el sistema de asentamientos ni la
vivienda debido a la ejecucion de este proyecto si bien, el promotor debera velar por una
baja emision de polvo y ruidos que minimicen las molestias sobra la poblacién, la fauna
y la flora. Los municipios de La Puebla de Valverde y Formiche Alto cuentan con Plan
General de Ordenacion Urbana, aprobados definitivamente en agosto y octubre de 2013,
respectivamente, indicando que la actuacién se proyecta sobre Suelo No Urbanizable
Genérico (SNU-G). Respecto a las figuras ambientales, el proyecto se encuentra dentro
del ambito de aplicacién del cangrejo de rio, por lo que la actuacion debe ser compatible
con dicho Plan y en la zona estudiada también se localiza el habitat de interés comuni-
tario 5210 “Matorral arborescente con Juniperus spp.” Segun el Mapa de Paisajes elabo-
rado por esta Direccion General para la comarca de Gudar-Javalambre, las parcelas del
proyecto estan incluidas en las unidades “Campo de Andarruia”, con calidad 4 sobre 10
y fragilidad 5 sobre 5, “La Incosa” con calidad 5 sobre 10 y fragilidad 3 sobre 5y “La Za-
horina” con calidad 5 sobre 10 y fragilidad 3 sobre 5. Ademas, aprovecha la oportunidad
para valorar cémo se han integrado en el estudio de impacto ambiental las sugerencias
que se realizaron en el informe que se realizé durante la fase de consultas previas. A
juicio del técnico que suscribe el informe, se considera que no se realiza un estudio que
valore las posibles afecciones derivadas de otros proyectos similares en los municipios
del entorno, ya que el promotor considera nulo el posible impacto derivado de efectos
acumulativos y sinérgicos, sin tener en cuenta otras actuaciones similares que se hayan
podido llevar a cabo en su entorno. Respecto a la alteracion del paisaje, considera que el
estudio de impacto ambiental aporta como nueva alternativa de cultivo la carrasca trufera
y realiza un analisis mas exhaustivo de cada una de ellas desde el punto de vista econé6-
mico y ambiental, especialmente en lo que se refiere a la erosién del suelo. Sin embargo,
el estudio de alternativas no analiza la alteracion que las alternativas de cultivo plan-
teadas provocan sobre el paisaje. Se concluye que la actuacién no tendra incidencia te-
rritorial negativa siempre y cuando se ejecute de manera compatible con la normativa
aplicable. Ademas, se considera que el promotor apenas ha tenido en cuenta las consi-
deraciones emitidas por este Servicio y que se consideran relevantes desde el punto de
vista territorial, por lo que se hace hincapié en que el promotor debera velar por la con-
servacion de los valores paisajisticos mediante la integracion de todos los elementos del
proyecto en el paisaje, para dar cumplimiento a la Estrategia 5.2. E3. Integracion pai-
sajistica de proyectos de la EOTA, prestando especial atencion a las formaciones natu-
rales consideradas Habitats de Interés Comunitario. No obstante, a lo anterior, y a la vista
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de las caracteristicas del proyecto, se puede hacer una valoracion positiva de esta inicia-
tiva en tanto que pueda servir para asentar poblacién en el medio rural, uno de los obje-
tivos de la Directriz Especial de Ordenacion Territorial de la Politica Demografica y contra
la Despoblacién aprobada por Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de
Aragon, impulsada por esta Direccion General.

Direccién General de Carreteras, Demarcacion de Carreteras del Estado en Aragon. Mi-
nisterio de Fomento. Informa que las parcelas afectadas por el proyecto de Roturacién de
Montes en la Masia Cafizarejos en los términos municipales de Formiche Alto y La
Puebla de Valverde (Teruel), se encuentran fuera de la linea de afeccién de la carretera
N-234 y la autovia A-23.

Subdireccion Provincial de Medio Ambiente del Servicio Provincial de Teruel de Agricul-
tura, Ganaderia y Medio Ambiente. Respecto al Dominio Publico Forestal, indica que los
datos reflejados en el estudio de impacto ambiental corresponden al afio 2017 y que,
durante el transcurso del tiempo hasta la fecha del informe, se ha realizado la clasifica-
cion de las vias pecuarias del término municipal de La Puebla de Valverde. Se senala que
no se afecta a montes propios de la Comunidad Auténoma de Aragén ni a montes de
utilidad publica, ni consorciados pero la actuacion si que se encuentra afectada por las
vias pecuarias denominadas “Cordel Paso de Campo Andurria” y “Cordel-Ramal 1 Paso
de Campo Andurria”. En concreto, las afecciones se dan en las parcelas 56 y 57 del po-
ligono 50, en la parcela 13 del poligono 61 y en la parcela 5 del poligono 63. La clasifica-
cion de las vias del término municipal de La Puebla de Valverde se encuentra pendiente
de publicar la Orden aprobatoria cuya propuesta de aprobacién se realizé por el Director
del Servicio Provincial de Teruel de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. En ella se
propone la clasificacion de la via pecuaria numero 3 “Paso de la Andurria” y la del ramal
1 que da acceso a la Fuente Canizarejos. La anchura propuesta segun lo recogido en las
actas de campo es variable desde 7 a 23 metros por lo que en esa banda clasificada
como via pecuaria no puede autorizarse el cambio de uso.

Con fecha 12 de agosto de 2019, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental solicita a
la Unidad de Produccion Agraria del Servicio Provincial del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente de Teruel, un requerimiento de documentacion relativa al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del expediente INAGA
500201/01A/2019/08497. En concreto, se solicita el documento técnico del proyecto de la
actuacion y el certificado del Ayuntamiento de La Puebla de Valverde sobre el resultado
de la exposicion publica efectuada. El Servicio Provincial de Teruel remite dicha docu-
mentacion con fecha 12 de noviembre de 2019.

Con fecha 10 de diciembre de 2019, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental vuelve
a realizar un nuevo requerimiento, ya que, tras revisar la documentacién aportada con
fecha 15 de noviembre de 2019, se sigue sin disponer del documento técnico del pro-
yecto, si bien se completa la documentacion en relacion con el mencionado certificado del
Ayuntamiento. En consecuencia, se observa que la documentacion aportada sigue siendo
incompleta, lo que impide iniciar el procedimiento contemplado por la Ley 11/2014, de 4
de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén. La Unidad de Produccién
Agraria del Servicio Provincial de Teruel remite el proyecto técnico de la actuacién con
fecha 15 de enero de 2020. En concreto, una memoria técnica valorada del cambio de uso
forestal a agricola en la Masia de Cadizarejos, en el término municipal de La Puebla de
Valverde, redactada por Ingenieros de Montes, D. Ricardo Forcadell Pérez y D. Alejandro
Giménez Marco y por el Licenciado en Ciencias Ambientales D. Ignacio Giménez Marco,
a cargo de la Consultora Forestal Qilex, con fecha agosto de 2019.

Con fecha 13 de marzo de 2020, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental comunica
al promotor que, habiéndose realizado el analisis técnico del expediente, se aprecia que
los recintos sobre los que se propone la actuacién, fueron reforestados en el marco de
diversas 6rdenes autondmicas de regulacion de ayudas, mencionandose asimismo en la
documentacién aportada que se ha tenido en cuenta normativa diversa, entre la que
consta los criterios establecidos por la Direccion General de Gestion Forestal, Caza y
Pesca para solicitudes de roturacion sobre terrenos subvencionados de reforestacion de
tierras agrarias. En consecuencia, se le comunica que se ha solicitado a la Direccidén Ge-
neral de Medio Natural y Gestidon Forestal y a la Subdireccion Provincial de Medio Am-
biente de Teruel, en relacién con tales referencias sobre los expedientes de forestacion y
con las determinaciones y criterios establecidos por la administracion forestal para este
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tipo de solicitudes de roturacion, acordandose la suspensién del plazo para la resolucion
del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del proyecto de referencia, en apli-
cacion de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, hasta que se dé respuesta
a todo lo solicitado.

Con esa misma fecha, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental realiza dicha con-
sulta especifica a la Subdireccidon de Medio Ambiente del Servicio Provincial de Teruel de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y a la Direccién General de Medio Natural y
Gestion Forestal para que informen en el sentido anteriormente indicado y asi poder rea-
lizar el informe ambiental para la puesta en cultivo solicitada e incluir los aspectos am-
bientales que deben ser tenidos en cuenta en la declaracion de impacto ambiental. Este
hecho también le es comunicado a la Unidad de Produccidn Agraria del Servicio Provin-
cial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Teruel, indicando que, teniendo en
cuenta la relevancia de dichos pronunciamientos, se acuerda suspender el plazo para la
resolucién del procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental del proyecto de refe-
rencia.

En julio de 2020, la Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal remite al
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental un informe realizado a partir de la consulta soli-
citada, indicando que se le ha otorgado un caracter determinante y preceptivo. El pronun-
ciamiento realizado por dicha Direccion General es el siguiente:

En primer lugar, se realizan una serie de consideraciones en relacion con la Orden de
25 de mayo de 2007, del Departamento de Agricultura y Alimentacion, por la que se deter-
mina el procedimiento sobre las solicitudes de puesta en cultivo de terrenos de uso fo-
restal; también en relacién con la Circular de 1 de agosto de 2016, de la Secretaria Ge-
neral Técnica de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, por la que se homogeneizan criterios
de aplicacién de los procedimientos de autorizacion de puesta en cultivo de superficies de
monte, en la que permanecen los mismos criterios expuestos en el articulo 5 de la Orden
anterior y, por ultimo, una serie de consideraciones en relacién con la nota interna de
fecha 9 de mayo de 2017, por la cual el Director General de Gestidén Forestal, Caza y
Pesca daba respuesta a la solicitud de la Direccion Provincial de Teruel del Departamento
de Desarrollo Rural y Sostenibilidad sobre criterios para atender a las peticiones de rotu-
racion de terrenos que habian adquirido la condicion de monte o forestal mediante ayudas
para la reforestacion de terrenos agricolas. Se considera que, conocer los objetivos espe-
cificos contemplados en los documentos técnicos que se aportaron en la solicitud de
ayudas para la reforestacion y las normas de aplicaciéon en su momento, es importante
para la aplicacién de los criterios sefialados por la Direccion General. Esta informacion,
suficientemente desarrollada, deberia haber formado parte del estudio de impacto am-
biental.

Se indican los criterios para abordar los informes ambientales (vinculantes) de los ex-
pedientes de roturaciones que se establecieron a peticion de la Direccion del Servicio
Provincial de Teruel, concluyendo en qué casos se deberia contar con informe ambiental
favorable para la puesta en cultivo de forestaciones de tierras agrarias. Entre estos casos
se incluyen aquellos en los que no se han conseguido los objetivos ambientales de los
reales decretos y érdenes de aplicacién, los que no se encuentran en zonas ambiental-
mente sensibles o aquellos en los que las afecciones ambientales sean, en todo caso,
despreciables. Indica que en el estudio de impacto ambiental se dice de manera expresa
que no se han conseguido los objetivos ambientales de las normas que articulan las
ayudas, pero sin argumentacion ni desarrollo y no se desarrolla con el alcance exigido en
las consultas previas.

Ademas, considera que resulta desalentador que en la totalidad de las 150 ha en las
que se ha llevado a cabo una contribucién y esfuerzo publico de tanta entidad, a juicio del
promotor, no se hayan conseguido los objetivos previstos y resulta también llamativo que
a esta conclusion se haya llegado cuando han finalizado las ayudas de compensacién de
rentas. Por ultimo, al amparo del Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 30 de mayo de 2018, se considera que el proyecto deberia contar con
medidas compensatorias de manera que la pérdida de capacidad de absorcion de CO2,
como consecuencia de la eliminacién de los habitats forestales y por la nueva huella de
carbono que genera el proyecto, tanto en su ejecucion como en el desarrollo de la nueva
actividad agricola, se compensen.

El informe incluye una valoracién de todas las superficies incluidas en la solicitud de
roturacion, en aplicacion de todos los criterios expresados para el presente proyecto. La
valoracion se realiza utilizando las unidades, zonas, rodales o recintos que se recogen en
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el anexo | “Diagnéstico de las zonas de actuacion del proyecto” que figura en el estudio
de impacto ambiental. Sus conclusiones se recogen en el apartado de estudio de las afec-
ciones generadas de la presente declaracién de impacto ambiental, siendo ésta vincu-
lante para la resolucion de la solicitud realizada.

Se concluye que el informe da respuesta a la consulta realizada por el Instituto Ara-
gonés de Gestion Ambiental para la valoracion y evaluacion del proyecto de roturacion
presentado, empleando los criterios que se formularon a peticion del Servicio para el caso
de roturaciones de terrenos que habian adquirido la condicién de monte mediante refores-
tacion de tierras agrarias financiadas con subvenciones de fondos europeos. En el caso
de este proyecto se observa, a partir de la serie de fotogramas disponibles, que muchos
de los terrenos solicitados han tenido un uso agricola muy esporadico, que fueron rotu-
rados en torno a mitad de la década de los afios 80 y vueltos a reforestar en cuanto se
arbitraron medidas de ayuda para ello. Estos terrenos, aunque con una patente degrada-
cién derivada de su roturacion y corto periodo de uso agricola, asi como de la poca efec-
tividad de las medidas de reforestacion practicadas, siguen teniendo una clara vocacion
forestal que se debe mantener. Respecto a la forestacidon que se realizd sobre terrenos
tradicionalmente agricolas, se establecen unos indicadores para medir su funcionalidad
forestal, aunque sea minima, en relacion con el alcance de los objetivos legales por las
que se arbitran las ayudas a la reforestacion. Los valores establecidos para estos indica-
dores son los que se pueden emplear para definir la condicion de bosque, aunque esta
determinacién es mas correcta realizarlo a los 30 afos de la instalacion de la planta,
cuando ahora, si se realiza, apenas han pasado 20 afios. Toda la superficie forestal, en
mejor o peor estado de conservacion, es un territorio critico en cuanto a la conectividad
de espacios de la Red Natura 2000 préximos.

Con misma fecha (julio de 2020) el Servicio Provincial de Teruel de Agricultura, Gana-
deria y Medio Ambiente remite informe a la vista del escrito que recibe por parte de la
Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal, con objeto de dar respuesta a la
consulta realizada por el INAGA. Indica que, en cuanto a los antecedentes relativos a los
expedientes de forestacion de tierras agrarias, los aspectos ambientales que deben ser
tenidos en cuenta en dicha declaracion son los que se relacionan en la Nota de régimen
interior emitida por el Director General de Gestion Forestal, Caza y Pesca del 9 de mayo
de 2017, con referencia 05212/17 y asunto: Criterios para solicitudes de roturacién sobre
terrenos subvencionados de reforestacion de tierras agrarias y que se adjunta al informe.
Por otra parte, se adhieren a las conclusiones ya expresadas en la Nota Interna remitida
al Instituto Aragonés de Gestidon Ambiental por el Director General de Medio Natural y
Gestion Forestal (la indicada en el apartado anterior). Afade a los mencionados criterios
la existencia de elementos sensibles como pueden ser barrancos, oteros o borrocales que
el rgano ambiental deberia tener en cuenta en la evaluacion de impacto ambiental.

Con fecha 30 de noviembre de 2020, vista la documentacion aportada por el 6rgano
sustantivo dentro del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria, asi
como el informe emitido por la Direccién General y realizada la visita a campo al efecto,
el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental emite un nuevo requerimiento de informacién
al promotor, ya que se observan determinadas deficiencias en la descripcion de las super-
ficies de vegetacion natural que se incluyen en el estudio de impacto ambiental. En con-
creto, se solicita un analisis y descripcion mas detallada de los recintos identificados como
“b”, “d” y “I”, atendiendo a la diferenciaciéon de distintas zonas o teselas en su interior, en
funcién de aspectos como pendiente, densidad y cobertura de vegetacion o presencia de
elementos singulares, prestando especial atencion a las conclusiones asentadas para
dichas zonas por la Direccién General de Medio Natural y Gestion Forestal, particular-
mente en los términos de densidad, fraccion de cabida cubierta y elementos singulares.
Tal anélisis debe plasmarse en la definicion de nuevas teselas o rodales dentro de tales
zonas con superficies superiores a 2.000 m?, que presenten caracteristicas homogéneas
en relacién a los aspectos descritos.

El promotor aporta nueva documentacion con fecha 17 de febrero de 2021. Como con-
secuencia de este nuevo analisis, se descarta la puesta en cultivo de una superficie total
de 1,99 ha (identificados en la documentacidon como “d4”, “d5” y “I18”), por no cumplir los
umbrales establecidos en el informe de la Direccién General de Medio Natural y Gestion
Forestal respecto a la densidad y cobertura de la vegetacion arbérea, por lo que la super-
ficie total definitiva del proyecto es de 138,3741 ha.

En fecha 10 de mayo de 2021, se concedi6 tramite de audiencia al promotor, recibién-
dose acuse de recibo el 17 de mayo de 2021. Habiéndose personado el promotor en las
dependencias del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental para conocer el estado previo
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a la resolucion del expediente, con fecha de registro de entrada de 16 de noviembre de
2021, se recibe instancia del promotor, adjuntando una propuesta de actuacion tras el
tramite de audiencia.

Tal propuesta contempla un analisis histérico (conforme a secuencia de imagenes aé-
reas de 1956, 1968 y 1985) de las superficies objeto de actuacion y su estado concreto en
cultivo o no a fecha de los respectivos vuelos; no se profundiza, no obstante, en la dura-
cién y sostenibilidad de dichos cultivos en el tiempo, o su caracter esporadico. Asimismo,
analiza la situacion de los recintos distinguidos en el proceso de evaluacion, en términos
de superficie, pendiente media, densidad de pies arbéreos y grado de cobertura arbérea.
Concretamente, se refiere a los criterios sefialados por la Direccion General de Medio
Natural y Gestion Forestal en su informe, relativos a la funcionalidad de los recintos como
terrenos forestales (sin considerar el tiempo transcurrido desde la instalacion de la plan-
tacion, ni su previsible evolucién), en términos de densidad (utilizando como umbral 300
pies por hectarea) y en términos de cubierta vegetal (situando el umbral en fraccion de
cabida cubierta del 20 %); se parte para ello de digitalizacion sobre ortofoto del PNOA de
2018. En base a tales criterios, realiza una propuesta de actuacion que contempla el
cambio de uso sobre 105,9244 ha.

Al efecto es de considerar que el nuevo analisis y propuesta realizados se circuns-
criben a la valoracion sobre fotointerpretacién realizada de los criterios relativos a la con-
secucion de los objetivos ambientales establecidos en la normativa que amparé en su
momento la concesion de las subvenciones de reforestacién de tierras agrarias, sin
abordar otra serie de componentes ambientales, objeto asimismo de la presente evalua-
cién y que se desarrollan posteriormente (sensibilidad ambiental de la zona de actuacién,
aspectos paisajisticos, efectos acumulativos y sinérgicos, conectividad de ecosistemas,
modificacion de habitats, etc.).

No obstante, se han considerado parcialmente los argumentos expuestos por el pro-
motor, en algunos recintos cuyo cambio de uso no se prevé que comporte menoscabo
relevante de los valores ambientales globales. Concretamente, en lo referente a las zonas
y subzonas “n”, “t1”, “t3” y “v”, que comportan una superficie de 13,0859 ha situadas en
terrenos de escasa pendiente (entre el 2 y el 8 %); su densidad y cobertura vegetal distan
de los precitados umbrales en la actualidad y, si bien su desarrollo futuro pudiera ser com-
patible con el alcance de los mismos, han presentado tradicionalmente y con caracter
mayoritario un uso agricola, siendo este aspecto primado para su valoracion, en cohe-
rencia con los preceptos establecidos por la Ley de Montes de Aragén.

Con idéntica fecha de 10 de mayo de 2021 se trasladé copia del documento base de
la declaracion de impacto ambiental al Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente de Teruel y a la Direccién General de Medio Natural y Gestion Forestal,
no habiéndose recibido nuevas aportaciones.

2. Ubicacion y descripcion del proyecto:

La zona de actuacién se localiza en el suroeste de la provincia de Teruel, concreta-
mente en el término municipal de La Puebla de Valverde, con una pequena superficie en
el término municipal de Formiche Alto, en el paraje denominado Masia de Canizarejos. La
zona de actuacion se situa a una altitud media de 1.120 metros de altitud. Las coorde-
nadas UTM 30N (ETRS 89) del centro de la finca son: 679.199/4.460.121.

La superficie a roturar se corresponde, segun la documentacién aportada (incluyendo
nueva zonificacion establecida como respuesta al requerimiento trasladada por el pro-
motor al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental con fecha 17 de febrero de 2021) y una
vez contrastada con la informacion existente actualmente en el visor SigPac, con los si-
guientes recintos:
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Municipio Poligono Parcela Recinto Zona proyecto Sup. total (ha) Sup. actuacion (ha)
Formiche A. 114 34 1 a 1,1908 1,0961
Puebla V. 49 8 1 b1 8,9514
Puebla V. 49 8 1 b2 4,4288
Puebla V. 49 8 1 b3 3,1133
Puebla V. 49 8 1 b4 2,6244
Puebla V. 49 8 1 b5 23,4176 1,1717
Puebla V. 49 8 1 b6 0,7613
Puebla V. 49 8 1 b7 0,1652
Puebla V. 49 8 1 b8 0,2825
Puebla V. 49 8 1 c 1,9188
Puebla V. 49 31 1 d1 4,7053
Puebla V. 49 31 1 d2 3,9365
Puebla V. 49 31 1 d3 2,2169
25,9248
Puebla V. 49 31 1 e 3,8878
Puebla V. 49 31 1 f 6,1344
Puebla V. 49 31 1 g 0,1147
Puebla V. 49 29 1 h 2,7497 0,2755
Puebla V. 49 31 1 i 25,9248 0,2571
Puebla V. 50 6 1 j 14,8384
Puebla V. 50 6 1 k 14,6423
Puebla V. 50 6 1 11 4,9903
Puebla V. 50 6 1 12 3,4396
Puebla V. 50 6 1 13 1,8212
93,0766

Puebla V. 50 6 1 14 1,6826
Puebla V. 50 6 1 15 1,4906
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Puebla V. 50 6 1 16 0,8449
Puebla V. 50 6 1 17 0,7639
Puebla V. 50 6 1 m 5,3781
Puebla V. 50 31 1 n 1,8998 1,8998
Puebla V. 50 56 1 o 12,7544
Puebla V. 50 56 1 p 30,4626 0,5916
Puebla V. 50 56 1 q 0,3074
Puebla V. 50 57 1 r 10,9456 10,9043
Puebla V. 61 13 1 s 16,0352 0,3908
Puebla V. 63 5 1 t 10,5994

16,9925
Puebla V. 63 5 1 u 2,9637
Puebla V. 90 64 1 \Y 2,0291 2,0291
SUPERFICIE TOTAL ACTUACION 138,3741

El objeto de la actividad es la roturacién de terrenos de uso forestal para la puesta en cul-
tivo de cereales de invierno y pastos forrajeros en secano. De las 485,06 ha que tiene la finca
en su conjunto, inicialmente la actuacion estaba prevista sobre una superficie de 167,89 ha,
si bien finalmente, la superficie objeto de actuacion es de 138,3741 ha, conservando la vege-
tacion del resto de la superficie. La reduccion propuesta se basa, conforme a lo indicado por
el promotor, en que se han detraido superficies con alta pendiente y presencia de vegetacién
natural fundamentalmente de naturaleza arbérea, y que los recintos propuestos cumplen con
los criterios de la Circular de la Secretaria General Técnica de Desarrollo Rural y Sostenibi-
lidad, por la que se homogeneizan criterios de aplicaciéon de los procedimientos de autoriza-
cioén de puesta en cultivo de superficies de monte.

Los recintos sobre los que solicita la roturacién, fueron reforestados en el marco de di-
versas ordenes, tales como la Orden de 23 de junio de 1993, del Departamento de Agricul-
tura, Ganaderia y Montes, por la que se regula el procedimiento de solicitudes de ayudas para
inversiones forestales; la Orden de 12 de agosto de 1994, del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Montes, por la que se regula el procedimiento de solicitudes de ayudas para in-
versiones forestales; la Orden de 26 de noviembre de 1996, del Departamento de Agricultura
y Medio Ambiente, por la que se dictan normas de solicitud y concesion de ayudas para fo-
mentar inversiones forestales en explotaciones agrarias para el afio 1997 y otras 6rdenes
posteriores analogas. Dichas 6rdenes incorporaban una serie de objetivos que se pretendian
conseguir con su aplicacién, como el incremento y mejora de las masas forestales, recupera-
cion para el bosque de las tierras agrarias roturadas en los ultimos afios, mantenimiento de la
diversidad de la flora, fauna y ecosistemas valiosos, conservacion del paisaje y desarrollo del
bosque como lugar de esparcimiento y ocio y disfrute del medio natural e implantacién de
masas forestales del tamafio adecuado para facilitar su gestion racional y econémica.

Segun el promotor, estas reforestaciones no han alcanzado con suficiente grado varios de
los objetivos pretendidos, ya que no han alcanzado un desarrollo que determine la consecu-
cion de los objetivos ambientales y, de acuerdo con la situaciéon econémica actual, cree con-
veniente recuperar el uso agricola de dichas superficies para su puesta en produccion. Actual-
mente, la demanda de lefias es muy baja y su rendimiento econémico despreciable, dando
lugar al cierre de los doseles de monte bajo de la comarca, lo que provoca que los Unicos
pastos disponibles para el ganado sean los cultivos de secano, asi como algunos baldios, en
los que se esta produciendo un embastecimiento del paso, y con ello una merma de la pro-
duccion. Se considera que, en la provincia de Teruel, los usos que se pueden dar a las tierras
de labor son muy limitados, siendo la siembra y recogida de cereales de secano, una impor-
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tante fuente de ingresos en diversos municipios deprimidos. El promotor cree que, con los
antecedentes agricolas de las tierras, y las medidas que se proponen, no se va a afectar al
relieve ni al suelo, ni se incrementara de forma considerable la erosion.

El proceso a seguir para la consecucion de los objetivos propuestos consiste en las si-
guientes actividades: Se procedera, en primer lugar, a la eliminacion de la vegetacion en toda
la superficie de los recintos solicitados, estando compuesta principalmente por carrascas pro-
cedentes de las reforestaciones mencionadas, acompafadas por pies aislados de sabinas y
enebros. En las zonas de umbria y mayor humedad, la carrasca es sustituida por rebollos.
Sobre esta superficie se llevara a cabo el apeo de la cobertura arbérea y un desbroce de la
vegetacion arbustiva. En todo caso, se respetaran los pies arbéreos de origen natural, si-
tuados principalmente sobre los antiguos ribazos y lindes. Posteriormente, sobre la superficie
se realizara una preparacion previa del suelo, consistente, en primer lugar, en una labor de
desfonde con arado de vertedera a unos 40-50 cm de profundidad, preferentemente, tras las
primeras lluvias de otofo. Tras estos trabajos se pasara una grada de cultivadores para
igualar el terreno y acabar de deshacer los terrones. Este trabajo se realizara a final del in-
vierno o principios de primavera. Solo afectara a aquellas zonas en las que se vayan a eje-
cutar las labores agricolas, no afectando en ningin momento a las zonas de ribazos, cuya
entidad y situaciéon podria desencadenar procesos erosivos en caso de ser afectados por la
actuacion. El cultivo de cereales de invierno en secano se llevara a cabo empleando las téc-
nicas tradicionales de la zona.

3. Andlisis de alternativas:

El anadlisis de alternativas se ha realizado en relacién a la superficie de actuacion y a los
cultivos a implantar.

Respecto a la superficie de actuacion se considera la alternativa 0 o la de no roturar, que
no implica ningun tipo de actuacioén, ni ningun tipo de impacto ambiental, pero tampoco su-
pone una mejora del medio socioeconémico local, y la alternativa 1 que es la seleccionada.
Esta consiste en evitar las zonas de mayor pendiente y presencia de vegetaciéon de origen
natural, reduciendo sustancialmente la erosion potencial de la actuacion y en eliminar el resto
de la vegetacién de la finca, lo que supone una ayuda a la mejora del medio socioeconémico.

Para el tipo de cultivo a emplazar en la zona de actuacion, se han tenido en cuenta las
caracteristicas de la explotacién y la rentabilidad, dadas las condiciones climaticas y edafolo-
gicas que presenta el territorio. Se valora, por tanto, el cultivo de cereales de invierno, legu-
minosas Yy forrajeras, el cultivo del almendro y el de la carrasca trufera. Se opta por los pri-
meros porque no requieren de gran inversion inicial, con lo cual el riesgo econdmico para el
promotor es minimo y la rentabilidad econdmica de la explotacion no depende de amortizar
una gran inversion. El almendro y la carrasca trufera son buenas opciones para obtener una
buena rentabilidad, pero, dados los requerimientos de estos cultivos, se hace imprescindible
para ambos la instalacion de un riego de apoyo, lo que incrementa sustancialmente el coste.

Se realiza en este apartado un analisis de los potenciales impactos de cada una de las
alternativas, donde se indica que todos los impactos generados por la roturacion, tal y como
se desprende del estudio de impactos generados por el proyecto que se ve mas adelante, son
compatibles, excepto los generados sobre la erosioén y la vegetacion, y que, en algun caso,
son positivos. Por lo tanto, no se difiere significativamente de la alternativa 0 y se toma la
decisién de llevar a cabo la eliminacion de la cobertura vegetal y puesta en cultivo. En relaciéon
con los potenciales impactos de los tipos de cultivos se indica que el que mayor intervencion
de maquinaria necesita es el cereal, por los trabajos propios de preparacion del terreno, abo-
nado y cosecha; en cuanto al consumo de fertilizantes para la carrasca es nulo, no obstante,
para rentabilizar tanto este cultivo como el almendro, se hace imperativa la instalacion de un
sistema de riego, con el consiguiente consumo de agua. El grado de erosién potencial se
considera similar para el cereal y para la carrasca, mientras que para el almendro es superior.
En todos los casos, la actuacion supone una modificacion de la cubierta vegetal, aunque con
el cereal se incrementa la cobertura herbacea de forma temporal y con el almendro la cober-
tura arbdrea, si bien con especies no autéctonas. En el caso de la carrasca, la cobertura ar-
bérea se mejora al incrementar sustancialmente el numero de pies, frente a los existentes
actualmente, asi como su grado de desarrollo previo; sin embargo, la cobertura herbacea y
arbustiva se modifica sustancialmente. Los impactos sobre fauna y paisaje se consideran si-
milares para los tres tipos de cultivos, aunque sobre la socioeconomia destaca la capacidad
de generacién de empleo y de la actividad econdmica con la truficultura. Del analisis de im-
pactos realizado se considera que los impactos son compatibles y en algun caso positivo, no
difiriendo significativamente unos de otros. Se opta por el cereal por la adaptacién a la clima-
tologia, suponiendo un gran apoyo a la cabafia ganadera de la finca y porque los impactos
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son de baja entidad y asumibles por el territorio, ademas de que la actuacion supone cierto
impacto positivo para el territorio de forma que se fija poblacion.

4. Analisis del estudio de impacto ambiental:

Se han analizado los siguientes documentos elaborados por el promotor:

- Estudio de impacto ambiental del cambio de uso forestal a agricola en la Masia de Cani-
zarejos, en el término municipal de La Puebla de Valverde (Teruel), redactado por los
Ingenieros de Montes, D. Ricardo Forcadell Pérez y D. Alejandro Giménez Marco y el
Licenciado en Ciencias Ambientales, D. Ignacio Giménez Marco, a cargo de la Consul-
tora Forestal Qilex, con fecha de realizacion junio de 2018.

- Memoria técnica valorada del cambio de uso forestal a agricola en la Masia de Cafiza-
rejos, en el término municipal de La Puebla de Valverde (Teruel), redactado por los Inge-
nieros de Montes, D. Ricardo Forcadell Pérez y D. Alejandro Giménez Marco y el Licen-
ciado en Ciencias Ambientales, D. Ignacio Giménez Marco, a cargo de la Consultora
Forestal Qilex, con fecha de realizaciéon agosto de 2019.

- Andlisis y descripcion detallada de los recintos sefialados en el requerimiento de informa-
cion del Expediente INAGA 01A/2019/08497. Evaluacion de impacto ambiental simplifi-
cada del cambio de uso forestal a agricola, en la Masia de Cafiizarejos, en el término
municipal de La Puebla de Valverde (Teruel). El documento ha sido redactado por los
Ingenieros de Montes, D. Ricardo Forcadell Pérez y D. Alejandro Giménez Marco y el
Licenciado en Ciencias Ambientales, D. Ignacio Giménez Marco, a cargo de la Consul-
tora Forestal Qilex, con fecha de realizacion febrero de 2021.

Los documentos analizados recogen los siguientes contenidos:

- La descripcién del medio incluye, en primer lugar, un diagndstico del estado legal de los
terrenos, indicando que se ha comprobado que los terrenos no forman parte de montes
de utilidad publica, ni de otros dominios publicos; sin embargo, existe afeccién a varios
tramos de la via pecuaria numero 4 “Del Campo de Andurria” clasificada como vereda.
Dicha via no se encuentra deslindada ni amojonada, pero se observa afeccion a partir de
la cartografia proporcionada por el Servicio Provincial de Teruel de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad, por lo que, en un buffer de 20 m en torno al eje, se retranquearan los li-
mites de la actuacién. Ademas, se indica que la zona se encuentra dentro del Plan de
recuperacion del cangrejo de rio, siendo la actuacion compatible ya que los cursos flu-
viales donde se pueda encontrar la especie estan alejados del entorno de la actuacion.
Se ha comprobado que no se afecta a Red de Espacios Naturales Protegidos, Red Na-
tura 2000 o Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, tampoco se observan ar-
boles monumentales o singulares que puedan verse afectados. Si que se identifican
cartografiados los habitats de interés comunitario 5210 “Fruticedas y arboledas de Juni-
perus”, 9240 “Robledales ibéricos de Quercus faginea y Quercus canariensis” y 9340
“‘Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia” en alguna de las parcelas del proyecto,
en concreto en una superficie total de 101,7 ha. No obstante, se indica que ninguno de
estos habitats esta debidamente representado en las zonas objeto de actuaciéon, debido
a que proceden de unas reforestaciones recientes que se dieron sobre antiguos terrenos
agricolas que han evolucionado de forma no satisfactoria, con lo cual no existe afeccion
sobre los habitats y biotopos de las especies de interés comunitario. La actuacién se
lleva a cabo dentro del coto de caza Canizarejos con numero RTC000871 propiedad del
promotor. Posteriormente, de forma genérica describe aspectos como la climatologia,
geologia, geomorfologia, edafologia o hidrologia, con relacién a esta ultima indica que
dentro de la zona de actuacion sélo existen 50 metros de reguero que no va a poner en
peligro la integridad fisica del suelo, si se mantiene la estructura abancalada y los ribazos
existentes. También describe hidrogeologia, vegetacion potencial, fauna, paisaje y usos
del suelo. En relacion con la vegetacion actual, indica que el paisaje vegetal estéd domi-
nado por un bosque mixto de Juniperus thurifera, Quercus rotundifolia y Quercus faginea,
siendo su origen unas repoblaciones de una antigliedad minima de 20 afios; en el estrato
arbustivo enebro, aliaga, romero, espliego y salvia. En ultimo lugar el medio socioecono-
mico, demografia o patrimonio cultural, indicando que dentro de la zona de actuacién no
se encuentra ningun elemento perteneciente al patrimonio cultural que pueda verse afec-
tado por las actuaciones.

Como consecuencia del requerimiento realizado por el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental con fecha 30 de noviembre de 2021, se hace un analisis y descripciéon mas
detallada de los recintos identificados en el estudio de impacto ambiental como Zonas
“b”, “d” y “I". Se hace una teselacion de las mismas en base a aspectos como la pen-
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diente, la densidad y cobertura de la vegetacion arbérea y presencia de elementos sin-
gulares. De este analisis se desprende que una superficie de 1,99 ha (correspondiente a
los recintos “d4”, “d5” y “I8”) no son aptos para su puesta en cultivo, por lo que queda
descartada su ejecucion. Para el resto se concluye que, en base a las indicaciones del
informe emitido por la Direccion General de Medio Natural y Gestién Forestal, se cumple
de forma escrupulosa las condiciones de densidad del arbolado y grado de coberturas
para que puedan ser funcionales como terrenos forestales.

Se incluye un apartado de alternativas en base a la puesta en cultivo o no y al tipo de
cultivo elegido, tal y como se ha explicado anteriormente.

Se incluye un apartado de afecciones al medio ambiente durante las fases de ejecucién
y explotacion o funcionamiento. En ejecucion, se considera que el riesgo por las altera-
ciones topograficas locales es compatible, ya que la zona es de baja pendiente y porque
la pérdida de capacidad agroldgica por ocupaciéon de infraestructuras y otras, no sera
notable, ya que el factor destruido es poco importante y sélo sera patente durante la rea-
lizacion de los trabajos. Por el contrario, la eliminacion de vegetacidén va a suponer un
impacto alto, si bien la superficie a eliminar no esta en Red Natura 2000, ni cartografiada
como habitat de interés comunitario y procede de la reforestacion; ademas se respetaran
todos los ejemplares de gran porte que sean previos a dicha reforestacién. Sobre la
fauna el impacto es compatible y no hay afeccién al cangrejo de rio. El paisaje se vera
afectado por la presencia de maquinas y acopio de materiales. Se considera nulo el im-
pacto sobre el riesgo de deterioro de patrimonio histérico y positivo el impacto socioeco-
némico.

Entre los impactos mas significativos que se producen en fase de explotacién se indica
que se puede producir contaminacion a los suelos y a las aguas subterraneas por la in-
corporacion de fertilizantes y productos fitosanitarios, por lo que se deberan usar de
forma adecuada. El riesgo de erosidon es mayor por el incremento de las labores agri-
colas, pero no sera significativo porque las parcelas tienen una pendiente suave. La
puesta en marcha de los cultivos proyectados supondra la destruccion de habitat para
especies de fauna que ahi desarrollen sus actividades vitales, sin embargo, dadas las
caracteristicas del entorno, se prevé que solo se producira un desplazamiento hacia
zonas adyacentes, siendo el porcentaje de superficie afectada poco significativo respecto
a la superficie global del habitat. Ademas, existe posibilidad de generar impacto positivo
para ciertas comunidades faunisticas, ya que el cultivo agricola de secano puede conver-
tirse en un punto de alimentacién para muchas especies de la zona, ya que especies de
depredadores podran usar este nuevo espacio como lugar de acecho. El impacto pai-
sajistico se considera minimo ya que la presencia de maquinaria es de baja intensidad v,
porque este tipo de explotacion agricola no conlleva la instalacién de ningun tipo de in-
fraestructura anexa. La produccién de cereal dara lugar a unas producciones, revaloriza-
ciones de terrenos y aparicion de mercados de competencia que supondran un ligero
desarrollo de la economia local, junto con que se incrementaran los puestos de trabajo
directos generados por la explotacién agricola y otros indirectos por la comercializacién
de productos o maquinaria agricola.

Entre las medidas se proponen control de emisiones contaminantes y ruidos, asi como
riego de la superficie para disminuir las emisiones de polvo. Se utilizaran, en la medida
de lo posible, como accesos y rutas de movimientos de los trabajos, las explanaciones
de los caminos de servicio, reduciendo al minimo los caminos necesarios, con el fin de
evitar destrucciones no deseadas. Se procedera a la descompactacion de los suelos y
una adecuada ubicacion de las zonas de acopio y materiales. Se respetaran todos los
ejemplares de caracter arbéreo que tengan caracter previo a la reforestacion y se evitara
en la medida de lo posible, hacer coincidir los trabajos con los periodos de reproduccion
de la fauna mas sensible. Para no afectar a la via pecuaria existente, se retranquearan
los limites de la actuacion, de acuerdo con el eje de la “Vereda del Campo de Andurria”,
aplicando un buffer de 20 metros de ancho. En la explotacion, se controlara el uso de
productos fitosanitarios, se realizara un seguimiento durante los primeros afios tras la
puesta en marcha, con objeto de detectar y corregir impactos previstos derivados de la
puesta en marcha de la explotacién, como el deterioro de la infraestructura viaria, acumu-
lacion de residuos o apariciéon de fendémenos erosivos.

Se incluye un Plan de Vigilancia Ambiental para garantizar el cumplimiento de las me-
didas propuestas en el estudio, control de efectos negativos que no se hayan tenido en
cuenta en el estudio y que se observen en los trabajos de campo, asi como seguimiento
de la evolucion de los impactos causados y efectividad de las medidas. Se aplicara tanto
en fase de ejecucion como de explotacion. Incluye la disposicion de un técnico ambiental
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durante la realizacion de los trabajos y la redaccién de informes de seguimiento de las
medidas y sobre la evolucion de los cultivos.

- Se incluye un apartado de contestacion a las consultas previas, indicando en qué parte
del estudio se da respuesta a cada uno de los puntos, si bien no quedan suficientemente
justificados todos los aspectos a desarrollar.

- También se incluye un analisis de las consultas previas realizadas a los diferentes orga-
nismos implicados: Servicio Provincial de Teruel de Desarrollo Rural y Sostenibilidad y
Direccién General de Ordenacion del Territorio.

- Se incluye un anexo especifico en el que se realiza una descripcion de cada una de las
zonas de actuacion identificadas en la tabla, incluyendo una caracterizacion general de
la orografia y de la vegetacion presente.

- Se incluye un documento de sintesis del estudio de impacto ambiental.

- Por ultimo, se incluye un informe de las prospecciones arqueolégicas realizadas, donde
se concluye que, una vez revisadas las parcelas afectadas por el proyecto, no se han
hallado evidencias arqueoldgicas que interfieran con el proyecto de cambio de uso.

5. Descripcién del medio y catalogacién del espacio:

El proyecto se ubica en el suroeste de la provincia de Teruel, en la depresioén intramontana
existente entre las Sierras de Gudar y Javalambre, recorrida por el rio Mijares y afluentes, que
configuran tramos de valles moderadamente amplios y situados a unos 1.000 metros de al-
titud. Se ubica asimismo sobre la masa de agua subterranea Javalambre Oriental, que pre-
senta estados cuantitativos y quimicos buenos. Se trata de una zona antropizada, a unos 5
km al norte del nucleo urbano de La Puebla de Valverde y de la autovia A-23. Predominan los
terrenos agricolas de cereal de secano formando mosaicos con manchas de vegetacion fo-
restal, inventariadas en algun caso, como habitat de interés comunitario 5210 “Matorral arbo-
rescente con Juniperus spp.” El paisaje vegetal de la superficie del proyecto se corresponde
con un bosque mixto de Juniperus thurifera, Quercus rotundifolia y Quercus faginea, con
distintos grados de cobertura y desarrollo vegetal, objeto de repoblaciones con una anti-
gledad minima de 20 afos; en el estrato arbustivo destacan especies como Juniperus com-
munis, Genista scorpius, Rosmarinus officinalis, Lavandula latifolia o Salvia Lavandulifolia.

En cuanto a la avifauna, es zona de campeo de especies como aguila real y cuenta con
presencia de otras especies como alondra de dupont, incluida como “sensible a la alteracion
de su habitat” en el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragén, aunque en el entorno de
la actuacion se considera poco probable por la abundancia de masas forestales existentes.
También hay presencia de otras especies como alondra comun, jilguero, triguero o verdecillo,
catalogadas como “de interés especial’.

La actuacion no afecta a Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales o Espacios
Naturales Protegidos. Tampoco se produce afeccion al dominio publico forestal, pero por el
ambito de la actuacién, segun la informacién proporcionada por el Servicio Provincial de
Teruel, discurren las vias pecuarias denominadas “Cordel Paso de Campo Andurria” y “Cordel
Ramal 1 Paso de Campo Andurria”.

La actuacion queda ubicada dentro de zonas de tipo 3, caracterizadas por su media-alta
peligrosidad y media-alta importancia de proteccion, zonas de tipo 5, baja peligrosidad y
media importancia de proteccién y zonas de tipo 6, de alta peligrosidad y de baja importancia
de proteccién, segun la Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la que se clasifica el terri-
torio de la Comunidad Auténoma de Aragén, en funcion del riesgo de incendio forestal y se
declaran zonas de alto y de medio riesgo de incendio forestal.

Aspectos singulares.

- Ambito de proteccién del cangrejo de rio comun (Orden 10 de septiembre de 2009, del
Consejero de Medio Ambiente, por la que se modifica el ambito de aplicacién del Plan de
Recuperacion del cangrejo de rio, aprobado por Decreto 12/2006, de 9 de mayo, del
Gobierno de Aragon), sin afectar a areas criticas.

- Dominio Publico Pecuario: “Cordel Paso de Campo Andurria” y “Cordel Ramal 1 Paso de
Campo Andurria”.

6. Efectos potenciales de la actuacion:

El impacto mas significativo que se produce sobre el medio ambiente por el cambio de uso
forestal a agricola de la superficie solicitada, se constata sobre la vegetacion, ya que la actua-
cion supone la eliminacion de una extensa superficie de vegetacion arbérea, arbustiva y de
matorral, comportando la interrupcién de la progresién de las formaciones establecidas hacia
niveles superiores de madurez y de superficie arbérea consolidada. Ademas, los terrenos que
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se pretenden roturar, adquirieron su condicién de forestal mediante la forestacion de tierras
agrarias, la cual se realizé bajo distintas disposiciones de ayudas amparadas en las PAC, que
abarcaban tanto la subvencién de la plantacion, como su mantenimiento y la pérdida de rentas
anuales que conllevaba en un periodo determinado. Es por este motivo, por el que, tal y como
se ha explicado en el apartado de antecedentes, se han de tener en cuenta los criterios esta-
blecidos por la Direccién General de Gestion Forestal, Caza y Pesca para solicitudes de rotu-
racion sobre terrenos subvencionados de reforestacion de tierras agrarias, los cuales fueron
analizados a través de sendos informes de la Direccién General de Medio Natural y Gestién
Forestal y del Servicio Provincial de Teruel de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y
suscritos, emitidos en respuesta a consultas realizadas por el INAGA, con fecha 13 de marzo
de 2020.

En relacion con la nota interna de fecha 9 de mayo de 2017, por la cual el Director General
de Gestion Forestal, Caza y Pesca daba respuesta a la solicitud de la Direccion Provincial de
Teruel del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, sobre criterios para atender a
las peticiones de roturacion de terrenos que habian adquirido la condicion de monte o forestal,
mediante ayudas para la reforestacion de terreno agricola, se establecen como criterios fun-
damentales a tener en cuenta en los informes ambientales, los siguientes: Cumplimiento y
mantenimiento de los objetivos ambientales definidos en la normativa que dio lugar a la con-
cesion de la subvencion (Real Decreto y Orden de aplicacién). Ubicacion de los terrenos en
zonas ambientalmente sensibles. Afeccidn a la vegetacion y la fauna. Afeccién a la conecti-
vidad de los ecosistemas y la presencia de ecotonos y afeccion al relieve, suelo y erosion. Por
todo ello, sélo deberian contar con informa ambiental favorable para la puesta en cultivo, las
forestaciones de tierras agrarias que se encuentren en las siguientes situaciones:

- Que tengan un desarrollo que determine que no se han conseguido los objetivos ambien-

tales de los reales decretos y 6rdenes de aplicacion.

- Que no se encuentren en zonas ambientalmente sensibles o que la normativa de la

misma sea contraria a la existencia de esa repoblacién.

- Que la afeccion al relieve, al suelo, a la erosién, a la vegetacion, a la fauna, a la conecti-

vidad y a los ecotonos sea en todos los casos despreciable.

En funcion de estos criterios y de otras consideraciones en relaciéon con la Orden de 25 de
mayo de 2007, del Departamento de Agricultura y Alimentacion, por la que se determina el
procedimiento sobre las solicitudes de puesta en cultivo de terrenos de uso forestal; con la
Circular de 1 de agosto de 2016, de la Secretaria General Técnica de Desarrollo Rural y Sos-
tenibilidad, por la que se homogeneizan criterios de aplicacion de los procedimientos de au-
torizacion de puesta en cultivo de superficies de monte; o del articulo 30.2 y 31 del texto re-
fundido de la Ley de Montes de Aragon, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2017, de 20
de junio, del Gobierno de Aragén, y con el informe realizado por la Direccion General de
Medio Natural y Gestion Forestal al que se adhirié el Servicio Provincial de Teruel de Agricul-
tura, Ganaderia y Medio Ambiente, se hace la siguiente valoracion del impacto generado por
la puesta en cultivo de la superficie forestal solicitada:

1. En primer lugar, se incluyen las Zonas de actuacién denominadas “a”, “c’, “e”, “g”, “h”,
“,97, “K”, “I” (parte sur), “m”, “0”, “q” y “s”, que se corresponden con terrenos con clara
vocacion forestal y en los que, analizando la historia reciente, segun los fotogramas
disponibles para el afio 1945, se ha determinado que el uso agricola que han tenido ha
sido muy esporadico. Se ha observado que fueron roturados en torno a mitad de la
década de los afios 80, y vueltos a reforestar en cuanto se arbitraron medidas de ayuda
para ellos. Estas superficies, aunque con una patente degradacién derivada de su ro-
turacién y corto periodo de uso agricola, asi como de la poca efectividad de las me-
didas de reforestacion practicadas, siguen teniendo una clara vocacion forestal que se
debe mantener. Tras la visita a campo realizada y el estudio de todos ellos se considera
que su roturacion no es asumible desde un punto de vista ambiental. Son terrenos en
los que se han observado valores de fraccién de cabida cubierta aceptables, asi como
de densidad de vegetacion, compatibles con la consecucién y consolidacion de la ex-
presada funcionalidad forestal. La eliminacion de todos ellos puede suponer problemas
de erosiodn por las pendientes dadas, asi como de conservacion y mejora de los suelos;
considerando de forma global que se produce una afeccion significativa al ecosistema
y a los ecotonos presentes en el entorno por sus caracteristicas. Ademas, la puesta en
cultivo podria ser contraproducente ambientalmente, ya que dificiimente cumplen con
alguno de los criterios de la Orden de 5 de marzo de 2007 y sélo darian lugar a una
agricultura marginal.

2. En el caso contrario, entre las superficies que no cumplen funciones forestales rele-
vantes, segun los criterios mencionados anteriormente, se incluye la mayor parte de la
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superficie cartografiada en la Zona de actuacion denominada “p”, compuesta por un
pequefio campo de cultivo con uso de pastos.

3. Para el resto de Zonas solicitadas, y respecto a la forestacién que se realizé sobre te-

rrenos original y tradicionalmente agricolas, conforme al criterio expresado por la Direc-
cion General de Medio Natural y Gestion Forestal y por el propio Servicio Provincial de
Teruel, se considera que pueden ser funcionales como terrenos forestales, a efectos
del cumplimiento de objetivos minimos antes mencionados, aquellos recintos que pre-
senten una fraccién de cabida cubierta del 20% o que mantengan una densidad supe-
rior a 300 pies/hectarea (que asegura que con el tiempo puedan alcanzar esa cober-
tura). Los valores establecidos para estos indicadores son los que se pueden emplear
para definir la condiciéon de bosque, aunque esta determinacidon es mas correcta reali-
zarla a los 30 afios de la instalacion de la planta, cuando ahora se realiza apenas han
pasado 20 afos. Ademas, deberian considerarse también como recintos forestales,
con una superficie minima de 2.000 m?, los elementos singulares que se identifiquen
como paredes, ribazos, linderos y arbolado forestal, previos a las labores de reforesta-
cion, que han convivido con los cultivos. En base a estos criterios, y conforme a lo
apreciado en visita de campo, se hace la siguiente valoracion para cada una de las
zonas de actuacion identificadas por el promotor:

Zona “b”- Superficie que tradicionalmente ha presentado un uso agricola y que ha con-
tado con enclaves forestales, muchos de los cuales se han ido perdiendo. En
visita a campo realizada se ha observado que presenta distintas zonas o te-
selas que deben ser diferenciadas en base a los criterios anteriormente men-
cionados, por lo que se ha solicitado discriminacion al promotor a través de
requerimiento de informacion. En respuesta al mismo, se distinguen 8 nuevas
teselas y, segun el andlisis realizado por el promotor, en ningln caso se su-
peran los umbrales mencionados de fraccion de cabida cubierta o densidad,
por lo que se considera que son aptos para la puesta en cultivo. No obstante,
se considera por parte del 6rgano ambiental, que si que existen ciertos ele-
mentos de interés y arbolado forestal que se deberian salvaguardar, caso de
la zona identificada como “b7”, compuesta por una acumulacion de piedras
donde existen varios ejemplares arbéreos de carrasca y que constituiria un
elemento de interés a mantener. Ademas, se considera que, con el objetivo
de dotarla de superficie suficiente para ser funcional, ya que es inferior a
2.000 m?, se deberia ampliar hacia el camino que discurre por el sur de la
zona de actuacién y hacia la zona “b5”, formando unién con las carrascas
presentes en los margenes de dicho camino.

Zona “d”- Similar a la zona “b” por lo que se han realizado las mismas consideraciones.
Tras el analisis realizado se identifican 5 nuevas zonas, de las cuales, el pro-
motor considera que, en 3 de ellas, “d1”, “d2” y “d3”, no se superan los um-
brales relativos a los criterios establecidos de densidad y cubierta, por lo que
se considera que son aptos para la puesta en cultivo. En los otros dos, se
desiste de la puesta en cultivo, en el caso de la identificada como “d4” por
pendiente, ya que se trata de un escarpe que enlaza con el barranco Cafiiza-
rejos, que histéricamente ha sido forestal y que presenta pendientes supe-
riores al 10%, y en el caso de la “d5” por considerarse elemento singular, ya
que se corresponde con un pequefio afloramiento en una zona de altozano,
en la que antiguamente se ubicaba un corral para el ganado. No obstante, se
considera que dentro de la zona “d1” también se deberia mantener la parte
que hace de union entre estas dos zonas de actuacién, de forma que se dé
mayor continuidad a la superficie formada por el escarpe del barranco.

Zona “f’- Val de fondo plano que ha ido perdiendo a lo largo del tiempo los muros del
abancalamiento. Tras la visita realizada a campo, se considera que no al-
canza ni se aproxima a los umbrales relativos a los criterios establecidos res-
pecto a la cubierta y densidad, ya que el desarrollo de la forestacion realizada

es escaso, por lo que se considera que no cumple funciones forestales rele-
vantes en la actualidad.

Zona “I" (parte norte)- Mismas consideraciones que para las zonas “b” y “d”. En el ana-
lisis realizado por el promotor, se identifican 8 nuevas teselas, concluyendo
que todas, a excepcion de la “I8”, son aptas para la puesta en cultivo, ya que
no superan los umbrales establecidos. En el caso de la “I8” se desiste de su
puesta en cultivo, porque presenta un grado de cobertura del 20,5%, que con-
forma una antigua zona sin trabajar donde existe una acumulacion artificial de
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piedras con varios ejemplares arboreos de carrascas previos a la reforesta-
cion. Ademas, dentro de la zona “I3” se identifica como elemento singular una
balsa en la parte central, sobre la que se indica que no se actuara. Se consi-
dera que se deberia salvaguardar esta zona con una superficie suficiente para
garantizar su funcionalidad, por lo que deberia ampliarse hasta el camino que
discurre por el norte de la zona de actuacion, y asi dar continuidad a la zona a
salvaguardar en la zona “b”. Asimismo, la zona “I8” deberia ampliar su super-
ficie, ya que la tesela propuesta es inferior a los 2.000 m?; seria conveniente
que diera continuidad a superficies forestales colindantes.

Zonas “n”, “t”, “u” y “v’- Terrenos que tradicionalmente han sido agricolas, en los que el
grado de cobertura y densidad de vegetaciéon que presentan en la actualidad,
asi como el estado y la conformacién de la formacién establecida, comportan
valores y desarrollos que podrian ser compatibles con el futuro alcance de los
umbrales establecidos anteriormente. No obstante, se valora particularmente
su continuado uso agricola en el tiempo pasado (secuencia constatada entre
la década de los 50 y la de los 80) para discriminar acerca de su potencial
cambio de uso.

Zona “r.- Antiguo campo de cultivo en zona llana, donde la plantacién realizada pre-
senta un escaso desarrollo y densidad, aparentemente, por tratarse de una
plantaciéon mas joven; si bien no es sencillo concretar cual podria ser su evo-
lucién proéxima, se considera que en la actualidad no cumple no funciones fo-
restales relevantes, debiéndose atender a la realidad fisica y legal del dominio
publico pecuario colindante.

Con caracter general, respecto a las afecciones producidas sobre la fauna hay que consi-
derar que la roturacion solicitada supone una transformacion, en una superficie relevante, a
un ecosistema de escaso valor ambiental, con la consecuente pérdida de biodiversidad aso-
ciada y afeccién al habitat de la fauna y de los ecotonos existentes en la zona. El proyecto se
ubica en la depresién del rio Mijares, proximo a distintos espacios de la Red Natura 2000
donde destaca un gran numero de comunidades vegetales. La actuacion se encuentra
proxima al LIC ES2420030 “Sabinares del Puerto de Escandén”, espacio de interés por la
buena conservacion y extension de sabinares de Juniperus thurifera junto a bosques mixtos
de quercineas. Este espacio comunica con otros dos LIC préximos como el LIC ES2420126
“Maestrazgo y Sierra de Gudar” donde destacan pinares de Pinus sylvestris bien conser-
vados, asi como encinas y sabinares y el LIC ES2420129 “Sierra de Javalambre 1I” con pre-
sencia de especies endémicas y comunidades vegetales poco representadas en otros sec-
tores. Son espacios en los que habitan de forma permanente especies rapaces como aguila
real, buitre leonado o halcén peregrino, asi como distintos paseriformes, y que les aportan
alimento a todas ellas, sobre todo en otofio e invierno, ademas de proporcionar cobijo y lu-
gares adecuados para la nidificacion y habitat de todas ellas. La eliminacién de los habitats
forestales que se pretende llevar a cabo, en mejor o peor estado de conservacion, y su regre-
sion sistemas agricolas mas simples, de escaso valor ambiental, supone una afeccién res-
pecto a la conectividad de todos estos espacios, siendo uno de los criterios que se deben
tener en cuenta en la valoracion de este tipo de actuaciones de roturacion, segun la nota in-
terna del 9 de mayo de 2019, por la cual el Director General de Gestion Forestal, Caza y
Pesca en la que se establecen los criterios para atender a las peticiones de roturacién que
habian adquirido la condicion de monte o forestal mediante ayudas para la reforestacion.
Ademas, la eliminacion de esta superficie, puede derivar en un efecto sinérgico facilitando
actuaciones futuras de la misma naturaleza en terrenos anexos o cercanos, incrementandose
asi el riesgo de regresion ecoldgica de la zona. Por otro lado, la actuacion se considera com-
patible con los objetivos del plan de recuperacion del cangrejo de rio comun, ya que no se
afecta a areas criticas para la especie.

Se puede producir afeccién a la atmdsfera por la pérdida de capacidad de absorcion de
CO2 y por la nueva huella de carbono que genera el proyecto, tanto en su ejecucién por la
eliminacién de una extensa superficie de vegetacion forestal como en el desarrollo de la
nueva actividad agricola que puede incrementar la emisién de gases de efectos invernaderos,
contribuyendo al calentamiento global y al cambio climatico.

El impacto producido sobre la hidrologia se puede considerar bajo-medio, si se atiende a
las prescripciones de la presente Resolucion, ya que no se producen -a priori- modificaciones
relevantes sobre cauces permanentes ni temporales, y en la fase de explotacion no estéa pre-
vista la puesta en riego de la superficie de cultivos. No obstante, la alteracién de la cubierta
vegetal puede modificar parametros vinculados a la infiltracion, escorrentia, etc. siendo pre-
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ciso vigilar la posible aparicion de fendmenos erosivos en la zona. Se puede producir conta-
minacion difusa derivada de la intensificacion del suelo y de la aplicacion de fertilizantes, no
obstante, el ambito del proyecto no se incluye como zona vulnerable a la contaminacion por
nitratos (Orden AGM/83/2021, de 15 de febrero).

La afeccion sobre el relieve, teniendo en cuenta el condicionado de la presente Resolu-
cion, se considera compatible, ya que las zonas propuestas a roturar tienen todas pendientes
por debajo del 10%, por lo que no se considera que se puedan dar procesos erosivos rele-
vantes. Respecto a la transformacion del uso del territorio, simplificacion del paisaje y efectos
acumulativos, la roturacion propuesta se plantea en una zona de alternancia de areas natu-
rales con areas agricolas, por lo que unicamente se produce un incremento de la superficie
de un tipo de componentes del paisaje; no obstante, de manera global, se produce una sim-
plificacion del paisaje a resultas de la eliminaciéon de areas de vegetacion natural antes exis-
tentes, con diferente composicién y estructura, dando lugar a areas de predominio agricola
cada vez mas extensas. El impacto que se produce sobre la homogeneizacion del paisaje es
significativo y deriva de la intensificacion del uso agrario en la zona. Se ha calculado que la
superficie que se pretende eliminar supone la eliminacion del 2% de la superficie forestal del
municipio (superficie cuantificada en el Mapa Forestal de Aragén, revisado 2018, como enci-
nares, enebrales, quejigares y sabinares). Si bien se trata de un término municipal con una
elevada superficie forestal, cuantificada en 21.963 ha segun datos del Corine Land Cover del
afno 2018 (lo que supone el 77% de la superficie total del municipio), es de destacar el au-
mento significativo en los ultimos afios de proyectos de puesta en cultivo de terrenos no agri-
colas, como se puede deducir del incremento de la Superficie Agraria Util en el municipio,
(10.891 ha en 2007 frente a las 12.347 ha que hay en 2014, segun datos del Instituto Ara-
gonés de Estadistica). Estos proyectos suponen la transformacién del uso de territorio forestal
a agricola en superficies relevantes, generado efectos sinérgicos que desembocan en una
modificacién global del paisaje y del medio, suponiendo una acusada devaluacion de la ca-
lidad del mismo.

Segun el informe aportado por la Subdireccién Provincial de Medio Ambiente del Servicio
Provincial de Teruel de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, las parcelas 56 y 57 del
poligono 50, parcela 13 del poligono 61 y parcela 5 del poligono 63 incluidas en el proyecto
de roturacion, afectan a las vias pecuarias denominadas “Cordel Paso de Campo Andurria” y
“Cordel-Ramal 1Paso de Campo Andurria”. En relacién con la clasificacién de estas vias en
el término municipal de La Puebla de Valverde, se indica que se encuentra pendiente de pu-
blicar la Orden aprobatoria cuya propuesta de aprobacion se realizé por el Director del Servicio
Provincial de Teruel de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. En ella se propone la clasi-
ficacion de estas vias pecuarias con una anchura propuesta variable desde 7 a 23 metros.
Esto supone que en las zonas “r’ y “p”, no se puede autorizar el cambio de uso en la banda
de las mismas clasificadas como via pecuaria.

El impacto generado sobre el patrimonio cultural es compatible ya que, segun las prospec-
ciones arqueoldgicas realizadas, cuyo informe se incluye en la documentacién, no se han
hallado restos que interfieran con el proyecto de cambio de uso. No obstante, se deberan
tener en cuenta todas las medidas que pudiera establecer la Direccion General de Patrimonio
Cultural al respecto del resultado de dichas prospecciones.

De acuerdo al resultado del analisis G2 de Infosig realizado, se considera en referencia a
la vulnerabilidad del proyecto ante accidentes graves y catastrofes naturales, que los riesgos
de incendios forestales se sitian en los tipos 2, 4 y 7 segun la Orden DRS/1521/2017, de 17
de julio, por la que se clasifica el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén en funcién
del riesgo de incendio forestal y se declaran zonas de alto y de medio riesgo de incendio fo-
restal. En cuanto a los riesgos por hundimientos son bajos-medios y medios por desliza-
mientos; los riesgos meteoroldgicos se consideran medios derivados de descargas, rayos,
tormentas y vientos. Los riesgos sismicos en la Cordillera Ibérica se consideran medios.

Otras consideraciones:

- Justificacién de la iniciativa y estudio de alternativas: La iniciativa no queda debidamente
justificada en cuanto a los compromisos adquiridos en el marco de las reforestaciones esta-
blecidas y a los objetivos especificos contemplados en los documentos técnicos que se apor-
taron en la solicitud de ayudas para la reforestacion, siendo este un criterio de especial rele-
vancia a tener en cuenta en la resolucion de la solicitud planteada. Esta justificacion deberia
haber formado parte del estudio de impacto ambiental, tal y como se indicaba en la Resolu-
cion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental del resultado del trdmite de consultas pre-
vias, incluyendo datos, a modo de indicador de objetivos, de densidades, especies empleadas
y coberturas esperadas en el tiempo, asi como la consecuente valoracion relativa a la funcio-
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nalidad forestal actual y prevista para las distintas zonas de actuacion. Ademas, no queda
debidamente justificada las circunstancias que inducen a la nueva orientacion de los terrenos
y el estudio de alternativas planteado no profundiza en aspectos propiamente ambientales.
En el andlisis de alternativas no se han valorado diferentes opciones vinculadas al cambio de
uso (superficies, localizaciones, etc.) desde un punto de vista ambiental y la justificacion de la
alternativa elegida responde Unicamente a criterios econdmicos y no ambientales. Ademas,
es de puntualizar que el incremento de la superficie de cultivo no necesariamente lleva apa-
rejado un incremento de la rentabilidad; rentabilidad que debiera calcularse en beneficio/ha,
maxime cuando el cultivo pretendido, cebada de secano, en algunas zonas no resulta viable
sin aportacion de subvencion.

- Fraccionamiento de proyectos: En caso de que se previera ampliar la superficie de
cambio de uso forestal a agricola, o se previera la puesta en riego de la superficie a roturar
ahora evaluada, dichas actuaciones podrian constituir, segun lo establecido en la normativa
vigente, un fraccionamiento de proyectos, por lo que para el analisis de sus repercusiones
ambientales se acumularian las magnitudes o dimensiones de cada una de las fracciones del
proyecto, aun no cumpliendo dichas fracciones, individualmente, los umbrales legalmente
establecidos.

El articulo 39 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental
de Aragon, establece que el Instituto Aragonés de Gestién Ambiental es el 6rgano ambiental
con competencias para la instruccion, tramitacion y resolucién del procedimiento de evalua-
cion de impacto ambiental.

Vistos, el estudio de impacto ambiental correspondiente al Proyecto de roturaciéon de 22
parcelas, 167,89 ha, en el término municipal de La Puebla de Valverde (Teruel), promovido
por D. Lamberto Lopez Valero, y el expediente incoado al efecto; el texto refundido de la Ley
de Montes de Aragoén, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del
Gobierno de Aragon; la Orden de 25 mayo de 2007, del Departamento de Agricultura y Ali-
mentacion, por la que se determina el procedimiento sobre las solicitudes de puesta en cultivo
de terrenos de uso forestal; la Circular de 1 de agosto de 2016, de la Secretaria General
Técnica de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, por la que se homogeneizan criterios de aplica-
cion de los procedimientos de autorizacion depuesta en cultivo de superficies de monte; la
nota interna de 9 de mayo de 2019, del Director General de Gestién Forestal, Caza y Pesca
sobre criterios para atender a las peticiones de roturacion de terrenos que habian adquirido la
condicién de monte o terreno forestal mediante ayudas para la reforestacion de terrenos agri-
colas; la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccién Ambiental de Aragon; la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, modificada por la Ley 9/2018, de 5
de diciembre; la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiver-
sidad, modificada por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre; el Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Es-
pecial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas; el Decreto 181/2005, de 6 de sep-
tiembre, del Gobierno de Aragén, que modifica parcialmente el Decreto 49/1995, de 28 de
marzo, por el que se regula el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon; el Decreto
127/2006, de 9 de mayo, del Gobierno de Aragédn, por el que se establece un régimen de
proteccion para el cangrejo de rio comun, Austropotamobius pallipes, y se aprueba su Plan de
Recuperacién asi como de la Orden de 10 de septiembre de 2009, del Consejero de Medio
Ambiente, por la que se modifica el ambito de aplicacion del plan; la Ley 10/2013, de 19 de
diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organi-
zaciéon y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén, y demas legislacion
concordante, a los solos efectos ambientales, se formula la siguiente:

Declaracion de impacto ambiental.

Alos solos efectos ambientales, la declaracion de impacto ambiental del Proyecto de rotu-
racion de 22 parcelas, 167,89 ha, en el término municipal de La Puebla de Valverde (Teruel),
promovida por D. Lamberto Lépez Valero, resulta compatible y condicionada al cumplimiento
de las siguientes prescripciones:

Primera.— Se cumpliran todas las medidas preventivas, protectoras y correctoras especi-
ficadas en el estudio de impacto ambiental presentado, y documentacion complementaria
aportada por el promotor, siempre y cuando no sean contradictorias con las expuestas en la
presente Resolucion.
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Segunda.— El cambio de uso forestal a cultivo podra afectar inicamente a una superficie
de 58,23 ha (conforme a expresion grafica reflejada en el anexo 1), correspondientes a las
zonas “b1”, “b2”, “b3”, “b4”, “b5”, “b6”, “d1”, “d2”, “d3”, “f", “11”, “I13”, “I4”, “I6”, “p” y “r", con el
siguiente condicionado en alguna de ellas:

a) “b1”. Mantener como terreno forestal parte de esta zona para dar continuidad a la de-
nominada “b7”, formando unién con las carrascas presentes en los margenes del ca-
mino, de forma que se le dote de superficie suficiente para ser funcional como terreno
forestal.

b) “d1”. Mantener como terreno forestal parte de esta zona para dar continuidad al es-
carpe del barranco y a las zonas de actuacién “d4” y “d5”.

c) “I1”. Mantener como terreno forestal parte de esta zona para dar continuidad a la deno-
minada “I18” de forma que le dote de superficie suficiente para ser funcional como te-
rreno forestal y de continuidad a otras zonas forestales existentes en el entorno.

d) “I13”. Mantener como terreno forestal parte colindante a la zona de la balsa con super-
ficie suficiente, ampliandola hasta el camino que discurre por el norte, de forma que se
de continuidad a las zonas a conservar en la zona “b”.

e) “p” y “r". En coherencia con lo establecido en su informe por el Servicio Provincial de
Teruel y a efectos de garantizar adecuadamente la preservacion del dominio publico
pecuario, se debera mantener como terreno forestal una banda de 15 metros, a medir
desde el eje correspondiente a las vias pecuarias “Cordel Paso de Campo Andurria” y
“Cordel-Ramal 1 Paso de Campo Andurria”.

Para el cumplimiento de los preceptos establecidos en la presente prescripcion, por cuanto
refiere a mantener como terreno forestal parte de las zonas b1, d1, 11 y I3, se considera que
la superficie a integrar en los recintos a configurar en cada una de dichas partes, para ser
funcional como terreno forestal, debe ser, como minimo, de 5000 m?2.

Tercera.— Adicionalmente, por no considerarse que vaya a comportar menoscabo rele-
vante de los valores ambientales del entorno, dicho cambio de uso podra extenderse a las
zonas y subzonas “n”, “t1”, “t3” y “v”, siempre que no se aprecien por el Servicio Provincial de
Teruel, circunstancias especificas que contravengan el cumplimiento de los objetivos estable-
cidos en la normativa a la que se acogi6 la forestacion efectuada en su momento, y que se
observen idénticas prevenciones a las establecidas en el apartado €) de la condicién se-
gunda, por cuanto refiere a la preservacion del dominio publico pecuario.

Cuarta.— No se realizaran actuaciones encaminadas a mejoras o aperturas de accesos,
acondicionamiento o nivelacion de terrenos o cualquier otra actuacion que conlleve el movi-
miento de tierras o modificacién de rasantes de las parcelas, o que no haya sido incluida en
el proyecto y su estudio de impacto ambiental.

Quinta.— Los aridos resultantes del despedregado deberan reubicarse en los limites de
las superficies a roturar, conformando un ribazo lineal y evitando su depdsito en cumulos.
Asimismo, los residuos derivados de la ejecucion del proyecto seran evacuados de la zona de
actuacion y gestionados adecuadamente conforme a su condicién. Tras la finalizacién de la
actuacion, el entorno debera quedar libre de cualquier resto y en perfectas condiciones de
limpieza.

Sexta.— Como norma general, y tal y como se establece en el estudio de impacto am-
biental, no se eliminaran ejemplares arbéreos que existieran con caracter previo a los trabajos
de reforestacion.

Séptima.— Para evitar afecciones innecesarias sobre la vegetacion natural situada en los
limites de las zonas a roturar, que puedan ser afectadas por las obras, se jalonaran las super-
ficies de actuacion y aquellas ocupadas por los parques de maquinaria, zonas de acopio y
maniobra; todas las zonas de afeccion derivadas de la ejecucion de las obras, incluidas ins-
talaciones auxiliares, se deberan ubicar sobre campos de cultivo, alejadas de superficies in-
tegrantes de dominio publico, minimizando en la medida de lo posible el espacio ocupado por
las obras. Tras la finalizacion de la fase de obras, estas zonas deberan ser adecuadamente
restauradas.

Octava.— Con el objeto de garantizar la integridad y adecuada funcionalidad del dominio
publico pecuario existente en el entorno del proyecto y sin perjuicio de lo establecido al res-
pecto en la prescripcion segunda, se tendra en cuenta en todo momento a lo largo de la eje-
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cucion del proyecto lo dispuesto en la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de
Aragon.

Novena.— Los resultados de las labores de prospeccion arqueolégica realizadas seran
puestos a disposicion de la Direccion General de Patrimonio Cultural para que determine, en
su caso, las medidas oportunas a adoptar en la materia. En todo momento se deberan tener
en cuenta las disposiciones que dicte dicha Direccién General para la preservacion de los
bienes culturales.

Décima.— Se redactara y desarrollara el programa de vigilancia ambiental, adaptandolo y
ampliandolo a las determinaciones del presente condicionado, y cualesquiera otras que deban
cumplirse en las pertinentes autorizaciones administrativas, de forma que concrete el segui-
miento efectivo de las medidas correctoras previstas, defina responsable, métodos y periodi-
cidad de los controles, asi como el método y la forma para la correccién de las desviaciones
sobre lo previsto y la deteccion y correccion de los posibles impactos no previstos en el es-
tudio de impacto ambiental. En cualquier caso, el plan de vigilancia ambiental comprendera,
cuando menos, el periodo de obras y los cinco primeros afios del periodo de explotacion,
procurandose informes de seguimiento mensuales durante la ejecucion de las obras, y
anuales durante la explotacién, debidamente suscritos por técnico competente en materia de
medio natural.

En fase de ejecucion, el plan de vigilancia debera garantizar particularmente el ajuste de
las actuaciones a las delimitaciones superficiales establecidas por la presente Resolucion, asi
como a la preservacion de los ejemplares arbéreos que existieran con caracter previo a la
reforestacion. Asi mismo, tanto en fase de ejecucion, como en la posterior explotacion, el plan
de vigilancia debera vigilar la posible aparicion de fenédmenos erosivos, debiéndose imple-
mentar medidas adicionales de proteccién en caso de deteccidon de identificarse empeora-
miento de las condiciones ecoldgicas del entorno.

La presente Resolucion da cumplimiento al tramite previsto en el articulo 30.2 de la Ley de
Montes de Aragon, cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 1/2017, de 20
de junio, entendiendo como favorable el informe para cambio de uso en 58,23 ha y con las
condiciones indicadas en la prescripcion “segunda” de la presente Resolucién, y pudiendo
extenderse dicho pronunciamiento a 13,0859 ha adicionales, conforme a lo previsto en la
prescripcion tercera.

Segun lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juri-
dico del Sector Publico, debe precisarse que las medidas y el condicionado ambiental que
incorpora el presente informe quedan justificadas y motivada su necesidad para la proteccién
del medio ambiente, ya que dicha proteccidn constituye una razén imperiosa de interés ge-
neral.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 37.4 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, la presente Resolucién se publicara en el “Bo-
letin Oficial de Aragon”.

Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 37.6 de la mencionada Ley 11/2014, de 4
de diciembre, la presente Resolucién perdera su vigencia y cesara en la produccion de los
efectos que le son propios si, una vez publicada en el “Boletin Oficial de Aragén”, no se hu-
biera procedido a la autorizacién del proyecto en el plazo maximo de cuatro afos desde su
publicacién. En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de evalua-
cion de impacto ambiental simplificada del proyecto.

Zaragoza, 21 de junio de 2022.
El Director del Instituto Aragonés

de Gestion Ambiental,
JESUS LOBERA MARIEL
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ANEXO |

Zona de actuacién "b"

Zona que debe permanecer inalterada
‘Cambio uso forestal a agricola ambientalmente compatible
‘Cambio uso forestal a agricola ambi I ikl

con

Zona de actuacién "d”

Zona descartada

Cambio uso forestal a agricola ambientalmente compatible
Cambio uso forestal a agricola ambi I ible con
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Cambio uso forestal a agricola ambientalmente compatible con condicionado
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