ADMINISTRACION AUTONOMICA
GOBIERNO DE ARAGON
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA
294

ANUNCIO

En la sesion celebrada el 27 de enero de 2021, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca trato los siguientes expedientes:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1. AISA. Modificacion aislada n.° 6 PGOU. Nueva documentacién. Expte. 2019/18
2. ALTORRICON. Modificacion aislada n.° 1 TRPGOU. Expte. 2020/149

B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO:

3. BISCARRUES. Plan General de Ordenacion Urbana. Fase de aprobacion inicial.
Expte. 2020/141

III) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A ACTUACIONES EN
SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION ESPECIAL:

4, AINSA-SOBRARBE. Reforma de pajar y cambio de uso a vivienda. Poligono 5,
parcela 108 (nucleo de Gerbe). Promotor: M2 Carmen Senz de Viu. Expte. 2020/99

5. BIELSA. Vivienda unifamiliar en zona de borde. Poligono 4, parcela 377 (nucleo de
Espierba). Promotor: Carolina Coronado Saludas. Expte. 2020/100

6. PUENTE LA REINA DE JACA. Fabrica de bolsas de papel. Poligono 3, parcela 527
(nGcleo de Javierregay). Promotor: Ideas y Desarrollo de Aragon, S.L. Nueva
documentacion. Expte. 2020/117

7. TORRENTE DE CINCA. Legalizacion de estacion base de telecomunicaciones
existente. Poligono 11, parcela 30. Promotor: Telxius Torres Espafia, S.L. Expte. 2020/137

8. TORRENTE DE CINCA. Estacién base de telefonia movil. Poligono 12, parcela 52.
Promotor: Telxius Torres Espafia, S.L. Expte. 2020/138

9. ONTINENA. Legalizacion de estacion base de telefonia mévil. Poligono 31, parcela
254. Promotor: Siter 2000, S.L. Expte. 2020/144

10. BIESCAS. Rehabilitacion de borda para 2 viviendas. Poligono 501, parcela 5384
(nucleo de Piedrafita de Jaca). Promotor: Pedro José y Francisco Javier del Cacho Orduna.
Expte. 2020/150

11. TAMARITE DE LITERA. Instalacién de balsa adicional para industria carnica
existente. Poligono 32, parcela 123. Promotor: Litera Meat, S.LU. Expte. 2020/152
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B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

12. LUPINEN-ORTILLA. Centro de actividades deportivas de vela. Urbanizacion Vifia
del Romero, parcelas 15-17-30A (ndcleo de Montmesa). Promotor: Somell Consultores, S.L.
Expte. 2020/81

13. VALLE DE HECHO. Reforma de borda para vivienda unifamiliar. Poligono 6,
parcela 104 (ndcleo de Embun). Promotor: Aitor Urieta Guijarro. Expte. 2020/151
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CPU-Ene-21

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca adopt6 los siguientes acuerdos sobre
los expedientes citados:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

1) AISA. Modificacion aislada n°6 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2019/18

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
aislada n°6 del Plan General de Ordenacién Urbana de Aisa, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién aislada n°6 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Aisa tiene por objeto reordenar un d&mbito del suelo urbano del nicleo de Candanchua y crear
una nueva calificacion de suelo para fomentar el uso hotelero. Dentro del ambito de la
modificacion, entre otros terrenos, se encuentra la parcela del demolido Hotel Somport.

SEGUNDO.- El municipio de Aisa cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) obtenido a partir de la homologacién de las anteriores Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal (NNSS), acordada por la Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio de Huesca (CPOT) en sesion celebrada el 29 de febrero de 2000.

El texto refundido del PGOU (que incluia la modificacion n°l1) fue publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de Huesca n°232, de 7 de octubre de 2003.

Como antecedentes de planeamiento que afectan a la modificacién n°6 interesa
mencionar también el Plan Especial de Reforma Interior (PERI) de los ambitos “PE” y la unidad
de actuacion n°9 del nucleo de Candanchu. Este PERI, redactado en desarrollo de las NNSS
municipales, fue aprobado definitivamente (con prescripciones) por la CPOT en sesion de
fecha 27 de febrero de 1996.

TERCERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo, en sesion celebrada el 27 de marzo
de 2019, adopto el siguiente acuerdo en relacion con la modificacién n°6 del PGOU de Aisa:

“Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion aislada n°6 del PGOU de Aisa,
en tanto no se subsanen las siguientes cuestiones:

a) Deben definirse claramente los parametros de la modificacion en relacién con la
delimitacion del ambito afectado, la clase y categoria de suelo y la calificacion
urbanistica propuestos, reflejando adecuadamente la situaciéon del planeamiento vigente
y los cambios planteados respecto a la misma. Todo ello conforme a lo indicado en los
apartados a) y b) del fundamento de derecho IV de la presente propuesta.

b) En funcién de los parametros urbanisticos que resulten afectados por la modificacion,
serd preciso justificar el cumplimiento de los requisitos especiales exigibles conforme al
art. 86 del TRLUA.

c¢) Asi mismo, en funcion del contenido de la modificacion deberan recabarse informes
sectoriales de los siguientes organismos:

* INAGA, dada la eventual afeccion de la modificacién al Monte de Utilidad Publica, la
ZEPA “Los Valles” y al ambito de proteccién y area critica del quebrantahuesos.

* Confederacion Hidrogréfica del Ebro y Direccion General de Justicia e Interior del
Gobierno de Aragén (Proteccion Civil) al encontrarse el ambito de la modificacion
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aparentemente en zona de policia de un barranco innominado que discurre al sur del
mismo.

* En su caso, respecto a la nueva unidad de ejecucion deberia solicitarse informe al
Instituto Aragonés del Agua.

d) En todo caso, si la modificacion supone una reclasificacion de suelo no urbanizable a
suelo urbano, sera necesario someter el expediente a evaluaciébn ambiental
estratégica.”

CUARTO.- Con fecha 26 de noviembre de 2020 tiene entrada en el registro del
Gobierno de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Aisa solicitando la aprobacion definitiva de
la modificacion, acompafiado de un documento técnico anexo que se ha incorporado a la
modificaciéon de planeamiento en virtud del acuerdo plenario municipal adoptado con fecha 23
de octubre de 2020, del cual se adjunta el correspondiente certificado.

Asi mismo, se aporta copia de los informes sectoriales emitidos por los siguientes
organismos, en orden cronoldgico:

- Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) con fecha 21 de agosto de 2019

- Direccion General de Interior y Proteccion Civil del Gobierno de Aragén, con fecha 24
de octubre de 2019

- Confederacion Hidrografica del Ebro, con fecha 1 de abril de 2020

- Instituto Aragonés del Agua, con fecha 27 de julio de 2020

Por ultimo, se aporta un certificado del Secretario-Interventor del Ayuntamiento en el
que se indica que la propiedad de la denominada parcela del Hotel Somport ha pertenecido a la
Mancomunidad Forestal del Valle de Aisa durante los 5 afios anteriores a la iniciacion del
expediente. El certificado indica también que sobre dicha parcela existe una autorizacion de
ocupacion de 500 m2 y que segun las mediciones realizadas la finca tiene una superficie de
5.425,05 m2.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion se produjo el 24 de
enero de 2018, su tramitacién atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de
julio, del Gobierno de Arago6n, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA).

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas
en el art. 85.2 del mismo. La aprobaciéon definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

Il.- Interesa recordar que la modificacion afecta a 8.394,20 m2 de suelo urbano de
propiedad municipal en el nacleo de Candanchu, de los cuales 2.028,46 m2 corresponden a
Sistema General Viario y 500 m2 corresponden al solar del antiguo Hotel Somport, hoy
demolido. Los terrenos objeto de la modificacion estan integrados en lo que podemos identificar
en su mayor parte como ambito del PERI en el centro urbano del nacleo de Candanchu.
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El objetivo de la modificacion es reordenar este ambito con el fin de solucionar el
problema planteado con la desaparicion del antiguo Hotel Somport y la concesion
administrativa todavia en vigor. La reedificacion del hotel con la concesién administrativa
todavia en vigor, supone establecer un nuevo ambito de planeamiento que resuelva no solo la
edificabilidad de la zona hotelera ampliando su &mbito, sino que dé respuesta a los problemas
de accesibilidad a la zona esquiable de Candancha.

La modificacion se justifica en relacion con la Disposicién adicional novena del TRLUA,
“Centros de esqui y de montafia” en cuanto que se aumenta la calificacion edificable del uso
hotelero como medida para potenciar el desarrollo con caracter prioritario de usos hoteleros en
general.

Para ello, la propuesta plantea extraer la parcela del antiguo Hotel Somport y su vial
préoximo del ambito del PERI para definir, junto con parte de los terrenos adyacentes, una
unidad de ejecucion con una calificacién también nueva de uso hotelero y una ordenanza
especifica “Norma zonal nuevo uso hotelero en suelo urbano consolidado” (clave UHOT) que
incluye las siguientes determinaciones:

* Ambito de aplicacion: la ordenanza es de aplicacion a las zonas de suelo urbano
calificadas como uso hotelero en el nucleo urbano de Candanchu.

* Tipo de ordenacion: alineacion a determinar mediante instrumento de ordenacion a
aprobar con caracter previo a la redaccién del proyecto de edificacion, cuando no
existan ya fijadas por el planeamiento urbanistico en vigor. Cuando la nueva edificacion
hotelera se vaya a desarrollar en un terreno con calificacién urbanistica diferente pero
que admita la compatibilidad hotelera, se aplicaran los mismos criterios de esta norma.

* Se define como uso dominante el uso hotelero y se admiten todos los usos habituales
compatibles con este uso hotelero, de acuerdo con la normativa en vigor.

* Altura maxima edificable: 13,50 m (4 plantas + bajo cubierta). De acuerdo con las
normas urbanisticas en vigor, la ordenacién volumétrica resultante de implantar el
edificio en el terreno, podra establecer plantas para uso complementario bajo la rasante
superior resultante, que sean necesarias en la concepcion actual hotelera, como
servicios complementarios de prestacion al cliente; estas plantas no computaran en la
edificabilidad resultante siempre que su tratamiento volumétrico las haga asimilables a
las tradicionales plantas de sétano.

* Construcciones por encima de la altura maxima: se autorizara la construccion de
espacios bajo cubierta para uso principal hotelero, segun la ordenanza especifica en
vigor, chimeneas, salas y cuartos de instalaciones y desvanes, con posibilidad de uso
especifico complementario al principal hotelero.

* La superficie ocupable méxima se establecerd previamente a la presentacion del
correspondiente proyecto de edificacion, mediante la aprobacion de un documento de
ordenacion urbanistica (Estudio de Detalle) que defina la ordenacion volumétrica y
configure el solido edificable resultante sobre el terreno disponible, de acuerdo con la
normativa en vigor. Se debera mantener basicamente la topografia inicial de los
terrenos, admitiéndose solamente ligeras correcciones a fin de integrar
convenientemente la edificacion en el medio natural preexistente. Por ello todos los
espacios no ocupados por la edificacion deberan recibir tratamiento ambiental
especifico justificadamente de acuerdo con las preexistencias existentes en el territorio.
Se establece un fondo maximo para la edificacion hotelera de 20 m para todas las
plantas resultantes de la edificacion.

* Edificabilidad maxima: 1 m2/m2.
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La modificacién acomete también la redefinicion viaria en este ambito de suelo urbano
que constituye uno de los puntos con mas dificultades en épocas de esqui. Manteniendo
basicamente el trazado del viario (travesia urbana antigua N-330) se redefinen las alineaciones
de la edificacién y su ambito de influencia a fin de jerarquizar los traficos peatonales y de

vehiculos, tratando de resolver los conflictos existentes.

Ademas de todo lo indicado, segun la documentacion aportada se corrigen errores e
imprecisiones que la antigua documentacion contenia respecto de la ubicacién de la unidad de
ejecucion que esta modificacién crea y ordena, respecto de las edificaciones y sistemas

generales del entorno presentes en el ambito.

lll.- En cuanto al contenido de la nueva documentacion aportada se observan los

siguientes cambios respecto al aprobado inicialmente:

a) En el apartado inicial del anexo se indica que en él se adjunta la documentacion
original con las correcciones solicitadas por el Consejo. Se afiaden los planos n°3 y 4 del
vigente TRPGOU de Aisa, y los mismos planos recogiendo los cambios propuestos en la

modificacion.

b) Se indica también que la nueva calificacién (se refiere a la clave UHOT “Nuevo uso
hotelero”) incluye suelo urbano consolidado y no consolidado, y que en el texto de la

modificacion se expresa la necesidad de un estudio de detalle para su desarrollo.

¢) En el apartado 8 “Cuadro de superficies” del documento se introducen varios cambios

gque seguidamente se resumen:

Ambito de actuacion

Doc redactado en 2017

8.394,20 m2 (s/ ap.1.2)
7.550,31 m2 (s/ ap.8)

Doc redactado en 2020

8.394,20 m2

Ordenacién previa

Documento redactado en 2017

ZONIFICACION SUPERFICIE EDIFIggIEITIDAD EDIFICABILIDAD
Sistema viario 2.028,46 m? 0 m?/m? 0,00 m2
Planeamiento especial 2.397,35 m?
Urbano intensivo 3.324,50 m2 0,6 m? 1.994,70 m2

Documento redactado en 2020

ZONIFICACION SUPERFICIE EDIFIggIEII:..IDAD EDIFICABILIDAD
Sistema viario 2.028,46 m? 0 m?/m? 0,00 m2
Planeamiento especial 2.522,82 m2 0,6 m2/mz2 1.513,69 m2
Urbano intensivo 3.842,82 m? 0,6 m2/m?2 2.305,69 m?

[ Total | 8.394,20 n2 3.819,38 n?

Nueva ordenaciéon del ambito de actuacion

Documento redactado en 2017

< COEF.
ZIONIFICACION SUPERFICIE EDIFICABILIDAD EDIFICABILIDAD
Sistema viario 2.125,26 m? 0m2/m2 0,00 m?
Nuevo uso hotelero 5.425,05 m2 1 m%/m?2 5.425,05 m?2
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Documento redactado en 2020

- COEF.
ZONIFICACION SUPERFICIE EDIFICABILIDAD EDIFICABILIDAD

Sistema viario 2.111,10 m2 0 m?/m? 0,00 m?
Planeamiento especial 616,74 m2 0,6 m?/m? 370,04 m2
Urbano intensivo 0 0,6 m2/m? 0m?2
Nuevo uso hotelero 5.148,04 m2 1 m2/m?2 5.148,04 m2
Espacios libres 518,32 m? 0 m2/m? 0,00 m?

| Total | 8.394,20 m2 5.518,08 m?

» Se afiade el siguiente cuadro de variacion de edificabilidades y cesiones que no

figuraba en el documento aprobado inicialmente:

Documento redactado en 2020

Superficie

Suelo edificable 1.698,70 m*
ICesiones 600,86 m?
Espacios libres 518,32 m?
Sistema viario 82,54 m?

» Zonificacién nuevo uso hotelero

Documento redactado en 2017

£ COEF.
IONIFICACION SUPERFICIE EDIFICABILIDAD EDIFICABILIDAD
Concesion Hotel Somport 500 m? I m2/m2 500 m?
Mancomunidad Forestal |-, 955 5 0 1 m2/m? 4.925,05 m2
Valle de Aisa.
Documento redactado en 2020
£ COFF.
ZONIFICACION SUPERFICIE EDIFICABILIDAD EDIFICABILIDAD
Concesiéon Hotel Somport 500 m? I m2/m2 500 m?
Mancomunidad Forestal | (4a o4 | 1 me/me 4.648,04 e

Valle de Aisa.

d) En cuanto a la documentacién grafica, se renumeran varios planos de la
documentacion anterior, se suprimen los planos n°2 y 6 y se afiaden los siguientes planos:

5. — Clasificacion del suelo Texto Refundido PGOU Aisa
6. — Calificacion del suelo Texto Refundido PGOU Aisa
8. — Clasificacion del suelo Actualizado

6. — Callificacion del suelo Texto Refundido PGOU Aisa (modificado)

IV.- Respecto a los nuevos informes sectoriales aportados, de su contenido interesa

destacar lo siguiente:

suelo”.

a) Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA)

Informe emitido con fecha 21 de agosto de 2019, con caracter favorable y el siguiente
condicionado: “Se procurara la conservacion de especies de porte arbéreo que han podido
desarrollarse en los suelos clasificados, asi como introducir medidas para la urbanizacién del
area y su edificacion, que favorezcan la reduccion del consumo de recursos del sellado del

b) Direccion General de Interior y Proteccién Civil. Gobierno de Aragén
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Informe favorable emitido con fecha 24 de octubre de 2019, en el que a modo
informativo se sefiala la existencia de determinados riesgos de tipo natural que podrian afectar
al ambito.

¢) Confederacion Hidrogréfica del Ebro (CHE)

Informe emitido con fecha 1 de abril de 2020, con caracter favorable en lo que respecta
a la proteccion del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes, estableciendo ouna
serie de previsiones a las que habran de sujetarse las actuaciones incluidas en el
planeamiento.

En cuanto a las nuevas demandas hidricas, el organismo de cuenca indica que las
actuaciones incluidas en la modificaciébn no comportan nuevas demandas que no puedan ser
asumidas por los actuales sistemas de abastecimiento.

Por dltimo, el informe establece una serie de previsiones en relacion con la red de
saneamiento, a tener en cuenta a la hora de desarrollar los &mbitos previstos.

d) Instituto Aragonés del Agua (IAA)

Informe emitido con fecha 27 de julio de 2020, con caracter favorable, en el que se
indica que los documentos que desarrollen la modificacion de planeamiento deberan concretar
aspectos como el consumo previsto, la disponibilidad y prevision del sistema de abastecimiento
y la existencia de elementos de control de consumo.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Relacion con el planeamiento vigente

Como ya se ha indicado, el planeamiento urbanistico vigente en el ambito viene
constituido por el PGOU vy, por remisiéon de éste, el Plan Especial de Reforma Interior de los
ambitos PE y Unidad de Actuacion n°9.

En la documentacion aprobada inicialmente no se definian de forma clara los
parametros urbanisticos de los terrenos objeto de la modificacién conforme al planeamiento
vigente, ni su situacion tras la modificacién propuesta. Si bien la nueva documentacion subsana
algunas de estas cuestiones, otras siguen pendientes de aclaracion, tal como se expone a
continuacion:

a.1l) En cuanto al ajuste del limite del suelo urbano al sur del &mbito, si bien sigue sin
aportarse una justificacion especifica al respecto, cabria aceptarlo como una correccién
cartogréfica atendiendo a su escasa entidad, al informe favorable emitido por el INAGA y a las
propias caracteristicas del terreno; no resultando necesaria la evaluacion ambiental estratégica,
de acuerdo con lo indicado en dicho informe.

a.2) En las normas del PGOU se establece que el tipo de ordenacion y las demas
condiciones de la llamada “Zona de Planeamiento Remitido” son las establecidas por el Plan
Especial aprobado definitivamente en febrero de 1996. Segun la documentacioén grafica de este
Plan Especial obrante en los archivos del Consejo, parte del ambito de la modificacién forma
parte de la Unidad de Ejecucion A.

La nueva documentacion no ha analizado la afeccién de los cambios propuestos en el
contenido del Plan Especial. En particular, tal y como se indicé en el anterior acuerdo del
Consejo, ha de tenerse en cuenta que la modificacion pudiera estar afectando a una zona
verde definida en el Plan Especial (aunque no grafiada en el PGOU).
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En relacién con dicha zona verde, la memoria de ordenacion del “Anexo al Plan
Especial de los Sectores PE y UA9 de las NNSS” establece que “(...) se prevé igualmente la
inclusion como zona verde de sistema local, del triangulo situado en el extremo oeste del
ambito, tras el hotel Somport (...)”. En la documentacion grafica del Plan Especial (plano
“zonificacion”) dicha zona verde se grafia con dos tramas superpuestas (“zona verde” y
“privativo”). La superficie aproximada de esa zona, segin medicion sobre el plano de
zonificacion del Plan Especial, estaria en torno a 360 m2.

A este respecto ha de recordarse que el articulo 86.4 del TRLUA establece que “cuando
la modificacion del plan tuviera por objeto una diferente zonificacion o uso urbanistico de los
espacios verdes y libres de dominio y uso publico previstos en el plan, se requerird como
minimo, para aprobarla, que la prevision del mantenimiento de tales espacios sea de igual
calidad que la exigida para los espacios ya previstos en el plan”.

A este respecto, el cuadro “nueva ordenacion del &mbito de actuacion” cuantifica en
518,32 m2 la superficie de espacios libres prevista al sur del ambito. Esta superficie pudiera
compensar, al menos cuantitativamente, la de la zona verde definida en el Plan Especial, si
bien la documentacién aportada no aclara nada al respecto.

a.3) Como ya indico el Consejo, el ambito de la modificacién incluye terrenos con
distintas calificaciones segun el planeamiento vigente, entre otras, la clave 10 M.A. “Refugio de
montafia” correspondiente a la parte sur del ambito que, sin embargo, no aparece en el cuadro
de superficies “ordenacion previa” de la modificacién. Aparentemente, la superficie que
corresponderia a esta clave se ha incluido dentro de la clave U.l. “Urbano intensivo”, lo cual
deberia corregirse.

Esta cuestion resulta relevante a efectos de determinar la edificabilidad atribuida por el
planeamiento vigente, ya que la clave U.l. tiene asignado un indice de edificabilidad bruta de
0,6 m2t/m2s, mientras que para la clave M.A. ese indice es de 0,2 m2t/m2s.

Asi mismo, en el citado cuadro se aplica un indice de edificabilidad de 0,6 m2/m2 en la
zona actualmente calificada como P.E. “Planeamiento especial”, cuando en principio dicho
indice, segun el propio Plan Especial, seria inferior (0,25 m2/m2s) aunque también habria de
incluirse una parte de los 2.000 m2 de edificabilidad hotelera asignados en su dia por el Plan
Especial a la parcela de titularidad de la Mancomunidad Forestal del Valle de Aisa.

b) Propuesta de la modificacién

b.1) La nueva documentacion aclara las discordancias en cuanto a la superficie del
ambito objeto de la modificacién, que finalmente queda establecida en 8.394,20 m2.

b.2) En cuanto a la categoria de suelo urbano del &mbito afectado, en primer lugar ha
de partirse de que ya existen contradicciones entre las normas y los planos del vigente
TRPGOU. Segun las normas, la clave PE “Zona Planeamiento Remitido” se encuentra dentro
del suelo urbano consolidado, mientras que segun los planos de ordenacion, esa clave se
encuentra dentro del suelo urbano no consolidado.

Ademas, existen contradicciones dentro de las propias normas del TRPGOU, dado que
mientras el apartado 1.1 indica que el suelo urbano de las NNSS incluido en unidades de
ejecucion pasa a considerarse no consolidado, en el apartado relativo al suelo urbano
consolidado del nacleo de Candanchi se indica que constituyen dicha clase y categoria de
suelo los terrenos incluidos en la correspondiente delimitacion de suelo urbano, integrados por
los que constituian la Zonificacion A del antiguo Plan Especial; lo cual concuerda con el
contenido de los apartados IV.5y V.1.2 de las normas.
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En cuanto a la modificaciéon en tramite, la nueva documentacion aportada sefala que
“(...) La nueva calificacion incluye suelo urbano consolidado y no consolidado (...)” y mantiene
las discordancias advertidas en la documentacion inicial sobre esta cuestion.

Por una parte, la memoria, en su apartado 2 afirma que “(...) la presente memoria,
ademas, corrige errores e imprecisiones que la antigua documentacion contenia respecto de la
ubicacién de la UUEE que esta modificacion crea y ordena (...)" y, en linea con lo anterior, en
su apartado 5 afirma que “(...) la presente modificacién aislada, que extrae la parcela del Hotel
Somport y su vial préximo del ambito del Planeamiento Remitido y junto con los terrenos
adyacentes, actualmente calificados como Urbano Intensivo Clave U.l. los incorpora al
planeamiento existente como una unidad de ejecucién con la nueva calificacion de Uso
Hotelero (...)".

Por otra parte, la ordenanza propuesta por la modificacion (clave UHOT) se denomina
“norma zonal nuevo uso hotelero en suelo urbano consolidado”.

En cuanto a la documentacion gréfica, el plano n°6 incluye en el ambito tanto suelo
urbano consolidado como no consolidado, sin especificar que se esté definiendo una unidad de
ejecucion, y delimita el &mbito del vigente Plan Especial como suelo urbano no consolidado.

En este punto interesa recordar que, conforme al art. 13 del TRLUA, tendran la
condicion de suelo urbano no consolidado los terrenos de suelo urbano que soporten
actuaciones urbanisticas integradas, sean de nueva urbanizacién o de intervencién sobre
suelos consolidados total o parcialmente por la edificacion.

Considerando los antecedentes expuestos y las caracteristicas de la actuacién que se
pretende llevar a cabo, ha de valorarse si realmente resulta necesario definir una unidad de
ejecucion en suelo urbano no consolidado, dado que ello comporta un régimen de derechos y
obligaciones diferente al del suelo urbano consolidado, entre las cuales figuran las cesiones
dotacionales y de aprovechamiento, aspectos que tampoco se ha concretado en el expediente.

En cualquier caso, si finalmente el Ayuntamiento estimase necesaria la prevision de esa
unidad de ejecucion, habra de definirse claramente el ambito de la misma, y se recuerda que
deberan aportarse los parametros exigibles segun el TRLUA (como el aprovechamiento medio)
y la ficha NOTEPA correspondiente.

b.3) Asi mismo, en el citado plano n°6 se observan incoherencias entre el ambito de la
modificacién (delimitado por una linea gris) y la calificacion de suelo, ya que una parte de los
terrenos incluidos en el ambito de la modificacién no cambian de calificacion, mientras que
otros terrenos contiguos externos al ambito si se ven alterados.

* En cuanto a los nuevos cuadros numéricos aportados, que tampoco aclaran la
categoria de suelo urbano de los terrenos afectados, deben aclararse las siguientes
cuestiones:

- La superficie correspondiente a “planeamiento especial’ pasa de 2.522,82 m2 a
616,74 m2. Esta superficie se podria estar refiriendo a la superficie del terreno
grafiado en el nuevo plano n°6 como “planeamiento recogido clave PE”.

- La superficie correspondiente a “urbano intensivo” del cuadro “nueva ordenacion del
ambito de actuacion” es cero. No obstante, la delimitacion del ambito reflejada en el
nuevo plano n°6 incluye terrenos grafiados como “UIC. Zona Urbano Intensivo”.

b.4) En relacion con el cumplimiento de los requisitos especiales previstos en el art. 86.1
del TRLUA, la edificabilidad segun el planeamiento actual se cuantifica en 3.819,38 m2,
mientras que la resultante de la modificacion ascenderia a 5.518,08 m2. Por tanto, la
modificacién conlleva un incremento de edificabilidad de 1.698,70 m2, si bien esta cifra podria
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verse alterada en funcion del ajuste de la edificabilidad actual a las calificaciones asignadas por
el planeamiento vigente, tal como se ha indicado en el apartado a.3).

En cualquier caso, a este respecto no se consideran adecuados los argumentos
recogidos en la memoria de la modificacion, que por otra parte son contradictorios: en el
apartado 6 se sefiala que no se da ninguna de las circunstancias previstas en el citado art. 86
(lo cual no es correcto, ya que si existe un incremento de edificabilidad) mientras que en el
apartado 3 se trata de justificar la minoracion de las reservas que procedan (sin cuantificar
tales reservas ni su eventual minoracion).

Sin perjuicio de todo lo anterior, a partir de los datos reflejados en la documentacion
aportada y considerando que el uso hotelero previsto encajaria dentro de los usos terciarios, la
reserva aplicable conforme al art. 54 del TRLUA, aplicando el porcentaje del 8% sobre el citado
incremento de edificabilidad supondria una superficie de 135,90 m2, a lo que habria de
afadirse el incremento de plazas de aparcamiento, cuantificable en 8 plazas a ubicar en
espacios de uso publico (el 50% de las 16 unidades de reserva resultantes de aplicar el médulo
de 100 m2/ur al incremento de edificabilidad). Por tanto, quedaria pendiente justificar y grafiar
esa dotacion de plazas de aparcamiento.

Como ya se ha indicado anteriormente, la modificacion prevé una superficie de 518,32
m2 de espacios libres al sur del ambito. Aparentemente, con esta superficie se podria justificar
tanto la compensacion de la actual zona verde del Plan Especial (unos 360 m2) como la
reserva derivada del incremento de edificabilidad (135,90 m2) si bien a expensas del —
probablemente- necesario reajuste del incremento de edificabilidad que ya se ha explicado
anteriormente, que podria suponer la exigencia de una mayor superficie de cesion.

Asi mismo, se observa que con la ordenacién planteada la nueva zona verde no es
accesible desde viario publico, lo cual debe subsanarse.

En cuanto a la justificacion del apartado 7 del art. 86 TRLUA, se ha aportado la
identidad de los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas por
la modificacion durante los 5 afios anteriores a su iniciacion.

b.5) Respecto a la capacidad de los servicios urbanos existentes, tampoco se ha
aportado la justificacion requerida por el Consejo, si bien en funcién de los informes sectoriales
obrantes en el expediente cabe considerar acreditada esa capacidad, al menos en lo relativo a
los recursos hidricos, si bien deberan detallarse las soluciones adoptadas en los instrumentos y
proyectos que desarrollen las actuaciones previstas en el planeamiento.

b.6) Por ultimo, en cuanto a las determinaciones de la nueva norma zonal (clave
UHOT) cabe realizar las siguientes observaciones:

- Como cuestion fundamental, la redaccion del apartado a (dmbito de aplicacion)
actualmente prevista, abre la puerta a la aplicacion generalizada de esta nueva norma
zonal a otros ambitos del ndcleo de Candanchd, lo cual generaria incrementos de
edificabilidad cuyos efectos no se han analizado en este expediente. Por ello, el &mbito
de aplicacion de la norma zonal debe limitarse al definido en la modificacion en tramite,
estableciendo que Unicamente podra aplicarse a otros ambitos, en su caso, mediando la
previa tramitacién de la correspondiente modificacion de planeamiento.

- El contenido del apartado b (tipo de ordenacion) resulta excesivamente indeterminado,
por lo que deberian concretarse unos parametros minimos de ordenacion (p.ej.
retranqueos minimos) que sirvan de base al estudio de detalle que establezca la
ordenacion urbanistica detallada del &mbito.

- Dado que la justificacion de la modificacién, que conlleva un sustancial incremento de
edificabilidad, se basa en potenciar el uso hotelero, la redaccion del apartado c
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(condiciones de uso) ha de establecer claramente que cualquier otro uso Unicamente
sera compatible si tiene caracter complementario al uso principal hotelero, y siempre
subordinado a éste, de forma que se garantice el destino efectivo de la parcela a dicho
uso. En este sentido, seria conveniente remitirse a la definicion del uso hotelero
contenida el apartado 11.1.5. del PGOU de Aisa. En particular, se considera necesario
prohibir expresamente el uso residencial, salvo que se trate de la vivienda destinada a
personas que deban permanecer en la instalacién hotelera.

- Respecto a la altura maxima edificable (apartado d) seria conveniente relacionarla con
alguno de los conceptos definidos en las normas del PGOU (altura maxima visible,
altura habitable o altura de fachada) para evitar futuros problemas de interpretacion
normativa.

- Asi mismo y por idéntico motivo, dado que en el apartado d) ya se prevé una planta
bajo cubierta dentro de la altura maxima edificable, convendria aclarar si el apartado €)
(construcciones por encima de la altura maxima) se refiere a espacios situados por
encima de la primera planta bajo cubierta. En todo caso, cabe recordar que para el resto
de parametros no regulados en la ordenanza especifica (pendientes de cubierta, etc)
regira lo dispuesto con caracter general en el vigente PGOU de Aisa.

c) Cuestiones documentales

- El listado de planos que figura en el indice de la nueva documentacion no coincide con
los planos realmente aportados.

- Si bien se han aportado los planos n°3 y n°4 del PGOU moadificados, debe aportarse
también el plano n°5 (que refleja las unidades de actuacién) dado que su contenido también se
ve alterado por la propuesta. En dicho plano se reflejara la delimitacion de la nueva unidad de
ejecucion, en el caso de que finalmente se establezca.

- Tal y como se establece en el articulo 85 del TRLUA, las modificaciones aisladas
deben contener la definicion del nuevo contenido del plan con un grado de precision similar al
modificado. En este sentido, deberia revisarse el grafismo y las tramas utilizadas de modo que
se diferencien claramente las distintas normas zonales y el resto de determinaciones de
planeamiento, tal y como sucede con los planos del TRPGOU vigente. Asi mismo, se deberian
aportar los planos de ordenacién modificados a la misma escala del planeamiento vigente, al
menos de la zona afectada por la modificacion.

- La escala que figura en la leyenda del nuevo plano n°l1, cuyo contenido se
corresponde con el del plano n°7 de la documentacion anterior, es incorrecta.

- La nueva documentacion incluye dos planos con el mismo numero (n°6) y
denominacion, pero distinto contenido (planeamiento vigente y estado modificado).

- El plano que supuestamente refleja la calificacion de suelo del planeamiento vigente
difiere del plano n°4 del vigente PGOU.

- El plano que refleja la calificacion de suelo modificada refleja cambios respecto al
planeamiento vigente en alineaciones del suelo urbano fuera del &mbito de la modificacion, que
aparentemente no forman parte del objeto del expediente y por tanto deben corregirse, ya que
de otro modo se estaria alterando de manera injustificada el régimen urbanistico de las
parcelas afectadas por tales cambios, tal y como ya se indic6 en el anterior acuerdo del
Consejo.

- Existen algunas diferencias entre los documentos técnicos aportados en formato papel
y digital (por ejemplo en el plano n°1).
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- El plano n°8 que se envio al Ministerio de Defensa y que fue informado en fecha 30 de
octubre de 2018 sustituira al plano del mismo nombre que obra en el documento de aprobacién
inicial. El contenido del plano n°12 de la nueva documentacion no se corresponde con el del
citado plano.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragoén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Mantener la suspension de la aprobacion definitiva de la modificacion aislada n°6 del
PGOU de Aisa, en tanto no se subsanen las siguientes cuestiones:

a) Se deben reflejar correctamente, y de forma coherente entre la documentacion
gréfica y escrita, las calificaciones y edificabilidades atribuidas a los terrenos afectados tanto en
el planeamiento vigente como en la modificacion propuesta, conforme a lo indicado en los
apartados a.3) y b.3) del fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

b) La documentacion gréfica y escrita ha de definir claramente la categoria de suelo
asignada al ambito, para lo cual se atenderéa a lo expuesto en el apartado b.2) del fundamento
de derecho IV del presente acuerdo. En el caso de que se pretenda establecer una unidad de
ejecucion, se delimitara claramente el &mbito de la misma y se concretaran los pardmetros
legalmente exigibles, incluida la ficha de datos urbanisticos de esa unidad.

c) Debe justificarse el cumplimiento de las reservas dotacionales aplicables en funcion
del incremento real de edificabilidad resultante de la modificacion, conforme a lo indicado en el
apartado b.4) del fundamento de derecho IV del presente acuerdo. La reserva de espacios
libres debera ser accesible desde viario publico.

d) Respecto a las determinaciones de la nueva norma zonal, se atendera a lo indicado
en el apartado b.6) del fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

e) Se corregiran las cuestiones documentales indicadas en el apartado c) del
fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

2) ALTORRICON. Modificacién aislada n°1 del Texto Refundido del
Plan General de Ordenacién Urbana. Expte. 2020/149

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada
n°1 del Texto Refundido del Plan General de Ordenacion Urbana de Altorricon, se han
apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada n°1 del Texto Refundido del Plan General de
Ordenacién Urbana de Altorricon tiene por objeto ajustar los limites de los ambitos UE-3 y UE-
6, para adecuar esas unidades de ejecucion a las condiciones precisas de la estructura
existente de la propiedad, reconociendo la integracion en la trama urbana de la totalidad de una
parcela catastral que dispone de los servicios urbanos bésicos, tiene acceso desde una calle
preexistente y se halla edificada.

SEGUNDO.- El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el municipio
de Altorricén es el Texto Refundido de su Plan General de Ordenacién Urbana (TRPGOU) que
fue aceptado por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en sesion celebrada el 31 de
enero de 2019.
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TERCERO.- En la tramitacién municipal del expediente se han seguido los siguientes
pasos:

* Aprobacion inicial de la modificacion n°1 del TRPGOU de Altorricon, mediante
acuerdo plenario municipal adoptado con fecha 9 de septiembre de 2020.

» Sometimiento a informacion publica del documento aprobado inicialmente por plazo
de un mes, mediante publicaciéon en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca
n°179, de 17 de septiembre de 2020. Durante ese periodo no se presentd ninguna
alegacion, segun consta en el certificado de secretaria municipal obrante en el
expediente.

CUARTO.- Con fechas 2 de diciembre de 2020, 4 y 19 de enero de 2021 tienen entrada
en el registro del Gobierno de Aragén sendos escritos del Ayuntamiento de Altorricén,
acompafiados del expediente administrativo completo y de la correspondiente documentacién
técnica, con las oportunas diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificaciéon tuvo lugar el 9 de
septiembre de 2020, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de
8 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA).

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable ser& el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas
en el art. 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

I.- Del contenido de la modificacién interesa destacar lo siguiente:

La modificacion aislada n°1 del TRPGOU tiene por objeto adecuar los limites de los
ambitos UE-3 y UE-6 en lo que respecta a la parcela catastral 5312933BG8351B0001JX, cuya
superficie es de 966 m2. Dicha parcela dispone de los servicios urbanos bésicos, tiene acceso
desde una calle preexistente y se halla edificada. A efectos urbanisticos, parte de la parcela se
encuentra actualmente incluida en suelo urbano consolidado (SU-C) y otra parte en suelo
urbano no consolidado (SU-NC).

La modificacién propuesta ajusta los limites de las unidades de ejecucion UE-3 y UE-6 a
los linderos actuales de la parcela de referencia. En el caso de la UE-3, su limite oeste se
desplaza tres metros hacia el este hasta coincidir con el linde entre parcelas, de manera que la
parcela queda excluida completamente de la UE-3 y esta unidad de ejecucion se reduce unos
120 m2. En el caso de la UE-6, igualmente se ajusta su linde al de la parcela de referencia,
reduciéndose también en unos 435 m2 la superficie de dicha unidad.

Como consecuencia de los ajustes anteriormente descritos se produce una reduccion
en la superficie de SU-NC de 557 m2, que pasan a clasificarse como SU-C.

Se genera igualmente un cambio de calificacion urbanistica, al reducirse en 120 m2 la
zona 6 y ampliarse en la misma cuantia la zona 3. Los indices de edificabilidad que el
TRPGOU otorga a las dos zonas son muy similares (0,7 m2/m2 para la zona 3 y 0,8 m2t/m2
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para la zona 6) por lo que, al reducirse la superficie de la zona con mayor edificabilidad, se
produce una ligera reduccién del techo construible total.

La parcela afectada por la modificacion continla afectada por la alineacion viaria
definida en SU-C, sin modificarse las condiciones para su obtencion al suponer claramente
esta afectacion una cuantia inferior al 15% de la superficie de la parcela.

La necesidad y el interés publico de la modificacién se fundamenta en la mejora de las
condiciones de gestion que comporta para los tres ambitos implicados en la modificacién, que
redundara en la consecucion de los objetivos del PGOU en esta area.

En el caso de las UE-3 y UE-6, dicha mejora se basa en que la exclusién de sus
respectivas estructuras de la propiedad de porciones de una parcela clasificada en buena parte
como SU-C y que cuenta con edificaciones consolidadas, permite eliminar propietarios con
intereses contrapuestos a la mayoria y evitar posibles indemnizaciones en caso de que no sea
posible otorgar parcelas completas al propietario de esa parcela en el proyecto de
reparcelacion, dada la escasa entidad de la superficie de suelo incluido en los &mbitos de
actuacion integrada afectados.

También se racionaliza la situacién de la parcela al clasificarla integramente como suelo
urbano consolidado, y evitar su inclusion parcial en dos ambitos de gestion diferentes. Las
cesiones viarias no se ven afectadas, puesto la que le corresponde directamente a la parcela
se puede obtener igualmente en SU-C. En todo caso se haran mas viables, al poder realizarse
en una sola operacion, contribuyendo a una urbanizacion y apertura total mas aceleradas del
tramo final de la C/San Juan.

lll.- En el expediente constan los informes sectoriales emitidos por los siguientes
organismos:

a) Instituto Aragonés del Agua: informe favorable emitido con fecha 13 de noviembre de
2020, sin establecer ninguna prescripcion adicional.

b) Direccion General de Aviacion Civil (Ministerio de Fomento). Informe favorable
emitido con fecha 22 de diciembre de 2020.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

Tal y como se ha indicado, en el vigente TRPGOU de Altorricon la parcela objeto de
modificacién se encuentra clasificada como suelo urbano consolidado en su parte sur y como
no consolidado en la parte norte, que a su vez se incluye en dos unidades de ejecucion
diferentes (UE-3 y UE-6). La parcela de referencia se encuentra edificada y cuenta con
servicios urbanisticos béasicos y acceso desde la C/San Juan.

Por ello se propone la modificacion de los limites de esas unidades de ejecucion para
que dicha parcela quede clasificada en su totalidad como suelo urbano consolidado,
manteniendo la obligacion de ceder gratuitamente la parte afectada por la alineacion viaria
establecida en el vigente TRPGOU con el limite del 15% del total de su superficie, y debiendo
cumplir las obligaciones establecidas en el articulo 31.4 del TRLUA.

En relacion con la UE-3, su superficie se reduce aproximadamente en 120 m2,
manteniendo el resto de su ordenacion y perimetro intactos. Se observa que, al dia de la fecha,
la UE-3 esta aparentemente urbanizada y reparcelada.

Respecto a la UE-6, cuyo desarrollo queda remitido por el TRPGOU a un Plan Especial
de Reforma Interior, también ve reducida su superficie, quedando el resto tal y como estaba en
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la ordenacion inicial. Comparando los datos urbanisticos de las unidades de ejecucion
reflejados en el TRPGOU vigente con los de las nuevas fichas aportadas, se deduce lo
siguiente:

e La superficie del ambito de la UE-3 se reduce en 123 m2.

e La superficie del ambito de la UE-6 se reduce en 435 m2.

e Sereduce de 101 a 95 el numero total de viviendas de la UE-6.

e Elresto de los parametros de las unidades mantienen los del vigente TRPGOU.

Unicamente cabe sefialar que el plano de ordenacién PO-1, en el que se incluye la
propuesta de la modificacién, tiene fallos de grafismo que deberian corregirse, como la
ausencia de las acotaciones de los viales o los sombreados de unidades de ejecucién, que se
deben corresponder con el plano correspondiente del TRPGOU al que sustituye.

En otro orden de cosas, ha de recordarse que la edificacion existente sobre la parcela
afectada, cuyo afio de construccion segin catastro es anterior a la aprobacion del
planeamiento vigente, no cumpliria con lo establecido en el articulo 4.2.3.3. del PGOU al ser la
distancia de la edificacién al lindero inferior a 3 mts.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°1 del TRPGOU de Altorricon, si bien
debera aportarse el plano PO-1 con las correcciones indicadas en el fundamento de derecho IV
del presente acuerdo.

Sobre los presentes acuerdos relativos a expediente s de planeamiento
urbanistico (expedientes nimeros 1 y 2) de conformi  dad con lo dispuesto en la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicc  i6n Contencioso-Administrativa, contra
los defectos procedimentales o formales que ponen f in a la via administrativa pueden
interponerse, alternativamente, recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes
ante el mismo érgano que dicto el acto; o recurso ¢ ontencioso administrativo ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente  a la fecha de esta publicacion.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de
los Consejos Provinciales de Urbanismo, 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administr aciones Publicas, y 10.1 b) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Juris diccion Contencioso-Administrativa,
contra el contenido propio de los instrumentos de p laneamiento objeto de dichos
acuerdos, por tratarse de disposiciones administrat ivas de caracter general, puede
interponerse recurso contencioso-administrativo ant e la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de la fecha de est  a publicacion. Sin perjuicio del régimen
de recursos establecido anteriormente, si el sujeto notificado fuese una Administracién
Publica, frente a estos acuerdos podré interponerse recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del T  ribunal Superior de Justicia de
Aragon, en el plazo de dos meses a computar desde e | dia siguiente a esta publicacién, o
en su caso, el requerimiento previo que establecen los articulos 44 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdicciébn Contenci 0so-Administrativa, y 19.2 del
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanism 0, aprobado por Decreto 129/2014,
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, sin perjuic  io de que pueda utilizarse cualquier
otro medio de impugnacién que se estime procedente.
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B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO

3) BISCARRUES. Plan General de Ordenacion Urbana. Fase de
aprobacion inicial. Expte. 2020/141

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento relativo a la aprobacion inicial del Plan
General de Ordenacion Urbana de Biscarrués, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Una vez aprobado inicialmente el nuevo Plan General de Ordenacién
Urbana (PGOU) de Biscarrués y concluido el periodo de informacién publica y consultas, el
Ayuntamiento de este municipio formula consulta al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca conforme a lo dispuesto en el art. 48.5 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprobo el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA).

SEGUNDO.- EIl término municipal de Biscarrués pertenece a la Comarca de la Hoya de
Huesca y cuenta con una superficie de 30,2 km2. el nacleo urbano principal se encuentra a 472
metros de altitud y dista 36 km de la capital de provincia. Limita al norte con Santa Eulalia de
Gallego, Murillo de Gallego y Ayerbe; al este con Ardisa; al sur con Lupifién—Oirtilla, y al oeste
con Ayerbe y Lupifién-Ortilla

Segun datos del padron municipal, Biscarrués cuenta con 209 personas inscritas, cifra
que representa una densidad de poblacion de 6,92 habitantes por km2, muy por debajo de la
media aragonesa (27,6 hab/km2).

El andlisis histérico permite ver como en el transcurso del siglo XX la evolucion de la
poblacion ha sido regresiva en Biscarrués y ha disminuido considerablemente, sobre todo en
las décadas de los 60, 70 y 80.

Las estadisticas muestran una poblacion relativamente envejecida. La pirdmide
poblacional carece de base, lo que quiere decir que practicamente no hay personas menores
de 14 afios, solo un 7,17% de la poblacion total. La poblacion mayor de 14 y menor de 65 afios
representa un 57,43% y los mayores de 65 son un 35,40%. Esto indica un fuerte
envejecimiento de los habitantes de Biscarrués.

La actividad econdmica predominante en el municipio de Biscarrués es la agricultura
con un 71,4% de poblacion afiliada a la seguridad social. En segundo lugar esta el sector
servicios con un 22,9%. La construccion supone el 5,7%, mientras que la industria no tiene
presencia en el municipio.

En cuanto a la agricultura y la ganaderia, la superficie agraria Gtil total del municipio es
de 2416,46 has. Se trata de terrenos casi completamente dedicados al secano (95,46% de las
tierras cultivadas). En cuanto al tipo de ganado, segun el censo agrario del afio 2009, se puede
destacar el predominio del porcino ya que representa el 81,82% de las unidades ganaderas.

El municipio de Biscarrués cuenta con tres nlcleos urbanos: Biscarrués. Erés y
Piedramorrera, siendo el primero el nacleo principal.

En cuanto a la red de carreteras, por el término municipal de Biscarrués trascurren la
carretera A-125 de Tudela a Ayerbe (Red Bésica) y la carretera HU-V-5211 (Red Comarcal).

En lo que respecta a los valores ambientales, cabe sefalar que parte del término
municipal de Biscarrués esta incluido en la Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA)
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“La Sotonera”. En cuanto al patrimonio cultural, Biscarrués cuenta con cuatro yacimientos
arqueologicos.

En estos momentos, el municipio carece de planeamiento urbanistico general,
disponiendo Unicamente de un Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU) sin
ordenanzas. El PDSU original del afio 1977, recogia exclusivamente como suelo urbano una
superficie de 65.980 m2 del nacleo de Biscarrués. Durante su vigencia, este PDSU ha sido
objeto de cinco modificaciones puntuales.

TERCERO.- El PGOU ha seguido la siguiente tramitacion hasta el momento:

a) El avance del nuevo PGOU se sometié a informacion publica por plazo de un mes
mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU) n°15, de 26 de
enero de 2009.

Con fecha 4 de mayo de 2009, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA)
emitié resolucién por la que se notificaba el resultado de las consultas previas y el documento
de referencia para la elaboracion del informe de sostenibilidad ambiental del PGOU.

b) En sesion celebrada el 3 de abril de 2009, el Pleno del Ayuntamiento de Biscarrués
aprobd inicialmente el PGOU. El nuevo Plan General, junto con el Estudio Ambiental
Estratégico, se sometié a informacién publica por plazo de dos meses, mediante publicacion en
el BOPHU n°72, de 17 de abril de 2009.

El 5 de enero de 2010 se emitié la resolucion conjunta de la Direcciébn General de
Urbanismo y la de Ordenacion del Territorio, conforme a lo establecido en el articulo 48.2 de la
Ley 3/2009 de urbanismo de Aragén, vigente en ese momento.

Segun consta en el certificado de secretaria municipal obrante en el expediente, en
sesion celebrada con fecha 9 de octubre de 2015 el Pleno del Ayuntamiento acordé una nueva
aprobacion inicial del PGOU con el objeto de ajustarse al texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon (TRLUA) en vigor desde 2014. El documento aprobado inicialmente,
junto con el Estudio Ambiental Estratégico, se sometié a nueva informacién publica por plazo
de dos meses, mediante publicacion en el BOPHU n°199, de 19 de octubre de 2015. Segun la
memoria justificativa del PGOU, durante este periodo se presentaron 2 alegaciones.

El 20 de octubre de 2020 se dict6 la resolucion del INAGA por la que se formula la
Memoria Ambiental del PGOU de Biscarrués.

CUARTO.- Con fecha 17 de noviembre de 2020 tiene entrada en el registro del
Gobierno de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Biscarrués recabando consulta sobre el
PGOU aprobado inicialmente, acompafiado de copia en soporte papel y digital del documento
técnico del Plan General y de la documentacion administrativa relativa a la tramitacion del
expediente. El documento técnico del PGOU presentado es el redactado en septiembre de
2015.

Consta igualmente la emision de informes sectoriales, en las distintas fases de
tramitacion, por parte de los siguientes organismos:

- Direccion General de Movilidad e Infraestructuras del Gobierno de Aragon, emitidos
el 23 de noviembre de 2015y el 7 de enero de 2016.

- Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén (vias
pecuarias), emitido el 13 de enero de 2016.

- Diputacioén Provincial de Huesca, emitido el 26 de enero de 2016

- Acuerdos de la Comisién Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca, tomados el
22 de diciembre de 2015y el 26 de enero de 2016.

- Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragon, emitido el 15 de enero de 2016.
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QUINTO.- Del contenido de la documentacion aportada interesa destacar lo siguiente:

A) MODELO DE EVOLUCION URBANA

El modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio adoptado por el PGOU
establece las siguientes directrices de actuacion:

- Revisar el planeamiento vigente, introduciendo los nuevos criterios sociales y
medioambientales, que rigen en la actualidad.

- Plasmar la realidad demografica del término municipal de Biscarrués.

- Recopilar las modificaciones puntuales que se han realizado hasta la fecha del
documento de planeamiento general municipal (es decir, el PDSU aprobado
definitivamente en 1977).

- Actualizar las determinaciones del PDSU y el establecimiento de la ordenacion de las
areas de crecimiento e infraestructuras.

- Proteger el patrimonio y el paisaje del municipio de Biscarrués.

- Adecuar las consideraciones del documento de avance del PGOU a la resolucion
conjunta emitida en 2010 y al documento de referencia del INAGA.

- Incorporar algunas sugerencias presentadas al documento de avance por parte de los
vecinos del municipio.

B) ORDENACION ESTRUCTURAL. CLASIFICACION DE SUELO

La ordenacion estructural definida en el PGOU establece las siguientes
determinaciones:

- Clasificacion de la totalidad del suelo, con delimitacion de las superficies adscritas a
cada clase y categorias de suelo adoptadas. EI PGOU no contempla la clasificacion de suelo
urbanizable. EI PGOU de Biscarrués clasifica todo el suelo del término municipal en las
siguientes clases y categorias: suelo urbano, en su categoria de consolidado (12,20 has) y
suelo no urbanizable especial y genérico.

- En cuanto al suelo urbano, la totalidad del mismo se incluye dentro de la categoria de
consolidado.

- En lo que respecta al suelo no urbanizable (SNU) se integran en esta clase de suelo la
totalidad de los terrenos municipales que no quedan clasificados como suelo urbano. Del total
de 3.007,70 has de SNU previstos en el PGOU, 480,24 has tienen la consideracién de suelo no
urbanizable de especial proteccion (SNU-E). El suelo restante (2.527,46 has) se clasifica como
no urbanizable genérico (SNU-G).

- No se ha previsto reserva de terrenos destinados a vivienda protegida, por cuanto que
de conformidad con la Ley 24/2003 de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politica de
vivienda protegida, en municipios con poblacion de derecho no superior a tres mil habitantes no
existe obligacion de reserva de suelos con dicha finalidad.

b.1) SUELO URBANO

Como ya se ha indicado, el PGOU exclusivamente recoge suelo urbano en su categoria
de consolidado. A continuacion, se lleva a cabo un estudio de la clasificacion del suelo prevista
en cada nucleo urbano:

- Respecto al nucleo de Biscarrués, el documento aprobado inicialmente prevé clasificar
como suelo urbano consolidado una superficie de 98.500 m2, que recoge la realidad existente.
De dicha superficie, 31.432 m2 estan calificados como casco antiguo y 35.776 m2 como area de
extension. La superficie restante se distribuye entre viarios publicos, equipamientos y espacios
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libres. Respecto de la clasificacion de suelo, el nuevo PGOU supone pequefios ajustes
perimetrales en relacion con el vigente PDSU, si bien en lineas generales, mantiene una
delimitacion similar a la vigente.

- Respecto al nacleo de Erés, cabe recordar que el vigente PDSU no delimita suelo
urbano. En el nuevo PGOU, este nucleo se clasifica como suelo urbano consolidado con una
superficie de 12.415 m?, de los cuales 6.362 m? estan calificados como casco antiguo, mientras
que el resto de suelo urbano se define como viario publico, equipamientos y espacios libres
publicos.

- En lo que respecta al ndcleo urbano de Piedramorrera, el vigente PDSU no delimita
suelo urbano en el mismo. En el nuevo PGOU, este ndcleo se clasifica como suelo urbano
consolidado con una superficie de 11.965 m?, de los cuales 4.876 m2 estan calificados como
casco antiguo, mientras que el resto de suelo urbano se define como viario publico,
equipamientos y espacios libres publicos.

b.2) SUELO NO URBANIZABLE

Se integran en esta clase de suelo la totalidad de los terrenos municipales que no
guedan clasificados como suelo urbano. Dentro del suelo no urbanizable de especial proteccion
se establecen las siguientes categorias:

-SNUE Ecosistemas Naturales (ZEPA “La Sotonera”) 210,1 ha
-SNUE Proteccion del Patrimonio Cultural 4,46 ha
-SNUE Protecciones Sectoriales y Complementarias SC Rio 107,22 ha
-SNUE Protecciones Sectoriales y Complementarias SC Barranco 41,4 ha
-SNUE Protecciones Sectoriales y Complementarias SC Carreteras 35,9 ha
-SNUE Protecciones Sectoriales y Complementarias SC Vias Pecuarias 59,5 ha
-SNUE Protecciones Sectoriales y Complementarias SC Ferrocarril 14,9 ha

-SNUE Protecciones Sectoriales y Complementarias SC Media Tension 6,4 ha

El SNU-E se corresponde con los terrenos que por sus especiales caracteristicas o
situacion, se someten a medidas de protecciéon que implican restriccion o prohibiciéon de todos
aquellos usos que no sean los propios naturales del terreno y que van en contra de los valores
o elementos que se quieren proteger.

En el SNU-E de proteccion de infraestructuras se trata de fijar unas bandas en las que
se impidan las construcciones para evitar el peligro que pueda suponer la influencia delas
lineas eléctricas de alta tension y para no entorpecer posibles mejoras, rectificaciones o
ampliaciones de las carreteras y demas infraestructuras.

El suelo restante se clasifica como SNU-G.

b.3) SISTEMAS GENERALES

Los sistemas generales comprenden las reservas de terrenos precisas para espacios
libres publicos, equipamientos y viarios. El PGOU define como equipamientos publicos un total
de 6.965 m2, de los cuales 5.875 m2 se encuentran en el nicleo urbano de Biscarrués, 393 m2
en Erés y 697 m en Piedramorrera. En cuanto a los espacios libres publicos, suponen un total
de 1.164 m2, de los cuales 519 m2 se ubican en Biscarrués, 490 m2 en Erés y 155 m2 en
Piedramorrera. En lo que respecta al a trama urbana viaria, se define como tal una superficie
de 36.305 m2, de los cuales 24.898 m2 se encuentran en el ndcleo urbano de Biscarrués,
5.170 m2 en Erés y 6.237 m2 en Piedramorrera.

C) ORDENACION PORMENORIZADA. CALIFICACION Y GESTION DE SUELO

c.1) SUELO URBANO
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Dentro del suelo urbano, el PGOU distingue dos calificaciones de uso caracteristico
residencial (Casco Antiguo y Area de Extension), una tercera de Equipamientos y otra de
Espacios Libres Publicos.

Los ambitos calificados como Casco Antiguo se corresponden fundamentalmente con
las zonas més consolidadas y tradicionales de los nucleos urbanos. Con ello se pretende
conservar la homogeneidad que caracteriza al nicleo de Biscarrués.

La superficie que ocupan los suelos con la calificacion de Casco Antiguo en el presente
PGOU es de 31.432 m2 en Biscarrués, de 6.362 en Erés y de 4.876 m2 en Piedramorrera.

El Area de Extension abarca las zonas colindantes a los cascos antiguos que,
manteniendo la trama del Casco, pueden integrarse en el mismo manteniendo la imagen
tradicional del nucleo.

Esta calificacion se limita al nucleo de Biscarrués. Se trata de &reas con cierta
consolidacién edificatoria y con servicios urbanisticos. Esta calificacion completa la trama
urbana residencial del nicleo. La superficie que ocupan los suelos con la calificacion de Area
de Extension es de es de 35.776 m2.

En lo que respecta a los ambitos calificados como Equipamientos por el PGOU, éstos
se corresponden con servicios e instalaciones relacionados con la cultura, la asistencia social y
los de caracter ludico ya existentes o que se hayan de obtener por la administracion.

¢.2) REGIMEN DEL SUELO NO URBANIZABLE

Las normas urbanisticas (NNUU) del nuevo PGOU recogen, dentro del Titulo VI de las
mismas, las condiciones particulares dentro del suelo no urbanizable.

En cuanto al régimen del SNU-G, teniendo en cuenta las caracteristicas paisajisticas y
ecolégicas del término municipal, la normativa autorizara Unicamente las obras vy
construcciones relacionadas con:

1. Las actividades agricolas y ganaderas o pecuarias que guarden relacion con la
naturaleza y destino de la finca y se ajusten en su caso a los planes o Normas del
Ministerio de Agricultura.

Las explotaciones forestales o extractivas.

Las vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas.
Vivienda unifamiliar aislada (segun consta en algunos apartados de las normas
urbanisticas, si bien no se indica en la parte general expositiva).

Pwn

En cuanto al SNUE, se divide en:

- El SNUZ-EN Proteccion del Ecosistema Natural se corresponde con los terrenos
incluidos dentro de la Red Natura 2000.

- Dentro del SNUE-EC Proteccién del Patrimonio Cultural se incorporan los siguientes
elementos:

1.-Barranco de Valderrasal
2.-Ermita de la Virgen de Vallipuerto
3.-Caseta de Ugenio

4.-Pozo de Otal

- En cuanto al SNUZ-SC Terrenos sujetos a protecciones _sectoriales vy
complementarias, se incluyen dentro de esta categoria los terrenos afectados por vias
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pecuarias, carreteras, ferrocarril y proteccion de cauces publicos. Se distinguen los siguientes:

e SNUZ-SC.1.- Vias Pecuarias:
1.- Cafada Real de Fontellas.
2.- Caflada Real de Ayerbe a Rio Géllego
3.- Cafada Real del Pueyo

e SNUZ-SC.2.- Carreteras:
1.- Carretera A-125 de Tudela a Ayerbe (Red Basica)
2.- Carretera HU-V-5211 (Red Comarcal)

e SNUZ-SC.3.- Ferrocarril:
1.- Antigua linea de Ferrocarril Zuera-Turufiana

e SNUZ-SC.4.- Proteccion de cauces publicos:
1.- Rio Gallego
2.- Barrancos

D) CATALOGO DE PROTECCION

Para bienes inmuebles, el PGOU establece 3 niveles de proteccion: integral, estructural
y ambiental. Asi mismo, se establece el nivel de proteccién arqueoldgica para los yacimientos
arqueologicos y el de proteccion paleontologica, para los propios.

El catalogo incluye un total de 18 elementos en los distintos niveles de proteccién, con
sus correspondientes fichas.

SEXTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicién transitoria cuarta del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA),
habiéndose producido la aprobacién inicial del PGOU el 9 de octubre de 2015, su tramitacion
ha de atender a lo dispuesto en los articulos 48 a 50 del TRLUA.

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para emitir el presente
informe, de conformidad con lo establecido por el articulo 48.5 del TRLUA y el art. 8.1.d) del
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Tal como establece el art. 48.5 del TRLUA, la finalidad de la consulta que los
Ayuntamientos deben recabar del Consejo Provincial de Urbanismo en la fase de aprobacion
inicial de un nuevo Plan General de Ordenacién Urbana es que el 6rgano autonémico
competente para la aprobacion definitiva de dicho Plan se pronuncie sobre la existencia o no
de motivos de denegacion de la aprobaciéon definitiva o defectos en el procedimiento que
impliquen la imposibilidad de su continuacion.

A estos efectos habran de considerarse como motivos de denegacion tanto los de
alcance supralocal como los de legalidad previstos en los apartados 3 y 4 del articulo 49 del
TRLUA.
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Il.- La poblacién del municipio de Biscarrués es inferior a dos mil habitantes, por lo que
se encuentra dentro del ambito subjetivo del régimen urbanistico simplificado establecido en el
Titulo VII del TRLUA.

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la aprobacion inicial del Plan General de Ordenacion Urbana
Simplificado de Biscarrués, conforme al articulo 48.5 del TRLUA, con las siguientes
consideraciones:

Como cuestion previa, ha de recordarse que la poblacién del municipio de Biscarrués es
inferior a dos mil habitantes, por lo que en el mismo resulta aplicable el régimen urbanistico
simplificado establecido en el Titulo VIl del TRLUA. Por tanto, cabria la posibilidad de dotar al
municipio de un Plan General de Ordenacién Urbana Simplificado. El documento presentado
no se refiere en ningin momento a esta cuestion. Por tanto, deberd aclararse si el nuevo
PGOU tiene caracter ordinario o simplificado.

A) CUESTIONES GENERALES. MODELO DE EVOLUCION URBANA Y OCUPACION
DEL TERRITORIO

a.1) CLASIFICACION DE SUELO

Como ya se ha indicado, el nuevo PGOU apuesta por un modelo especialmente
contenido que busca exclusivamente la consolidacion y ordenacion de los ndcleos existentes.,
recogiendo como suelo urbano exclusivamente los terrenos completamente integrados en la
malla urbana y que cuentan con los servicios urbanisticos necesarios, sin proyectar posibles
desarrollos urbanisticos de ninguna indole.

Con ello, el PGOU habilita la construccion de aproximadamente 10 nuevas viviendas,
realizando una estimacion respecto a la superficie incrementada en los tres nicleos. La
necesidad de nuevos suelos residenciales se justifica por la demanda, por parte de personas
jubiladas nacidas en el municipio de Biscarrués, que han vivido fuera y quieren volver. Con la
propuesta que se incluye en el documento del PGOU se incrementara la poblacion de
Biscarrués en un horizonte temporal de 20 afios hasta alcanzar los 239 habitantes.

Unicamente cabe anotar que los cementerios de los nicleos han sido clasificados como
suelo urbano, cuando se encuentran desligados de la trama urbana de los nicleos y, segun los
planos de informacién, no cuentan con servicios urbanisticos. Por ello deberia valorarse la
opcién de clasificar dichas infraestructuras como Sistema General de Equipamientos en suelo
no urbanizable.

En cuanto al suelo no urbanizable, se han recogido como de especial proteccién
aquellos terrenos en los que operan protecciones especificas, sin establecer ninguna otra
proteccién mas alla de las establecidas por la legislacion sectorial correspondiente.

En relacion con el documento de avance, la superficie de suelo urbano se ha reducido
en todos los nucleos de poblacion: en Biscarrués un 0,76%, en Erés un 8,21% y en
Piedramorrera un 10,92%. En cuanto al suelo no urbanizable, se ha reducido de forma
importante la superficie de suelo clasificado como SNU de Especial Proteccion, pasando de las
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1.626,8 has iniciales a 480 has. Dichos cambios, segun consta en la Memoria Ambiental del
PGOU, no han sido justificados en la documentacién aprobada inicialmente.

a.2) SISTEMAS GENERALES

El PGOU define la totalidad de los equipamientos publicos, los espacios libres puablicos
y los viarios publicos urbanos como Sistemas Generales:

- Sistema General Viario (red viaria basica, cabafieras y vias pecuarias)
- Sistema General de Infraestructuras Basicas (redes de servicios)

- Sistema General de Espacios Libres

- Sistema General de Equipamientos Comunitarios y Servicios Publicos

B) ORDENACION PORMENORIZADA Y CALIFICACION EN SUELO URBANO

El PGOU define las siguientes calificaciones en suelo urbano: Casco Antiguo, Area de
Extension (ambas de uso caracteristico residencial), Equipamiento, Espacio Libre, ademas de
los terrenos destinados a las infraestructuras urbanas.

En lo que respecta a los suelos residenciales, la calificacion otorgada por el PGOU
parece responder a las caracteristicas de las parcelas y edificaciones que existen sobre ellas:
las zonas calificadas como Casco Antiguo son mas compactas, con edificaciones alineadas a
fachada y en general, adosadas unas a otras formando manzanas compactas. El resto de
terrenos con edificacion mas dispersa, se califican como Area de Extension.

Teniendo en cuenta lo anterior, las normas zonales definidas para estos ambitos
deberian contar con unos parametros que acomparien esta diferencia tipolégica.

C) SERVICIOS URBANISTICOS

Respecto al servicio de evacuacion de aguas residuales, Biscarrués todavia no cuenta
con una estacion depuradora. Segun el documento, todas las viviendas del municipio cuentan
con conexion a la red de saneamiento municipal. Dicha red existente es unitaria y no se prevé
su transformacion a red separativa a medio plazo.

El ndcleo de Biscarrués vierte sus aguas residuales al barranco de Vadiello situado al
oeste del casco urbano. Por su parte, Erés tiene una red de saneamiento que abarca la
totalidad del nucleo de poblacién y que vierte al barranco de San Pablo, situado al norte del
casco urbano, y Piedramorrera cuenta con una red de saneamiento que vierte al barranco de
Vadiello situado al sureste del casco urbano.

En relacion con la gestion de las aguas residuales, la Memoria Ambiental del PGOU
establece que el vertido se realiza en la actualidad directamente al medio, sin depuracion. Por
ello propone, como medida correctora, “para lograr una depuracion suficiente de las aguas
residuales de pequefias comunidades sin industria, utilizar medios sustitutivos a la EDAR o
complementarias entre si, como el lecho bacteriano (depdsito lleno de arido), zanjas 0 pozos
filtrantes, o filtros de arena o lechos de turba, lagunaje, fangos activados o sistemas bioldgicos
rotativos, sin llegar a definir el método mas adecuado. En todo caso, se deberian calcular las
necesidades dotacionales para el desarrollo completo del suelo al objeto de prever las nuevas
demandas que el plan podré ir requiriendo a lo largo de su periodo de gestion.”

Al respecto, la Memoria Ambiental considera que “deberia valorarse el disponer de un
sistema de depuraciéon de dichas aguas residuales, no como medida correctora, sino como
actuacion a desarrollar, lo que permitira mejorar la calidad de las aguas del rio o barrancos
donde se vierten.”. Deberan atenderse estas cuestiones en la documentacién del PGOU.

D) REGIMEN DEL SUELO NO URBANIZABLE:

734 CSVDD6SCS5I0LKHNANBOP



Las normas urbanisticas del nuevo PGOU recogen, dentro del Titulo VI de las mismas
las condiciones particulares dentro del suelo no urbanizable.

Al respecto, cabe destacar que los articulos 62 y 78 de las NNUU establecen la
posibilidad de autorizar la construccion de edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar
en lugares en los que no exista posibilidad de formacion de nucleos de poblacién. En cuanto a
esta cuestion, la Memoria Ambiental sefiala que permitir la vivienda unifamiliar aislada en SNU
“conlleva el incremento de los riesgos asociados al uso residencial en el medio natural y
agricola con riesgo de incremento de la contaminacion difusa o de incendio forestal”. Tampoco
se recoge ni regula la posibilidad de rehabilitar los edificios, torres, bordas y otros de caracter
tradicional que pudiera existir dentro del SNU.

E) TRAMITACION E INFORMES SECTORIALES

e.1l) Los cambios derivados del cumplimiento de las prescripciones de los informes
sectoriales, la incorporacion de las alegaciones estimadas y las observaciones del propio
Ayuntamiento deberan reflejarse en el documento de aprobacion provisional. En el caso de que
dicha incorporacion suponga cambios sustanciales respecto al PGOU aprobado inicialmente,
debera abrirse un nuevo periodo de informacién puablica antes de otorgar la aprobacion
provisional (art. 48.6 TRLUA).

e.2) En las fases posteriores de tramitacion del PGOU se atendera a las condiciones
impuestas en los informes sectoriales emitidos hasta la fecha. Ademas, se aportaran el resto
de informes preceptivos todavia no emitidos, en particular:

- Informe de la Direccién General de Justicia e Interior del Gobierno de Aragon (art.
19 de la Ley 30/2002, de proteccién civil y atencién de emergencia de Aragén).

- Informe de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro.

- Informe del Instituto Aragonés del Agua.

- Informe de la Direccion General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacién. Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

- Informe del Ministerio de Fomento en relacion con las infraestructuras ferroviarias.

- Informe de la Direccién General de Ordenacion del Territorio del Departamento de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda del Gobierno de Aragon.

e.3) Segun lo previsto en los articulos 18 y 77 de la Ley 7/2018 de 28 de junio, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon, el expediente debera
incorporar un informe que evallie el impacto de género del Plan General.

e.4) El nuevo documento, debera atender a todas las consideraciones recogidas en
estos informes sectoriales y en los ya obrantes en el expediente.

F) OTRAS CUESTIONES

Adicionalmente, y sin perjuicio del analisis mas detallado de las determinaciones del
PGOU, que deberan efectuarse cuando se remita el documento aprobado provisionalmente al
Consejo Provincial de Urbanismo para su aprobacion definitiva, se considera conveniente
efectuar una serie de observaciones con el objetivo de corregir o mejorar aspectos en los
documentos integrantes del PGOU:

f.1) Normas urbanisticas

- Se deberian actualizar las referencias a legislacion y normativa actualmente
derogadas.
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- En el articulo 14 de las normas, relativo a las condiciones generales de la edificacion y
las alturas de la edificacion residencial, se recomienda establecer una mayor regulacién de los
elementos permitidos sobre cubierta.

- En el articulo 16 se establece como superficie minima para oficinas y comercio 1 m2,
lo cual aparentemente es un error.

- Dentro de las condiciones generales de intervencion definidas en funciéon de las
diferentes categorias de proteccién del catdlogo, en las de Proteccién Estructural no se limita
ningun tipo de obra en dichos inmuebles. Igualmente la regulacién de la protecciéon de los
inmuebles con proteccion ambiental puede resultar confusa.

- El articulo 21 se refiere a las medidas de seguridad relativas a los inmuebles en
deterioro. Se recomienda completar esta regulacion con las medidas recogidas en el Titulo V,
Capitulo V del TRLUA, ya que la regulacion recogida podria resultar insuficiente.

- En el articulo 29 se recoge que el PGOU distingue las categorias de suelo urbano
consolidado y no consolidado, cuando solamente se clasifica suelo urbano consolidado.

- En el articulo 47 de las NNUU se define como “uso prohibido” la edificacion aislada y
como uso caracteristico el “uso de vivienda, se permiten usos entre medianeras”. Deberian
regularse claramente los usos caracteristicos, compatibles y prohibidos por un lado, y las
cuestiones tipoldgicas por otro.

- Las cuestiones relativas a retranqueos y alineaciones deberian incorporarse en el
articulo 48 “Limitaciones de parcela, posicion y volumen” en lugar de en el art. 47.

- En el articulo 48 se regula por un lado la parcela minima de 90 m2 vy, por otro lado, el
fondo edificable y frente de fachada (entendiéndose que ambos se refieren a la edificacién). En
cambio, en lo que respecta al frente de fachada se indica que 5 mts “es el minimo para
segregar’. Las cuestiones limitativas para segregaciones deberian referirse mas bien a las
condiciones de parcela que a las de edificacion.

- En relacion con la regulacion de las cubiertas, el articulo 49 recoge que la Unica
cubierta permitida es la de teja arabe de color ocre o tonos tierra, pero también indica que se
permiten ciertas cubiertas planas. Ademas, la regulacion de esas cubiertas planas resulta
confusa, por lo que ha de aclararse si se permiten cubiertas planas hacia viales publicos
(aunque sea tras 3 mts de cubierta inclinada) o no, como indica en otro de los parrafos del
mismo articulo.

- En cuanto a las obras permitidas, su regulacibn se encuentra dentro de las
condiciones estéticas. En todo caso, el apartado c) hace referencia a las obras en las
“edificaciones notables por su valor arquitectonico, histérico o pintoresco, no consintiendo en
ellas otras obras que las que se precisen para restauracion y reposiciones propias de su
caracter o procedencia”. Deberia aclararse si estas edificaciones se corresponden a los
inmuebles incluidos en el catalogo del PGOU, y revisar esa regulacion de obras permitidas ya
que no coincide con lo establecido para cada tipo de inmueble incluido en el catalogo.

- En la normativa de las Areas de Extension se establece la misma regulacion de usos
del Casco Antiguo, incluyendo la obligacion de alinearse al viario. Teniendo en cuenta que
parte de los terrenos que cuentan con esta calificacion estdn construidos con edificaciones
retranqueadas y aisladas de los linderos, debe revisarse dicha regulacién, evitando que esos
inmuebles ya construidos queden en situacién de fuera de ordenacién y estas areas no pierdan
el caracter diferenciado respecto de las calificadas como Casco Antiguo. Para ello, no parece
adecuado exigir la alineacion a vial de la edificacion en estos ambitos, con caracter general.

736 CSVDD6SC5I0LKHNANBOP



- En el articulo 54 relativo al Area de Extension se recomienda el uso de teja “en el
casco antiguo”. Al igual que sucede en el articulo relativo a las cubiertas en casco antiguo, se
define como Unica cubierta posible la de teja, pero al mismo tiempo se regulan determinadas
condiciones de las cubiertas planas.

- En cuanto a las fachadas, no se define mas que el material de las mismas, pero no se
regulan ni las carpinterias, ni la composicion de huecos ni ningun otro elemento de las mismas.

- En el articulo 61 relativo a los usos permitidos en los terrenos calificados como
Equipamientos, se permite el uso residencial “solo para el servicio de una determinada
instalacion de equipamiento colectivo”. En estos casos, la regulacion debe establecer las
medidas para garantizar la vinculacion del uso residencial al principal de equipamiento,
recomendandose a tal efecto la inscripcion registral de esa vinculacion.

- El art. 71 establece una parcela minima en suelo no urbanizable de 2.500 m2 en
regadio y 20.000 m2 en secano. A este respecto, la Orden de 27 de mayo de 1958 por la que
se fija la superficie de la unidad minima de cultivo para cada uno de los términos municipales
de las distintas provincias espafiolas, establece para Biscarrués una parcela minima de 25.000
m2 para secano. Por tanto, deber hacerse coincidir la superficie prevista en el PGOU con la de
la normativa agraria en vigor.

- En el articulo 73 se recogen los siguientes usos permitidos en el SNU: usos vinculados
a las explotaciones agropecuarias, los destinados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de
las obras publicas, los de utilidad puablica o interés social y el de vivienda unifamiliar. Debe
valorarse la conveniencia de incluir también la posibilidad, prevista en el art. 35 del TRLUA, de
llevar a cabo obras de rehabilitacion de construcciones en aldeas, barrios, pueblos
deshabitados, asi como bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados al
medio rural.

- Debe corregirse el articulo 77, que hace referencia a los usos de utilidad puablica o
interés social indicando que su autorizacion se sujetara al procedimiento establecido en las
Directrices Ganaderas y en la Ley ambiental 11/2014. Y ello porque los usos de utilidad publica
han de someterse al tramite de autorizacion especial recogido en el articulo 36 del TRLUA,
salvo aquellas construcciones o instalaciones que deban someterse al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental o de autorizacion ambiental integrada, que se atendran a lo
dispuesto en el art. 35 de la misma Ley. Lo mismo ha de indicarse con el resto de usos a
emplazar en SNU.

- En cuanto a la regulacion de los suelos no urbanizables definidos como Proteccién de
Infraestructuras, se recomienda referirse a la normativa vigente en las materias del sector
eléctrico y de telecomunicaciones.

- En cuanto a la legislacion en materia de montes de la Comunidad Auténoma de
Aragodn, debe atenderse al Decreto Legislativo 1/2017 de 20 de junio, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragon.

f.2) Estudio de sostenibilidad econémica

Este estudio (que Unicamente se ha presentado en formato digital) analiza
exclusivamente el balance de ingresos y gastos corrientes actuales, pero no cuantifica ni
analiza los gastos de urbanizacién y obtencion de las superficies de suelo calificadas como
viario publico (especialmente en Piedramorrera, aunque también en los otros dos nucleos) en
el suelo urbano consolidado, ademas de otros posibles gastos como ampliacion de redes y
cualquier otro que corresponda al desarrollo del planeamiento en proceso de aprobacion.
Deberia evaluarse la totalidad de los gastos e ingresos derivados del nuevo planeamiento y su
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afeccion en las arcas municipales. Asi mismo, cabe recordar que el contenido de este
documento se regira por lo establecido en la Norma Técnica de Planeamiento.

f.3) Planos

En el plano de ordenacién del nicleo urbano de Erés se observa que la piscina (que
parece municipal) esta grafiada como suelo residencial. En el mismo nucleo, se observa un
viario sin salida que se corresponde con un terreno actualmente sin pavimentar. En el caso de
qgue realmente se pretenda generar ese viario publico, deberia darse una salida al mismo; en
caso contrario, seria mas adecuado definirlo como suelo residencial o espacio libre, privado o
publico. Asi mismo, la trama viaria definida en toda la zona este del ndcleo urbano parece
deficiente en cuanto a anchuras y trazado.

En lo que respecta al plano de ordenacion de Piedramorrera, se observa que se ha
calificado como viario publico una importante superficie de terrenos al norte del nicleo que en
la actualidad se corresponden con espacios libres de parcelas existentes, lo que pudiera
constituir un error de grafismo. En todo caso, debe analizarse la necesidad de contar con toda
esa superficie viaria, habida cuenta de que su urbanizaciéon y obtencién mayoritariamente
correria a cargo del Ayuntamiento al estar en un suelo urbano consolidado y suponer dichas
superficies un porcentaje importante de las propiedades afectadas.

f.4) Catalogo

Debe aclararse la situacion de los tres bienes definidos por el catdlogo como Bienes de
Interés Local a los que se refiere el acuerdo de la Comision Provincial de Patrimonio Cultural
en los siguientes términos: “Los referidos como Monumentos de Interés Local en el catdlogo no
cuentan con el preceptivo informe favorable de esta Comisién, segun indica la Ley 3/1999, y
por tanto se entiende como incoada su declaracién y tramitacion, pero no completada. Se
deberé aclarar tal cuestién”.

f.5) Documentacién

En cuanto a la documentacion administrativa, el expediente deber& completarse con los
siguientes documentos:

- Certificado relativo a la fase de informacién publica del avance.
- Certificado de acuerdo plenario municipal relativo al resultado de la fase de
informacion publica del expediente y resolucién de las alegaciones presentadas.

El PGOU ha de someterse a la aplicacion de la Norma Técnica de Planeamiento
(NOTEPA) conforme al apartado 1 de la Disposicion Transitoria Primera del Decreto 78/2017
de 23 de mayo, del Gobierno de Aragén. Por tanto, el documento que se presente para su
aprobacion definitiva ante el Consejo Provincial de Urbanismo debera cumplir las
especificaciones de dicha norma.

Sobre el presente acuerdo relativo al expediente de planeamiento urbanistico
namero 3 se publica para su conocimiento y demas ef  ectos, significAndose que es un
acto administrativo de mero tramite, por lo que con tra él no cabe recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.1, de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administr aciones Publicas.

[11) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A
ACTUACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION
ESPECIAL
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4) AINSA-SOBRARBE. Reforma de pajar y cambio de uso a
vivienda. Poligono 5, parcela 108 (nucleo de Gerbe). Promotor: M2 Carmen
Senz de Viu. Expte. 2020/99

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion aportada, el objeto del expediente es la reforma y
cambio de uso de un edificio tradicional asociado al uso de agricultura y ganaderia. El edificio
existente dispone de dos plantas en su volumen principal, de otros volimenes secundarios y
una bodega en so6tano. La cubierta se resuelve a dos aguas con acabado de lajas de piedra
caliza. La altura a cumbrera del edificio principal es de 5 mts, segun planos.

Asi mismo la reforma del edificio contempla la demolicion de las cubiertas y forjados y la
ampliacién del edificio por su lado oeste, preservando el alzado mas singular del pajar en su
vertiente este que da a la calle. La configuracion propuesta respeta los volimenes actuales y
su jerarquia, dejando el volumen principal para la vivienda y su porche, y los volumenes
secundarios para el garaje y acceso a la planta primera. A pesar de mantener el mismo namero
de plantas, se contempla un aumento general de la altura pasando el edificio principal a tener
una altura en cumbrera de 7,38 m.

La propuesta de reforma plantea una planta baja destinada a vivienda y una planta
primera di&fana. La planta baja consta de sal6n-comedor, cocina, tres dormitorios, dos bafios y
garaje en el volumen anexo. La planta diafana se proyecta con acceso independiente respecto
de la vivienda. La planta s6tano mantiene su uso como bodega.

La superficie construida actual y propuesta es la siguiente:

Cuadro de Superficies Estado Actual y Propuesto
ESTADO ACTUAL | ESTADO PROPUESTO
Uso (tipo) Sup. cons. Sup. cons.
(m7) (m?)
Planta Sotano 47.07 47.07
Total bajo rasante 47.07 47.07
Planta Baja 178.93 202.64
Planta Primera (H=1.50 m) 109.37 157.71
Total Sup. Const. Sobre rasante 288.30 360.35
Notacién:
Sup. cons.: Superficie construida

Las caracteristicas constructivas son: fachadas de muros de mamposteria de piedra
caliza del lugar rejuntados con mortero de cal, cubierta a dos aguas con teja de mortero en
tonos terrosos en el volumen principal del edificio, cubierta con lajas de piedra de recuperacion
en garaje y escalera, carpinteria de aluminio. Se contempla la ejecucion de una acera
perimetral en todo el perimetro de la vivienda.

El edificio que se pretende reformar se ubica en la parcela 108 del poligono 5 de Gerbe,
cuya superficie segln catastro es de 14.292 m2. El acceso rodado se realizara a través de la
via de acceso al nucleo de Gerbe, y en cuanto a los servicios urbanisticos se prevén las
siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: se propone conexion a la red aérea existente proxima a la
parcela.

- Abastecimiento de agua: conexion a la red de abastecimiento municipal de agua.

- Evacuacion de aguas residuales: se prevé conexion a la red municipal de
alcantarillado.
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- Eliminacion de residuos: se depositaran en los contenedores del municipio.

SEGUNDO.- Con fechas 17 de agosto y 3 de diciembre de 2020 tuvieron entrada en el
registro del Gobierno de Aragon sendos escritos del Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe
solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el
art. 36.1.b) del TRLUA, acompafiados de la documentacion técnica relativa a la reforma y de la
correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

En el expediente consta el sometimiento del expediente a informacién publica por plazo
de 20 dias mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°144 de 29 de
julio de 2020.

TERCERO.- Por los servicios técnicos Yy juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.c) y
36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el
articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la
Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

En primer lugar, ha de recordarse la regulacion establecida en el articulo 35.1 del
TRLUA, respecto a las actuaciones de rehabilitacién en suelo no urbanizable:

“1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en
el articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices
de ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no
se lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las
siguientes construcciones e instalaciones:

()

c) Obras de rehabilitacion de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi
como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones
agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipologicas externas
tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacion al paisaje.

La autorizacién podra implicar un cambio de uso respecto al original del edificio, su renovacién a
través de la sustitucion de parte de los elementos existentes por su obsolescencia o mal estado,
asi como la divisién del mismo en varias viviendas cuando su tamafio lo permita.

En este tipo de actuaciones y salvo que el plan general establezca lo contrario, no sera de
aplicacion el régimen juridico de las viviendas unifamiliares aisladas previsto en el articulo 34.2.
El plan general establecera los parametros urbanisticos aplicables a estas actuaciones y
establecera un porcentaje maximo de incremento de volumen o de la superficie edificable que no
podra ser superior al cien por cien, debiendo acreditarse de forma suficiente la preexistencia del
volumen. En municipios sin planeamiento se estara a lo dispuesto en la directriz especial de
urbanismo, las normas subsidiarias de aplicacién o las directrices de ordenacion territorial; y, en
defecto de regulaciéon, se podra aprobar un plan especial independiente que regule los
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parametros de aplicaciéon. También podran autorizarse las obras necesarias para la implantacion
de los servicios urbanisticos que se requieran, aunque, cuando estas obras tengan un caracter
global en el nicleo afectado, cabra exigir el correspondiente plan especial para la dotacién de
infraestructuras.

En ningln caso esta dotacion de infraestructuras alterard la clasificacion como suelo no
urbanizable del nucleo.”

En cuanto al planeamiento urbanistico municipal, Ainsa-Sobrarbe cuenta con un Plan
General de Ordenaciéon Urbana (PGOU) que fue aprobado definitivamente (de forma parcial,
con suspensiones y reparos) por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en sesién
celebrada el 18 de marzo de 2016.

Posteriormente, en sesion celebrada el 26 de octubre de 2016 el Consejo mostro
conformidad con el texto refundido del PGOU, prescribiendo la correccion de una serie de
errores y manteniendo la suspension para determinados ambitos.

Segun el vigente PGOU, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria doble
clasificacion: la zona al noreste de la parcela, que es colindante con la calle de acceso a
Gerbe, tendria la consideracion de suelo urbano, mientras que el resto de la parcela, zona en la
cual se ubica la edificacion, tiene la consideracion de suelo no urbanizable genérico.

Dentro de la regulacién del suelo no urbanizable establecida en las normas del PGOU
de Ainsa-Sobrarbe, interesa destacar lo siguientes articulos en relacién con el expediente:

“Art. 5.1.7. Clasificaciéon de los usos.

Las normas particulares correspondientes a cada una de las categorias en que se estructura el
suelo no urbanizable regulan las limitaciones de los usos admitidos y de las edificaciones
vinculadas a ellos, de acuerdo con la siguiente clasificacion genérica:

1. Usos productivos rasticos. Este concepto incluye la explotacion agricola, forestal, ganadera vy,
en general, los usos vinculados a la explotacion racional de los recursos naturales (...).

2. Actuaciones de interés publico general. Este concepto incluye las intervenciones de mejora
ambiental de los espacios naturales y los usos vinculados a la ejecucién, entretenimiento y
funcionamiento de las obras publicas (...).

3. Actuaciones especificas de interés publico. Se permiten una serie de construcciones e
instalaciones en relacion al art. 24 de la L5/99 (...).

4. Uso residencial. Se definen los siguientes subgrupos:
4.a) Vivienda en edificacion tradicional.
Art. 5.1.13. Uso vivienda familiar.

1. Se entiende por edificacion tradicional rastica la existente en suelo no urbanizable que, bien
por la época y la forma de su construccion, bien por su programa y funciones originales o por
otros rasgos relevantes, se atiene a tipos reconocibles como propios de los modos de
ocupacion tradicional del campo periurbano, aun cuando hubieran sufrido posteriores
modificaciones, e incluso cambiado de uso.

2. Comprende este epigrafe edificaciones agricolas, ganaderas, viviendas de agricultores en el
medio agrario y otros edificios rurales de usos varios, siempre que su antigiedad sea
superior a 20 afios desde la aprobacion del PGOU y su superficie construida superior a los
cincuenta (50 m?) metros cuadrados.

3. De los distintos tipos de obra sefialados en los articulos 1.3.9 a 1.3.11 de estas Normas, son
admitida en estas edificaciones todas las obras en los edificios, de las de demolicion, las de
demolicién parcial cuando se trate de elementos afiadidos y de las de edificacién de nueva

741 CSVDD6SCS5I0LKHNANBOP



planta, las de ampliacién exclusivamente, con un aumento de hasta el 25% de la superficie
construida existente.

Tipos de Obras Vivie::;ceigneac:i:i‘;:;cién
RESTAURACION S1
Obiras o Io6 CONSERVAGION S
edificios CONSOLIDACION =]
ACONDICIONAMIENTO | SO
REHABILITACION si
REESTRUCTURACION si
. DEMOLICION TOTAL NO
Obras de demalicion | =
T o e _DEMOLICION PARCIAL | 1 |
Obras de nueva SUSTITUCION | NO
edificacién AMPLIACION 2

1. Soélo de cuerpos afadido a la construccién original y carentes de valor arquitecténico.
2. Hasta un aumento del 25% de la superficie construida”.

Asi mismo, cabe recordar que el catdlogo del PGOU recoge la edificacion como
catalogada en Grado IlI, Nivel Ambiental.

Atendiendo a la regulacion expuesta, el uso proyectado seria compatible con el
planeamiento, que establece como autorizable la vivienda en edificacion tradicional.

Respecto a las caracteristicas de la reforma planteada, se cumple lo dispuesto en el
planeamiento vigente, puesto que la ampliacion proyectada es inferior al 25% de la superficie
construida existente.

En otro orden de cosas, se observa que el acceso previsto a la edificacion discurre por
la parte de la parcela clasificada como suelo urbano, actualmente vacante de edificacién. Por
ello, en prevision de un futuro desarrollo de esa parte urbana, deberan adoptarse las medidas
necesarias para garantizar el mantenimiento de dicho acceso, si es necesario mediante el
establecimiento de la oportuna servidumbre de caso. Como alternativa, cabria valorar la
prevision del acceso por la zona de la parcela no clasificada como suelo urbano.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior, para
la autorizacion de la construccion proyectada deberdn tenerse en cuenta las siguientes
cuestiones:

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica
que existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
APGYPBAR Ambito de proteccion de Gypaetus Barbatus

Por tanto, debera recabarse informe del Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental
respecto al proyecto, segln lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

* Debera contarse con autorizacion de los organismos o entidades correspondientes
para la conexién a los servicios de abastecimiento y evacuacion de agua, suministro de energia
eléctrica y cualquier otro servicio que se prevea.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
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del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion por parte del
Ayuntamiento, condicionado a que se garantice el mantenimiento futuro del acceso rodado
previsto a la edificacion.

Ello sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial y de cualquier otro tipo de
informe o autorizacion que resulte legalmente exigible, singularmente los indicados en el
apartado b) del fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

5) BIELSA. Vivienda unifamiliar en zona de borde. Poligono 4,
parcela 377. Promotor: Carolina Coronado Saludas. Expte. 2020/100

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Bielsa, se emite informe segun
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del expediente es la construccion de una vivienda unifamiliar
aislada compuesta por dos plantas (planta baja y bajo cubierta). La vivienda tiene planta
rectangular y cubierta a dos aguas, similar en volumen y materiales a las viviendas existentes.
El volumen del garaje se remata con cubierta plana verde, dando continuidad a la pradera del
talud superior que viene desde la carretera. La superficie construida total de la vivienda es de
299,78 m2.

La vivienda se proyecta en la parcela 377 del poligono 4 en el nicleo de Espierba.
Dicha parcela, de forma irregular, cuenta con una superficie de 3.003,90 m2 segun
levantamiento topografico, si bien, segun catastro su superficie es de 1.880 m2 En la
documentacién aportada se informa que actualmente se esta tramitando la subsanacién de la
superficie en catastro para ajustarla a la realidad.

La vivienda proyectada consta de sal6n-cocina-comedor, tres dormitorios, dos bafios, un
aseo y garaje en planta baja, siendo su superficie Gtil de 120,56 m2. La planta bajo cubierta,
totalmente diafana, cuenta con una superficie Gtil de 104,16 m2. La altura maxima de cumbrera
es de 8,74 m.

Las caracteristicas constructivas proyectadas son: estructura de hormigén, fachadas de
mamposteria de piedra del lugar, carpinteria de aluminio, cubierta de pizarra en la vivienda y
plana en garaje con acabado vegetal.

El acceso rodado se realiza desde la via puablica colindante. En cuanto a los servicios
urbanisticos se preveén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: se propone la conexion a la red aérea existente que pasa junto a
la parcela. La acometida hasta el CGP se proyecta como linea enterrada.

- Abastecimiento de agua: se prevé conexion a la red de abastecimiento municipal.

- Evacuacion de aguas residuales: puesto que el nicleo de Espierba no dispone de red
municipal de saneamiento, se propone la instalacién de una fosa séptica y recogida de
vertidos por gestor autorizado.

- Eliminacién de residuos: se depositaran en los contenedores del municipio.

SEGUNDO.- Con fechas 20 de agosto y 16 de noviembre de 2020 tienen entrada en el
registro del Gobierno de Aragdn sendos escritos del Ayuntamiento de Bielsa solicitando al
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el articulo 289.7
del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el

743 CSVDD6SCS5I0LKHNANBOP



Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA). La solicitud se acompafia del
proyecto basico de la vivienda unifamiliar, que cuenta con visado colegial de fecha abril 2020.

En el expediente no consta el informe de los servicios técnicos municipales, ni otros
informes sectoriales.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision de informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 289.7 del TRLUA,
asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

El municipio de Bielsa tiene una poblacion inferior a 2.000 habitantes, por lo que puede
acogerse al régimen urbanistico simplificado previsto en el Titulo VII del TRLUA. Dado que
dicho municipio no cuenta actualmente con planeamiento urbanistico general, resulta de
aplicacion el régimen de la zona de borde, definido en el art. 289 del TRLUA de la forma
siguiente:

“Articulo 289. Zonas de borde.

1. La zona de borde es la superficie de terreno que envuelve al suelo urbano de un municipio,
clasificada como suelo no urbanizable genérico o especial de acuerdo con las determinaciones
de esta Ley y donde se admiten determinadas construcciones de forma que se posibilite un
cierto desarrollo en los municipios, conforme a lo establecido en este articulo.

2. El régimen de la zona de borde sera de aplicacion en los siguientes supuestos:

a) En los municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado sin plan general, sin
necesidad de una previa delimitacién y salvo acuerdo en contra del Ayuntamiento Pleno o
salvo que los usos admisibles en la zona de borde sean incompatibles con el régimen
juridico del suelo no urbanizable correspondiente.

b) En aquellos municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado en cuyo plan no se
prevea suelo urbanizable y asi se determine expresamente.

¢) En los municipios con plan general no sujeto al régimen urbanistico simplificado para
aquellos nucleos de poblacién inferiores a mil habitantes, clasificados por el plan como
nucleos urbanos consolidados y siempre que no sea de aplicacion lo establecido en el
articulo 288.2 de esta Ley.

3. En las zonas de borde, podra autorizarse, pudiendo conectarse a las redes municipales, la
construccion de vivienda unifamiliar, almacenes y pequefias industrias compatibles con el
entorno. La parcela debera tener una superficie igual o superior a tres mil metros cuadrados. El
Ayuntamiento Pleno podra fijar una superficie inferior en funcién del parcelario previamente
existente, previo informe del Consejo Provincial de Urbanismo, que se emitird en el plazo
maximo de dos meses con caracter vinculante, siendo el silencio positivo.

4. En todo caso, la zona de borde debera ser contigua al suelo urbano procurando una adecuada
coherencia con los usos existentes y salvaguardando la imagen urbana del nucleo consolidado.
La prolongacién de las redes generales municipales no serd en ningln caso superior a
trescientos metros desde el punto de conexion con las mismas o distancia inferior que fije el
Ayuntamiento Pleno. La parcela quedara vinculada registralmente a la edificacion y no podra
construirse en ella ninguna otra vivienda ni edificacion.

5. La directriz especial de urbanismo establecera las condiciones minimas de autorizacién. En
tanto no sea aprobada, se debera tener en cuenta:
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a) La necesidad de evitar la formacion de nilcleos de poblacién desconectados del
preexistente y mantener el parcelario existente a la entrada en vigor de esta Ley.

b) Las construcciones deberan integrarse en el medio rural sin perturbarlo, acomodandose a
las caracteristicas tipologicas tradicionales propias del municipio en el que se ubiquen. Las
construcciones tendran la condicion de aisladas con fachadas a todos sus frentes y
retranqueos minimos de seis metros en el lindero que da a la via de acceso y de tres metros
respecto al resto de linderos, siendo la franja de terreno de tres metros de anchura méas
proxima a la via de acceso de cesion obligatoria y gratuita al municipio.

c) Las construcciones destinadas a vivienda familiar no podran rebasar la superficie
construida de trescientos metros cuadrados. Las destinadas a almacenes o pequefias
industrias no podran superar los cuatrocientos metros cuadrados.

d) Las infraestructuras de conexidon con las redes generales municipales deberan
dimensionarse para un adecuado desarrollo de la totalidad de la zona debiendo aportarse,
junto con la solicitud, los criterios de reparto entre los propietarios de parcelas que pudieran
conectar a las mismas.

e) Se debe garantizar el establecimiento previo o simultdneo de la infraestructura de
conexion y la edificacion.

f) Las infraestructuras de conexién discurriran por terrenos de uso publico y libre transito, y
su conservacion quedard a cargo de quienes las utilicen. Cuando las redes no pudieran
discurrir por terrenos de dominio publico, se podra admitir su trazado sobre terrenos
privados con la autorizacién del propietario y garantias sobre su conservacion y
mantenimiento mediante la imposicion de servidumbres de paso y acueducto, en
compromiso elevado a escritura publica o formalizado ante el Secretario de la Corporacion.

g) Las vias de acceso mantendran su caracter rural, no siendo exigibles ni la existencia de
aceras ni tratamientos y pavimentos claramente urbanos.

6. La conexién a las redes generales municipales tendra lugar en todo caso conforme a las
siguientes reglas:

a) Las obras necesarias para la conexidon seran ejecutadas por el propietario, o
conjuntamente por varios de ellos, sin perjuicio de su cesién gratuita al municipio una vez
ejecutadas.

b) Para el dimensionamiento de las infraestructuras de conexion con las redes generales
municipales, debera tenerse en cuenta, tanto el nUmero como la superficie de parcelas que
pudieran conectar a las mismas, para permitir un adecuado desarrollo de la totalidad de la
zona, debiendo aportarse junto con la solicitud los criterios de reparto entre los propietarios
de parcelas que pudieran conectar a las mismas.

c¢) El Ayuntamiento podra garantizar a los propietarios que realicen las obras de conexion y
prolongacion de las infraestructuras existentes el derecho al reembolso proporcional de los
costes realizados durante un plazo maximo de diez afios desde la recepcion o cesion de las
obras. A tal efecto, fijara y cobrara la cuota de enganche para los nuevos usuarios.

d) El Ayuntamiento podra asumir la conservacion de las infraestructuras repercutiendo a los
usuarios su coste real.

7. La autorizacion de edificaciones o construcciones conforme al régimen especial de la zona de
borde requerira, en tanto no se apruebe la directriz especial de urbanismo, en el caso de
vivienda unifamiliar y pequefias industrias, el previo informe favorable del Consejo Provincial de
Urbanismo, que debera emitir en el plazo de dos meses desde que le sea remitido el expediente
por el municipio, transcurridos los cuales se entendera emitido informe favorable. La autorizacion
tendra el contenido y grado de detalle de la licencia urbanistica, a la que sustituiré.

8. La directriz especial de urbanismo podra, de conformidad con esta Ley y sus disposiciones de
desarrollo, establecer un régimen especifico para las zonas de borde de los municipios de la
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correspondiente delimitaciéon que éstos podran asumir”.

Il.- Considerando lo dispuesto por el articulo 289 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la
Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Bielsa cuenta con un Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU)
aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo el 24 de febrero de 1978.
En estos momentos se encuentra en tramitacion un nuevo Plan General de Ordenacion
Urbana, si bien ha transcurrido el plazo méaximo de 2 afios desde la aprobacion inicial
establecido por el art. 78.2 del TRLUA para la suspension de licencias. En el documento del
PGOU aprobado provisionalmente por el Ayuntamiento, la parcela aparece clasificada como
suelo urbano consolidado.

Por tanto, dado que el PDSU vigente no define un régimen para el suelo no urbanizable,
resultan de aplicacion subsidiaria las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito
provincial de Huesca (NNSSPP).

Dentro de las NNSSPP, la regulacion del suelo no urbanizable se establece en el titulo
VIl “Normas para el suelo no urbanizable”. Concretamente, el articulo 7.2.2 relativo a las “Areas
de gran valor paisajistico” establece lo siguiente:

“Son las delimitadas como tales en el anejo adjunto a estas Normas, o aquellas que pueden
delimitarse en el futuro de forma reglamentaria, en desarrollo de la Ley 4/89 o del Decreto
85/1990 de la Diputacion General de Aragon, o a solicitud de los Ayuntamientos.

Asimismo, se delimitan como tales los municipios sefialados como Paraje Pintoresco, que
actualmente son:

- Alto Valle del Cinca y Alto Valle de Vi6 (B.O.E. 29-4-76). Municipios de Bielsa, Tella-Sin-
Puértolas, Fanlo del Valle de Vi, Gistain, Plan, San Juan de Plan y Laspufa.

- Torla: Municipios de Torla, Linas de Broto y Broto.

- Valle de Benasque (B.O.E. 25-8-70): Municipios de Benasque, Bisaurri, Castejon de Sos,
Chia, Sahun, Sesué y Villanova.

- Valle de Tena (B.O.E. 15-1-1977): Municipios de Sallent de Géllego, Panticosa y Biescas.”

Por tanto, la parcela tendria la condicion de “Suelo no urbanizable, areas sujetas a
proteccion especial”. La normativa especifica en estas areas se regula en el articulo 7.5 de las
NNSSPP, de la forma siguiente:

“En las areas sujetas a proteccién especial, o situadas dentro del suelo no urbanizable protegido,
se exigiran las autorizaciones previas reglamentadas en la normativa vigente.

En éstas areas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 85/1990, de 5 de junio, de la
Diputacién General de Aragon, se exigira que la documentacién enviada a la Comision Provincial
para la autorizacion previa, incluya como anejo un Analisis Técnico del Impacto, suscrito por
técnico cualificado en la forma sefialada en la Norma 7.5.2.

La presentacion de éste anejo serd imprescindible para los supuestos previstos en el articulo
7.5.2. e incluird la identificacion y valoracién de impactos, junto con el establecimiento de
medidas protectoras y correctoras, con andlisis de alternativas.

Los analisis técnicos incluiran la documentacion fotogréafica de la zona y su entorno, incluyendo
un analisis técnico del impacto visual.

7.5.1 Usos tolerados en el suelo protegido.

En las areas sujetas a proteccién especial, los usos admisibles seran exclusivamente los que
guardan relacién con la naturaleza y destino de la finca, los del uso del territorio respetuoso del

746 CSVDD6SCS5I0LKHNANBOP



medio ambiente, los que puedan considerarse de utilidad puablica o interés social y las
edificaciones residenciales gue no constituyan ntcleo de poblacién de acuerdo con el articulo 7.7

(.)

Por Ultimo, ademas del planeamiento urbanistico ha de mencionarse el Decreto
291/2005 de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban las Directrices
Parciales de Ordenacién Territorial del Pirineo Aragonés (DPOT). El art. 82 de estas Directrices
“Requisitos paisajisticos para la edificacion” establece lo siguiente:

“l. Los actos de edificacion y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracién paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al érgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacién de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitectonicas de especial
disefio.”

En funcién de la regulacion expuesta, en primer lugar cabe considerar que el régimen
de zona de borde si resulta aplicable a la parcela, ya que ésta es contigua al suelo urbano del
nacleo de Espierba.

Como ya se ha indicado, segun catastro la superficie de la parcela es inferior a la
superficie minima de 3.000 m2 que exige el TRLUA, si bien la documentacién presentada,
basandose en un levantamiento topografico, fija la superficie real en 3.003,90 m2. No se
aportan datos registrales de la parcela.

Segun se indica, actualmente se esta tramitando un expediente de validacion grafica en
para ajustar la superficie catastral a la real. En todo caso, la autorizacion debe quedar
condicionada a la acreditacion efectiva del cumplimiento de la superficie minima de parcela
exigible, bien en registro o, en su defecto, en catastro.

Asi mismo se recuerda que la parcela quedara vinculada registralmente a la edificacion
y no podra construirse en ella ninguna otra vivienda ni edificacion, y que la franja de terreno de
3 mts de anchura mas proxima a la via de acceso sera de cesion obligatoria y gratuita al
municipio.

La superficie construida proyectada es inferior a los 300 m2 establecidos en el articulo
289 del TRLUA.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior, para
la autorizacién de la vivienda proyectada deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragoén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que existen
las siguientes afecciones a zonas medioambientalmente sensibles:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
ACGYPAR AC Quebrantahuesos

APCYPCAL Ambito de proteccién de Cypripedium Calceolus
APTETURO Ambito de proteccién de Tetrao Urugallus
MAB_ES24RB0033 Reserva de la Biosfera Ordesa-Vifiamala
H0036 Enclavado Costadue, Acin

ES0000279 Alto Cinca (ZEPA)

VVPP Colada de Pineta
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ES2410052 Alto Valle del Cinca (ZECS, LIC)

Por tanto, debera recabarse informe del Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental
respecto al proyecto, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

* Debera recabarse informe y/o autorizacién de la Comision Provincial de Patrimonio
Cultural de Huesca, al encontrarse el municipio de Bielsa incluido en el Paraje Pintoresco
declarado por Decreto 907/1976, de 18 de marzo.

* Debe justificarse el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas.

* Debera contarse con autorizacion de los organismos o entidades correspondientes
para la conexion a los servicios de abastecimiento y evacuacion de agua, suministro de energia
eléctrica y cualquier otro servicio que se prevea.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion en zona de
borde por parte del Ayuntamiento, condicionado a la acreditacion efectiva del cumplimiento de
la superficie minima de parcela exigible, bien en registro o, en su defecto, en catastro.

Ello sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial y de cualquier otro tipo de
informe o autorizacion legalmente exigible, singularmente los indicados en el apartado b) del
fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

6) PUENTE LA REINA DE JACA. Fabrica de bolsas de papel.
Poligono 3, parcela 527 (nucleo de Javierregay). Promotor: Ideas y
Desarrollo de Aragon, S.L. Nueva documentacion. Expte. 2020/117

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento de Puente La Reina de
Jaca, se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, el objeto del expediente es implantar
una industria para la fabricacién de bolsas de papel en una parcela en la que ya existe una
nave construida.

La nave existente tiene unas dimensiones de 42,25x23,25 m y una altura a cumbrera de
6,55 m. Cuenta con estructura metdlica, cubierta de chapa tipo sandwich y cerramiento de
bloque de termoarcilla, enfoscada y pintada hasta una altura de 3,40 m y de panel sandwich
desde ahi hasta el alero. Dispone de certificado final de obra, como almacén agricola, con
fecha 16 de octubre de 2018.

Segun la nueva documentacion aportada, esta nave de uso agricola, cuya superficie
edificada es de 911,19 m2, quedara fuera del uso de las instalaciones destinadas a la nueva
actividad. Este planteamiento es debido a la modificacion que se tiene que realizar en el resto
de las naves proyectadas para el cumplimiento de los retranqueos, lo cual no facilita el
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funcionamiento interno del proceso productivo, por lo que el promotor ha optado por dejar dicha
nave al margen de la nueva industria.

Para el desarrollo de la actividad de fabricacion de bolsas de papel se edificaran otras
tres naves adosadas y paralelas a la existente. El resto de la parcela se destinara a explanada
exterior vinculada al edificio, para acceso y estacionamiento. Se plantara arbolado en el 20%
de la superficie de la parcela, en la zona entre las naves y la carretera, para mitigar el impacto
visual. No se proyectan cerramientos de parcela.

Como inicialmente se planteaba utilizar la edificacion existente para el almacenamiento
del producto terminado, para suplir dichas necesidades y favorecer la movilidad interior de las
instalaciones se plantea la construccién de tres naves paralelas y adosadas entre si. La
primera de ellas tiene unas dimensiones aproximadas de 54 x 20 m y se separa del edificio
existente unos 10 m; la segunda es de unos 54 x 40 m, adosando por su parte sur el edificio de
oficinas con una menor altura y unas dimensiones de 6 x 40 m; y la tercera tiene unas
dimensiones de 54 x 30 m.

Segun el cuadro de superficies de la memoria, la superficie construida total de las
nuevas naves proyectadas asciende a 5.135,12 m2. Todas las naves contaran con una Unica
planta y quedaran comunicadas entre si. La altura proyectada es de 6,55 m al aleroy 8,75 m a
cumbrera.

La soluciéon constructiva proyectada para las nuevas naves sera mediante estructura
metdlica, cubierta y cerramientos con paneles tipo sandwich.

La instalacion se ubicara en la parcela 527 del poligono 3 de Puente La Reina de Jaca,
cuya superficie segun catastro es de 19.869 m2. El acceso se prevé desde un camino existente
que parte de la carretera A-176. En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén las siguientes
soluciones:

- Suministro eléctrico: mediante instalacién solar fotovoltaica destinada a
autoconsumo, a ubicar en la cubierta de las naves.

- Abastecimiento de agua: desde red municipal mediante acometida subterrdnea con
longitud aproximada de 653 m. La parcela también dispone de un pozo de agua
legalizado, pero sin condiciones de calidad.

- Evacuacion de aguas residuales: mediante fosa séptica y retirada por empresa
especializada. Para posibles vertido de aceites y grasas, se instalara una arqueta
separadora de grasas antes de su vertido a la fosa séptica.

- Eliminacién de residuos: originados por las operaciones de reparacion y
mantenimiento de la maquinaria, se dispondra de recipientes cerrados, los cuales se
almacenaran y seran entregados a gestor autorizado.

SEGUNDO.- En sesién celebrada el 16 de diciembre de 2020, el Consejo Provincial de
Urbanismo adopt6 el siguiente acuerdo en relaciéon con el expediente de referencia:

“Suspender la emisién de informe en tanto no se justifique el cumplimiento de los
parametros urbanisticos establecidos en el planeamiento municipal, en particular
respecto a la distancia minima a linderos de la edificacion proyectada.”

TERCERO.- Con fecha 11 de enero de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del
Gobierno de Aragén un escrito del Ayuntamiento de Puente la Reina de Jaca solicitando
nuevamente al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en
el art. 36.1.b) del TRLUA, acompafiado de un anexo a la memoria presentada inicialmente,
elaborado en diciembre de 2020, en el que se modifican algunas de las caracteristicas de la
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actuacion planteada para adaptarla al contenido del acuerdo del Consejo Provincial de
Urbanismo anteriormente mencionado.

Asi mismo, se aporta el informe emitido por la Subdireccién Provincial de Carreteras de
Huesca con fecha 27 de noviembre de 2020, en el que se informa que la actividad que se
pretende establecer, salvo perjuicios a terceros, no perjudica los intereses generales de la
carretera A-176. Asi mismo, el informe recuerda que serd necesaria la previa autorizacion del
titular de la via para realizar cualquier tipo de obras o instalaciones en las zonas de proteccion
de la carretera (hasta los 50 mts medidos desde la arista de explanacion).

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el
articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés social. En el expediente
consta la justificacion del interés social de la instalacion y de la conveniencia de su
emplazamiento en el medio rural, asi como la declaraciéon de dicho interés en sesion plenaria
municipal de fecha 26 de septiembre de 2020.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la
Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Puente la Reina de Jaca cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) que fue aprobado definitivamente de forma parcial, con suspension y reparos,
por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH) en sesion celebrada el 10 de
septiembre de 2013. Posteriormente, en sesion celebrada el 28 de octubre de 2015 el CPUH
acordo aceptar el texto refundido del PGOU.

Segun el vigente PGOU, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico, a excepcion de la zona afectada por la
legislacion de proteccion de carreteras y las franjas de terreno situadas a distancia inferior a 10
m del eje de cualquier camino existente, que tienen la condicion de suelo no urbanizable
especial.

Dentro de la regulacién de usos y condiciones de edificacion en suelo no urbanizable
establecida en el Capitulo V del PGOU, interesa destacar las siguientes cuestiones:

“Art. 111 Clasificacién de los usos segun su natural eza.

Las normas particulares correspondientes a cada una de las categorias en que se estructura el
Suelo No Urbanizable, regulan las limitaciones de los usos caracteristicos, compatibles,
alternativos, prohibidos y de las edificaciones vinculadas a ellos, de acuerdo con la siguiente
clasificacion genérica de usos:
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Uso productivo rastico (...)

Usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y de proteccién y
mejora del medio ambiente (...)

Uso de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural. Este concepto incluye los
usos de interés publico que deban emplazarse en Suelo No Urbanizable y que se autoricen
como tales mediante el procedimiento regulado en el articulo 25 de la Ley 5/1999, Urbanistica de
Aragén o legislacion urbanistica vigente. Segun su finalidad, con caracter enunciativo y no
limitativo, se distinguen los siguientes:

a) Usos de caracter productivo incompatibles con el medio urbano. En estos se incluyen, tanto
los relacionados con una explotacién agraria o agropecuaria que por su dimensién industrial,
grado de transformacion de la materia prima u otros factores no estd, directamente ligados a
la tierra, pero requieren emplazarse en medio rural, como otros usos, no ligados a una
explotaciéon agraria, como los de caracter industrial, de almacenamiento, tratamiento de
desechos y otros similares, que requieran emplazarse en medio rural.

b) (...)
Uso residencial (...)
Art. 114 Obras, construcciones y usos autorizables mediante autorizacion especial.

A través del procedimiento de autorizacion especial establecido en el Articulo 25 de la Ley
5/1999, Urbanistica de Aragén, con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 24 de la misma Ley o en
aplicacion de la normativa vigente en la materia, y previo el informe favorable de los organismos
competentes, podran autorizarse, mediante los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental que procediesen y, en todo caso, siempre que quede garantizado que no se lesionan
los valores del medio rural, los siguiente usos, construcciones o instalaciones :

1. OBRAS, CONSTRUCCIONES Y USOS VINCULADOS A USOS EXTRACTIVOS
(..)

2. OBRAS, CONSTRUCCIONES Y USOS VINCULADOS A USOS DE INTERES PUBLICO
QUE HAYAN DE EMPLAZARSE EN SUELO NO URBANIZABLE

A través del procedimiento de autorizacion especial establecido en el Articulo 25 de la Ley
5/1999, Urbanistica de Aragén o legislacion que la sustituya, podran autorizarse usos y
construcciones que quepa considerar de interés publico y que hayan de emplazarse en suelo no
urbanizable, cuando la parte de la finca ocupada por la actividad no supere una superficie de
mas de tres hectareas ni la superficie construida sea superior a cinco mil metros cuadrados. En
presencia de magnitudes superiores, se seguira, en su caso, el procedimiento establecido para
los Proyectos Supramunicipales. Se consideran susceptibles de alcanzar esta condicion, por
concurrir en ellos razones para su emplazamiento en Suelo no Urbanizable, los usos
comprendidos en la relacién contenida a continuacion, sin perjuicio de la valoracion de su interés
publico que se llevara a cabo por el d6rgano competente, especificamente para cada
procedimiento de autorizacion. Aun cuando en principio se les supone usos compatibles con esta
categoria de suelo, su compatibilidad con los valores medioambientales a conservar debera
justificarse de forma individualizada, mediante procedimientos de evaluacion ambiental,
adoptandose las medidas de proteccién o correccién precisas.

La siguiente relacion tiene caracter enunciativo y no limitativo:
A) USOS DE CARACTER PRODUCTIVO INCOMPATIBLES CON EL MEDIO URBANO

a) Instalaciones y edificios de caracter cooperativo 0 asociativo agrario no vinculados
funcionalmente a una explotacién agraria.

b) Industrias y almacenes en medio rural, tales como industrias de primera transformacion o
manipulacion de productos agrarios o forestales, envasados, centrales hortofruticolas,
camaras frigorificas y centros de recogida de la leche.

¢) Industrias nocivas, insalubres o peligrosas, que requieran alejamiento del nucleo urbano y
resulten incompatibles con su localizacién en poligonos o suelos industriales urbanos, con
las limitaciones que en cada caso se determinen.
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d) Industrias relacionadas con actividades extractivas situadas a pie de yacimiento y
necesariamente vinculadas con éste (plantas bituminosas, centrales de hormigonado, etc.).

e) Depésitos de aridos, combustibles sélidos y desechos o chatarras, y vertederos de residuos
urbanos que pudieran autorizarse segun la normativa sectorial (...)

3. RENOVACION O REHABILITACION DE VIVIENDAS RURALES TRADICIONALES
()

Art. 115 Condiciones generales de la edificacién en Suelo no Urbanizable.

Los tipos, las formas, las proporciones, la composicién, las soluciones constructivas, los
materiales y los colores de las construcciones deberan ser adecuadas a su condicion rural y
acordes con la arquitectura tradicional de Puente La Reina de Jaca, quedando prohibidas, en
todo caso, las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

Todos los cerramientos deberan tener tratamiento de fachada con calidad de obra terminada. La
altura maxima del cerramiento de parcela sera de dos metros y cincuenta centimetros (2,50 m).
La parte baja podra ser de fabrica con soluciones con soluciones adaptadas a las tradicionales
de la zona, sin poder sobrepasar en ningun caso los cien centimetros (100 cm.); la parte superior
debera estar constituida deberda estar constituida por elementos diafanos: verjas, setos
vegetales, etc. Se prohibe expresamente la incorporacion de materiales y soluciones
potencialmente peligrosas, tales como vidrio, espinos filos y puntas.

La altura de los edificios sera la adecuada a su entorno, con un maximo de una altura en nimero
de plantas de dos (2) y siete metros (7,00 m) de altura maxima de alero.

Las edificaciones e instalaciones autorizadas en el Suelo No Urbanizable deberan resolver sus
dotaciones de servicios de forma autdbnoma e individualizada a partir de la acometida de las
infraestructuras que pudieran existir. Las dimensiones y caracteristicas de dichas dotaciones
seran las estrictamente necesarias para el servicio de la actividad de que se trate, y no podran
dar servicio a actividades distintas de la vinculada. Las obras correspondientes a dichas
dotaciones se autorizaran junto con la actividad a la que sirvan, debiéndose definir sus
caracteristicas en la documentacion técnica por medio de la que se solicite la licencia.

Art. 118 Condiciones y limitaciones de las activida des industriales en suelo no
urbanizable.

Las actividades industriales que, conforme a lo establecido en estas Normas Urbanisticas,
puedan autorizarse en Suelo No Urbanizable, estaran sometidas a condiciones y limitaciones en
funcion de las posibles afecciones a las fincas colindantes y de la proteccion del medio ambiente.
A tal fin, en la documentacion para su autorizacién, se incluirdn los estudios de incidencia en el
medio y la prevision de medidas correctoras a adoptar que se estimen necesarias para su
dictamen.

Sin perjuicio de otras disposiciones aplicables y de las circunstancias que en cada caso
particular puedan apreciarse, se establecen para ellas las siguientes condiciones de caracter
general:

- Las edificaciones mantendran una distancia minima de veinticinco metros (25,00 m) a los
linderos de la parcela.

- Se plantara arbolado en el veinte por ciento (20%), como minimo, de la superficie de la
parcela, disponiéndolo de modo que se logre mitigar al maximo el impacto visual de la
implantacion industrial.

Las industrias fabriles consideradas como peligrosas o insalubres, de acuerdo con las
calificaciones establecidas en la Ley 7/2006 de Proteccion Ambiental de Aragén o normativa que
la sustituya, no podran emplazarse a una distancia menor de dos mil metros (2.000 m) del nGcleo
de poblacion agrupada mas préximo, o bien de los limites exteriores de los suelos urbanos o
urbanizables residenciales o mixtos de usos productivos y residenciales, siempre que por las
condiciones ambientales (vientos dominantes y otras analogas) no afecten, aun a esa distancia,
al nacleo residencial”.
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En cuanto a las condiciones especificas para el suelo no urbanizable especial SNU-
E/ES “Protecciones sectoriales y complementarias”, el PGOU contempla lo siguiente:

“Art. 123 Condiciones del suelo no urbanizable espec ial SNU-E/ES Protecciones
sectoriales y complementarias.

a) Proteccién del sistema de comunicacion e infraestructuras (SC)

a.l Carreteras:

De acuerdo con la legislacion estatal y autonémica vigente en materia de carreteras (Ley Estatal
25/1988, de 29 de julio, de carreteras; Reglamento general de carreteras, aprobado por Real
Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre; Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de carreteras de la
Comunidad Auténoma de Aragén), y a expensas de su futura modificacién o sustitucion, se
define las siguientes protecciones:

1) Domino publico: constituida por los terrenos ocupados por las carreteras y sus elementos
funcionales, ademas de una franja de terreno a cada lado de la via, de ocho (8) metros de
anchura en autopistas, autovias y vias rapidas, y tres (3) metros en las demas carreteras
estatales, autonomicas, provinciales y municipales. Estas se miden en horizontal y
perpendicularmente al eje de la via, desde la arista exterior de la explanacion, entendiéndose
por tal la interseccion del talud del desmonte, del terraplén o, en su caso, de los muros de
sostenimiento colindantes con el terreno natural.

2) Zona de servidumbre: constituida por los terrenos comprendidos situados a ambos lados de
la carretera, delimitadas interiormente por la zona de dominio publico y exteriormente por dos
paralelas a las aristas exteriores de la explanacion y distantes de esta arista veinticinco (25)
metros en autopista, autovias y vias rapidas y ocho 88) metros en las demas carreteras.

3) Zona de afeccioén: constituida por los terrenos comprendidos situados a ambos lados de la
carretera, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y exteriormente por dos
paralelas a las aristas exteriores de la explanacion y distantes de esta arista cien (100)
metros en autopista, autovias y vias rapidas y cincuenta (50) metros en las demas
carreteras.

4) Linea limite de edificacion: En la superficie de terreno comprendida entre ella y la carretera
esta prohibido cualquier tipo de construccién, reconstruccién o ampliacion, a excepcion de
las que resulten imprescindibles para la conservaciéon y el mantenimiento de las
construcciones existentes. La linea limite de edificacion se sitia, a cada lado, a las
siguientes distancias de la arista exterior de la calzada, medidas horizontalmente y
entendiéndose por dicha arista el borde exterior de la parte de la carretera destinada a la
circulacion de vehiculos en general.

- A cien (100) metros de la arista exterior de la calzada en las variantes o carreteras de
circunvalacién construidas con objeto de eliminar travesias de las poblaciones en las
carreteras de titularidad estatal.

- A cincuenta (50) metros de la arista exterior de la calzada en las variantes o carreteras de
circunvalacion construidas con objeto de eliminar travesias de las poblaciones en carreteras
que no sean de titularidad estatal.

- A cincuenta (50) metros de la arista exterior de la calzada en autopista, autovias y vias
répidas de cualquier titularidad.

- Aveinticinco (25) metros de la arista exterior de la calzada en carreteras nacionales.

- Adieciocho (18) metros de la arista exterior de la calzada en carreteras de la red autonémica
bésica.

- A quince (15) metros de la arista exterior de la calzada en carreteras de las redes
autonémicas comarcal y local, de la red provincial y de la red municipal.

Cuando, por la gran anchura de la proyeccion horizontal del talud de los terraplenes o
desmontes, la linea asi obtenida fuera interior a la zona de servidumbre, la linea limite de
edificacion se alejaria hasta coincidir con el limite de ésta.

En la zona delimitada por las lineas limite de edificacion de las carreteras se autoriza Unicamente
el uso de cultivo. En cualquier caso, se estara a lo resultante de la aplicacion de la legislacion
sectorial y del informe del 6rgano competente en cada situacion en la materia especifica de
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carreteras, sin perjuicio de los informes que procedan de otros organismos con competencia
concurrentes en la zona.

Para ejecutar en las zonas de protecciéon cualquier tipo de obras e instalaciones fijas o
provisionales, cambiar el destino de las existentes, o para plantar y talar arboles, se requiere la
autorizacion previa del organismo titular de la carretera.

En principio, entre la zona comprendida entre la linea limite de edificaciéon y el final de la
afeccion, podran promoverse actos de uso de suelo, instalaciones, construcciones y
edificaciones en la medida en que lo permita la normativa vigente de aplicacion.

Se prohibe, conforme al reglamento General de Carreteras y a la Ley de Carreteras, la
implantacién de elementos publicitarios visibles desde el dominio de las carreteras del Estado
fuera de sus tramos urbanos.

a.2 Caminos

En el caso de los caminos y pistas forestales, afecta a una banda de terreno paralela al eje de la
via, con una anchura desde el borde de la misma, en cada lado, de diez metros (10,00 m),
medidos desde su eje. Los cerramientos de parcela de cualquier tipo deberan separarse un
minimo de cinco metros (5 m) del eje del camino y tres metros (3 m) del borde exterior de la
plataforma del camino”.

Ademas del planeamiento urbanistico, resulta de aplicacion el Decreto 291/2005 de 13
de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban las Directrices Parciales de
Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés (DPOT). El art. 82 de estas Directrices “Requisitos
paisajisticos para la edificacion” establece lo siguiente:

“l. Los actos de edificacién y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al érgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacién de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitectonicas de especial
disefio.”

Atendiendo a la regulacion expuesta, el uso proyectado seria compatible con el
planeamiento vigente, que establece como usos autorizables las construcciones e instalaciones
de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural, incluyendo las industriales.

En cuanto a los parametros establecidos por las normas del PGOU vigente, ha de
indicarse lo siguiente:

- La superficie construida proyectada es superior a 5.000 m2, si bien la referencia a la
tramitacion establecida para los proyectos supramunicipales en el art. 114 de las normas del
PGOU ha quedado desactualizada, al haber desaparecido dicha regulacién en la legislacion
urbanistica actual, por lo que cabria entender correcta la tramitacion conforme a los arts. 35y
36 del vigente TRLUA.

- La edificacion proyectada segun se refleja en la propuesta modificada, cumple el
retranqueo minimo de 25 mts a linderos establecido en el art. 118 del PGOU para
construcciones industriales en suelo no urbanizable.

- Segln la propuesta modificada no se prevé la instalacion de cerramientos de parcela.
A este respecto cabe recordar que, en caso de realizarse posteriormente algin vallado o
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cerramiento, se deberan tener en cuenta las condiciones contempladas en los articulos 115 y
123 del PGOU.

- En cuanto a las condiciones estéticas, los acabados de fachada y cubierta deberan
presentar una integracion paisajistica adecuado con el entorno, segun lo previsto en el art. 82
de las DPOT. Este aspecto, especialmente relevante atendiendo al volumen de las
construcciones proyectadas, deberd ser evaluado expresamente por el Ayuntamiento, como
o6rgano competente para la autorizacién, para lo cual se considera necesaria la exigencia de
fotomontajes o estudios de integracion paisajistica como requisito previo a la autorizacion.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior, para
la autorizacion de la instalacién proyectada deberan tenerse en cuenta las siguientes
cuestiones:

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragodn, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que existen
las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
ACGYPBAR Ambito de proteccion de Gypaetus Barbatus

Por tanto, debera recabarse informe y/o autorizacion al Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragoén.

* Debera contarse con Licencia Ambiental de Actividad Clasificada, segun lo previsto en
los articulos 76 y 77 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragoén.

* Deberéa contarse con autorizacion del organismo titular de la carretera A-176 respecto
al acceso, asi como para aquellas obras o instalaciones que afecten a la zona de proteccion de
dicha via.

* Debera contarse con autorizacion del organismo competente en materia de
abastecimiento de agua, asi como del titular de los caminos afectados por el trazado de la
conduccién prevista.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, con las siguientes condiciones:

- Segun lo previsto en el articulo 118 del PGOU, se plantara arbolado en al menos el
20% de la superficie de la parcela, disponiéndolo de modo que se logre mitigar al
méaximo el impacto visual de la implantacion industrial.

- Debera requerirse al promotor la elaboracién de un estudio de impacto visual que
permita evaluar y garantizar la adecuacion cromatica de los acabados de fachada y
cubierta de las construcciones proyectadas, de forma que presenten una integracion
paisajistica suficiente con el entorno.
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- En caso de realizarse algin vallado o cerramiento de parcela, éstos deberan cumplir
las condiciones establecidas en el PGOU de Puente la Reina.

Todo ello sin perjuicio de cualquier otro tipo de informe o autorizacién que resulte
legalmente exigible y singularmente las expresadas en el apartado b) del fundamento de
derecho Il del presente acuerdo.

7) TORRENTE DE CINCA. Legalizacibn de estacion base de
telecomunicaciones existente. Poligono 11, parcela 30. Promotor: Telxius
Torres Espafia, S.L. Expte. 2020/137

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Torrente de Cinca, se emite
informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion aportada, el objeto del expediente es la
legalizacion de una estacion base de telecomunicaciones propiedad de Telxius Torres Espafia
ubicada en el municipio de Torrente de Cinca. La infraestructura de telecomunicaciones esta
compuesta por:

- Torre de celosia de 40 m de altura, donde se ubican cuatro antenas, dos
omnidireccionales y dos para las tecnologias GSM/UMTS.

- Caseta de equipos, donde se ubica un bastidor, médulos de sistema y radio, baterias y
cuadro eléctrico.

La superficie que ocupa la instalacion es de 27,50 m2? y se encuentra vallada
perimetralmente. La instalacion se ubica en la parcela 30 del poligono 11 de Torrente de Cinca,
cuya superficie segun catastro es de 391.949 mz.

El acceso rodado se realiza por un camino existente. En cuanto a los servicios
urbanisticos, no se describe ningun servicio necesario para la instalacion.

SEGUNDO.- Con fecha 10 de noviembre de 2020 tiene entrada en el registro del
Gobierno de Aragén un escrito del Ayuntamiento de Torrente de Cinca solicitando al Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del
TRLUA, acompafado de la documentacion técnica relativa a la instalacion y de la
correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

En el expediente consta la justificacion del interés publico de la actuacion y de la
conveniencia de su emplazamiento en el medio rural, que se fundamenta en el articulo 2.1 de
la Ley 9/2014 de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, segun el cual las
telecomunicaciones son servicios de interés general que se prestan en régimen de libre
competencia. Ademas, las redes publicas de comunicaciones electronicas constituyen
equipamiento de caracter basico y su prevision en los instrumentos de planificacién urbanistica
tiene el caracter de determinaciones estructurantes. Su instalacion y despliegue constituyen
obras de interés general, segln establece el articulo 34.2 de la citada Ley 9/2014.

Mediante resolucion de fecha 10 de diciembre de 2020 del Presidente del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, se procedio a la ampliacion del plazo para la emisiéon de
informe por parte del Consejo Provincial de Urbanismo. Dicha resolucion fue notificada a los
interesados y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°240 de 17 de
diciembre de 2020.

El expediente se ha sometido a informacion publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°11, de 19 de enero de 2021.
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TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el
articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés social, aportando la
justificacion del interés social de la instalacion y de la conveniencia de su emplazamiento en el
medio rural. En el expediente no consta la declaracién de interés publico por parte del
Ayuntamiento, si bien a tales efectos cabe atender al articulo 36.1.a) del TRLUA que dispone lo
siguiente: “Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social,
debera incluir justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio
rural. En estos supuestos, el 6rgano municipal competente iniciara el expediente y remitird la
documentacion presentada a los tramites de informacion publica e informes, salvo que advierta
que no concurre interés publico o social para el municipio o se incumplen de forma manifiesta
los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitira a tramite la solicitud
presentada.”

En este caso, el 6rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 a 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la
Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Torrente de Cinca cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) obtenido mediante la homologacién de las anteriores Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal, que fue acordada por la Comisiéon Provincial de Ordenacion del
Territorio de Huesca en sesién celebrada el 27 de junio de 2007. En el afio 2012 el
Ayuntamiento tramitd un texto refundido del PGOU que fue aceptado, con reparos, por el
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca el 10 de abril de 2012.

Posteriormente, en fecha 24 de febrero de 2016 el Consejo aprobd la modificacion
aislada n°2 del PGOU que proponia un cambio de calificacion en suelo no urbanizable.

Segun el vigente PGOU, la parcela en la que se encuentra la instalacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable especial Tipo IV “Areas de interés natural” Clave 11. La
regulacion del suelo no urbanizable se establece en el articulo 33 del PGOU vy siguientes:

“Norma 33. Suelo no urbanizable

1) CATEGORIAS.

Dentro del suelo no urbanizable se distinguen dos categorias:
Suelo no urbanizable genérico.

Suelo no urbanizable especial.

A) Suelo no urbanizable especial.
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Tienen la condicién de suelo no urbanizable especial los siguientes:

- El suelo clasificado por las Normas Subsidiarias como no urbanizable y calificado como suelo
agricola tipo 1V, Areas de Interés Natural, Clave 11 (Norma 37 de las Normas Subsidiarias).

- Carreteras: Nacional-211 y AP-2.

- Vias pecuarias que discurren por el término municipal.

- Terrenos protegidos por la legislacion de aguas, especialmente Rio Cinca.

- Terrenos protegidos por la legislacién de transporte de energia eléctrica.

- Yacimientos arqueoldgicos.

En suelo no urbanizable especial estd prohibida cualquier construccion, actividad o utilizacion
gue implique transformacion de su destino o naturaleza, lesione el valor especifico que se quiera
proteger o infrinja el concreto régimen limitativo establecido por las Directrices de Ordenacion
Territorial, los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, la legislacion sectorial o el
planeamiento urbanistico. Cualquier proyecto de construccién, actividad o utilizacion que no esté
prevista en los anteriores instrumentos y que pudiera llevarse a cabo en esta categoria de suelo,
en funcién de la entidad de la construccién, observara el procedimiento establecido en la
legislacion de evaluacion de impacto ambiental.

Especificamente el suelo incluido en la Clave 11 se regira por la regulacion prevista en el Norma
37 de este Plan General (...)".

Por tanto, la regulacion del suelo incluido en la Clave 11 se regula en la Norma 37 del
PGOU:

“Norma 37. Suelo agricola TIPO IV. Areas interés na tural. Clave 11

El presente Plan General pretende en este tipo de suelo fomentar su posible utilizacion como
parques naturales, prohibiendo cualquier actividad que atente contra esta finalidad. No se
permite ninguna actividad que tenga consecuencias en su estado actual.

Quedan prohibidos los usos extractivos, en especial en las zonas lindantes al rio Cinca. Las
zonas de monte calificadas como Tipo IV deberan repoblarse con especies compatibles climatica
y paisajisticamente.

Se permiten en estas zonas, toda clase de equipamiento colectivos y publicos”.

A la vista de esta regulacion, se observa que el PGOU no contempla especificamente
las infraestructuras de telecomunicaciones, si bien puede considerar que se trataria de un uso
autorizable como actuacién de interés publico o social conforme al articulo 35.1 del TRLUA,
siempre y cuando el érgano municipal competente aprecie la concurrencia de dicho interés.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacion planteada, pueden considerarse
compatibles con el planeamiento vigente.

b) Otras cuestiones

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragdn, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica
que existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna

APFALNAU  Ambito de proteccion de Falco Naumanni

PORN 109 PORN del sector Oriental de Monegros y Bajo Ebro Aragonés (en tramite)
VVPP Colada de Candasnos

Por tanto, deberd recabarse informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
respecto al proyecto, segln lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.
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* Se debera contar con autorizacién administrativa del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Tomar conocimiento de la instalacién ya realizada, considerando que la misma no es
incompatible con la regulacion urbanistica aplicable, si bien ha de recordarse que para estas
instalaciones debe seguirse el procedimiento regulado por el articulo 36 del TRLUA para la
autorizacion especial de usos en suelo no urbanizable.

Ello sin perjuicio de cualquier otro tipo de informe o autorizacion legalmente exigible,
singularmente las expresadas en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

En todo caso, con el fin de limitar en lo posible los impactos ambientales y paisajisticos
que pudieran originarse por la proliferacion de nuevas instalaciones de telecomunicaciones, se
recomienda que se facilite el uso compartido de las instalaciones en aspectos tales como el
aprovechamiento conjunto de espacios, de suministro de energia, de accesos y/o de otros
elementos, para el mejor desarrollo de nuevos servicios de telecomunicaciones en la zona de
gue se trate.

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA, en la
resolucion definitiva por el o6rgano municipal competente deberd constar, entre otras
cuestiones, la valoracion y declaracion del interés social concurrente en la actuacion.

8. TORRENTE DE CINCA. Estacion base de telefonia movil.
Poligono 12, parcela 52. Promotor: Telxius Torres Espafia, S.L. Expte.
2020/138.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Torrente de Cinca, se emite
informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion aportada, el objeto del expediente es instalar la
infraestructura necesaria para albergar las instalaciones de captacion, enlace y reenvio de
sefiales de radio que cubran el servicio de telefonia movil en el municipio de Torrente de Cinca.

En virtud de la documentacion técnica aportada, la infraestructura de
telecomunicaciones conllevara la construccién de una torre metdlica de celosia, de planta
cuadrada de 1,40 m de separacién entre montantes, y de una altura de 30 m. En ella se
instalara un marco perimetral con 12 soportes para instalar las antenas y las unidades de radio
remoto.

La losa para los equipos, cuya dimension sera de 4x5 m, dard capacidad a cuatro
operadores y dos huellas por operador (total 8 huellas). Sobre la losa iran ademas dos rejiband
que llevaréan el cableado hasta la torre.

Se instalard un cuadro eléctrico general de baja tension trifasico en el que se instalaran
magnetotérmicos para ceder a las operadoras que se instalen en el emplazamiento. Toda la
instalacion contara con conexion a tierra.
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La superficie que ocupa la instalaciéon es de 87,50 m? y se vallara perimetralmente. La
instalacion se ubicara en la parcela 52 del poligono 12 de Torrente de Cinca, cuya superficie
segun catastro es de 68.302 m2.

El acceso rodado se realiza por un camino existente. En cuanto a los servicios
urbanisticos, se estima la acometida de una linea eléctrica, desde el punto méas cercano,
mediante una linea aérea de aproximadamente 5 km. Dicha acometida estd pendiente de
respuesta a la solicitud de condiciones de suministro. Aparentemente su recorrido seria
paralelo al camino Vall de la Mora y cruzaria por el puente de la autopista AP-2 hasta su
emplazamiento.

SEGUNDO.- Con fechas 10 y 25 de noviembre de 2020 tienen entrada en el registro del
Gobierno de Aragon sendos escritos del Ayuntamiento de Torrente de Cinca solicitando al
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b)
del TRLUA, acompafiado de la documentacion técnica relativa a la instalacién y de la
correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

En el expediente consta la justificacion del interés publico de la actuacion y de la
necesidad de su emplazamiento en el medio rural, que se fundamenta en el articulo 2.1 de la
Ley 9/2014 de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, segin el cual las
telecomunicaciones son servicios de interés general que se prestan en régimen de libre
competencia. Ademas, las redes publicas de comunicaciones electronicas constituyen
equipamiento de caréacter basico y su prevision en los instrumentos de planificacién urbanistica
tiene el caracter de determinaciones estructurantes. Su instalacién y despliegue constituyen
obras de interés general, segun establece el articulo 34.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones.

Mediante resolucion de fecha 10 de diciembre de 2020 del Presidente del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, se procedid a la ampliacion del plazo para la emision de
informe por parte del Consejo Provincial de Urbanismo. Dicha resolucién fue notificada a los
interesados y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°240 de 17 de
diciembre de 2020.

El expediente se ha sometido a informacion publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°11, de 19 de enero de 2021

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el
articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés social, aportando la
justificacion del interés social de la instalacion y de la conveniencia de su emplazamiento en el
medio rural. En el expediente no consta la declaracién de interés publico por parte del
Ayuntamiento, si bien a tales efectos cabe atender al articulo 36.1.a) del TRLUA que dispone lo
siguiente: “Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social,
debera incluir justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio
rural. En estos supuestos, el 6rgano municipal competente iniciara el expediente y remitira la
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documentacién presentada a los tramites de informacion publica e informes, salvo que advierta
que no concurre interés publico o social para el municipio o se incumplen de forma manifiesta
los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitira a tramite la solicitud
presentada.”

En este caso, el rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 a 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentaciéon presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la
Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Torrente de Cinca cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) obtenido mediante la homologacion de las anteriores Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal, que fue acordada por la Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio de Huesca en sesion celebrada el 27 de junio de 2007. En el afio 2012 el
Ayuntamiento tramité un texto refundido del PGOU que fue aceptado, con reparos, por el
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca el 10 de abril de 2012.

Posteriormente, el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en fecha 24 de febrero
de 2016, aprobd la modificacién aislada n°2 del PGOU que proponia un cambio de calificacion
en suelo no urbanizable.

Segln el vigente PGOU, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico Tipo Il “Secano cultivable” Clave 9. La
regulacion del suelo no urbanizable se establece en el articulo 33 del PGOU vy siguientes,
debiendo destacarse lo siguiente:

“Norma 33. Suelo no urbanizable
1) CATEGORIAS.
Dentro del suelo no urbanizable se distinguen dos categorias:

Suelo no urbanizable genérico.
Suelo no urbanizable especial.

A) Suelo no urbanizable especial.
Tienen la condicion de suelo no urbanizable especial los siguientes:

- El suelo clasificado por las Normas Subsidiarias como no urbanizable y calificado como suelo
agricola tipo 1V, Areas de Interés Natural, Clave 11 (Norma 37 de las Normas Subsidiarias).

- Carreteras: Nacional-211 y AP-2.

- Vias pecuarias que discurren por el término municipal.

- Terrenos protegidos por la legislaciéon de aguas, especialmente Rio Cinca.

- Terrenos protegidos por la legislacién de transporte de energia eléctrica.

- Yacimientos arqueoldgicos.

En suelo no urbanizable especial esta prohibida cualquier construccién, actividad o utilizacién
gue implique transformacion de su destino o naturaleza, lesione el valor especifico que se quiera
proteger o infrinja el concreto régimen limitativo establecido por las Directrices de Ordenacion
Territorial, los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, la legislacion sectorial o el
planeamiento urbanistico. Cualquier proyecto de construccion, actividad o utilizacion que no esté
prevista en los anteriores instrumentos y que pudiera llevarse a cabo en esta categoria de suelo,
en funcion de la entidad de la construccién, observara el procedimiento establecido en la
legislacion de evaluacién de impacto ambiental.
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Especificamente el suelo incluido en la Clave 11 se regira por la regulacion prevista en el Norma
37 de este Plan General.

Las actuaciones en zonas de flujo preferente del rio Cinca requeriran informe de la CHE para
poderse llevar a cabo.

B) Suelo no urbanizable genérico.

El suelo no urbanizable que no tenga la condicion de especial, se clasifica como genérico.

En este suelo no urbanizable genérico se aplicaran las disposiciones que sobre el mismo se
prevén en la Ley Urbanistica de Aragon, aplicandose las Ordenanzas que se recogen para estos
suelos en el Plan General de Ordenacion Urbana en tanto no se opongan a lo establecido en la
Ley Urbanistica de Aragén.

C) Clasificacion:

Suelo agricola TIPO | Huerta
Suelo agricola TIPO Il Secano cultivable
Suelo agricola TIPO Il Secano monte bajo

Usos permitidos con caracter general:

- viviendas rurales

- almacenes y cobertizos

- granjas

- camaras frigorificas e industrias agricolas

- edificaciones e instalaciones que quepan considerar de interés publico o social.

Este Plan General prevé para este suelo, edificaciones destinadas a explotaciones agricolas que
guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca y que se ajusten a las normas de la
Administracion competente en materia de agricultura. Estas edificaciones deberan asi mismo
ajustarse, en cuando a parametros edificatorios, a lo dispuesto por este Plan General.

Este Plan General en cada tipo de suelo definen las condiciones de formacién de nucleo de
poblacién; se entendera que se forma nucleo de poblacién a los efectos previstos por el art. 179
de la Ley Urbanistica de Aragén cuando se produzca infraccién de cualquiera (una, varias o
todas) de las condiciones de distancia entre edificios, a lindes finca, condiciones de volumen y/o
condiciones de uso.

Concesion de licencias:
Las construcciones que se refieran a almacenes y cobertizos, granjas y silos se concederan
siguiendo el tramite normal de concesion de licencias, sin prejuicio de lo que en relacién a las

actividades dispone el reglamento de Actividades Insalubres, Peligrosas y Molestas.

Las licencias para construccién de viviendas y otros usos previstos en zona de urbanizable se
tramitaran conforme lo dispuesto en el Art. 23 de la Ley Urbanistica de Aragon.

Las actuaciones en zonas de flujo preferente del rio Cinca requeriran informe de la CHE para
poderse llevar a cabo.

Norma 35. Suelo Agricola Tipo Il, Secano Cultivable . Clave 9

Condiciones de edificacion en funcién de los usos permitidos.

Vivienda rural Almacenes y Granjas
cobertizos
Usos permitidos Si Si Si
Parcela minima 10.000 m? 20.000 m? No se exige
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Ocupaciéon maxima edificacion 20 % 20 % 20 %
Distancias a lindes 5m 5m 5m
Distancias entre edificaciones 20m 20 m Segln
de distintas parcelas minimo R.A.M.I.N.P.
Altura edificacion 7m 10m 6m

PB+1

La altura se medira desde la rasante del terreno (centro de fachada), hasta la cumbrera de la
cubierta en naves y granjas.

En caso de viviendas la altura se medira en el centro de las fachadas, siendo la altura méaxima la
linea de interseccion del plano de fachada con el plano de faldén de cubierta.

La distancia a eje de camino es de 6,00 metros.

Se permite el uso extractivo (...)"

A la vista de esta regulacion, se observa que el PGOU no contempla especificamente
las infraestructuras de telecomunicaciones, si bien puede considerar que se trataria de un uso
autorizable como actuacion de interés publico o social conforme al articulo 35.1 del TRLUA,
siempre y cuando el érgano municipal competente aprecie la concurrencia de dicho interés.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacion planteada, pueden considerarse
compatibles con el planeamiento vigente. En todo caso, deberan tenerse en cuenta las posibles
afecciones del trazado de la acometida eléctrica (Colada de Candasnos, autopista AP-2,
parcelas o caminos) una vez se concrete dicho trazado.

b) Otras cuestiones

Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica
que existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
ACFALNAU  AC-Cernicalo Primilla
PORN 109 PORN del sector Oriental de Monegros y Bajo Ebro Aragonés (en tramite)

Por tanto, deberd recabarse informe del Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental
respecto al proyecto, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

* Se deberé contar con autorizacion administrativa del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragoén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion legalmente exigible, singularmente
los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente acuerdo.
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En todo caso, deberan tenerse en cuenta las posibles afecciones del trazado de la
acometida eléctrica (Colada de Candasnos, autopista AP-2, parcelas o caminos) una vez se
concrete dicho trazado.

Asi mismo, con el fin de limitar en lo posible los impactos ambientales y paisajisticos
que pudieran originarse por la proliferacion de nuevas instalaciones de telecomunicaciones, se
recomienda que se facilite el uso compartido de las instalaciones en aspectos tales como el
aprovechamiento conjunto de espacios, de suministro de energia, de accesos y/o de otros
elementos, para el mejor desarrollo de nuevos servicios de telecomunicaciones en la zona de
que se trate.

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA, en la
resolucion definitiva por el 6rgano municipal competente debera constar, entre otras
cuestiones, la valoracion y declaracion del interés social concurrente en la actuacion.

9. ONTINENA. Legalizacion de estacion base de telefonia movil.
Poligono 31, parcela 254. Promotor: Siter 2000, S.L. Expte. 2020/144

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Ontifiena, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion aportada, el objeto del expediente es la
legalizacion de una estacion base de telecomunicaciones propiedad de Telxius Torres Espafia
ubicada en el municipio de Ontifiena. La infraestructura de telecomunicaciones esta compuesta
por:

- Bastidor RBS6102

- Moddulos de sistema

- Mddulos de radio

- Cuatro antenas monobanda, tres antenas Huawei y una antena colineal para las
tecnologias de GSM/UMTS/LTE, ubicadas sobre torre de celosia de 30 m de altura.

- Cuadro eléctrico, cableados y conexién a tierra de equipos

La superficie que ocupa la instalacion, segin documentacién escrita, es de 28,20 m2, si
bien conforme a las cotas que figuran en la documentacion gréafica ésta seria de 54,60 m2. El
recinto se encuentra vallado perimetralmente.

La instalacion se ubica en la parcela 254 del poligono 31 de Ontifiena, cuya superficie
segun catastro es de 257.213 m2. El acceso rodado se realiza por un camino existente. En
cuanto a los servicios urbanisticos, se indica que dispone de suministro eléctrico.

SEGUNDO.- Con fecha 24 de noviembre de 2020 tiene entrada en el registro del
Gobierno de Aragoén un escrito del Ayuntamiento de Ontifiena solicitando al Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA,
acompafiado de la documentacion técnica relativa a la instalacion y de la correspondiente al
procedimiento administrativo tramitado al efecto.

En el expediente consta la justificacion del interés publico de la actuacion y de la
necesidad de su emplazamiento en el medio rural, que se fundamenta en el articulo 2.1 de la
Ley 9/2014 de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, segin el cual las
telecomunicaciones son servicios de interés general que se prestan en régimen de libre
competencia. Ademas, las redes publicas de comunicaciones electronicas constituyen
equipamiento de caracter basico y su prevision en los instrumentos de planificacion urbanistica
tiene el caracter de determinaciones estructurantes. Su instalacion y despliegue constituyen
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obras de interés general, segun establece el articulo 34.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones.

Mediante resolucion de fecha 10 de diciembre de 2020 del Presidente del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, se procedi6 a la ampliacion del plazo para la emisién de
informe por parte del Consejo Provincial de Urbanimo. Dicha resolucion fue notificada a los
interesados y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°240 de 17 de
diciembre de 2020.

El expediente se ha sometido a informacion publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°216, de 11 de noviembre de 2021.

TERCERO.- Por los servicios técnicos Yy juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el
articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacion como autorizacién especial de interés social, aportando la
justificacion del interés social de la instalacion y de la conveniencia de su emplazamiento en el
medio rural. En el expediente no consta la declaracién de interés publico por parte del
Ayuntamiento, si bien a tales efectos cabe atender al articulo 36.1.a) del TRLUA que dispone lo
siguiente: “Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social,
debera incluir justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio
rural. En estos supuestos, el érgano municipal competente iniciara el expediente y remitira la
documentacién presentada a los tramites de informacion publica e informes, salvo que advierta
gue no concurre interés publico o social para el municipio o se incumplen de forma manifiesta
los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitira a tramite la solicitud
presentada.”

En este caso, el 6rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 a 37 del TRLUA vy el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la
Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Ontifiena cuenta con un Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano
(PDSU) aprobado definitivamente con prescripciones por la Comision Provincial de Ordenacion
del Territorio de Huesca el 3 de diciembre de 1978.

El PDSU no define un régimen para el suelo no urbanizable, por lo que resultan de
aplicacion subsidiaria las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de
Huesca (NNSSPP).

Segun el planeamiento vigente, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico.
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Dentro de las Normas Subsidiarias y complementarias de ambito provincial de Huesca,
la regulacién del suelo no urbanizable se establece en el Titulo VII “Normas para el suelo no
urbanizable”. En concreto, el apartado 7.3 “Normativa general en el suelo no urbanizable”
establece lo siguiente:

“7.3.1. Usos tolerados en el suelo no urbanizable. Caracteristicas y definicion.

Conforme a lo determinado en la legislacion vigente, en suelo no urbanizable sélo podran
autorizarse construcciones del siguiente tipo:

a) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relacién con la
naturaleza y destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de
Agricultura.

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de
las obras publicas.

c) Edificaciones e instalaciones de utlidad publica o interés social que hayan de ser
emplazadas en el medio rural.

d) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista
posibilidad de formacion de un nicleo de poblacion.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su condicion
aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

7.3.2. Ocupacion del suelo y edificacion maxima.

En el ambito de estas normas, la provincia de Huesca, en el suelo clasificado como no
urbanizable, se fijan los siguientes limites a la edificacion:

- Ocupacién maxima del suelo: 20%

- Edificabilidad méxima tolerada: 0,2 m2/m2
- Retranqueo minimo a lindero: 5 m

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m

- Altura maxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible
para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion)

- Parcela minima: 10.000 m2

Se exceptuan del cumplimiento de los parametros de ocupacién maxima, edificabilidad maxima y
parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias; las vinculadas a la
ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones e instalaciones de
utilidad publica e interés social”.

En cuanto a la proteccion de caminos, el apartado 3.2 de las NNSSPP establece lo
siguiente:

“Art. 3.2. Proteccion de caminos

(“.) . . . . . . .z
Se entienden como caminos a este respecto no solo los caminos publicos sino también y
especialmente las pistas forestales, caminos particulares, etc.

Los cerramientos de parcela de cualquier tipo deberan separarse un minimo de 5 ml. Del eje del
camino y 3 ml. del borde exterior de la plataforma del camino”.
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A la vista de esta regulacion, el uso proyectado seria autorizable como actuacion de
interés publico o social conforme al articulo 35.1 del TRLUA, siempre y cuando el érgano
municipal competente aprecie la concurrencia de dicho interés.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacion planteada, pueden considerarse
compatibles con el planeamiento vigente.

b) Otras cuestiones

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica
que existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
APFALNAU Ambito de proteccion de Falco Naumanni
ACFALNAU  AC-Cernicalo Primilla

H3284 Las Horcas, Omprio, Bochas y Vianas

VVPP Cafada Real de Villanueva de Sigena a Ballobar

Por tanto, debera recabarse informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
respecto al proyecto, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragén.

* Se deberd contar con autorizacién administrativa del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Tomar conocimiento de la instalaciéon ya realizada, considerando que la misma no es
incompatible con la regulacion urbanistica aplicable, si bien ha de recordarse que para estas
instalaciones debe seguirse el procedimiento regulado por el articulo 36 del TRLUA para la
autorizacion especial de usos en suelo no urbanizable.

Ello sin perjuicio de cualquier otro tipo de informe o autorizaciéon legalmente exigible,
singularmente las expresadas en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

En todo caso, con el fin de limitar en lo posible los impactos ambientales y paisajisticos
que pudieran originarse por la proliferacion de nuevas instalaciones de telecomunicaciones, se
recomienda que se facilite el uso compartido de las instalaciones en aspectos tales como el
aprovechamiento conjunto de espacios, de suministro de energia, de accesos y/o de otros
elementos, para el mejor desarrollo de nuevos servicios de telecomunicaciones en la zona de
que se trate.

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA, en la
resolucion definitiva por el 6rgano municipal competente debera constar, entre otras
cuestiones, la valoracion y declaracion del interés social concurrente en la actuacion.

10) BIESCAS. Rehabilitaciéon de borda para 2 viviendas. Poligono
501, parcela 5384 (ndcleo de Piedrafita de Jaca). Promotores: Pedro José
y Francisco Javier del Cacho Orduna. Expte. 2020/150
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Vista la documentacion remitida por la Entidad Local Menor de Piedrafita de Jaca, se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, el objeto del expediente es la
rehabilitacion integral de una borda para su conversion en dos viviendas.

La borda original contaba con una planta baja de uso ganadero y una planta alta que
incluye el espacio bajo cubierta para almacenamiento de comida para el ganado. Tenia una
superficie construida total de 112 m2 segin documentacion escrita y catastro, valor que se
toma como referencia si bien el cuadro de superficies de la documentacién grafica aportada
refleja una superficie construida real algo inferior, de 108 m2.

De planta sencilla, su estructura era de muros de carga de piedra de unos 60 cm de
espesor, forjado lineal de vigas de madera, cubierta a dos aguas con estructura de madera y
cubricién de pizarra. En el faldon sur se situaba una lucana a una sola agua que cubria el
portén de entrada de hierba. El edificio se encuentra adosado a otra borda en su fachada
oeste, dando el resto de fachadas a espacio publico.

Segun el proyecto aportado, la rehabilitacion mantiene el volumen preexistente. Se
conservan los muros de carga y se vacia el interior del edificio. Se abren nuevos huecos que
mantendran el ritmo y las proporciones tradicionales. Se sustituye el forjado existente y se crea
uno nuevo. La estructura de cubierta se ejecuta mediante cuchillos de madera laminada. La
cubierta cuenta con tres ventanas integradas en el faldén, que permiten la iluminacién y
ventilacion de la planta bajo cubierta.

La rehabilitacion propuesta cuenta con tres plantas. La planta baja esta destinada a
espacios comunes, sala de calderas y dos trasteros. La planta primera y bajo cubierta,
destinadas a vivienda, cuentan cada una con un salén-comedor-cocina, un dormitorio y un
bafio. La superficie construida total de la actuacion segun proyecto es de 163 m?, lo que
supone un incremento del 45% respecto a la superficie construida original (112 m2).

Las caracteristicas constructivas son: muros de carga de piedra de 60 cm de espesor,
forjado de viguetas de hormigon y madera, cubierta de pizarra, carpinteria de PVC en color
madera y contraventanas de madera.

Analizada la documentacion aportada se observa que la altura del edificio se
aumenta en 1,20 m aproximadamente respecto a la original.

La borda se ubica en la parcela 5384 del poligono 501, proxima al nucleo de Piedrafita
de Jaca, cuya superficie segun catastro es de 56 m2. El acceso se prevé desde un vial puablico
existente. En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: desde linea préxima a parcela.

- Abastecimiento de agua: se prevé conexion a la red general de abastecimiento
municipal.

- Evacuacion de aguas: se prevé la conexion a la red municipal de alcantarillado.

- Eliminacion de residuos: se depositaran en los contenedores municipales existentes.

Una vez realizada visita de comprobacion por parte de los servicios técnicos del
Consejo, se observa que la rehabilitacion objeto del expediente se encuentra ya ejecutada.

SEGUNDO.- Con fecha 2 de diciembre de 2020 tiene entrada en el registro del
Gobierno de Aragén un escrito de la Entidad Local Menor de Piedrafita de Jaca solicitando al
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b)
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del TRLUA, acompafiado del proyecto de ejecucion de la rehabilitacion de la borda, fechado en
agosto de 2019.

En el expediente no consta el informe de los servicios técnicos municipales respecto al
proyecto. Tampoco se acredita el sometimiento de la solicitud a informacién publica.

TERCERO.- Por los servicios técnicos vy juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisiéon del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.c) y
36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el
articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Il.- Considerando lo dispuesto en los articulos 35 al 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentaciéon presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la
Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

En primer lugar, ha de recordarse la regulacion establecida en el articulo 35.1 del
TRLUA, respecto a las actuaciones de rehabilitacién en suelo no urbanizable:

“1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en
el articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices
de ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no
se lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las
siguientes construcciones e instalaciones:

(...
c) Obras de rehabilitacion de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi
como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones
agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas externas
tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacion al paisaje.

La autorizacién podra implicar un cambio de uso respecto al original del edificio, su renovacién a
través de la sustituciéon de parte de los elementos existentes por su obsolescencia o mal estado,
asi como la divisién del mismo en varias viviendas cuando su tamafio lo permita.

En este tipo de actuaciones y salvo que el plan general establezca lo contrario, no sera de
aplicacion el régimen juridico de las viviendas unifamiliares aisladas previsto en el articulo 34.2.
El plan general establecera los parametros urbanisticos aplicables a estas actuaciones y
establecera un porcentaje maximo de incremento de volumen o de la superficie edificable que no
podra ser superior al cien por cien, debiendo acreditarse de forma suficiente la preexistencia del
volumen. En municipios sin planeamiento se estara a lo dispuesto en la directriz especial de
urbanismo, las normas subsidiarias de aplicacion o las directrices de ordenacion territorial; y, en
defecto de regulaciéon, se podra aprobar un plan especial independiente que regule los
parametros de aplicacion. También podran autorizarse las obras necesarias para la implantacion
de los servicios urbanisticos que se requieran, aunque, cuando estas obras tengan un caracter
global en el nicleo afectado, cabra exigir el correspondiente plan especial para la dotacién de
infraestructuras.

En ningln caso esta dotacion de infraestructuras alterard la clasificacion como suelo no
urbanizable del nucleo.”
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En cuanto al planeamiento urbanistico municipal, Biescas cuenta con un Plan General
de Ordenacién Urbana (PGOU) cuyo texto refundido fue aceptado por el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca en sesion celebrada el 10 de abril de 2012. Posteriormente se han
tramitado una correccion de errores y diversas modificaciones aisladas.

Segun el vigente PGOU, la parcela en la que se ubica la borda tiene la condicion de
suelo no urbanizable Zona C “Montano Seco”, definida asi en su articulo 195 “Corresponden a
esta zona los terrenos situados a una altitud por debajo de los mil trescientos (1.300) metros,
configurando los tramos del valle de menor altitud, cauces fluviales principales y depresiones
del ambito territorial comprendido”.

El régimen del suelo no urbanizable se recoge en el Libro I, Titulo IV, Capitulo Il del
PGOU. En concreto, la Seccion 2° establece, entre otros usos, los siguientes:

“Articulo 196 Clasificacién de usos.

Con el fin de establecer una ordenacion pormenorizada de los posibles usos en el suelo no
urbanizable se plantea la siguiente clasificacion de usos y actividades:

RESIDENCIAL RESIDENCIAL NUEVAS VIVIENDAS AISLADAS

NUEVAS URBANIZAGIONES
REHABILITACION DE EDIFICIOS
EDIFICIOS HOSTELEROS
REFUGIOS DE NUEVA PLANTA
REHABILITACION DE REFUGIOS

Articulo 202 Condiciones de uso residencial.

1.

Comprende la vivienda vinculada a alguno de los usos admitidos, las viviendas aisladas
existentes o las viviendas en los nlcleos abandonados.

Unicamente se permite la construccién de viviendas vinculadas a los usos admitidos por las
Normas, y solo podran autorizarse en las condiciones que se fijan en los articulos que
ordenan la edificacion en el Suelo no Urbanizable.

Podran recuperarse el uso de vivienda en edificaciones aisladas existentes o en las de los
nucleos abandonados en las condiciones que se regulan en los articulos siguientes.”

Las condiciones de ordenacioén de las edificaciones tradicionales dispersas en suelo no
urbanizable, recogidas en la Seccidn 3°, son las siguientes:

“Articulo 205 Edificaciones aisladas abandonadas.

1.

Las edificaciones tradicionales que se encuentren dispersas en el suelo no urbanizable
podran ser objeto de rehabilitacion para los usos originarios para los que fueron construidas
0 para uso residencial, pudiéndose realizar obras de ampliacién que no supongan mas de la
cuarta parte de la superficie construida inicial, siendo inferior, en todo caso, la superficie
construida resultante a ciento cincuenta (150) metros cuadrados. Estas obras deberan
adecuarse formalmente a la tipologia y materiales de las construcciones tradicionales
originarias y garantizar las infraestructuras necesarias al uso pretendido.

Las edificaciones recientes abandonadas, comprendiendo éstas las posteriores en su fecha
de construccion al afio 1975, y siempre que no presente valores arquitecténicos especificos,
deberan ser derribadas.”

Por su parte, el cuadro de ordenacion de usos de la Seccion 4° contempla lo siguiente
en relacion a los usos residenciales:
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CUADRO DE ORDENACION DE USOS EN EL SUELO NO URBANIZABLE PISOS BIOCLIMATICOS
CATEGORIA US0S ACTIVIDADES Alpino y i { Montano seco
— ——

NUEVAS VIVIENDAS AISLADAS —
NUEVAS LRBANIZACIONES
REHABILITACION DE EDIFICIOS
EDIFICIOS HOSTELEROS COMPATIRLE REG
REFUGIOS DF NUEVA PLANTA

REGBLTACONDEREFUGIS | COMPATIBE

INCOMPATIBLE

RESIDENCIAL RESIDENCTAL COMPATIBLE REG COMPATIBLE REG

Por ultimo, ademéas del planeamiento urbanistico resulta de aplicacion el Decreto
291/2005 de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban las Directrices
Parciales de Ordenacién Territorial del Pirineo Aragonés (DPOT). El art. 82 de estas Directrices
“Requisitos paisajisticos para la edificacion” establece lo siguiente:

“l. Los actos de edificacién y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al érgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacién de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitectonicas de especial
disefio.”

Atendiendo a la regulacién expuesta, en cuanto al uso proyectado, cabe sefialar que la
rehabilitacion de edificios con destino a usos residenciales es compatible con el planeamiento
vigente.

En cuanto a la compatibilidad de los parametros de la actuacion proyectada con los
establecidos en las normas del PGOU vigente, la rehabilitacion no cumple lo previsto en el
articulo 205 del PGOU, dado que la ampliacion supera la cuarta parte de la superficie
construida inicial, ademas de que la superficie construida resultante excede los 150 m?
establecidos en el citado articulo.

Asi mismo, el proyecto no ha justificado suficientemente el mantenimiento de las
caracteristicas tipoldgicas externas tradicionales de la borda, tal y como establece el art.
35.1.c) del TRLUA

Por otra parte, como ya se ha indicado en los antecedentes de hecho, la rehabilitacion
se encuentra ya ejecutada, sin que en el expediente conste ningln tipo de licencia o
autorizacion municipal. Por tanto, procede comunicar esta circunstancia a la Entidad Local
Menor de Piedrafita de Jaca y al Ayuntamiento de Biescas, a los efectos que procedan en
cuanto al ejercicio de sus competencias en materia de disciplina urbanistica.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Informar desfavorablemente a efectos urbanisticos la rehabilitaciéon planteada, dado que
la ampliacién prevista supera la superficie maxima permitida en el planeamiento municipal
aplicable, y que no se ha justificado suficientemente el mantenimiento de las caracteristicas
tipoldgicas externas tradicionales de la borda.
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Asi mismo, comunicar al Ayuntamiento de Biescas y a la Entidad Local Menor de
Piedrafita de Jaca que la actuacion se encuentra ya ejecutada, a los efectos que procedan en
cuanto al ejercicio de sus competencias en materia de disciplina urbanistica.

11) TAMARITE DE LITERA. Instalacion de balsa adicional para
industria carnica existente. Poligono 32, parcela 123. Promotor: Litera
Meat, S.L.U. Expte. 2020/152

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Tamarite de Litera, se emite
informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacién aportada, el objeto del expediente es la ejecucion
de una balsa de almacenamiento de agua que dara apoyo a la balsa principal existente de las
instalaciones de la industria carnica Litera Meat.

En la actualidad el agua suministrada, por la comunidad de regantes, se almacena en la
balsa principal antes de pasar a la Estacion de Tratamiento de Agua Potable (ETAP). El
suministro, en intervalos cortos pero continuos, no permite que el agua repose lo suficiente,
presentando una carga de lodos tal que puede resultar perjudicial para el funcionamiento de la
ETAP. La balsa adicional que se pretende ejecutar tiene como finalidad permitir la decantacion
de los lodos, consiguiendo asi obtener un agua mas limpia en la balsa principal. La balsa
buscara la maxima adaptacion a la zona. Su capacidad sera de 80.000 m3 y estara cerrada en
su coronacion mediante valla de simple torsién de 2 mts de altura.

Dispondréa de dos salidas de fondo: una se conectara al circuito de abastecimiento de la
balsa existente mediante un by-pass, y la otra se conectara a la conducciéon de acometida al
matadero. Se ejecutara una nueva arqueta en el circuito de abastecimiento existente de forma
que se pueda conducir el agua a la balsa existente o a la balsa nueva. No contara con desagiie
de fondo propiamente dicho. En caso de ser necesario un vaciado de la balsa este debera
realizarse a través de una valvula existente en la ETAP. Los tubos se ejecutaran con PVC de
315 mm de didmetro, con uniones de junta elastica y presion PN10.

La instalacion se ubicara en la parcela 32 del poligono 123 de Tamarite de Litera, cuya
superficie segun catastro es de 41.647 m2. El acceso rodado se realiza desde la parcela 40 del
poligono 15 de Binéfar, propiedad del promotor de la actuacién, en la que se ubica la balsa
existente.

En cuanto a los servicios urbanisticos, el proyecto prevé las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: desde la linea eléctrica existente en la industria carnica que da
suministro a la balsa principal existente.

- Abastecimiento de agua: el existente, suministrada por la comunidad de regantes.

- Evacuacion de aguas residuales: no se contempla.

- Eliminacién de residuos: no se contempla.

SEGUNDO.- Con fecha 3 de diciembre de 2020 tiene entrada en el registro del
Gobierno de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Tamarite de Litera solicitando al Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del
TRLUA, acompafado de la documentacion técnica relativa a la instalacion y de la
correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

En el expediente consta la justificacion del interés pubico de la actuacion y de la
necesidad de su emplazamiento en el medio rural, que se fundamenta segln la documentacion
aportada en la vinculaciéon con la empresa carnica de gran repercusion econémica para la
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zona, tanto en puestos de trabajo como en colaboraciones. En cuanto al emplazamiento, se
considera conveniente por la proximidad a la actividad a la que esta vinculada.

El expediente se ha sometido a informacion publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°232, de 3 de diciembre de 2020.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el
articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés social, aportando la
justificacion del interés social de la instalacion y de la conveniencia de su emplazamiento en el
medio rural. En el expediente no consta la declaracién de interés publico por parte del
Ayuntamiento, si bien a tales efectos cabe atender al articulo 36.1.a) del TRLUA que dispone lo
siguiente: “Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social,
debera incluir justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio
rural. En estos supuestos, el 6rgano municipal competente iniciara el expediente y remitira la
documentacion presentada a los tramites de informacion publica e informes, salvo que advierta
gue no concurre interés publico o social para el municipio o se incumplen de forma manifiesta
los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitira a tramite la solicitud
presentada.”

En este caso, el 6rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 a 37 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la
Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Tamarite de Litera cuenta con un Plan General de Ordenaciéon Urbana
(PGOU), aprobado definitivamente el 23 de septiembre de 1988.

Segun el vigente PGOU, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la
consideracién de suelo no urbanizable, “Area de regadio” (comprende todos los terrenos
situados al sur del Canal de Aragén y Catalufia). Debido a la antigliedad del PGOU, éste no
diferencia entre las actuales categorias de genérico y especial.

La regulacion de los usos permitidos en suelo no urbanizable se contiene en el articulo
235 del PGOU vigente, que establece lo siguiente:

“Art. 235. OBRAS
En los terrenos clasificados como suelo no urbanizable no se podran autorizar otras

edificaciones o instalaciones que las permitidas por esta Normativa, atendiendo a lo especificado
en los articulos 86, 85y 43.3 de la Ley del Suelo.”
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La regulacion contenida en los articulos 85, 86 y 43.3 del Texto Refundido de la Ley
estatal de Suelo de 1976, vigente a fecha de la aprobacién definitiva del PGOU, se recoge
actualmente en los articulos 34 al 37 del TRLUA. Concretamente, el art. 35 TRLUA establece lo
siguiente:

“Articulo 35. Autorizacién de usos en suelo no urbanizable genérico mediante autorizacion
especial.

1.- En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en
el articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices
de ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no
se lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las
siguientes construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico o social por su
contribucién a la ordenaciéon y al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea
conveniente por su tamafio, por sus caracteristicas o por el efecto positivo en el territorio (...)"

Por su parte, la regulacion general de la edificacion en suelo no urbanizable se concreta
en el articulo 237 del PGOU vigente, que establece lo siguiente:

“Art. 237. REGULACION GENERAL DE LA EDIFICACION

1. Se permitird la edificacion en aquellas parcelas que tengan acceso rodado desde caminos
publicos o privados.

2. La altura de la edificacién se medird, desde la cota de piso de planta baja, hasta un plano
horizontal situado en la cota del alero méas alto. A estos efectos, cualquier planta en que la
cara superior del forjado de techo supere, en cualquier punto, en mas de 1,50m. la rasante
del terreno no modificada, tendra la consideracion de planta baja.

3. La altura maxima de la edificacion sera de 10,50 m. medida en la forma especificada en el

apartado anterior, correspondiente a tres plantas.

La distancia entre el plano horizontal, situado en la cota del alero mas alto, y el punto méas

bajo de la rasante del terreno en contacto con la edificacion, no modificada sera de 12 m.

()

Sobre la altura maxima permitida sélo se permitiran los faldones de la cubierta con una

pendiente maxima del 40%, las chimeneas y otros elementos complementarios de la

edificacion. Sin embargo, se permite la utilizacion del volumen constituido por los
mencionados faldones, como planta de “aprovechamiento de cubierta”.

6. Se excluyen de las limitaciones de altura aquellas instalaciones que por sus caracteristicas
precisen de elementos que deban superarlas (silos, instalaciones industriales...).

7. Las edificaciones se distanciaran un minimo de 5 m de los lindes de la parcela en que se
emplacen. La misma distancia deberan respetar otras instalaciones tales como piscinas,
depésitos, pantanos, casetas, ....

Las distancias a las edificaciones e instalaciones a los caminos publicos seran las siguientes:

- Caminos de 12 categoria: 15 m. del eje.

- Caminos de 22 categoria: 10 m. del eje.

- Caminos de 32 categoria: 5 m. del eje

8. Vallas. Se definen dos tipos de vallas: vallas perimetrales entre lindes de propiedades y
vallas perimetrales a los lindes de caminos.

a) Vallas perimetrales entre lindes de propiedades: no invadiran nunca superficie
exterior al linde de la propiedad cuyo cerramiento se pretende, salvo acuerdo en
contrario entre los propietarios vecinos. Estaran formados por pies derechos y malla
de torsién, o similar, transparente y con una altura maxima de 2,50m., permitiéndose
una verdugada opaca en la parte inferior de altura no superior a 40 cm. Se prohiben
las vallas opacas.

b) Vallas perimetrales en los lindes de caminos publicos: se colocaran a las siguientes
distancias del eje de los mismos:

- 12 categoria: 4 m.
- 22 categoria: 3,50 m.
- 32 categoria: 3,25 m.

S
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Tendran las mismas caracteristicas constructivas que las definidas para vallas entre
propiedades. Podran ser, sin embargo, completamente opacas siempre que se siten a las
distancias determinadas en el apartado 7 de este articulo para las edificaciones en general”.

En funcidn de la regulacion expuesta, a efectos urbanisticos cabe concluir que el uso
proyectado es compatible con el PGOU vigente, en el que se establecen como usos
autorizables las construcciones e instalaciones de interés publico o social, siempre y cuando el
6rgano municipal competente aprecie la concurrencia de dicho interés.

En cuanto a los parametros urbanisticos, la actuacion proyectada cumpliria con lo
establecido en el planeamiento aplicable.

b) Otras cuestiones

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica
que existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
VVPP Pendiente de clasificacion

Por tanto debera contarse con autorizacion del Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente, en caso de que exista afeccion al trazado de la via pecuaria pendiente de
clasificacion, en continuidad con la “Colada de Altorricon” (Tramo ).

* Se debera solicitar autorizacion a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea al
encontrarse la actuacion afectada por las servidumbres aeronduticas del Aeropuerto de Lleida-
Alguaire.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por mayoria de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion legalmente exigible, singularmente
los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA, en la
resolucion definitiva por el 6rgano municipal competente debera constar, entre otras
cuestiones, la valoracion y declaracion del interés social concurrente en la actuacion.

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

12) LUPINEN-ORTILLA. Centro de actividades deportivas de vela.
Urbanizacion Vifia del Romero, parcelas 15-17-30A (nucleo de Montmesa).
Promotor: Somell Consultores, S.L. Expte. 2020/81

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA)
se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, se plantea la implantacion de un
centro de actividades deportivas infantiles vinculadas con el embalse de La Sotonera, y los
deportes nauticos y acuaticos en general, concretamente actividades turisticas y recreativas de
navegacion en piragua, navegacion a vela, windsurf, navegacion en embarcacién motorizada
incluyendo la practica del esqui nautico/wakeboard, y otras actividades similares como el
remolque de equipamiento recreativo, el alquiler de embarcaciones a motor etc.

El equipo para la practica de estas actividades estara formado, a priori, por una
embarcacién de recreo, hinchables tipo banana acuatica o planeadora, zodiacs y un conjunto
de kayaks. El personal que integrara la puesta en marcha de la actividad estara formado por
los administradores de la sociedad, con vistas a ampliar mediante la contratacion personal
laboral si se estima oportuno.

Para la realizacion de otro tipo de actividades que complementen las acuaticas se
podria colaborar con otras empresas relacionadas con el turismo activo. Todas las actividades
se realizaran en horario diurno, evitandose la formacion de ruido en horas de descanso.

Hasta la fecha se ha venido desarrollando la actividad en precario, sin instalaciones
fijas, con el objeto de observar la afluencia de visitantes y turistas y calibrar el potencial riesgo y
viabilidad de la inversion que hay que llevar a cabo para consolidad la actividad que se viene
desarrollando.

La actividad planteada requiere la construccion de unas instalaciones para el acopio y
guarda del material, asi como la construccion de unos espacios para impartir las clases de
formacion tedrica, espacios para el descanso y zonas de dormitorio de los nifios-alumnos,
aseos, taquillas y vestuarios, y un espacio polivalente que sirva para el ocio y la alimentacion
de los nifios. Concretamente se plantean 3 zonas diferenciadas:

a) Se pretende la instalacion de una construccién para dormitorio de los alumnos del
centro deportivo sobre la actual parcela n°15, de una planta, integramente formada por
contenedores metélicos, prefabricados facilmente montables que contienen los naturales
servicios que precisa la actividad deportiva propuesta:

- Vestuarios de alumnos y alumnas.

- Zona de descanso, con camas para albergar hasta 30 alumnos.

- Espacio de recepcién para el control del alumnado.

- Pequefio almacén para la guarda de material especifico de la practica del deporte.

- Acondicionamiento de la parcela para el aparcamiento de embarcaciones recreativas,
asi como el acondicionamiento de zonas para el disfrute recreativo de los alumnos.

La superficie construida de esta zona asciende a 198,62 m2.

b) Se pretende la instalacién de una construccion contenedora de los espacios docentes
(aulas tedricas y practicas) del centro deportivo sobre la actual parcela n°30A, de una planta,
formada también por contenedores metalicos prefabricados que contienen los naturales
servicios que precisa la actividad deportiva propuesta:

- Espacio multiusos de recepcion, sala de clases tedricas o reuniones.

- Zona de preparacion de alimentos. No se propone instalacion de combustion ni de
cocina alguna, la zona que se contiene en el interior de la escuela es Unicamente de
preparacion de alimentos con electrodomésticos de calentamiento tipo microondas o
similares.

- Pequefio aseo vinculado al espacio multiusos.

- Espacio para el profesorado independiente del espacio multiusos.

- Acondicionamiento de la parcela para el aparcamiento de embarcaciones recreativas,
asi como el acondicionamiento de zonas para el disfrute recreativo de los alumnos.
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La superficie construida de esta zona asciende a 137,89 m2.

c) Se pretende asi mismo la construccion de un alojamiento a modo de vivienda
unifamiliar para el personal que debe permanecer permanentemente en las instalaciones del
centro deportivo, emplazado sobre la actual parcela n°17. Para ello se propone la reutilizacion
de contenedores de mercancias de transporte maritimo prefabricados de chapa de acero
corrugado de dimensiones exteriores 12,20 x 2,40 x 2,71 m apoyados sobre dados de
hormigén. Dichos contenedores se complementaran tanto interior como exteriormente con
materiales adecuados que permitan la obtencion del cumplimiento de los estandares de calidad
y seguridad establecidos para el uso pretendido, aspectos que quedaran concretados en el
proyecto de ejecucion de obras.

La superficie construida de esta zona, que se desarrollara en 2 plantas, es de 131,93
m2, con lo que la superficie construida total de la actuacion asciende a 468,44 m2.

Respecto de las caracteristicas arquitectonicas, formales y volumétricas se pretende
una respuesta acorde con el resultado de una construccibn mecanizada del tipo de
manufactura industrial con una especialidad de “artefacto nautico”, singularidad de la
construccion acorde con la singularidad del uso pretendido, que no menoscaba el paisaje
natural existente.

La actuacion incluye también el rasanteado y pavimentacion, asi como un general
acondicionamiento de las parcelas para las diferentes zonas (zona de aparcamiento de
embarcaciones, zona de juegos, zona de barbacoa y meriendas) del centro de actividades
deportivas.

La actuacion se plantea en una agrupacion discontinua de 3 parcelas situadas en la
urbanizacién “Vifia del Romero”, concretamente las parcelas 15, 17 y 30A, cuyas superficies
segun catastro son de 754, 728 y 1.000 m2 respectivamente, sumando una superficie total de
2.482 m2.

Segun se expone en la documentacion aportada dicha urbanizacion, préxima al nicleo
de Montmesa proviene de una parcelacion urbanistica ilegal realizada aproximadamente en los
afos 60 del siglo pasado. Las parcelas se encuentran inscritas en el Registro de la Propiedad y
en el catastro de urbana en la provincia de Huesca, no existiendo ninguna construccion
actualmente en ellas. Varias de las construcciones realizadas en otras parcelas de la
urbanizacién se encuentran igualmente inscritas en el Registro de la Propiedad, probablemente
a través de certificados de antigliedad.

Respecto a la parcela catastral 30A se ha grafiado su actual configuracion, puesto que
los propietarios colindantes (parcelas 30A y 30) han acordado la modificacién de la geometria
de los linderos entre ambas parcelas, con mantenimiento de la superficie catastral. En
consecuencia, se encuentra pendiente la tramitacion ante la Gerencia Territorial del Catastro
en Huesca de una alteracion de la descripcion catastral de dicha parcela.

El acceso rodado se realiza mediante un camino municipal que comunica el nicleo de
Montmesa con la urbanizacion, y una vez en ella mediante los viales interiores que conducen
hasta las parcelas.

Se plantea el acondicionamiento de una zona de la parcela n°15 (la mas proxima al
acceso desde Montmesa y la mas alejada del Embalse de La Sotonera) mediante capa de
zahorras compactadas para el estacionamiento de un maximo de 6 vehiculos. Las fincas
disponen de vallado perimetral existente, por lo que no sera necesario realizar ninguna nueva
instalacion en este sentido.

En cuanto a los servicios urbanisticos, segin la documentacion aportada las tres
parcelas anteriormente referidas, al igual que el resto de las parcelas de la urbanizacién “Vifia
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del Romero” poseen abastecimiento de agua, suministro de energia eléctrica en baja tension y
telecomunicaciones, y evacuacion, recogida y traslado de aguas residuales, todo ello
mantenido y en servicio por la comunidad de propietarios de la urbanizacion.

Unicamente sera necesaria la instalacion de la tuberia de abastecimiento de agua
desde la toma existente en cada finca hasta cada construccion (siempre dentro de cada una de
las parcelas afectadas). En ningln caso se realizardn obras fuera del perimetro vallado y
delimitado de las 3 fincas.

En cuanto al saneamiento, si bien las fincas pueden conectarse a la red de la
urbanizacion, que no tiene Estacion Depuradora de Aguas Residuales, dado que la actividad a
desarrollar es totalmente independiente al uso residencial privado del resto de parcelas, y
entendiendo que en momentos concretos y puntuales puede haber un nimero de alumnos
destacado en las instalaciones, se considera 6ptimo desde el punto de vista de funcionamiento
de la actividad y para evitar las menores afecciones a los vecinos del entorno y al medio
ambiente, ejecutar una instalacion de saneamiento independiente del resto de la urbanizacion.

Para ello se pretende la construccion soterrada de tres fosas sépticas estancas
estandar prefabricadas para los aseos de cada una de esas construcciones. Dichas fosas
seran objeto de limpieza periddica por empresa autorizada. Desde el emplazamiento de las
fosas hasta los distintos volimenes que componen el centro de actividades nauticas se
dispondra una canalizacion enterrada de PVC corrugado de doble pared de 160 mm de
diametro envuelta en prisma de hormigon.

Por su parte, la recogida de residuos solidos urbanos se localiza a escasos 500 m a
través de los contenedores de recogida selectiva del nacleo de Montmesa.

No se precisa de iluminacién exterior puesto que no se propone la préactica de
actividades en horario nocturno. La iluminacién exterior de la zona de acceso e interior de la
edificacion, asi como la dotacion de energia eléctrica para dicha edificacion (produccion de
ACS mediante termoacumuladores) se obtendra mediante una instalacion fotovoltaica de
autoconsumo.

SEGUNDO.- Con fecha 24 de julio de 2020, la Direccién General de Urbanismo acusa
recibo de la documentacion remitida a través del sistema de gestion de consultas del INAGA, y
remite dicha documentacién a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca.

Posteriormente, el INAGA remite documentacién adicional solicitada desde la
Subdirecciéon Provincial de Urbanismo con objeto de completar la descripcion de la actuacion
proyectada.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de
informe previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8
de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprob6 el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Arago6n por el que se aprobd el Reglamento de los Consejos Provinciales de
Urbanismo y el articulo 37.2 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccién
Ambiental de Aragon.
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SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacién especial en
suelo no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban
someterse al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacién ambiental
integrada conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano
ambiental consultara al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe
vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la
justificacion del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formaciéon de nicleo de
poblacién, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de
aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano ambiental y el Consejo Provincial de
Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra
requerir su resolucion al Gobierno de Aragon.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del anteproyecto de centro de
actividades deportivas de vela, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes
consideraciones:

El municipio de Lupifién-Ortilla cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) obtenido mediante la homologacion de las anteriores Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal, acordada por la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio de
Huesca (CPOT) en sesion de 26 de marzo de 2002. En dicho acuerdo se dej6 en suspenso
todo lo relativo a suelo no urbanizable.

Posteriormente, el PGOU ha sufrido diversas modificaciones aisladas, entre las que
interesa destacar, a los efectos del presente informe, la n°13 (aprobada definitivamente en abril
de 2019) puesto que afecta directamente a la regulacion del suelo no urbanizable.

Segun el planeamiento vigente, las parcelas en las que se plantea la actuacion estan
clasificadas como suelo urbanizable no delimitado dentro del ambito de la urbanizacién Vifia
del Romero. Considerando que al dia de la fecha no se ha aprobado el plan parcial
correspondiente a ese ambito, segun lo dispuesto en el articulo 33 del TRLUA el régimen
aplicable a las parcelas sera el establecido para el suelo no urbanizable génerico en los arts.
34 a 36 de la misma Ley.

En consecuencia, ha de acudirse a la regulaciéon de los usos en suelo no urbanizable
contenida en el articulo 40 del PGOU, que en su redaccion vigente tras la modificacion aislada
n°13 establece lo siguiente:

“Art. 40 SUELO NO URBANIZABLE

AREAS QUE COMPRENDE:

Constituye esta clase de suelo el resto de los terrenos del término municipal que no han sido
incluidos en ninguno de los otros: suelo urbano, suelo apto para urbanizar o suelo no urbanizable
de proteccion especial, o los “castillos”.

SERVIDUMBRES AERONAUTICAS:

Gran parte del término municipal de Lupifién-Ortilla se encuentra incluido en las Zonas de
Servidumbres Aeronauticas correspondientes al Aeropuerto de Huesca-Pirineos. En el plano
denominado “Servidumbres aeronauticas. Servidumbres de operacion de las aeronaves Real
Decreto 1422/2018", se representan la lineas de nivel de las superficies limitadoras de las
Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto de Huesca-Pirineos que afectan a Lupifién-Ortilla, las
cuales determinan las alturas (respecto al nivel del mar) que no debe sobrepasar ninguna
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construccion (incluidos todos sus elementos como antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de
aire acondicionado, cajas de ascensores, carteles, remates decorativos, etc.), modificaciones de
terreno u objeto fijo (postes, antenas, aerogeneradores incluidas sus palas, carteles, etc.), asi
como el galibo de viario o via férrea.

En particular, el término municipal de Lupifién-Ortilla, se encuentra afectado por la Superficie de
Aproximacién de la maniobra PAPI RWY 12R.

Del mismo modo, y siendo que parte del término municipal de Lupifién-Ortilla se encuentra
incluida en las zonas y espacios afectados por servidumbres aeronduticas, la ejecucion de
cualquier construccién, instalacion (postes, antenas, aerogeneradores -incluidas las palas-,
medios necesarios para la construccién (incluidas las grias de construccién y similares) o
plantacion en esta parte afectada, requerira acuerdo favorable previo de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea (AESA), conforme a los articulos 30 y 31 del Real Decreto 584/1972, en su
actual redacciéon. Asi mismo, en aquellas zonas del municipio que no se encuentren situadas
bajo las servidumbres aerondauticas, la ejecucion del cualquier construcciéon o estructura y la
instalacién de los medios necesarios para su construcciéon que se eleve por altura superior a 100
metros sobre el terreno, requerird pronunciamiento previo de la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea (AESA) en relacion con su incidencia en la seguridad de las operaciones aéreas,
conforme lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 584/1972 en su actual redaccion.

USOS AUTORIZADOS:

- Aprovechamiento agricola o forestal.

- Construcciones destinadas a explotaciones que guarden relacion con la naturaleza y destino de
la finca y se ajusten en su caso a los planes y normas del Ministerio de Agricultura.

- Construcciones vinculadas a la ejecucion, conservacion, entretenimiento y servicio de las obras
publicas.

- Edificaciones e instalaciones de demostrada utilidad pablica o interés social que hayan de
emplazarse necesariamente en el medio rural.

- Edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en lugares en los que no existe posibilidad
de formacién de nucleo de poblacion.

TRAMITACION:

Tanto las viviendas unifamiliares como las edificaciones e instalaciones que no sean destinados
a las explotaciones agricolas o no estén vinculadas a las obras publicas, ha de tramitarse segin
el procedimiento previsto en los articulos 43.3 de la Ley de Suelo y 44.2 del Reglamento de
Planeamiento.”

()

CONDICIONES DE LA EDIFICACION:

Los edificios de uso exclusivamente residencial, o las viviendas que se sitian en edificios
destinados a otros usos, no podran superar los 7 m. de altura medidos en cualquier punto del
mismo respecto a la rasante actual del terreno. Asimismo, no podran sobrepasar de dos plantas,
ni su superficie construida sera mayor de 300 m2.

Las parcelas en las que se sitten tendran una superficie mayor de 5.000 m2.

Las construcciones se retranguearan un minimo de 8 metros respecto a cada uno de los
linderos.

Los edificios habran de ser adecuados a su condicion aislada, quedando prohibidas las
edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas (...)"

Atendiendo a la regulacion expuesta, y en lo que respecta exclusivamente a la
compatibilidad urbanistica de la actuacién, el uso proyectado podria ser autorizable como
actuacion de interés social, siempre y cuando se justifique dicho interés (cuya concurrencia
habra de ser apreciada por el Ayuntamiento) asi como la conveniencia de su emplazamiento en
el medio rural. En tal caso, la vivienda para el personal deberd quedar necesariamente
vinculada a la actividad de interés social, de forma que no pueda segregarse de la misma.

Sin embargo, en cuanto a los parametros urbanisticos de aplicacion, las construcciones
proyectadas incumplen el retranqueo minimo de 8 metros a linderos que establece el art. 40 del
PGOU de Lupifién-Ortilla.
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Asi mismo, la suma de la superficie de las 3 parcelas afectadas no alcanza el minimo de
5.000 m2 establecidos en el mismo articulo, si bien en este caso pudiera considerarse que esa
limitacion es aplicable exclusivamente a los edificios de uso exclusivamente residencial o las
viviendas que se sitdan en edificios destinados a otros usos, dado que la redaccion de la norma
no resulta del todo clara a este respecto.

En cuanto a las edificaciones proyectadas, se considera necesaria, en su caso, una
mayor concrecion de los acabados exteriores previstos, en cuanto a los materiales y su
cromatismo, al objeto de evaluar la integracion paisajistica de dichas edificaciones con el
entorno.

En todo caso, dada la singularidad del sistema constructivo planteado, se recuerda que
deberan cumplirse las condiciones exigibles al uso proyectado conforme al Cédigo Técnico de
la Edificacion. Asi mismo, se debera obtener la autorizacion de los 6rganos competentes en
materia de turismo que correspondan en funcion de las caracteristicas de la actuacion prevista,
tanto para la actividad de turismo activo como para el albergue.

13) VALLE DE HECHO. Reforma de borda para vivienda unifamiliar.
Poligono 6, parcela 104 (nucleo de Embun). Promotor: Aitor Urieta
Guijarro. Expte. 2020/151

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA)
se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, se plantea la reforma de una borda
existente y su ampliacion, para destinarla a vivienda unifamiliar.

El objeto es rehabilitar un edificio tipico de la arquitectura tradicional, si bien para
satisfacer las nuevas necesidades se ampliara el edificio mediante otro volumen ligeramente
superior maclado al existente.

La borda existente, de planta sencilla, cuenta con dos plantas y un corral anexo. La
altura a cumbrera, segun planos es de 5,90m. La superficie construida, segin memoria de
proyecto, es de 138,96 m2. La borda se ubica en la parcela 104 del poligono 6 situada al norte
del nacleo de Embun, cuya superficie segln catastro es de 9.229 m2.

La actuacion propuesta contempla la rehabilitacion de la borda, la edificacion del
espacio destinado a corral y la ejecucion de un nuevo volumen.

En la rehabilitacion de la borda se elimina el forjado intermedio, creando un Unico
volumen, en el que se ubicara el salon. En la edificacion de nueva construccién que ocupa el
corral se ubica la cocina, el lavadero y el zaguan de acceso a la vivienda. El volumen de nueva
creaciéon queda unido, con el resto de la vivienda, a través del zaguan. Cuenta con dos plantas
y en él se ubica dos dormitorios y un bafio en cada planta, ademas de las escaleras. La altura a
cumbrera de este nuevo volumen es de 7 mts.

La superficie construida de la vivienda reformada y ampliada, segin memoria de
proyecto, ser4 de 166,43 m2. En la memoria se hace referencia a un aparcamiento y a un
cuarto de instalaciones que no quedan reflejados en planos. Segun la memoria, el cuarto de
instalaciones deberia albergar un depodsito de agua potable de 700 litros, un deposito
acumulador de agua caliente sanitaria de 200 litros y un generador diésel como apoyo en el
suministro eléctrico en caso de que la insolacion solar sea insuficiente.
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Las caracteristicas constructivas de la borda son: muros de carga y forjados de madera
laminada, fachadas de piedra y revestimiento de mortero monocapa, cubierta de teja ceramica
plana tradicional en el valle de Hecho y carpinteria de madera con contraventanas interiores.

El acceso rodado se realiza desde una pista existente, siendo limitado por la estrechez
del mismo y no encontrdndose en buen estado. En cuanto a los servicios urbanisticos se
preveén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: autoabastecimiento con energia solar fotovoltaica. Se plantea
instalar un generador de diésel como apoyo en caso de que la insolacién solar sea
insuficiente.

- Abastecimiento de agua: se prevé obtenerlo mediante perforacion de un pozo.

- Evacuacion de aguas residuales: mediante vertido a fosa séptica e infiltracion al
terreno.

- Eliminacion de residuos: no se describe.

SEGUNDO.- Con fecha 2 de diciembre de 2020, la Direccion General de Urbanismo
acusa recibo de la documentacion remitida a través del sistema de gestion de consultas del
INAGA, y remite dicha documentacion a la Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de
informe previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8
de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprob6 el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragon por el que se aprobd el Reglamento de los Consejos Provinciales de
Urbanismo y el articulo 37.2 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en
suelo no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban
someterse al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacién ambiental
integrada conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano
ambiental consultara al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe
vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la
justificacion del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formaciéon de nicleo de
poblacién, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de
aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano ambiental y el Consejo Provincial de
Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra
requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de reforma de borda
para vivienda unifamiliar, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes
consideraciones:
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En primer lugar, ha de recordarse la regulacion establecida en el articulo 35.1 del
TRLUA, respecto a las actuaciones de rehabilitacién en suelo no urbanizable:

“1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en
el articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices
de ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no
se lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las
siguientes construcciones e instalaciones:

(-)

c) Obras de rehabilitacion de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi
como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones
agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas externas
tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacion al paisaje.

La autorizacion podra implicar un cambio de uso respecto al original del edificio, su renovacion a
través de la sustituciéon de parte de los elementos existentes por su obsolescencia o mal estado,
asi como la divisién del mismo en varias viviendas cuando su tamafio lo permita.

En este tipo de actuaciones y salvo que el plan general establezca lo contrario, no sera de
aplicacion el régimen juridico de las viviendas unifamiliares aisladas previsto en el articulo 34.2.
El plan general establecera los parametros urbanisticos aplicables a estas actuaciones y
establecera un porcentaje maximo de incremento de volumen o de la superficie edificable que no
podra ser superior al cien por cien, debiendo acreditarse de forma suficiente la preexistencia del
volumen. En municipios sin planeamiento se estara a lo dispuesto en la directriz especial de
urbanismo, las normas subsidiarias de aplicacion o las directrices de ordenacion territorial; y, en
defecto de regulaciéon, se podra aprobar un plan especial independiente que regule los
parametros de aplicacion. También podran autorizarse las obras necesarias para la implantacion
de los servicios urbanisticos que se requieran, aunque, cuando estas obras tengan un caracter
global en el nicleo afectado, cabra exigir el correspondiente plan especial para la dotacién de
infraestructuras.

En ningln caso esta dotacion de infraestructuras alterard la clasificacion como suelo no
urbanizable del nucleo.”

En cuanto al planeamiento urbanistico municipal, el municipio del Valle de Hecho
cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado definitivamente por la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca con fecha 27 de julio de 2005, con
determinadas prescripciones y suspensiones parciales.

Segun el planeamiento vigente, la parcela en la que se ubica la borda tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico tipo SNUG-02, que corresponde con el
denominado “Valle del Aragén Subordan-Sur”. Si bien, al encontrarse gran parte de la parcela
en zona de policia del rio Aragon-Subordén, ésta tendria la consideracion de suelo no
urbanizable especial SNUE-Proteccion de cauces de corriente continua y sus riberas.

El Capitulo 3.4 del Titulo Ill del PGOU establece el régimen del suelo no urbanizable,
del que interesa destacar lo siguiente:

“SECCION QUINTA: OBRAS, CONSTRUCCIONES Y USOS AUTORIZABLES MEDIANTE
AUTORIZACION ESPECIAL

Art. 3.4.15 Obras, construcciones y usos autorizables mediante autorizacién especial.

()
2. RENOVACION O REHABILITACION DE EDIFICIOS RURALES TRADICIONALES

Se entienden como tales los edificios existentes en el Suelo No Urbanizable que, bien por la
época y la forma de su construccion, bien por su programa y funciones originales o por otros
rasgos relevantes, se corresponde con tipos reconocibles como propios de los modos de
ocupacion tradicional del medio rural en el Valle, aun cuando hubieran sufrido posteriores
modificaciones, e incluso cambiado de uso. Se incluyen también en este apartado otras
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construcciones tradicionales como bordas, cabafias forestales y refugios. No se consideran, a
estos efectos, las construcciones conocidas como “de falsa béveda”, tradicionales en el Valle.

Para la autorizacién de las actuaciones comprendidas en este uso, al amparo de lo previsto en el
art. 24-b) de la LUA, sera preciso que el estado constructivo de estos edificios, en el momento
previo al comienzo de las obras de rehabilitacion, reforma o renovacion, permita, cuando menos,
gue sus caracteristicas arquitectonicas, tipolégicas y constructivas, asi como sus dimensiones
originales, resulten facilimente reconocibles. En el informe del arquitecto municipal se debera
admitir, expresamente, tal circunstancia.

Se incluyen en este uso los que, ajustandose a la legalidad y al resto de condiciones normas
exigibles, pudieran instalarse en dichos edificios tras las correspondientes actuaciones de
rehabilitacién, renovacion o reforma. En los correspondientes expedientes de licencia
urbanistica, debera justificarse, mediante el oportuno proyecto arquitecténico, que las obras van
a poner en valor estos edificios tradicionales, en lo que se refiere a sus caracteristicas originarias
tipolégicas, arquitectonicas y constructivas. Pueden autorizarse aunque comporten cambio de
uso, incluso para instalar el de vivienda”.

Las condiciones generales de la edificacion y particulares de los usos en suelo no
urbanizable se contemplan en la Seccién Sexta:

“SECCION SEXTA: CONDICIONES GENERALES DE LA EDIFICACION Y PARTICULARES DE
LOS USOS EN SUELO NO URBANIZABLE:

“Articulo 3.4.16. Condiciones generales de la edificacién en suelo no urbanizable

1. Los tipos, las formas, las proporciones, la composicion, las soluciones constructivas, los
materiales y los colores de las construcciones deberan ser adecuadas a su condicion rural y
acordes con la arquitectura tradicional del Valle de Hecho, quedando prohibidas, en todo caso,
las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

2. Con carécter general, en las cubiertas se utilizara la teja ceramica plana tradicional en el Valle
de Hecho. Se prohibe, en cualquier caso, el uso de placas de materiales plasticos, fibrocemento
y teja negra de hormigén.

3. En fachadas, con caracter general, se utilizarA mamposteria de piedra del pais, con aparejo y
técnica de puesta en obras similares a las tradicionales en el Valle. Quedan prohibidos en
cualquier caso los paramentos de bloque de hormigén o ladrillo sin revestir, el bloque visto de
hormigon y el ladrillo a cara vista. Se prohiben, asi mismo, las soluciones arquitectonicas y los
elementos ostentosos y especialmente llamativos, asi como los materiales y acabados que
imiten la apariencia de materiales tradicionales.

4. Todos los cerramientos deberan tener tratamiento de fachada con calidad de obra terminada,
segun las mismas condiciones establecidas para las fachadas. La altura maxima del cerramiento
de parcela serda de dos metros (2,50 m.). La parte baja podra ser de fabrica con soluciones
adaptadas a las tradicionales de la zona, sin poder sobrepasar en ningin caso los cien (100)
centimetros; la parte superior debera estar constituida por elementos diafanos: verjas, setos
vegetales, etc. Se prohibe expresamente la incorporacion de materiales y soluciones
potencialmente peligrosas, tales como vidrio, espinos, filos y puntas.

5. La altura de los edificios serda adecuada a su entorno, con un maximo de dos (2) plantas y
siete (7) metros en edificios destinados a vivienda, y de tres (3) plantas y doce (12) metros en
edificios destinados a otros usos, salvo en el caso de los usos para los que se determinen
condiciones especificas diferentes, por causa de sus requisitos funcionales especificos.

6. Las edificaciones e instalaciones autorizadas en el Suelo no Urbanizable deberan resolver sus
dotaciones de servicios de forma autdbnoma e individualizada a partir de la acometida de las
infraestructuras que pudieran existir. Las dimensiones y caracteristicas de dichas dotaciones
seran las estrictamente necesarias para el servicio de la actividad de que se trate, y no podran
dar servicio a actividades distintas de la vinculada. Las obras correspondientes a dichas
dotaciones se autorizardn junto con la actividad a la que sirvan, debiéndose definir sus
caracteristicas en la documentacion técnica por medio de la que se solicite la licencia.
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Articulo 3.4.17. Condiciones especificas de las construcciones relativas a determinados usos

10. RENOVACION O REHABILITACION DE EDIFICIOS RURALES TRADICIONALES

Para la autorizacion de las actuaciones comprendidas en este uso, al amparo de lo previsto en el
art. 24-b) de la LUA, sera preciso que el estado constructivo de estos edificios, en el momento
previo al comienzo de las obras de rehabilitacion, reforma o renovacion, permita, cuando menos,
gue sus caracteristicas arquitectonicas, tipolégicas y constructivas, asi como sus dimensiones
originales, resulten faciimente reconocibles. En el informe del arquitecto municipal se debera
admitir, expresamente, tal circunstancia.

Se incluyen en este uso los que, ajustandose a la legalidad y al resto de condiciones normas
exigibles, pudieran instalarse en dichos edificios tras las correspondientes actuaciones de
rehabilitacién, renovacion o reforma. En los correspondientes expedientes de licencia
urbanistica, debera justificarse, mediante el oportuno proyecto arquitecténico, que las obras van
a poner en valor estos edificios tradicionales, en lo que se refiere a sus caracteristicas originarias
tipolégicas, arquitecténicas y constructivas. Pueden autorizarse aunque comporten cambio de
uso, incluso para instalar el de vivienda.

Con la rehabilitacion de los edificios existentes, podran autorizarse ampliaciones hasta de un
veinte por ciento (20%) de la superficie construida originaria.”

Asi mismo el PGOU establece como suelo no urbanizable especial los cauces y bandas
de ribera de 100 mts desde los méargenes en los cauces de corriente continua:

“Articulo 3.4.30. Condiciones del suelo no urbanizable especial SNUE-Proteccion de cauces de
corriente continua y sus riberas

En los cursos de corriente continua, afecta a la totalidad del cauce y a una banda de terreno
paralela al eje del mismo y con una anchura desde los margenes, en cada caso, de cien metros
(100m).

En las riberas, se autoriza el uso de cultivo. En cualquier caso, se estara a lo resultante de la
aplicacion de la legislacion sectorial y del informe del 6rgano competente en cada situacién en la
materia especifica, sin perjuicio de los informes que procedan de otros organismos con
competencias concurrentes en la zona”.

Por dltimo, ademéas del planeamiento urbanistico resulta de aplicacion el Decreto
291/2005 de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueban las Directrices
Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés (DPOT). El art. 82 de estas Directrices
“Requisitos paisajisticos para la edificacion” establece lo siguiente:

“l. Los actos de edificacion y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracién paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicién y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacién, la
evaluacioén de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitectonicas de especial
disefio.”

Atendiendo a la regulacién expuesta, el uso planteado seria compatible con el
planeamiento vigente, que establece como autorizable la renovacion o rehabilitacion de
edificios rurales tradicionales.

En cuanto a la compatibilidad de los parametros de la reforma proyectada con los
establecidos en el planeamiento vigente, cabe realizar las siguientes observaciones:
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a) No se ha justificado suficientemente el cumplimiento del porcentaje maximo de
ampliacién en relacién a la superficie construida actual del edificio (segin memoria, dicha
superficie es de 138,96 m2, si bien los planos aportados, no permiten verificar esta superficie) ni
se concreta si se ha computado la superficie correspondiente al corral, que en su caso seria de
una sola planta.

Segun medicién aproximada sobre dichos planos, se estaria excediendo aparentemente
el 20% de ampliacion maxima permitida en el articulo 3.4.17 del PGOU.

b) Los articulos 3.4.15 y 3.4.17 del PGOU establecen que “En los correspondientes
expedientes de licencia urbanistica, debera justificarse, mediante el oportuno proyecto
arquitecténico, que las obras van a poner en valor estos edificios tradicionales, en lo que se
refiere a sus caracteristicas originarias tipoldgicas, arquitectonicas y constructivas”.

Igualmente, el apartado 1) del art. 3.4.16 del PGOU establece que “Los tipos, las
formas, las proporciones, la composicion, las soluciones constructivas, los materiales y los
colores de las construcciones deberan ser adecuadas a su condicién rural y acordes con la
arquitectura tradicional del Valle de Hecho”.

A este respecto, se considera que la actuacion propuesta no se ajusta a estos criterios,
ya que la edificacion original queda en un plano secundario frente el volumen de nueva
ejecucion, de mayor altura.

Por otra parte, la documentacion deberia concretar en mayor medida las soluciones
previstas para los materiales de fachada, los aleros y las chimeneas, de forma que pueda
valorarse su adecuacion a las tipologias tradicionales del valle.

En cuanto a los huecos de fachada, ademas de observar ciertas discrepancias entre los
distintos planos, no se ha justificado suficientemente su disposicion, niumero y tamafio (que
pudieran resultar en algin caso excesivos) ademas de que no se mantiene ninguno de los
originales.

Los presentes acuerdos sobre expedientes de suelo n o urbanizable (expedientes
ndmeros 4 a 13) se publican para su conocimiento y demas efectos, significandose que
se trata de actos administrativos de mero tramite, por lo que contra ellos no cabe
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se efectla la presente publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento
de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Huesca, a 27 de enero de 2021. El Secretario del Consejo Provincial de Urbanismo,
Fernando Sarasa Borau.
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