ADMINISTRACION AUTONOMICA
GOBIERNO DE ARAGON
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA
5165

ANUNCIO

En la sesidn celebrada el 16 de diciembre de 2020, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca trato los siguientes expedientes:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1. SARINENA. Modificacion aislada n.° 8 PGOU. Nueva documentacion. Expte. 2017/102
2. BIERGE. Madificacién n.° 13 PDSU. Nueva documentacion. Expte. 2020/22

3. OSSO DE CINCA. Modificacion aislada n.° 2 PGOU. Nueva documentacion. Expte.
2020/32

4. HUESCA. Madificacién aislada n.° 21 PGOU. Nueva documentacion. Expte. 2020/74
5. SALLENT DE GALLEGO. Modificacion aislada n.° 19 PGOU. Expte. 2020/120
B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO:

6. ALQUEZAR. Plan General de Ordenacién Urbana Simplificado. Fase de aprobacion
inicial. Expte. 2018/84

7. HUESCA. Adecuacion del convenio urbanistico de planeamiento y gestién para el ambito
APR 19-02 (Harineras). Expte. 2020/125

8. BENABARRE. Declaracion como Bien de Interés Cultural de la Carcel de Benabarre.
Expte. 2020/118

9. HUESCA. Declaracion como Bien de Interés Cultural del yacimiento del Circulo Catdlico.
Expte. 2020/122

10. BISAURRI. Declaracién como Bien de Interés Cultural del yacimiento de Els Trocs.
Expte. 2020/124

III) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A ACTUACIONES EN
SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION ESPECIAL:

11. PUERTOLAS. Vivienda unifamiliar aislada. Nueva documentacién. Poligono 6, parcela
306 (nucleo de Belsierre). Promotor: Jesus Castillo Buetas. Expte. 2017/1

12. BIELSA. Ampliacion de vivienda. Poligono 1, parcela 531 (nuUcleo de Salinas de Bielsa).
Promotor: Juan José Ibafiez Acedo. Nueva documentacion. Expte. 2019/67

13. BISAURRI. Legalizacién de vivienda unifamiliar aislada. Poligono 6, parcelas 189 y 191.
Promotor: Laura Ferraz Ballarin y Mikel Aingeru Campos Castello. Expte. 2020/43
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14. PUENTE LA REINA DE JACA. Fabrica de bolsas de papel. Poligono 3, parcela 527
(nucleo de Javierregay). Promotor: Ideas y Desarrollo de Aragén, S.L. Expte. 2020/117

15. ANSO. Nave para almacén de lefia. Poligono 12, parcela 111. Promotor: Antonio
Mendiara Navarro. Expte. 2020/121

16. FONZ. Planta fotovoltaica para autoconsumo de planta de purines. Poligono 6, parcela
81. Promotor: Energyworks Fonz, S.L. Expte. 2020/123

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

17. FRAGA. Parque solar fotovoltaico “CF Fraga I". y linea de evacuacion. Nueva
documentacion. Poligono 52, parcela 11. Promotor: Parque Solar Energy 01, S.L. Expte.
2020/8

18. QUICENA y HUESCA. Planta fotovoltaica conectada a red PFV “HUESCA ESTE” e
instalaciones de evacuacion. Nueva documentacion. Poligono 1, parcelas 24 y 26.
Promotor: Laugh More, S.L. Expte. 2020/31

19. LOPORZANO. Rehabilitacion y ampliacion de edificio para vivienda unifamiliar. Poligono
1, parcela 64 (nucleo de Castilsabas). Nueva documentacion. Promotor: Carmen Pérez Mur.
Expte. 2020/52

20. ABIEGO. Vivienda de turismo rural compartido. Poligono 4, parcela 290. Promotor:
Virginia Cartiel Rodriguez y William James Wilson. Expte. 2020/115

21. MONZON. Planta solar fotovoltaica “Berlin 1" y linea de evacuacién subterranea.
Poligono 19, parcelas 33, 34, 39, 40 y 150. Promotor: Fotovoltaica Zarafot 8, S.L. Expte.
2020/129

22. JACA, CASTIELLO DE JACA, VILLANUA y CANFRANC. Proyecto de interconexion
fibra optica Jaca-Tunel de Somport. Varias parcelas. Promotor: Axent Infraestructuras de
Telecomunicaciones, S.A. Expte. 2020/134.
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El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca adopté los siguientes acuerdos
sobre los expedientes citados:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS

1) SARINENA. Modificacion aislada n°8 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2017/102

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
aislada n°8 del Plan General de Ordenacion Urbana de Sarifiena, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por parte del Ayuntamiento de Sarifiena se presenta nueva documentacion
con el objeto de levantar parcialmente la suspension acordada por el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca en la sesién celebrada el 27 de septiembre de 2017, respecto a la
modificacion aislada n°8 del Plan General de Ordenacién Urbana de este municipio.

Cabe recordar que dicha modificacion afecta a una superficie de 14.301 m2
actualmente clasificada como suelo urbano no consolidado (SU-NC) e incluida en las unidades
de ejecucion UE-6, UE-7, UE-8 y UE-9, y propone el cambio de categoria de 5.449 m2 a suelo
urbano consolidado (SU-C), manteniendo el resto de la superficie su actual categoria de suelo
(SU-NC) y reordenandose en tres unidades de ejecucion: UE-6, UE-7 y UE-8.

La nueva documentacion presentada se refiere Unicamente al &mbito de la UE-9, cuya
categoria de suelo se pretende alterar (pasando de SU-NC a SU-C).

SEGUNDO.- El municipio de Sarifiena cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU), cuyo texto refundido fue aceptado por el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca en sesion celebrada el 10 de abril de 2012. Posteriormente, se han tramitado diversas
modificaciones puntuales y tres correcciones de errores del texto refundido del PGOU.

TERCERO.- En sesién celebrada con fecha 27 de septiembre de 2017, el Consejo
Provincial de Urbanismo adopt6 acuerdo respecto a la modificacién n°8 del PGOU cuya parte
dispositiva indicaba lo siguiente:

“Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion aislada n°8 del Plan General de
Ordenaciéon Urbana de Sarifiena, debiendo justificarse que la nueva propuesta resulta
adecuada para el interés publico, en particular respecto a la obtencion de la parte del
viario que quedaria clasificado como Suelo Urbano Consolidado. Igualmente se
aclararan el resto de cuestiones indicadas en el apartado b) del fundamento de derecho
Il del presente acuerdo.”

CUARTO.- Con fecha 16 de noviembre de 2020 tiene entrada en el registro del
Gobierno de Aragén un escrito del Ayuntamiento de Sarifiena solicitando el levantamiento
parcial de la suspension de la aprobacion definitiva del expediente en lo relativo a la UE-9,
acompafiado de documentacion técnica y administrativa complementaria.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

11380 CSVYW3TZO80HIHIANBOP



FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacién se produjo el 6 de
julio de 2016, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA).

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de PGOU su procedimiento de
aprobacioén segln el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el art. 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el
art. 85 de la misma Ley. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo.

I.- Del contenido de la nueva documentacion aportada interesa destacar lo siguiente:

Se aporta como anexo el convenio urbanistico de gestion firmado entre el Ayuntamiento
de Sarifiena y los propietarios de los terrenos incluidos en la UE-9 del PGOU con fecha 20 de
mayo de 2019. Dicho convenio se suscribe con el objetivo de dar cumplimiento al acuerdo
adoptado por el Consejo Provincial de Urbanismo el 27 de septiembre de 2017, y para ello se
acuerda lo siguiente:

- La cesién de 640 m2 de suelo destinados a sistema viario. Mediante esta cesion se
obtiene la totalidad del suelo calificado como sistema viario que integra la UE-9, esto
es, el frente sur de la unidad (Camino de Santiago) y el suelo calificado como
sistema viario al oeste del &mbito (vial perpendicular al Camino de Santiago).

- Lacesion del 10% del aprovechamiento medio (monetarizada).

La cesion de los terrenos calificados como sistema viario se preveé libre de cargas,
correspondiendo a los titulares la demoliciéon de las edificaciones existentes, sin que por ello
surja derecho indemnizatorio alguno.

Asi mismo, se calcula el valor del aprovechamiento medio del sector, que se prevé
monetarizar, al no ser posible materializar este aprovechamiento en la parcela por parte del
Ayuntamiento.

Mediante la formalizacion de este convenio, el Ayuntamiento da por cumplidas las
obligaciones derivadas de la calificacion como SU-NC de la UE-9, y prevé ejecutar a su costa
la urbanizacion del vial perpendicular al Camino de Santiago en el momento en que se
desarrolle la UE-6.

En relacion al resto de unidades de ejecucion incluidas en la modificacion, se propone
mantener la suspension de la aprobacion definitiva hasta que se articulen los mecanismos que
permitan desarrollar su gestion.

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) La modificacion conlleva un cambio en la gestién urbanistica de parte de la zona
afectada, que pasaria de desarrollarse mediante actuaciones integradas en unidades de
ejecucion a hacerlo a través de actuaciones aisladas, siendo distintas, en cada caso las
obligaciones legales de los propietarios relativas a cesiones, aprovechamiento, etc. Ademas, se
alteran las previsiones respecto a las obligaciones en relacién con la urbanizacion de los
terrenos afectados.

En relacion con el ambito de la actual UE-9, cabe considerar que mediante el convenio
de gestién suscrito entre el Ayuntamiento y los propietarios queda garantizada la obtencion de
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la parte de viario que quedaria clasificado como suelo urbano consolidado. La ejecucién del vial
perpendicular al “Camino de Santiago” resultaria necesaria para permitir el desarrollo de la UE-
6 propuesta en el documento de aprobacion inicial de la modificacion.

En cuanto al resto del ambito de la modificacion, procede mantener la suspension de la
aprobacion definitiva, dado que como ya se ha indicado, Unicamente se aporta nueva
documentacion justificativa en relacion con la UE-9.

b) Respecto al apartado b) del fundamento de derecho Ill del anterior acuerdo del
Consejo, hacia referencia a las siguientes cuestiones:

“Cabe recordar que el articulo 2.13.4 “Vivienda Protegida de Aragén” de las Normas
Urbanisticas del PGOU es de aplicacion al Suelo Urbano No Consolidado.

Debe hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o titulares
de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los 5 afios anteriores a su
iniciacion (articulo 86.7 del TRLUA).

Deben aportarse las fichas de datos urbanisticos conforme a lo dispuesto en el apartado
4 de la Disposicién Transitoria 12 del Decreto 78/2017, de 23 de mayo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA).”

A este respecto, la memoria aportada sefiala que sera de aplicacion lo que establece el
articulo 2.13.4. “Vivienda Protegida de Aragén” de las normas urbanisticas del PGOU de
Sarifiena.

En el expediente constan los datos de los propietarios de la parcela objeto del convenio
de gestion.

Segun se indica, no se aportan las fichas de datos urbanisticos dado que la nueva
documentacion Unicamente propone levantar parcialmente la suspension en la UE-9, que pasa
a clasificarse como suelo urbano consolidado, por lo que seré la futura documentacién para el
levantamiento de la suspension del resto del &mbito la que debera contener las fichas definidas
en la NOTEPA.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

a) Aprobar definitivamente, de forma parcial, la modificaciéon aislada n°8 del PGOU de
Sarifiena, exclusivamente en lo relativo a la unidad de ejecucion UE-9.

b) Mantener la suspension de la aprobacion definitiva en lo relativo al resto del &mbito
de la modificacion, en tanto no se subsanen los reparos indicados en el anterior acuerdo del
Consejo.

2) BIERGE. Modificacion n°13 del Proyecto de Delimitacion de Suelo
Urbano. Nueva Documentacion. Expte. 2020/22

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la Modificacion
n°13 del Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU) de Bierge se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- El objeto de la nueva documentacion presentada por el Ayuntamiento de
Bierge es atender a las cuestiones establecidas en el acuerdo adoptado por el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca con fecha 29 de julio de 2020 en relaciéon con la
modificacién n°13 del PDSU de Bierge.

Cabe recordar que dicha modificacion se redacta con el objetivo de incluir dentro del
suelo urbano un terreno de 1.656 m2 ubicado junto a la prolongacion de la C/San Fructuoso,
gue actualmente tiene la consideracion de suelo no urbanizable.

SEGUNDO.- El municipio de Bierge cuenta con un Proyecto de Delimitacién de Suelo
Urbano (PDSU) aprobado definitivamente con reparos por la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio de Huesca el 10 de marzo de 2004. Posteriormente ha sido objeto de
diversas modificaciones aisladas.

TERCERO.- En sesion celebrada el 29 de julio de 2020, el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca adoptd el siguiente acuerdo En relacion con la modificacién n°13 del
PDSU de Bierge:

“Suspender la aprobacion definitiva de la modificaciéon n°13 del PDSU de Bierge, en
tanto no se subsanen los siguientes reparos:

a) Se debe definir claramente la norma zonal aplicable a la nueva parcela urbana,
resolviendo las diferencias observadas al respecto entre los documentos urbanistico y
ambiental, y teniendo en cuenta sus efectos sobre el numero de viviendas y el techo
edificable.

b) Se corregiran los planos, de modo que quede claramente definido el limite vigente y
el nuevo limite del suelo urbano propuesto en el entorno del &mbito de la modificacion.”

CUARTO.- Con fechas 10 y 26 de noviembre de 2020 tienen entrada en el registro del
Gobierno de Aragén sendos escritos del Ayuntamiento de Bierge, junto a nueva documentacion
técnica que tiene por objeto dar cumplimiento a las cuestiones indicadas en el acuerdo del
Consejo Provincial de Urbanismo antes citado.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacién relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria segunda del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de
julio, del Gobierno de Arago6n, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon (TRLUA), teniendo en cuenta que el Proyecto de Delimitacion de Suelo
Urbano de Bierge estaba vigente a la entrada en vigor de la Ley 4/2013 de 23 de mayo, por la
que se modifica la Ley 3/2009 de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén, y habiéndose
producido la aprobacion inicial de la modificacion n°15 el 2 de julio de 2018, su tramitacion
atendera a lo dispuesto en el propio TRLUA respecto de las modificaciones de los distintos
instrumentos.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de PDSU su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para la aprobacion de las
Delimitaciones de Suelo Urbano en el articulo 74 del mencionado TRLUA. La aprobacion
definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca.

Il.- Del contenido de la nueva documentacion técnica aportada interesa destacar lo
siguiente:
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La documentacioén escrita recoge una pequefia memoria en la que se incluyen una serie
de observaciones relativas a los cambios que se han llevado a cabo en la modificacion:

* Por un lado, se indica que en este nuevo documento se define claramente las
condiciones de edificacion como “Norma Zonal F”, haciendo coincidir la documentacion
técnica con lo indicado en la ambiental y ajustado a las determinaciones del informe del
Patronato del Parque de Guara, de modo que se limitan las posibles actuaciones a la
ejecucion de dos viviendas unifamiliares.

* Por otro lado, se presentan nuevos planos corregidos recogiendo las modificaciones
n°ly 12 del PDSU aprobadas definitivamente.

En el nuevo documento se recogen los siguientes parametros de la norma zonal de
nueva definicion (Norma Zonal F) que regira en la nueva parcela urbana:

Zona F:
Condiciones de edificacion:

- Uso residencial: unifamiliar. Se permitird una dnica vivienda unifamiliar por
parcela.

- Uso Almacenamiento: prohibidos todos aquellos que requieran el acceso de
vehiculos de mas de 20Tn o que estén calificados por sus caracteristicas como
insalubres, peligrosas. Se prohibe mas de 200 m2 Utiles. Se admiten los usos
molestos siempre que se adopten las medidas correctoras.

- Uso Ganadero: Prohibidas todas aquellas instalaciones que, dedicandose a este
uso, tengan una finalidad de caracter industrial. Se permite la tenencia de
animales en numero reducido para uso familiar.

- Uso domeéstico: se estara a lo dispuesto en la Normativa vigente ley 11/2014 de
4 de diciembre Ley de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

- Parcela minima: 600 m2.

- Ocupacion maxima: 50% de la parcela neta

- Edificabilidad parcela bruta: 0,4 m2/m2

- Altura méaxima edificable: Planta Baja + 1

En cuanto a la documentacion gréfica de la modificacion, se han presentado los planos
de planeamiento vigente y modificado recogiendo la delimitacion vigente en el entorno del
ambito afectado por la modificacion consecuencia de la aprobacion definitiva de las
modificaciones n°1 y 12 el PDSU de Bierge.

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

La nueva documentacion resuelve las incoherencias entre los documentos urbanistico y
ambiental y recoge expresamente la norma zonal denominada “Zona F” que sera de aplicaciéon
a estas nuevas parcelas urbanas. Al respecto cabe anotar que, respecto a la regulacion
contenida en el documento ambiental, se aclara que solamente podra construirse una vivienda
por parcela, de acuerdo con el informe del Patronato del Parque de Guara obrante en el
expediente.

La norma zonal recoge los usos permitidos tomando como referencia los definidos en
las ordenanzas del vigente PDSU, en las que el denominado “uso doméstico” puede inducir a
error, si bien cabe interpretar que se refiere al uso ganadero doméstico.

Por otra parte, la nueva documentacion grafica aportada atiende a las cuestiones
recogidas a ese respecto en el acuerdo anterior del Consejo.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
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del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion n°13 del PDSU de Bierge.

3) OSSO DE CINCA. Maodificacion aislada n°2 PGOU. Nueva
documentacion. Expte. 2020/32

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
aislada n°2 del Plan General de Ordenacién Urbana de Osso de Cinca, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por parte del Ayuntamiento de Osso de Cinca se presenta nueva
documentacion con el objeto de levantar la suspension parcial de la aprobacién definitiva de los
apartados n°1, 3, 5y 7 de la modificacion aislada n°2 del Plan General de Ordenacion Urbana
de este municipio, acordada por el Consejo Provincial de Urbanismo en sesién celebrada con
fecha 29 de julio de 2020.

Cabe recordar que la modificacion aislada n°2 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Osso de Cinca tiene los siguientes objetos diferenciados:

1) Modificar varios articulos de las ordenanzas del PGOU.

2) Modificar una zona verde en el ndcleo de Almudafar, con los consiguientes cambios
de calificacion de suelo.

3) Completar las ordenanzas del PGOU con normas para el suelo no urbanizable.

4) Modificar la alineacion de la zona 5 en el nicleo de Osso de Cinca y la redaccion del

articulo 19.6 de las ordenanzas.

5) Cambiar la clasificacion de 1.943,50 m2 de suelo no urbanizable a suelo urbano

consolidado con calificacion Zona 1, en el nicleo de Osso de Cinca.

6) Calificar una superficie de 1.246,98 m2 como equipamiento en Osso de Cinca.

7) Cambiar la clasificacion de 328,81 m2s de suelo no urbanizable a suelo urbano

consolidado con calificacion de espacio libre privado, en Almudéfar.

SEGUNDO.- El municipio de Osso de Cinca cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) obtenido mediante la homologacion del anterior Proyecto de Delimitacion de
Suelo Urbano, que fue aceptada por la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio de
Huesca en sesion de 20 de diciembre de 2007.

Posteriormente, en sesion celebrada el 30 de junio de 2011 el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca informé favorablemente, con reparos, la modificacion aislada n°l del
PGOU, que fue aprobada definitivamente por acuerdo plenario municipal de fecha 29 de
septiembre de 2011, si bien no consta la remisién al Consejo Provincial de Urbanismo del
documento aprobado definitivamente.

TERCERO.- En sesion celebrada con fecha 29 de julio de 2020, el Consejo Provincial
de Urbanismo adopt6 el siguiente acuerdo respecto a la modificacion aislada n°2 del PGOU de
Osso de Cinca:

“a) Aprobar definitivamente los apartados n°2 (reordenacion de zona verde en
Almudafar), n°4 (alineaciones en la zona 5 de Osso de Cinca) y n° (ampliacion de
equipamiento en Osso de Cinca) de la modificacion aislada n°2 del PGOU de Osso de Cinca.

b) Suspender la aprobacion definitiva del resto de apartados de la modificacion, en tanto
no se subsanen las siguientes cuestiones:
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* Respecto al apartado n°l de la modificacién (cambios en las ordenanzas) se
subsanaran o aclararan las cuestiones indicadas en el apartado A) del fundamento de derecho
V del presente acuerdo.

* En cuanto al apartado n°3 de la modificacion (normas del suelo no urbanizable) se
subsanaran o aclararan las cuestiones indicadas en el apartado C) del fundamento de derecho
V del presente acuerdo.

* En relacion al apartado n°5 de la modificacion (reclasificacion de suelo urbano en
Osso de Cinca) se atendera a lo indicado respecto a la densidad y a las reservas dotacionales
en el apartado E) del fundamento de derecho V del presente acuerdo.

* Respecto al apartado n°7 de la modificacion (reclasificacién de suelo urbano en
Almudafar) se justificaran las cuestiones indicadas en el apartado G) del fundamento de
derecho V del presente acuerdo.

En otro orden de cosas, se atendera a las cuestiones indicadas en el apartado H) del
fundamento de derecho V del presente acuerdo”.

CUARTO.- Con fecha 3 de noviembre de 2020 tiene entrada en el registro del Gobierno
de Aragén un escrito del Ayuntamiento de Osso de Cinca acompafiado del documento
subsanado de la modificacién aislada n°2 del PGOU, aprobado en sesion plenaria municipal de
fecha 26 de octubre de 2020 segun consta en el certificado de secretaria municipal que
también se aporta. El documento se aporta en formato papel (diligenciado) y digital.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de
julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA) habiéndose producido la aprobacién inicial de la modificacion el
5 de diciembre de 2019, su tramitacion atendera a lo dispuesto en los articulos 85 y 57 del
referido TRLUA.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada del PGOU, su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacion
definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

I.- Del contenido de la nueva documentacion aportada interesa destacar lo siguiente:

A) MODIFICACIONES EN LAS ORDENANZAS DEL PGOU (apartado 1 de la
modificacion)

Cabe recordar que el objetivo de este apartado se justificaba, con caracter general, en
que algunas ordenanzas habian quedado obsoletas y otras debian aclararse, completarse o
corregirse. Para dar cumplimiento a las cuestiones indicadas en el apartado A) del fundamento
de derecho V del acuerdo adoptado por el Consejo en julio de 2020 se introducen los
siguientes cambios respecto a la propuesta inicial:

- Se modifica la enumeracion de los arts. 9.7.j por 9.8.j y el 9.7.k por 9.8.k.

- Elart. 10.4 se suprime del texto modificado.

- Los arts. 13 y 15.2 se modifican con el fin de adecuar la potencia y el ruido maximo
permitido al momento actual. La Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccion Ambiental de Aragon, fija en 30 Kw la potencia para ser considerada
actividad clasificada. Como dichas industrias no se consideran molestas ni insalubres
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ni peligrosas, podemos reconsiderar la potencia, pasandola a 30 Kw. En cuanto al
ruido maximo, se establece para la zona residencial el limite maximo permisible de
nivel de sonido de ponderacién "A", emitido por fuentes fijas: 55 dB entre las 6:00 y
las 22:00 horas y 45 dB de las 22:00 a las 6:00 horas.

- En el art. 15.7 se concreta que se encontraran fuera de ordenacion los vuelos
construidos con posterioridad a la homologacion del Proyecto de Delimitacion de
Suelo Urbano como PGOU.

- Enelart. 15.6 se regula el vuelo maximo de alero a 0,70 m desde la fachada.

- Enelart. 16.6 se corrige el error de la redaccion del texto modificado.

- Se modifica el art.16.7, permitiendo la ocupacion del 100% de la planta baja, y su
altura maxima sera la misma de la planta baja.

- Se corrige el texto de los arts. 17.3y 17.6.

- La supresion del art. 17.7, se debe a que en el art.17.4 ya se regula la ocupacion de
la planta baja, permitiendo la ocupacion del 100% de la misma, por lo que la
regulacion de las construcciones auxiliares no tiene sentido.

- En el texto modificado, se introduce de nuevo el art. 27.3 (27.2).

- Se corrige el art. 29.

- Se corrige en el art. 2 la alusion al Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon (TRLUA).

- Los arts. 9.5.c y 9.7 se suprimen porque son normas técnicas que se encuentran
reguladas suficientemente en el Codigo Técnico de la Edificacion (CTE).

- Se corrige el error en el art. 12.1.a y se modifica la redaccién del art.12.4.

- La modificacion del art. 13 ya se encuentra justificada junto con el art. 15.2.

- Se corrigen los arts. 15.5 y 15.6, renumerandose de nuevo los articulos.

- La supresion del art. 24.2 se realiza porque la materia ya se encuentra
suficientemente regulada en el CTE, concretamente en el DB-HS 1.

- Respecto al cambio de 4.1 por 4.2, se debe a que existe un error en esta
numeracion.

B) ORDENANZAS DEL SUELO NO URBANIZABLE (apartado 3 de la modificacion)

Segun la memoria de la modificacion, la ampliacion de las ordenanzas del suelo no
urbanizable se realizaba por una mera cuestion de operatividad de los servicios técnicos
municipales, de manera que el PGOU incorporase el contenido documental preciso para su
aplicacion, que coincide con lo establecidoen esta materia por las Normas Subsidiarias y
Complementarias de &mbito provincial de Huesca (NNSSPP). Para dar cumplimiento a las
cuestiones indicadas en el apartado C) del fundamento de derecho V del acuerdo adoptado por
el Consejo en julio de 2020 se introducen los siguientes cambios respecto a la propuesta inicial:

- Se modifican los arts. 30 y 31 de las ordenanzas para adaptarlos al TRLUA.

- Se modifica el art. 32 de las ordenanzas, en cuanto a la medicién del radio de 150 m.

- Se modifica el art. 33.a en lo referente a la excepcionalidad del cumplimiento de
parcela minima.

- En cuanto a la justificacion de la caseta de aperos, el Ayuntamiento cree muy
necesario implantar este uso, ya que responde a una necesidad de muchos
agricultores y ganaderos, y existen municipios vecinos que cuentan con esta
posibilidad. Es una caseta que sirve de almacén de aperos y del tractor, ademas de
refugio para el agricultor o el trabajador de la finca. Existe un problema de robos en
estas zonas agrarias y la Unica solucién es no dejar ninglin apero en el exterior. Se
reduce la superficie construida méaxima de estas casetas a 20 m2.

- Se aclara que se suprime el art.33.7.b porque el Ayuntamiento entiende que los
pequefios corrales familiares deben legalizarse.

- Se corrige la referencia normativa del art. 34.1 y se introduce la matizacion del centro
del radio de 150 m.

- En cuanto al articulo 35, el Ayuntamiento entiende que establecer una parcela
minima no facilita la implantacién de industrias en el municipio, que no cuenta con
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suelo destinado a industrias. Por ello considera que todo lo que pueda beneficiar la
instalacién de industrias puede ser beneficioso para la zona.

- Respecto a la ocupacion ocurre lo mismo que con la parcela minima, por lo que se
considera mejor no tener corsés que puedan limitar estas instalaciones.

- Se actualiza la referencia a la normativa vigente de instalaciones ganaderas.

C) CAMBIO DE CLASIFICACION EN EL NUCLEO DE OSSO DE CINCA (apartado 5 de
la modificacion)

Cabe recordar que en este apartado se proponia reclasificar una superficie de 1.943,50
m2 pasando de suelo no urbanizable a suelo urbano consolidado (SU-C) con calificacion Zona
1 Casco Antiguo. Concretamente, se propone reclasificar una franja de terreno de 1.603,08 m2
en la C/ Piscinas y otra de 340,42 m? en la C/Santa Margarita. Se trata de un suelo con las
condiciones de urbano, ya que cuenta con acceso rodado, encintado de aceras, saneamiento,
abastecimiento, iluminacion y red de telefonia.

Para dar cumplimiento a las cuestiones indicadas en el apartado E) del fundamento de
derecho V del acuerdo adoptado por el Consejo en julio de 2020 se introducen los siguientes
cambios respecto a la propuesta inicial:

- El Ayuntamiento plantea excepcionar la cesion de las cesiones dotacionales, ya que
dicha modificacion parte de la voluntad del propio Ayuntamiento, por la simple razon de que se
trata de suelos urbanos completamente consolidados.

- Sin perjuicio de lo anterior, se realiza de nuevo el calculo de las cesiones que
resultarian aplicables siguiendo las indicaciones del Consejo Provincial de Urbanismo. En
cuanto a los aparcamientos, al menos la cuarta parte deberan encontrarse en suelo publico.
Dado que el n® maximo de viviendas es 27 (40-13), la cuarta parte equivale a 7 aparcamientos
que se pueden situar en la misma C/Piscinas, en C/San Fernando o bien en C/Santa Margarita.

D) CAMBIO DE CLASIFICACION EN EL NUCLEO DE ALMUDAFAR (apartado 7 de la
modificacion)

El objetivo de este apartado era reclasificar una superficie de suelo no urbanizable
situada en la trasera de una vivienda en el extremo sur de la poblacién de Almudafar como
suelo urbano con calificaciéon de espacio libre privado.

Para dar cumplimiento a las cuestiones indicadas en el apartado G) del fundamento de
derecho V del acuerdo adoptado por el Consejo en julio de 2020 se introducen los siguientes
cambios respecto a la propuesta inicial:

- La modificacion cuantifica el Espacio Libre Privado (ELP) aunque no lo hace de
forma separada, sino que se incluye, por un lado, dentro de la zona 3, y por el otro
dentro de los espacios libres, ya que este ELP tiene las mismas consideraciones que
si fuera publico. La superficie correspondiente al ELP es de 328,81 m2.

- Se crea una nueva norma zonal denominada ELP, incluyendo sus ordenanzas en el
nuevo art. 19.bis que establece lo siguiente:

“Este ELP tiene la misma consideracion que el Espacio Libre Publico con alguna
salvedad respecto a los usos que pueden establecerse en este espacio.

No puede edificarse ningin inmueble sobre el mismo, permitiéndose exclusivamente
las construcciones recreativas por debajo de la rasante, asi como los jardines y
paseos.”.

11388 CSVYW3TZO80HIHIANBOP



lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacién presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

A) MODIFICACIONES EN LAS ORDENANZAS DEL PGOU (apartado 1 de la
modificacion)

- Como cuestion previa, se recuerda nuevamente que en el Consejo Provincial de
Urbanismo no consta la remision, por parte del Ayuntamiento de Osso de Cinca, del documento
de la modificacién aislada n°1 del PGOU aprobado definitivamente, que contenia el texto
completo de las ordenanzas que ha de servir de base para la modificacion actualmente en
tramite.

Por tanto, debe remitirse copia diligenciada de dicho documento al efecto de poder
verificar adecuadamente los cambios propuestos. Sin perjuicio de lo anterior, para el presente
acuerdo se toma como referencia el documento refundido de la modificacion puntual n°1 del
PGOU que figura en la pagina web del Ayuntamiento.

En lineas generales, la nueva documentacién subsana los reparos sefialados por el
Consejo Provincial de Urbanismo en su acuerdo de julio de 2020, si bien han de indicarse
algunas cuestiones a corregir:

- En la nueva documentacién se suprime el articulo 10.4, concordando asi con la
memoria. No obstante, también se ha eliminado el apartado 5 del mismo articulo,
probablemente por error, ya que su supresion no se ha justificado. Por lo tanto, a falta
de otra justificacion, se entiende vigente este apartado 10.5 de las ordenanzas.

- En el articulo 2 hay una errata, ya que las siglas TRLUA han de corresponder al
vigente Ley Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, aprobado por Decreto-
Legislativo 1/2014, no a la derogada Ley 3/2009.

B) ORDENANZAS DEL SUELO NO URBANIZABLE (apartado 3 de la modificacion)

Respecto a este apartado, la nueva documentacién aportada adapta la redaccion de los
articulos de las ordenanzas del PGOU a la regulacion del TRLUA y de las Normas Subsidiarias
y Complementarias de &mbito provincial respecto a esta clase de suelo, si bien en el art. 30 hay
una errata al referirse al art. 31.a del TRLUA (se trataria del articulo 35.1.a).

Asi mismo, se ajusta la superficie maxima para las casetas de aperos segun lo indicado
por el Consejo, y se justifica la supresion de los parametros de parcela minima y ocupacion
méxima para edificios industriales.

C) CAMBIO DE CLASIFICACION EN EL NUCLEO DE OSSO DE CINCA (apartado 5 de
la modificacion)

Si bien en los planos se ha eliminado la referencia al nimero maximo de 5 viviendas en
la zona a reclasificar, esta determinacion sigue apareciendo en el apartado 3 de la memoria, lo
cual debe corregirse ya que, como se indico en el anterior acuerdo del Consejo, tal limitacion
constituiria una reserva de dispensacion no permitida por la Ley.

En la nueva documentacion se aclara la propuesta relativa a las cesiones, planteandose
su exencion en virtud de lo previsto en el articulo 86.1 del TRLUA, en funcion de la escasa
entidad de la modificacion y de los espacios libres y equipamientos publicos existentes en el
entorno del suelo afectado por la modificacion, y atendiendo al principio de proporcionalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, se modifica el célculo de las cesiones tedricas resultantes,
obteniendo el siguiente resultado:
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- Incremento cesiones derivadas del apartado 5 de la modificacion:
» Parques = 720 m3s; Equipamiento = 500 m?3s.
- Reduccién de cesiones derivadas del apartado 6 de la modificacion:
= Parques = 234 m3s; Equipamiento = 130 m?3s.
- Resultado total: Parques = 720 — 234 = 486 m?3s; Equipamiento = 500 — 130 = 370 m3s.

Se afade la referencia a los aparcamientos en la memoria, indicando que se pueden
situar en la C/Piscinas, C/San Fernando o en la C/Santa Margarita.

D) CAMBIO DE CLASIFICACION EN EL NUCLEO DE ALMUDAFAR (apartado 7 de la
modificacion)

La nueva documentacion cuantifica la superficie de suelo objeto del cambio de
clasificacion (328,81 m2) modifica los datos del cuadro “resumen de superficies” y regula la
calificacion de Espacio Libre Privado.

Se afiade un nuevo articulo 19.bis “Zona 6. Espacio Libre Privado (ELP)” en las
ordenanzas, y en la leyenda del plano 02 se incorpora la trama “Zona 6. Verde privado (uso
privado)” con la que se grafian los terrenos que se propone cambiar de clasificacion de suelo
(diferenciando asi el Espacio Libre Privado del Espacio Libre Publico).

Segun los datos de la Sede Electronica del Catastro, los terrenos afectados por esta
modificacion son de titularidad de la Entidad Local Menor de Almudéfar.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente los apartados 1, 3, 5y 7 de la modificacion aislada n°2 del
PGOU de Osso de Cinca, con las siguientes prescripciones que deberan recogerse en un texto
refundido de la modificacion:

a) En la memoria y las ordenanzas se corregiran las cuestiones indicadas en los
apartados A), B) y C) del fundamento de derecho IIl del presente acuerdo.

b) Se atenderé a las medidas ambientales establecidas en la resolucién del INAGA de 5
de noviembre de 2019, asi como al contenido de los informes sectoriales obrantes en el
expediente.

En otro orden de cosas, se recuerda al Ayuntamiento la obligacion de remitir al Consejo
Provincial de Urbanismo copia diligenciada del documento de la modificacion aislada n°1 del
PGOU aprobado definitivamente en 2011.

4) HUESCA. Modificacion aislada n°21 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2020/74

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
aislada n°21 del Plan General de Ordenacion Urbana de Huesca, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la nueva documentacion presentada por el Ayuntamiento de
Huesca es atender a las cuestiones indicadas en el acuerdo adoptado por el Consejo Provincial
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de Urbanismo de Huesca con fecha 30 de septiembre de 2020 en relacién con la modificacién
aislada n°21 del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de este municipio.

Cabe recordar que la citada modificacion n°21 del PGOU se redacta con el objeto de
dar cumplimiento a la Sentencia 514/2014 dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Aragon (TSJA) con fecha 31 de octubre de 2014, por la que
se anuld el acuerdo aprobatorio de la modificacién aislada n°8 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Huesca en lo referente a la clasificacion urbanistica otorgada a unas fincas incluidas
en el sector 7 de suelo urbanizable delimitado.

Para ello, la modificacion propone el cambio de clasificacion y calificacion de parte de
los terrenos incluidos en el Sistema General de Espacios Libres EG-11, desde el camino
antiguo de Salas hasta el rio Isuela, que fueron clasificados en la referida modificacion de
planeamiento como suelo urbanizable delimitado dentro del sector 7, y que pasan a clasificarse
como suelo urbano consolidado.

SEGUNDO .- El instrumento de planeamiento general vigente en el municipio de Huesca
es el Texto Refundido de la Revisién del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aceptado por el Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon el 6 de junio de 2008.

Dicho instrumento ha sido objeto de diversas modificaciones aisladas hasta la fecha. De
todas ellas, interesa destacar, por su relacion con el presente expediente, la modificacion n°8,
aprobada definitivamente por el Ayuntamiento Pleno en sesion 29 de octubre de 2010, en la
que se incorporé al PGOU el modelo de evolucion urbana y ocupacion del territorio y se
definieron una serie de sectores en suelo urbanizable delimitado.

TERCERO.- En relacién con la modificacion aislada n°21 del PGOU de Huesca, el
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca e sesion celebrada el 30 de septiembre de 2020
adopt6 el siguiente acuerdo:

“Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion aislada n°21 del PGOU de
Huesca, en tanto no se subsanen las siguientes cuestiones:

a) Se ajustaran las determinaciones urbanisticas necesarias para que las parcelas
edificables en suelo urbano puedan contar con la condicién de solar segun la normativa
aplicable.

b) Se analizaran y justificaran los efectos de la modificacion respecto a la edificabilidad y
densidad, asi como el cumplimiento de las cesiones dotacionales que correspondan en
funcion de ese andlisis, y las previsiones relativas a los espacios libres. Todo ello segun
lo indicado en el apartado b.2) del fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

c) Se justificara la regulacién adoptada para los edificios en situacion de fuera de
ordenacion relativa.”

Se transcribe a continuacion parte del contenido del apartado b.2) del fundamento de
derecho 1V, al que hace referencia la parte dispositiva del acuerdo:

“b.2) Calificacién y ordenacién

(--)

* La modificacion afecta al suelo urbano incrementando su superficie, su densidad y su
edificabilidad. Si bien la documentacién aportada no concreta estos incrementos, se estima que
la superficie del nuevo suelo urbano residencial es de aproximadamente 3.612 m2, calificado
como Zona 4 Grado 2 con una altura maxima (definida graficamente) de planta baja mas una
alzada. Dicha superficie, aplicando los parametros de la norma zonal correspondiente, supondria
una edificabilidad de méas de 7.000 m2. En cuanto a la densidad residencial, considerando el
modulo legal de 85 m2 por unidad de reserva, podria cuantificarse un incremento teérico de algo
mas de 80 viviendas.
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A partir de estos datos, a efectos de valorar si procede la previsién de mayores cesiones
dotacionales han de considerarse los siguientes argumentos:

- Si bien puede considerarse que la clasificacién como suelo urbano viene impuesta por
el fallo de la sentencia que motiva la modificacién (aunque solamente en parte, ya que la
sentencia se refiere Unicamente a una de las fincas) no sucede lo mismo respecto a la
calificacion actualmente otorgada a los terrenos como Sistema General de Espacios
Libres, la cual no es cuestionada por la sentencia como se deduce del penultimo parrafo
del fundamento de derecho 2° de la misma, en el que se afirma lo siguiente: “(...) cuando
tal destino no obsta a que deban clasificarse conforme a la situacion factica que ofrece la
realidad en el momento de planificar (...)".

- De lo anterior se deduce que la nueva calificacién otorgada a parte de los terrenos
responde a una decision discrecional del Ayuntamiento (ya que podrian haberse
mantenido en su totalidad como sistema general en suelo urbano) y en consecuencia
procede analizar si de ella puede deducirse un incremento de edificabilidad o densidad,
si bien resulta complejo determinar cual debiera ser el punto de comparaciéon para
calcular ese incremento de aprovechamiento.

En cualquier caso, las cesiones exigibles podrian justificarse con la superficie de suelo
urbano que mantiene su condiciéon de espacio libre, siempre y cuando esa superficie no forme
parte del sistema general adscrito al sector 7, cuestion que no queda clara en la documentacién
aportada.

Respecto a dicho sector, la propuesta plantea la compensacion de la superficie del
sistema general de espacios libres incluido (que se ve disminuida por la exclusién de los terrenos
gue pasan a suelo urbano) por una superficie equivalente de sistema general adscrito, si bien no
se concreta el caracter de este sistema general (espacios libres, equipamiento o viario). La
documentacién tampoco concreta la ubicacion prevista para los sistemas generales adscritos, si
bien en este aspecto cabe observar que la modificacién mantiene el criterio general del PGOU
de Huesca para todos los sectores de suelo urbanizable.

Como conclusién, en funcién de todo lo expuesto se considera necesario aclarar si el
incremento de la superficie de sistema general adscrito al sector 7 incluye la parte del EG-11 que
pasa a clasificarse como suelo urbano.

En caso afirmativo, esta superficie no podria computarse a efectos de las cesiones
dotacionales derivadas del incremento de edificabilidad y densidad en suelo urbano (ya que no
se estaria generando ningln incremento real de la superficie de espacios libres actualmente
prevista en el PGOU) por lo que deberia aportarse una justificacion alternativa sobre esta
cuestion.

Asi mismo, debe concretarse en la ficha del sector 7 que el incremento de la superficie
de sistemas generales adscritos corresponde a espacios libres, ya que en caso contrario se
estaria produciendo una disminucion de la superficie de dichos espacios a nivel global.”

CUARTO.- Con fecha 3 de diciembre de 2020 tuvo entrada en el registro del Gobierno
de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Huesca acompafiado de la siguiente documentacion:
“Modificacion aislada n°21 del PGOU de Huesca. Documento en contestacion al acuerdo del
CPU de 30 de septiembre de 2020, en formato digital.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial municipal de la modificacion de
planeamiento tuvo lugar el 27 de febrero de 2019, su tramitacién atendera a lo dispuesto en el
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Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA).

Por tanto, tratandose de una modificacién aislada de Plan General su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas
en el art. 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

I.- Del contenido de la nueva documentacion aportada interesa destacar lo siguiente:

La nueva documentacién recoge la totalidad de la documentacion técnica de la
modificacién, modificada en las cuestiones necesarias para dar cumplimiento al acuerdo del
Consejo de 30 de septiembre de 2020. Ademas de esta documentacion, se presenta una
memoria justificativa de los cambios propuestos, los cuales podrian resumirse de la forma
siguiente:

- En la documentacion gréfica se ha definido en el frente de las parcelas edificables un
nuevo sistema local viario de una anchura de 10 metros y una superficie total de 1.086 m2.

- En lo que respecta a la documentacion escrita, se han modificado algunos datos de la
ficha del sector 7 para actualizarlos a la nueva ordenacion, y se ha recogido expresamente que
la superficie incrementada de sistemas generales adscritos por causa de esta modificacion se
destinara integramente a Sistema General de Espacios Libres.

- Asi mismo, se ha recogido el régimen de los edificios fuera de ordenacion relativa en
el ambito de esta modificacién dentro del contenido normativo de la misma, definiéndolo como
“Condiciones de gestion”.

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacién presentada se formulan
las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

En cuanto al apartado a) del anterior acuerdo del_Consejo, la nueva documentacion
define un viario de 10 m de anchura (dentro del sector 7 de suelo urbanizable) que corresponde
con el resto del “antiguo camino de Salas”, en el frente de las parcelas edificables definidas por
la modificacion. Esta superficie de viario publico se detrae de la superficie de Sistema General
incluido en la ficha del sector 7, afiadiéndose a la superficie de Sistema Local de Red Viaria.

Esta modificacion permite que las citadas parcelas cuenten con frente a un espacio
calificado como vial puablico, y por tanto la posibilidad de reunir los requisitos legales para su
consideracion como solares.

En cuanto al apartado b) del anterior acuerdo del Consejo, la nueva documentacion
presenta los siguientes cambios:

- En lo que respecta al nuevo suelo urbano, la nueva documentacion define como
Sistema Local de Espacios Libres una superficie de 4.343 m2 (anteriormente definida como
Sistema General de Espacios Libres) dentro del ambito afectado por la modificacién, que
queda incluida dentro del suelo urbano consolidado.

Teniendo en cuenta la edificabilidad y densidad residencial materializables en los
terrenos calificados como Zona 4.2 en el ambito de la modificacion, se estima que la superficie
de dotacion local de espacios libres prevista en la nueva documentacién es superior a las
cesiones exigibles conforme a lo establecido en el articulo 86.1 del TRLUA.
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Con la definicion de esta dotacion local queda igualmente aclarado que su obtencién y
urbanizacién ya no queda en ningln caso adscrita al sector 7, cuestion para la que se pedia
aclaracion en el acuerdo anterior del Consejo.

- En lo que respecta al sector 7 de suelo urbanizable delimitado, se modifica el
contenido de los planos de ordenacion relativos a este ambito, incluyendo la definicion del
nuevo viario publico previsto dentro del sector para dar acceso a las parcelas edificables del
suelo urbano. También se modifica la ficha del sector, reflejando en el apartado de “Objetivos y
observaciones” que la superficie de sistemas generales adscritos que se han ampliado por
causa de la modificacion en tramite se destinara a espacios libres, tal y como se indico en el
anterior acuerdo del Consejo.

Sin embargo, en los datos reflejados en la nueva ficha existen las siguientes erratas que
deben corregirse:

* La superficie neta del sector (sin incluir los sistemas generales incluidos ni los
adscritos) no se ve afectada por la modificacién, por lo que debe mantenerse la cifra
reflejada en la ficha del PGOU vigente, tal como aparecia en la propuesta inicial.

* El valor de la superficie de sistema general de espacios libres incluidos reflejado en la
ficha es erroneo. La superficie correcta, resultante de la modificacion, se obtendria
deduciendo a los 9.358 m2 que aparecen en la ficha del PGOU actual los 8.055 m2
correspondientes a la parte que se clasifica como suelo urbano consolidado y los 1.086
m2 correspondientes al nuevo vial previsto como dotacion local, lo que arroja una suma
de 217 m2.

* Para evitar confusiones, la superficie de 1.086 m2 del nuevo vial no deberia aparecer
en el cuadro de cesiones de suelo dotacional publico incluido, ya que dicha cesion
incluird también el resto de viales interiores que establezca la ordenacién detallada del
sector. Por tanto, seria mas adecuado introducir en el apartado de “Objetivos y
observaciones” una referencia a que la dotacion local del Plan Parcial incluira el viario
de 10 mts previsto para dar frente a la manzana edificable definida en esta modificacion.

- En cuanto al apartado ¢) del anterior acuerdo del Consejo, la nueva documentacion
recoge el régimen especifico de los inmuebles en situacién de fuera de ordenacion relativa
dentro del contenido normativo de la modificacién, de modo similar a lo que seria una
ordenanza particular de zona. De esa forma, se recoge la normativa urbanistica de aplicacion
(Norma Zonal 4.2) y las condiciones especificas de gestién, correspondientes a las condiciones
y obras admisibles en los inmuebles en situacion de fuera de ordenacion relativa en el ambito
de la modificacion.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°21 del PGOU de Huesca, si bien
debera aportarse una nueva ficha de ordenacién del sector 7 en la que se corrijan las
cuestiones indicadas en el fundamento de derecho Il del presente acuerdo, como requisito
previo para su publicacion.

Asi mismo, se recuerda que para futuras actuaciones en el ambito debera atenderse al
contenido de los informes sectoriales obrantes en el expediente.

5) SALLENT DE GALLEGO. Modificacion aislada n°19 del Plan
General de Ordenacion Urbana. Expte. 2020/120
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Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada
n°19 del Plan General de Ordenacion Urbana de Sallent de Géllego, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada n°19 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Sallent de Gallego tiene por objeto cambiar la calificacion urbanistica de varias fincas incluidas
en el Area de Planeamiento Incorporado APAI-4 del suelo urbano en el nicleo de Sallent de
Gallego.

SEGUNDO.- El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el municipio
de Sallent de Gallego es un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) que fue aprobado
definitivamente el 26 de abril de 2007, estableciéndose diversos reparos que posteriormente
quedaron subsanados en los acuerdos de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio
de Huesca (CPOT) de 20 de diciembre de 2007, 29 de julio de 2007 y 20 de enero de 2010.

El 21 de mayo de 2010, la CPOT adoptdé acuerdo aceptando (salvo en algunos
extremos) el texto refundido del PGOU, en la version que comprendia la integracion del
planeamiento general de las Entidades Locales Menores de la totalidad del Municipio de
Sallent de Gallego.

Posteriormente se tramitd una correccion de errores del PGOU que fue aceptada en la
sesion del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca celebrada el 18 de julio de 2013, a la
que se haré referencia en apartados posteriores.

En cuanto al Area de Planeamiento Incorporado APAI-4, su ordenacion actual deriva del
Plan Parcial U2 “El Sarrato” aprobado definitivamente en 1990. Dicho Plan Parcial fue objeto de
una modificacién posterior, aprobada definitivamente por el Ayuntamiento en el afio 2000 pese
al informe previo desfavorable del 6rgano autonémico. La modificacion tenia por objeto, entre
otras cuestiones, delimitar unidades de ejecucion independientes para poder desarrollar el
ambito por fases.

TERCERO.- En la tramitacién municipal del expediente se han seguido los siguientes
pasos:

» Aprobacion inicial de la modificacion n°19 del PGOU de Sallent de Géllego,
mediante acuerdo plenario municipal adoptado con fecha 11 de junio de 2020.

» Sometimiento a informacion publica del documento aprobado inicialmente mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°115, de 18 de junio de
2020. Durante ese periodo no se presentd ninguna alegacion en tiempo y forma,
segun consta en el certificado de secretaria municipal obrante en el expediente.

CUARTO.- Con fechas 7, 8 y 22 de octubre de 2020 tienen entrada en el registro del
Gobierno de Aragén sendos escritos del Ayuntamiento de Sallent de Gallego solicitando la
aprobacion definitiva de la modificacion n°19 del PGOU, acompafiados del expediente
administrativo completo y de la correspondiente documentacion técnica, con las oportunas
diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion tuvo lugar el 11 de
junio de 2020, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de
julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo
de Aragon (TRLUA).

Por tanto, tratAndose de una modificacion aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas
en el art. 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

I.- Del contenido de la modificacion interesa destacar lo siguiente:

a) Ambito

La modificacién afecta a varias fincas de propiedad municipal incluidas en la zona de “El
Sarrato” en el nucleo de Sallent de Géllego, que segun el expediente de correccion de errores
del PGOU aceptado en 2013 se define como un “Area de planeamiento anterior incorporado”
denominada APAI-4.

Concretamente, la modificacion afecta a las fincas con las siguientes referencias
catastrales:

- Finca 1: C/Espadilla, n°22; Referencia catastral 8192802YN1389S0001SZ.
- Finca 2: C/Francia, n°52; Referencia catastral 8090401YN1389S0001IZ.
- Finca 3-4: C/Francia, n°103; Referencia catastral 7989401YN1388N0O001WL.

b) Antecedentes

Los instrumentos urbanisticos relacionados con el ambito de la modificacion que deben
tenerse en cuenta son los siguientes:

- Plan Parcial U2 “El Sarrato”. Aprobacién definitiva el 21 de junio de 1990. La
superficie total de este &mbito segun el Plan Parcial ascendia a 27.449 m2 y el n®
maximo de viviendas se establecia en 96.

- Proyecto de Reparcelacion de la U2. Aprobacién definitiva el 13 de agosto de 1990.

- PGOU vigente. Aprobacion definitiva el 7 de mayo de 2010.

- Correccion de errores del PGOU, de 18 de julio de 2013. Como ya se ha indicado,
en este expediente se definié la zona de El Sarrato como “Area de planeamiento
anterior incorporado” APAI-4, y quedo clasificada como suelo urbano consolidado.

c) Objeto vy justificacién de la necesidad y conveniencia de la modificacién

Segun la memoria aportada, se propone la adaptacion de la zona de “El Sarrato” a la
situacion social actual y a las necesidades que han ido surgiendo con el transcurso del tiempo,
desde la aprobacion y desarrollo del Plan Parcial.

Como consecuencia de las caracteristicas topograficas (desnivel de méas de 15 m) y el
paso de una tuberia de presion atravesando su ambito, las actuales calificaciones de varias
fincas de propiedad municipal dificultan la finalizacién del desarrollo de la zona mencionada de
“El Sarrato”. En consecuencia, se considera de claro interés publico proceder a la modificaciéon
por los siguientes motivos:

- El Ayuntamiento tiene la voluntad de obtener suelo para la construccién de viviendas
de promocion publica destinadas a residentes habituales, dadas las miltiples
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peticiones que le han llegado, ante la imposibilidad de acceder a la adquisicion de
vivienda libre.

- Con fecha posterior a la aprobacion de la reparcelacion, la antigua carretera de
Francia se convirti6 en vial dependiente del Ayuntamiento, de tal modo que seria
conveniente que la edificacion pudiera plantearse a ambos lados para formalizar una
calle municipal con edificaciones laterales, en lugar de la barrera natural que supone
actualmente.

Por tanto, se considera oportuno y conveniente permutar las calificaciones de las
mencionadas fincas, manteniendo las superficies de las mismas y sus respectivos
aprovechamientos. Unicamente se plantea un minimo incremento del aprovechamiento
residencial, ademas del cambio del emplazamiento de los aprovechamientos. Las fincas
afectadas son:

- Finca 1 (C/Espadilla n°22): su calificacion actual es Residencial Densidad Alta, y su
superficie segun el proyecto de reparcelacion aprobado es de 888,00 m2. Procede
de la cesion obligatoria del 10% del aprovechamiento del Plan Parcial, siendo el
ndmero maximo de viviendas posible de 9, de acuerdo con dicho Plan Parcial.

La modificacion propone calificar esta finca como Zona Verde.

- Finca 2 (C/Francia n°52): su calificacion actual segin el PGOU es Residencial
Multifamiliar Densidad Media, si bien segun la reparcelacién aprobada, su
calificacion era de Equipamiento, lo que deberia haberse grafiado asi en la
documentacion de correccion de errores de 2013. Cuenta con una superficie seguin
el proyecto de reparcelacion de 1.152 m2. Procede de la cesién obligatoria para
equipamiento asignada por el Plan Parcial “El Sarrato” con un aprovechamiento de
2.880 m2c.

La modificacion propone calificar esta finca como Zona Verde.

- Fincas 3-4: calificadas como Zona verde. Su superficie segun el proyecto de
reparcelacion aprobado es de 4.127,00 m2, si bien segin medicion del PGOU esa
superficie es mayor, de 5.397,42 m2.

La modificacion propone calificar una parte de esta finca (1.200 m2) como
Residencial Multifamiliar Densidad Media con una capacidad méaxima para 24
viviendas (lo que supone un incremento de 15 unidades respecto a las actuales de
la finca 1) y otra parte como Equipamiento (840 m2). El resto de la finca mantiene su
actual calificacion de Zona Verde.
En cuanto a incidencia de la modificacion sobre las reservas dotacionales de la zona, la
memoria aportada realiza los siguientes calculos:

* Espacios libres

Incremento derivado del aumento del n° viviendas:15 viv x 18 m2/viv = 270 m2

La superficie de espacio libre prevista en el Plan Parcial era de 5.540 m2 (5.873 m2
segun el proyecto de reparcelacion) cifra muy superior al minimo exigible (2.745 m2, a
los que habria que sumar los 270 m2 derivados del incremento del n° de viviendas).

* Equipamiento

Segun los actuales médulos de reserva legales, a las 111 viviendas previstas en el
ambito de El Sarrato tras la modificaciéon (96 actuales + 15 de incremento) les
corresponderian 15 m2/vivienda = 1.665 m2. En la modificacion propuesta la parcela de
equipamiento consta de 840 m2, cifra inferior a la reserva aplicable si bien, segun el
articulo 54.4 del TRLUA, al tratarse de una urbanizacién mayoritariamente turistica 6 de
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segunda residencia, seria posible destinar parcialmente dicha reserva para espacios
libres y aparcamientos.

* Plazas de aparcamiento

- Las plazas de aparcamiento siguen siendo las previstas inicialmente (24 plazas
distribuidas en el viario del &mbito) que no varian, mas las estipuladas por el PGOU
para la calificacién Residencial Densidad Media, y las correspondientes al
incremento del nimero de viviendas derivado de la modificacién en tramitacion, que
suponen 15/4 = 4 plazas en espacio de uso publico, las cuales se ubican en el
lateral de la antigua carretera, ahora convertida en calle. Estas plazas se grafian en
los planos modificados del PGOU.

Dado que las dotaciones preexistentes en el APAI-4 son muy superiores a las minimas
exigibles que resultan de los médulos de reserva actuales, el Ayuntamiento estima oportuno,
de forma excepcional y motivada por la necesidad de permitir la posibilidad de acceso a una
vivienda digna, que se aplique lo previsto en el articulo 86.8 del TRLUA, de manera que no sea
preceptivo incrementar las cesiones como consecuencia de la modificacion actualmente en
tramite.

lll.- En el expediente no constan informes sectoriales.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

La memoria justifica la propuesta en las caracteristicas topograficas del terreno y el
paso de una tuberia de presién, que hacen que la finca 1 resulte inadecuada para la
materializacion del aprovechamiento residencial previsto por el planeamiento vigente en ella,
proponiéndose su traslado a parte de la finca 3-4.

La modificacion incrementa la superficie de suelo destinado a uso residencial en 312 m2
y el nimero de viviendas en 15 viviendas. En el caso que nos ocupa, en funcion de lo
establecido en el articulo 156.bis del PGOU, la edificabilidad correspondiente a los terrenos del
APAI-4 es la establecida en el Plan Parcial U2 “El Sarrato” y en su modificacion.

Segun el Plan Parcial U2 “El Sarrato”, en la zona edificable la edificabilidad sobre
superficie de parcela neta es de 1,082 m2/m2. Aplicando ese indice de edificabilidad al
incremento de la superficie de suelo destinado a uso residencial propuesto en la modificacion
se obtendria un incremento de edificabilidad de 337,58 m2t.

El vigente PGOU de Sallent de Gallego no fija el pardmetro de densidad maxima ni en
la calificacion residencial multifamiliar de densidad alta ni en la calificacion residencial
multifamiliar de densidad media.

La modificacion mantiene la superficie de Espacios Libres Publicos y disminuye la
superficie de Equipamiento en 312 m2. El articulo 54 del TRLUA permite que, en
urbanizaciones turisticas, de segunda residencia, industriales y de uso terciario, se destine la
reserva de terrenos para equipamientos (total o parcialmente) a incrementar las reservas para
el sistema local de espacios libres o aparcamientos.

Ha de recordarse que el Plan Parcial U2 “El Sarrato” establecid una superficie de
Espacios Libres Publicos de 5.540 m2, mayor del 10% de la superficie total exigido, que
equivaldria a 2.745 m2. Considerando todo lo expuesto, cabria compensar la disminucién de
superficie de Equipamiento con parte del exceso de Espacios Libres Publicos que fijé el Plan
Parcial sobre el minimo legal.
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En cuanto a las reservas legales que derivarian de los incrementos de densidad y
edificabilidad planteados, tal como propone la memoria aportada cabria aplicar lo establecido
en el apartado 8 del articulo 86 del TRLUA, en el que se establece que “De forma excepcional
y suficientemente motivada y siempre y cuando el municipio lo estime adecuado a su desarrollo
urbano, cuando un sector de suelo urbanizable delimitado o programado resulte tener exceso
de reservas de dotaciones locales respecto al minimo legal exigido, no sera preceptivo
incrementarlas como consecuencia de una modificacién del planeamiento, siempre que se
respete el minimo legal y se justifigue de forma adecuada la suficiencia de los espacios
dotacionales previstos”.

Por dltimo y como cuestion documental, segin la documentacion aportada todas las
fincas afectadas son de propiedad municipal, si bien la anterior afirmacién no concuerda con
los datos de titularidad contenidos en el catastro, cuestion que deberia aclararse.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragoén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°19 del PGOU de Sallent de Géllego,
considerando necesario que el Ayuntamiento establezca los mecanismos necesarios para
garantizar que las viviendas de promocion municipal a ejecutar en el ambito atiendan a los
objetivos expuestos en la memoria de la modificacion, conforme a la regulacion de los
patrimonios publicos de suelo establecida en el TRLUA.

Sobre los presentes acuerdos relativos a expediente s de planeamiento
urbanistico (expedientes nimeros 1 a 5) de conformi  dad con lo dispuesto en la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicc  i6n Contencioso-Administrativa, contra
los defectos procedimentales o formales que ponen f in a la via administrativa pueden
interponerse, alternativamente, recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes
ante el mismo érgano que dicto el acto; o recurso ¢ ontencioso administrativo ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de esta publicacion.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de
los Consejos Provinciales de Urbanismo, 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administr aciones Publicas, y 10.1 b) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Juris diccion Contencioso-Administrativa,
contra el contenido propio de los instrumentos de p laneamiento objeto de dichos
acuerdos, por tratarse de disposiciones administrat ivas de caracter general, puede
interponerse recurso contencioso-administrativo ant e la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de la fecha de est  a publicacién. Sin perjuicio del régimen
de recursos establecido anteriormente, si el sujeto notificado fuese una Administracién
Publica, frente a estos acuerdos podré interponerse recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del T  ribunal Superior de Justicia de
Aragén, en el plazo de dos meses a computar desde e | dia siguiente a esta publicacién, o
en su caso, el requerimiento previo que establecen los articulos 44 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenci 0so-Administrativa, y 19.2 del
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanism 0, aprobado por Decreto 129/2014,
de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, sin perjuic  io de que pueda utilizarse cualquier
otro medio de impugnacién que se estime procedente.
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B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO

6) ALQUEZAR. Plan General de Ordenacién Urbana Simplificado.
Fase de aprobacion inicial. Expte. 2018/84

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento relativo a la aprobacion inicial del Plan
General de Ordenacién Urbana Simplificado de Alquézar, se han apreciado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Una vez aprobado inicialmente el nuevo Plan General de Ordenacién
Urbana Simplificado (PGOU-S) de Alquézar y concluido el periodo de informacién publica y
consultas, el Ayuntamiento de este municipio formula consulta al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca (CPUH) conforme a lo dispuesto en el art. 48.5 del Decreto-Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprobd el texto refundido de la Ley
de Urbanismo de Aragén (TRLUA).

SEGUNDO.- El término municipal de Alquézar se localiza al noreste de la Comarca del
Somontano de Barbastro y tiene una superficie de 32,36 km2. Limita al norte con el término
municipal de Barcabo, al sur con los términos municipales de Adahuesca y Santa Maria de
Dulcis, al este con el término municipal de Colungo y al oeste con los términos municipales de
Adahuesca y Abiego.

Segun datos del Instituto Aragonés de Estadistica, la poblacion total del municipio es de
303 habitantes (padron 2019) distribuidos en tres nudcleos: Alquézar (230), Radiquero (68) y
San Pelegrin (5). La densidad poblacional del término municipal es de 9,36 hab/km2, muy por
debajo de la media aragonesa (27,6 hab/km2).

En los dltimos 10 afios el municipio se ha mantenido con una poblacion mas o menos
constante, mientras que la capital comarcal (Barbastro) ha aumentado un 12%, lo que constata
la tendencia creciente de la cabecera comarcal y la paulatina disminucién en el territorio rural.
Otro fenédmeno demogréafico unido a la disminucion de la poblacién en la comarca (excluido
Barbastro), es el envejecimiento, con disminucion de poblacién activa, capacidad de consumo,
servicios a la poblacién y pérdida de potencial de desarrollo.

Segun el censo de poblacion y viviendas en 2011 existian un total de 236 viviendas
censadas (142 de caracter principal). El 8,69% de las viviendas existentes en el término
municipal son viviendas diseminadas. La estadistica de licencias de obra del Ministerio de
Fomento indica que desde el afio 2002 se han otorgado licencias para 27 viviendas en edificios
de nueva planta y otras 13 viviendas en edificios a rehabilitar. Segin datos catastrales del afio
2019, de un total de 11,2 has de parcelas urbanas, el 10,62% (1,2 has) corresponden a
solares.

La mayoria de habitantes y servicios se concentran en el nicleo de Alquézar. Dada la
importancia turistica del municipio, durante la temporada alta (Semana Santa y verano) la
poblacién se incrementa aproximadamente en mil personas.

El sector de actividad predominante es el de servicios con un 76,8% de afiliaciones a la
Seguridad Social (IAEST 2016), le sigue la agricultura con un 11,4%, y la construccion y la
industria con un 5,9%. El sector servicios es el principal motor econémico del término municipal
gracias al turismo.

El término municipal esta incluido en mas de la mitad de su superficie en el ambito del
Parque Natural de la Sierra y los Cafiones de Guara y su zona periférica de proteccion, y por
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tanto queda sujeto en esa zona a la regulacion establecida en el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales (PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG) del Parque.

En cuanto al patrimonio cultural, destacan los siguientes elementos declarados Bien de
Interés Cultural: el Castillo y la Colegiata de Alquézar, el propio conjunto histérico-artistico de la
Villa de Alquézar (declarado en 1982) y varios yacimientos, como el abrigo de Chimiachas, que
albergan manifestaciones de arte rupestre prehistorico.

En estos momentos, el municipio carece de planeamiento urbanistico general,
disponiendo Unicamente de un Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico de Alquézar,
aprobado definitivamente (de forma parcial) por la Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio de Huesca el 6 de febrero de 1997. Durante su vigencia, este Plan Especial ha sido
objeto de numerosas modificaciones puntuales.

TERCERO.- El PGOU-S ha seguido la siguiente tramitacion hasta el momento:

a) El avance del nuevo PGOU-S se someti6 a informacién publica por plazo de un mes
mediante publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU) n°7, de 10 de
enero de 2018. Segun consta en el certificado de secretaria municipal obrante en el
expediente, durante ese periodo se presentaron un total de 10 sugerencias en plazo y otra
adicional fuera de plazo, ademas de un documento con 14 sugerencias planteadas por el
propio Ayuntamiento.

Tras la solicitud formulada desde el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) el
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 29 de junio de 2018,
acordé emitir el informe previsto en el apartado 2 del articulo 48 del TRLUA respecto al
documento de avance del PGOU-S, dando traslado de dicho informe tanto al propio INAGA
como al Ayuntamiento de Alquézar.

Con fecha 17 de octubre de 2018, el INAGA emiti6 resolucion por la que se naotificaba el
resultado de las consultas previas y el documento de alcance del estudio ambiental estratégico
del PGOU-S.

b) En sesion celebrada con fecha 1 de marzo de 2019, el Pleno del Ayuntamiento de
Alquézar aprobé inicialmente el PGOU-S. El nuevo Plan General, junto con el Estudio
Ambiental Estratégico, se sometié a informacion publica por plazo de dos meses, mediante
publicacién en el BOPHU n°57, de 25 de marzo de 2019. Segun la memoria justificativa del
PGOU, durante este periodo se presentaron 17 alegaciones (si bien no consta certificado de
secretaria municipal acreditativo de este extremo en el expediente) ademas de un escrito del
propio Ayuntamiento.

Segun consta en el expediente administrativo remitido al Consejo, tras la publicacion del
Plan General aprobado inicialmente se incorporaron al mismo modificaciones presentadas por
el propio Ayuntamiento y consideradas como sustanciales. Por este motivo, en sesion plenaria
municipal de fecha 19 de diciembre de 2019 se acordd reiterar el tramite de informacién publica
del PGOU-S por dos meses adicionales, para lo cual se publicé el correspondiente anuncio en
el BOPHU n°11 de 17 de enero de 2020 y Diario del Altoaragén de 20 de enero de 2020.

Segun consta en el certificado de secretaria municipal obrante en el expediente, durante
el segundo periodo de informacion publica se presentaron un total de 23 alegaciones en plazo,
ademas de un nuevo escrito de alegaciones planteadas por el propio Ayuntamiento.

CUARTO.- Con fecha 29 de octubre de 2020 tiene entrada en el registro del Gobierno
de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Alquézar recabando consulta sobre el PGOU
aprobado inicialmente, acompafado de la documentacién técnica de las distintas fases del
Plan General (sin diligenciar) expediente administrativo e informe técnico sobre las alegaciones
formuladas durante los periodos de exposicion publica. La mayoria de esta documentacion se
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aporta tanto en soporte papel como en digital, si bien algunos documentos se encuentran
Unicamente en formato digital.

El documento técnico mas reciente del PGOU-S, que corresponde al que fue sometido
al segundo periodo de informacion publica en enero de 2020, esta suscrito por la arquitecta D2
Maria Pia Canals Lardiés con fecha noviembre de 2019. El contenido del PGOU-S objeto del
presente informe se completa con los siguientes documentos integrantes del PGOU que fue
aprobado inicialmente en marzo de 2019 y sometido al primer periodo de informacién publica:

- Anexo de bordas existentes (fecha noviembre 2018)
- Estudio ambiental estratégico (EAE) (fecha noviembre 2018)

Consta igualmente la emision de informes sectoriales, en las distintas fases de
tramitacion, por parte de los siguientes organismos:

- Instituto Aragonés de Servicios Sociales
- Servicio Aragonés de Salud. Servicio de Obras
- Direccion General de Salud Publica del Gobierno de Aragén. Servicio de Seguridad
Alimentaria y Salud Ambiental
- Servicio Provincial del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte. Gobierno de
Aragon
- Confederacion Hidrografica del Ebro

- Diputacion Provincial de Huesca (carreteras)
- Comision Provincial de Patrimonio Cultural y Direccién General de Patrimonio Cultural
del Gobierno de Aragon
- Subdireccién Provincial de Carreteras y Direccion General de Movilidad e
Infraestructuras del Gobierno de Aragon

- Instituto Aragonés del Agua
- Comisién Directiva del Patronato del Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Guara
- Direccién General de Ordenacion del Territorio del Gobierno de Aragén
- Direccién General de Interior y Proteccion Civil del Gobierno de Aragon
- Direccion General de Politica Energética y Minas. Ministerio para la Transicion
Ecoldgica
- Direccion General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion. Ministerio
de Economia y Empresa

QUINTO.- Del contenido de la documentacion aportada interesa destacar lo siguiente:

A) MODELO DE EVOLUCION URBANA

El modelo de evoluciéon urbana y ocupacion del territorio adoptado por el PGOU-S
establece las siguientes directrices de actuacion:

- Ordenar urbanisticamente los suelos, respetando las disposiciones establecidas en la
legislacion sectorial y en los planeamientos de proteccion vigentes.

- Respetar la estructura urbana en forma de media luna que simboliza el origen arabe
de la poblacién y mantener el trazado irregular y caracteristico de sus calles, las plazas
ya sean publicas o privadas, los rincones y patios con encanto, las edificaciones
existentes, los monumentos y demas construcciones singulares de caracter publico.

- Regular los tipos edificatorios permitidos, ya sea en la restauracion o rehabilitacién de
los edificios o en las obras de nueva construccion.

- Resolver las necesidades urbanisticas surgidas en los Ultimos afios como
consecuencia del desarrollo de la poblacién.
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- Conectar las redes viarias existentes con nuevos viales de trafico rodado que permitan
un facil acceso a Alquézar.

- Prolongar los viales peatonales existentes comunicandolos con otros viales urbanos.

- Implantar nuevas redes de servicios (abastecimiento y saneamiento) que resulten
necesarias para la poblacion.

- Permitir la ocupacion ocasional de interiores de manzanas actualmente vacantes,
limitando, asi, la posibilidad de crear nuevos suelos urbanizables que pudieran
desconfigurar la estructura urbana de Alquézar.

- Regular los usos actualmente existentes y los que se creen nuevos.

B) ORDENACION ESTRUCTURAL. CLASIFICACION DE SUELO

La ordenacion estructural definida en el PGOU-S establece las siguientes
determinaciones:

- Clasificacion de la totalidad del suelo, con delimitacién de las superficies adscritas a
cada clase y categorias de suelo adoptadas. EI PGOU-S no contempla la clasificacion de suelo
urbanizable.

- En suelo urbano no consolidado se delimitan las unidades de ejecucion y el tipo de
actuacion urbanistica integrada que las desarrollara, estableciendo la ordenacién
pormenorizada desde el propio plan general. También se han fijado los plazos maximos para
proceder a la aprobacion los instrumentos de gestion urbanistica, que se ha establecido en 12
afos, asi como las prioridades de desarrollo.

- Los sistemas generales que comprenden las reservas de terrenos precisas para
espacios libres publico; a estos efectos se ha tenido en cuenta el entorno rural y la estructura
urbana del municipio de Alquézar y se ha considerado la disponibilidad de zonas naturales con
un alto valor ecoldgico y paisajistico susceptibles de uso comun, y para infraestructuras y
equipamientos, determinando los suelos necesarios para la ubicacion de equipamientos
asistencial que pueden ser necesarios en el municipio a corto—-medio plazo (residencia de
mayores) y a largo plazo de caracter educativo (posible ampliacion del CEIP) asi como
determinados equipamientos sociales.

- Usos, densidades y edificabilidades globales para las distintas zonas del suelo urbano
y para las unidades de ejecucién delimitadas.

- No se ha previsto reserva de terrenos destinados a vivienda protegida, por cuanto que
de conformidad con la Ley 24/2003 de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politica de
vivienda protegida, en municipios con poblacién de derecho no superior a tres mil habitantes no
existe obligacion de reserva de suelos con dicha finalidad.

- La incorporacién de las determinaciones del Plan Especial del Conjunto Histérico de
Alquézar, y sus modificaciones aprobadas hasta el momento.

- Se establecera asimismo un régimen de proteccion de los espacios urbanos que asi lo
requieran por su singular valor histérico y cultural. También se estableceran las
determinaciones de proteccién adecuadas para aquellos elementos arquitecténicos existentes
en el municipio que forman parte del patrimonio cultural aragonés, todo ello de conformidad con
la legislacion vigente que resulte de aplicacion y con los instrumentos de ordenacion territorial y
de proteccion de los elementos paisajisticos y culturales.
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- Normativa de las categorias del suelo no urbanizable especial, con identificacion de
los elementos y espacios de valor histérico, natural o paisajistico mas relevantes, y la
especificacion de las medidas que eviten la formacion de nuevos asentamientos.

- Propuesta de programacién y evolucién de la gestién urbanistica.
Atendiendo a las caracteristicas del municipio, no se considera necesaria la elaboracion
de un estudio de movilidad. Las actuaciones propuestas en el PGOU-S para cada una de las

clases de suelo previstas son:

b.1) SUELO URBANO

Actualmente Unicamente es posible la rehabilitacion de las construcciones y
edificaciones existentes, o bien la ejecucion de nueva edificacion en los solares vacios dentro
del casco urbano, por lo tanto, existe la necesidad de contar con una prevision de suelo de uso
residencial para vivienda que permita la legitimacion de actos de edificacion a corto-medio
plazo.

Del andlisis de la estructura urbana del nucleo de Alquézar se desprende la inviabilidad
del crecimiento del municipio en la zona sur -donde se sitla la zona de huertos de caréacter
rural- por cuanto que dicha zona cuenta con proteccion preventiva de conformidad con lo
establecido en el Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de Alquézar, en
consecuencia, se concibe el crecimiento del casco urbano de forma paralela a la media luna
que traza el municipio en su lado norte.

Por un lado, analizado el nivel de urbanizacion del vial que actualmente cierra el casco
urbano en su zona norte -Camino de Arriba— permite que se complete el casco urbano
clasificando suelo urbano dentro de la categoria de SUELO URBANO CONSOLIDADO e
incluso que la linea que delimita dicha categoria de suelo se traslade al otro lado de este vial
generando una nueva franja de suelo residencial destinado a vivienda dentro de las categorias
de SUELO URBANO CONSOLIDADO Y NO CONSOLIDADO. Estos terrenos constituyen el
area de EXTENSION DEL CASCO HISTORICO.

Pese a que Unicamente resulta necesario cierto crecimiento derivado principalmente del
potencial turistico del municipio, esta superficie clasificada suficiente a corto-medio plazo puede
resultar insuficiente si tenemos en cuenta el horizonte de gestion temporal del plan que se
establece en 20 afios. La previsién de nuevos crecimientos se plantea, derivada del andlisis de
la situacion del tejido urbano, delimitando cuatro ambitos de SUELO URBANO NO
CONSOLIDADO que se corresponden con cuatro unidades de ejecucién que permitiran la
gestion urbanistica de dichos terrenos mediante actuaciones integradas:

- UNIDAD DE EJECUCION 1 (UE-1 “SAN HIPOLITO") cuyo uso global es el
RESIDENCIAL destinado a vivienda entre medianeras (con independencia de que resulten
compatibles otros usos residenciales pormenorizados como el de vivienda turistica o colectiva)
se sitUa entre el vial que lleva al aparcamiento de autobuses y la franja de edificacion alineada
con la calle San Hipolito. Aqui estda previsto un nuevo vial paralelo a dicha calle cuya
urbanizacién se ejecutara con el desarrollo de la unidad de ejecucién, consensuando dicha
ejecucion con los terrenos de suelo urbano consolidado adyacentes a la unidad de ejecucion.

- UNIDAD DE EJECUCION 2 (UE-2 “SAN GREGORIO”) cuyo uso global es el
RESIDENCIAL se sitia al norte, a la izquierda de la circunvalacion prevista.

- UNIDAD DE EJECUCION 3 (UE-3 “HUERTAS”): esta unidad de ejecucion se sitla
junto a la UE-2, al norte del municipio y al igual que las anteriores tiene un uso global
residencial. En ella se ha previsto una reserva de suelo para equipamiento social necesario
para el municipio.
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- UNIDAD DE EJECUCION 4 (UE-4 “POLIGONO INDUSTRIAL”") cuyo uso global es el
INDUSTRIAL que permite los usos pormenorizados productivos y de almacenaje, prevista junto
a la rotonda de la carretera HU-352 de donde parten el ramal al aparcamiento de autobuses y
el ramal de acceso a Alquézar. En dicho ambito ya existen dos naves dotadas de ciertos
servicios urbanisticos. El desarrollo urbanistico de esta unidad de ejecucion contemplara la
ejecucion de un colector de saneamiento que conectara este con las balsas de depuracion.

Los nuevos crecimientos residenciales previstos garantizan una adecuada integracion
con la trama urbana existente tanto a nivel arquitecténico como paisajistico, asi como la
adaptacion a la topografia del terreno y las normas urbanisticas recogidas en el PGOU-S
establecen las condiciones edificatorias necesarias para evitar la aparicion de volimenes y
tipologias que distorsionen la imagen del nacleo

Por su parte, en el ndcleo de Radiguero se aplicara el régimen de zona de borde
regulado en el art. 289 del TRLUA, considerando dicha medida suficiente para absorber el
crecimiento previsible de poblacion y para posibilitar la implantacion de actividades
agropecuarias y pequefias industrias.

b.2) SUELO NO URBANIZABLE

La mayor parte de la superficie del término municipal queda adscrita al SUELO NO
URBANIZABLE ESPECIAL, dada la naturaleza de los terrenos existentes que se encuentran
afectados por los &mbitos del Parque Natural de la Sierra y los Cafiones de Guara, del LIC y la
ZEPA Sierra y Cafiones de Guara, el PORN del Parque de la Sierra y Cafiones de Guara, el
ambito del Cafion del rio Vero (catalogado como Lugar de Interés Geoldgico) y su zona
inundable y por el Parque Cultural del Rio Vero.

El resto de suelo se clasifica como SUELO NO URBANIZABLE GENERICO para que
quede protegido el ecosistema productivo agrario destinado a agricultura del secano.

En el SUELO NO URBANIZABLE no se autorizan edificios aislados destinados a
vivienda unifamiliar con las siguientes excepciones: obras de rehabilitacion de bordas segun el
procedimiento establecido en el art. 35 del TRLUA, y en el ndcleo de Radiquero en aplicacion
del régimen de la zona de borde establecido en el art. 289 del TRLUA.

Dado el alto valor paisajistico, cultural y medioambiental del entorno rural en el que se
sitla Alquézar, el Plan no considera necesario delimitar nuevos espacios libres publicos
destinados a parques y areas de ocio, expansion y recreo, puesto que dicha demanda en
principio quedaria cubierta.

El PGOU-S establece en los ambitos que no han resultado clasificados como urbano y
se localizan en el perimetro del casco urbano un régimen juridico que permite tanto la
implantacion de determinados equipamientos nuevos, asi como la ampliacion de los
equipamientos existentes destinados a aparcamiento, dos de las principales necesidades
municipales. No obstante, se preservan las caracteristicas que hacen que dichos terrenos sean
objeto de especial proteccion, derivadas de la legislacion sectorial y los instrumentos de
ordenacion territorial y de proteccion cultural.

En el nacleo de San Pelegrin resultaria de aplicacion lo dispuesto en el art. 35.1.c) del
TRLUA con las limitaciones establecidas en el PORN y PRUG del Parque de la Sierra y los
Cafiones de Guara.

Como principales infraestructuras municipales, el PGOU-S prevé las siguientes:
- La circunvalacion del casco urbano de Alquézar, quedando pendiente de ejecucion el

tramo mas complejo en la zona noreste. La proyeccion de este nuevo viario discurriria en suelo
urbano y dadas las caracteristicas topograficas especialmente complejas de la zona el proyecto
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garantizara, mediante los instrumentos oportunos, la adecuada integracion paisajistica del
mismo.

- La rotonda en la entrada sur del municipio, con capacidad para el desembarco de
visitantes que accedan al municipio en autobus.

- La implantacién de una estacion depuradora de aguas residuales que sustituya a la
actual balsa de depuracion.

Las superficies asignadas a las distintas clases y categorias de suelo, segin los datos
reflejados en las fichas aportadas, se resumen a continuacion:

SUELO URBANO

Consolidado 16,23 has

No consolidado 3,12 has

TOTAL 19,35 has
SUELO NO URBANIZABLE

Especial 3.007,58 has

Genérico 208,37 has

TOTAL 3.215,94 has
TOTAL TERMINO MUNICIPAL 3.235,29 has

C) ORDENACION PORMENORIZADA. CALIFICACION Y GESTION DE SUELO

c.1) SUELO URBANO

El suelo que actualmente se encuentra dentro del recinto de proteccién delimitado por el
Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de Alquézar (PEPCH) ha sido clasificado
como suelo urbano consolidado, y el nuevo PGOU-S integra las determinaciones previstas en
el Plan Especial.

Atendiendo a la tipologia edificatoria y a la ordenacién que presentan, se han clasificado
como suelo urbano consolidado y calificado como Zona A-Casco Historico y Zona B-Extension
de Casco los suelos adyacentes al Conjunto Histérico, a los cuales resultara de aplicacion el
régimen urbanistico previsto para dicha zona en las normas del PGOU-S.

Se prevé también una calificacion denominada Zona C-Baja Densidad, aplicable a las
zonas mas exteriores de los 2 barrios del nacleo de Radiquero. Se define otra calificacion
denominada Zona D-Productiva Uso Industrial para las parcelas edificables de la unidad de
ejecucion UE-4.

Por dltimo, se establece una calificacion denominada Zona E-Eras-Huertos, que
corresponde a la zona de bordas clasificada como suelo urbano y situada al sur del nicleo de
Alquézar.

Se definen igualmente las condiciones aplicables para las zonas calificadas como
equipamientos y servicios (Zona F), zonas verdes y espacios libres (Zona G) y espacios libres
privados.

Por otra parte, se han delimitado 3 unidades de ejecucién en suelo urbano no
consolidado cuyo uso caracteristico es el residencial destinado a vivienda unifamiliar adosada o
pareada. El sistema de gestion previsto para dichas unidades de ejecucion es el de
compensacion y la cesion de aprovechamiento lucrativo se establece en el 10%. Los
parametros previstos para estas unidades son los siguientes:
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UE-1 “SAN HIPOLITO”

Superficie del ambito 6.522,62 m2

indice de edificabilidad bruta 0,75 m2t/m2s

Cesion viales, equipamiento y espacios libres 37% superficie del ambito
Densidad de viviendas 33 viv/ha

N° maximo de viviendas 21

Parcela minima 125 m2 en Zona A (Casco Histérico)

150 m2 en Zona B (Extension de Casco)

UE-2 “SAN GREGORIO”

Superficie del ambito 5.454,31 m2

indice de edificabilidad bruta 0,75 m2t/m2s

Cesion viales, equipamiento y espacios libres 42% superficie del &mbito
Densidad de viviendas 33 viv/ha

N° méximo de viviendas 18

Parcela minima 150 m2 en Zona B (Extension de Casco)

UE-3 “HUERTAS"

Superficie del ambito 2.807,49 m2

indice de edificabilidad bruta 0,75 m2t/m2s

Cesion de aprovechamiento 41,86% del ambito

Densidad de viviendas 33 viv/ha

N° maximo de viviendas 9

Parcela minima 150 m2 en Zona B (Extension de Casco)

No obstante, dada la dindmica turistica del municipio se permite la edificacion de
viviendas/apartamentos de uso residencial turistico fijando un limite maximo de la edificabilidad
asignada a la unidad que puede destinarse a dicho uso en un 50%.

Ademas de los ambitos de uso residencial, también se ha delimitado una unidad de
ejecucion de uso caracteristico industrial que permitira la ampliacion de lo que en origen es el
Unico suelo destinado a ese uso en el municipio, el cual ya cuenta con ciertos servicios y tiene
de facto ubicadas dos naves industriales con actividad que resultan incorporadas a los terrenos
para los que dentro de la unidad de ejecucion se ha fijado aprovechamiento lucrativo.

Dado que no es un municipio este con una dinamica industrial importante y lo que se
pretende es dotar de terrenos al municipio para la implantacion de actividades industriales que
den soporte al sector terciario (turistico o de servicios) fuera del casco historico, la gestion
urbanistica de esta unidad de ejecucion sera indirecta, por el sistema de compensacion.

La superficie del ambito UE-4 “Poligono Industrial”, es de 16.642,41 mz2, de los cuales el
suelo con aprovechamiento lucrativo tiene una superficie de 4.138,00 m2 siendo la
edificabilidad maxima permitida de 4.138,00 m2t. Esto supone un aprovechamiento objetivo de
la UE de 0,2486 m2t/m2 y una edificabilidad sobre parcela neta de 1,00 m2t/m2. Las cesiones
dotacionales destinadas a zonas verdes tienen una superficie de 7.812,17 m? y las destinadas
a viario publico tienen una superficie de 4.692,04 mz.

El plazo méaximo para efectuar las cesiones es de 10 afios, el plazo maximo para que el
Ayuntamiento recepcione la urbanizacion es de 12 afios y el plazo maximo para edificar los
terrenos con aprovechamiento lucrativo es de 14 afios.

c.2) SUELO NO URBANIZABLE

Los suelos que deben ser preservados de su transformaciéon urbanistica por la
legislacion de proteccion o policia del dominio publico son:
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- Las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccién de las distintas vias de
comunicacién que discurren a través del T.M. de Alquézar: las carreteras autondmicas A-
1233, A-1232 y A-1229, y la carretera HU-V-3511 que da acceso al ndcleo de Radiquero cuya
titularidad ostenta la Diputacion Provincial de Huesca. Estos terrenos han sido clasificados
como suelo no urbanizable especial dentro de la categoria de Protecciones Sectoriales y
Complementarias y de la subcategoria Proteccion del sistema de comunicacion e
infraestructuras “SNU-E/SE (SC): Vias de comunicacion (carreteras)”.

- Las vias pecuarias, en este caso el “Cordel de Adahuesc  a a Alberuela” en la parte
de su trazado que discurre por el T.M. de Alquézar, que ha sido clasificada como suelo no
urbanizable especial dentro de la categoria de Protecciones Sectoriales y Complementarias y
de la subcategoria de Vias Pecuarias “SNU-E/SE (VP): Via pecuaria "Cordel de Adahuesca a
Alberuela".

- La zona de policia de cauces , en este caso del rio Vero, asi como del resto de
cauces (barrancos) que discurren dentro del término municipal han sido clasificados como
suelo no urbanizable especial dentro de la categoria de Protecciones Sectoriales y
Complementarias y de la subcategoria Cauces Publicos “SNU-E/SE (CP): Cauces publicos”.

Por su parte, los suelos que deben ser preservados de su transformacion urbanistica
por la legislacién de proteccién medioambiental son:

- Los terrenos incluidos dentro del ambito del Parque Natural de la Sierra y los
Cafiones de Guara . Estos terrenos han sido clasificados como suelo no urbanizable especial
dentro de la categoria de Proteccion del Ecosistema Natural y de la subcategoria de Espacios
Naturales Protegidos “SNU-E/EN (ENP): ENP Parque Natural de la Sierra y los Cafiones de
Guara”

- Los terrenos incluidos en el ambito del Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) de
la Sierra y Cafiones de Guara , asi como los terrenos incluidos dentro del &mbito de la Zona
de Especial Proteccién de Aves (ZEPA) de la Sierra  y Cafiones de Guara . Estos terrenos
han sido clasificados como suelo no urbanizable especial dentro de la categoria de Proteccion
del Ecosistema Natural y de la subcategoria de Red Natura 2000 “SNU-E/EN (RN): ZEPA
Sierra y Cafiones de Guara” y “SNU-E/EN (RN): LIC — ZEC Sierra y Cafiones de Guara”

Los suelos que deben ser preservados de su transformacion urbanistica por la
legislacion sectorial de montes son los montes gestionados por el Gobierno de Aragén, que
han sido clasificados como suelo no urbanizable especial dentro de la categoria de Proteccién
del Ecosistema Natural y de la subcategoria Montes de Utilidad Publica “SNU-E/EN (MP):
Montes de utilidad publica”

Los terrenos que deben quedar sujetos a proteccion conforme a los instrumentos de
planificacion territorial son:

- Los terrenos incluidos en el &mbito del Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales (PORN) del Parque de la Sierra y Cafiones de Guara. Los terrenos incluidos
dentro del ambito del PORN que han sido clasificados como suelo no urbanizable especial
dentro de la categoria de Proteccion del Ecosistema Natural y de la subcategoria de Otros
Espacios Protegidos de Interés “SNU-E/EN (El): PORN del Parque de la Sierra y Cafiones de
Guara” se corresponden con la Zona Periférica de Proteccion del Parque, vy asi se refleja en
los planos del PGOU-S.

- Asimismo, tendran la consideracion de suelo no urbanizable especial los terrenos
incluidos en el articulo 16.1, apartado c) del TRLUA, cuando el plan general les
reconozca este caracter al haberse puesto de manifiesto los valores en ellos
concurrentes en un instrumento de planificacion ambiental, territorial o cultural. Aqui se
encontrarian incluidos los terrenos que forman parte del Parque Cultural del Rio Vero
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declarado por Decreto 110/2001 de 22 de mayo, del Gobierno de Aragon, y que han
sido clasificados como suelo no urbanizable especial dentro de la categoria de
Proteccién del Patrimonio Cultural “SNU-E/PC: Parque Cultural del Rio Vero”

También se incluirian los terrenos incluidos en el ambito del Lugar de Interés Geoldgico
(LIG) del Cafon del Vero, que han sido clasificados como suelo no urbanizable especial dentro
de la categoria de Proteccion del Ecosistema Natural y en la subcategoria de Otros Espacios
Protegidos de Interés “SNU-E/E (El): LIG Cafion del Vero”.

El suelo residual que no resulta clasificado como urbano o como no urbanizable
especial, no se considera transformable en urbanos de acuerdo con el modelo de evolucion
urbana fijado y porque en él concurren valores agricolas. Estos terrenos, por tanto, seran
clasificados como suelo no urbanizable genérico dentro de la categoria de Proteccion del
Ecosistema Productivo Agrario y en la subcategoria de Agricultura en el Secano “SNU-G/EP
(SC): agricultura en el secano”.

El PGOU-S incorpora, como documento de caracter informativo, un catalogo que
contiene un total de 43 bordas. En cuanto a esas bordas, aquellas que estan dentro
del suelo urbano quedaran sujetas al régimen urbanistico previsto para la zona en la
gue estén incluidas. Por otro lado, para aquellas que se encuentran fuera de suelo
urbano los parametros urbanisticos asociados a las actuaciones de rehabilitacion de
las mismas seran los establecidos por el PORN, en el suelo afectado por dicha
proteccién sectorial, y/o por las propias normas urbanisticas del PGOU-S.

D) CATALOGO DE PROTECCION

Para bienes inmuebles, el PGOU-S establece 3 niveles de proteccion: integral,
arquitecténica y ambiental. Asi mismo, se establece el nivel de proteccién arqueoldgica para
los yacimientos se establece el nivel de proteccion arqueoldgica y paleontoldgica.

El catalogo incluye un total de 90 elementos en los distintos niveles de proteccién, con
sus correspondientes fichas. Adicionalmente, se aporta el ya mencionado catalogo de bordas,
si bien en este caso se trata de un documento de caracter meramente informativo, segin se
indica en varios apartados de la propia documentacion integrante del Plan General.

SEXTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicién transitoria cuarta del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA),
habiéndose producido la aprobacion inicial del PGOU-S el 1 de marzo de 2019, su tramitacion
ha de atender a lo dispuesto en los articulos 48 a 50 del TRLUA.

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para emitir el presente
informe, de conformidad con lo establecido por el articulo 48.5 del TRLUA y el art. 8.1.d) del
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Tal como establece el art. 48.5 del TRLUA, la finalidad de la consulta que los
Ayuntamientos deben recabar del Consejo Provincial de Urbanismo en la fase de aprobacion
inicial de un nuevo Plan General de Ordenacién Urbana es que el 6rgano autonémico
competente para la aprobacion definitiva de dicho Plan se pronuncie sobre la existencia o no
de motivos de denegacion de la aprobacion definitiva o defectos en el procedimiento que
impliquen la imposibilidad de su continuacion.
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A estos efectos habran de considerarse como motivos de denegacion tanto los de
alcance supralocal como los de legalidad previstos en los apartados 3 y 4 del articulo 49 del
TRLUA.

Il.- La poblacién del municipio de Alquézar es inferior a dos mil habitantes, por lo que en
el mismo resulta aplicable el régimen urbanistico simplificado establecido en el Titulo VII del
TRLUA.

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la aprobaciéon inicial del Plan General de Ordenacion Urbana
Simplificado de Alquézar, conforme al articulo 48.5 del TRLUA, con las siguientes
consideraciones:

Como cuestion previa, ha de indicarse que el presente informe se emite respecto al
contenido del documento mas reciente del PGOU-S, que corresponde al fechado en noviembre
de 2019 y que fue objeto del segundo periodo de exposicion al publico en enero de 2020.

No obstante, en el expediente consta un documento posterior fechado en marzo de
2020, denominado “Informe de contestacion a las alegaciones (aprobacion inicial)”. En este
documento, por parte del equipo redactor del PGOU-S se analizan tanto las alegaciones
presentadas en los dos periodos de informacion publica, como las sugerencias aportadas por el
propio Ayuntamiento, y se realizan las correspondientes propuestas de estimacion o
desestimacion de dichas alegaciones.

La estimacion (total o parcial) de algunas de las alegaciones supone cambios que no
cabria calificar como sustanciales, si bien requeriran la adaptacion de ciertas determinaciones
del PGOU-S a las que se hara referencia en los apartados posteriores del presente informe.

A) CUESTIONES GENERALES. MODELO DE EVOLUCION URBANA Y OCUPACION DEL
TERRITORIO

a.1) CLASIFICACION DE SUELO

- Respecto al documento de avance, la nueva propuesta reduce la superficie de suelo
urbano no consolidado de uso residencial, pasando de 30.452 m2 a 14.784 m2 en el nlcleo de
Alquézar y de 7.006 m2 a 0 en Radiquero.

También se reduce la densidad y el nimero total de viviendas en estos ambitos,
pasando de 75 viv/ha y 277 viviendas a 33 viv/ha y 48 viviendas.

Esta disminucion esta en sintonia con lo indicado en el informe del Consejo Provincial
de Urbanismo respecto al avance del PGOU-S. Sin embargo, en apariencia esta reduccion se
ve parcialmente compensada, al haberse incluido dentro del suelo urbano consolidado parte de
los suelos anteriormente clasificados como no consolidados.

Dado que el documento de avance no incluia un desglose de superficies de las distintas
clases y categorias de suelo, resulta dificil realizar una comparativa respecto a la superficie
total de suelo urbano (consolidado y no consolidado). A falta de concrecién numeérica,
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aparentemente esta superficie total se habria incrementado respecto a la propuesta del
avance, al haberse incluido nuevas bolsas de suelo urbano, como es el caso de la zona de
eras situada al sur del nucleo de Alquézar.

En todo caso, para analizar la nueva propuesta ha de atenderse al caracter reglado que
la legislacion vigente otorga al suelo urbano, y en consecuencia valorar si los terrenos
clasificados como suelo urbano consolidado rednen las condiciones exigidas por el articulo 12
del TRLUA o, en su caso, en el art. 290.3.a) de dicha Ley.

Segun los planos informativos de servicios urbanos, algunas de las parcelas
clasificadas como suelo urbano consolidado carecen de todos o alguno de los servicios
exigidos en el apartado a) del citado art. 12 del TRLUA. En el nacleo de Alquézar, esto sucede
en la parte sur de la franja de suelo recayente al vial que conecta los dos aparcamientos
publicos, mientras que en Radiquero aparentemente se da la misma situacion en la parte este
del barrio de Los Meleses.

Para una mayor claridad y seguridad juridica, la memoria justificativa del PGOU-S
deberia explicitar en mayor medida los criterios de clasificacion de suelo utilizados para la
clasificacion de suelo urbano consolidado.

- En cuanto a la densidad residencial, tanto el apartado 3.1 de la memoria justificativa
como el articulo 243 de las normas urbanisticas establecen que en las unidades de ejecucién
de uso residencial se permitird la edificacion de viviendas/apartamentos de uso residencial
turistico, fijando el limite maximo de la edificabilidad que puede destinarse a dicho uso en el
50% del total.

En las fichas de datos urbanisticos de las 3 unidades residenciales segin modelo
NOTEPA, el apartado “Viviendas turisticas” aparece vacio. Sin embargo, en el apartado “Usos
compatibles” se indica lo siguiente: “(...) siendo compatibles los usos RESIDENCIAL DE
VIVIENDA COLECTIVA Y RESIDENCIAL VIVIENDA TURISTICA en este caso sélo hasta
materializar el 50% de la edificabilidad permitida con un maximo de 36 viviendas destinadas a
uso residencial vivienda turistica”.

Sin perjuicio de considerar si esta prevision pudiera constituir una simple errata, en todo
caso debe suprimirse, ya que resulta totalmente excesiva e inadecuada, tal como se explica a
continuacion. Tomando como ejemplo la UE-1, que es el ambito de mayor superficie, el
resultado seria un maximo de 21 viviendas unifamiliares + 36 viviendas turisticas = 57
viviendas, lo que elevaria la densidad real a 87 viviendas/ha. En las otras dos unidades de
menor tamafio, el incremento de la densidad seria todavia mayor. El n° total de viviendas en
SU-NC se triplicaria pasando de 48 a 156, con una densidad media de 105 viviendas/ha, muy
superior a la prevista en el avance.

Asi mismo, considerando la edificabilidad maxima asignada al ambito, y en el
improbable supuesto de asignacion del 100% de la misma al uso residencial, la superficie
edificable media por vivienda se situaria en 85 m2 para la UE-1, 75 m3 para la UE-2 y 46,79
m2 para la UE-3.

Cabe recordar que segun el Decreto 80/2015 de 5 de mayo, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el Reglamento de las viviendas de uso turistico en Aragén, se trata de
inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, viviendas unifamiliares aisladas u
otras pertenecientes a complejos inmobiliarios privados que son cedidas de modo temporal por
sus propietarios, directa o indirectamente, a terceros para su alojamiento turistico, quedando
sometidas a los requisitos de habilitabilidad y seguridad de la normativa general aplicable en
materia de vivienda.

En funcién de lo expuesto, se considera que el establecimiento de la vivienda turistica
como uso compatible no debiera suponer, en principio, un incremento de la densidad
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residencial total de estos ambitos, dados el efecto negativo que ello supondria sobre la
saturacion de aparcamientos, trafico rodado, etc. En caso contrario, la previsién de un nimero
adicional de viviendas turisticas deberd traducirse en un incremento proporcional de las
dotaciones de espacios libres, equipamiento y aparcamientos en las unidades de ejecucion.

- En cuanto al suelo urbano no consolidado de uso industrial (UE-4) el documento
aprobado inicialmente duplica la superficie prevista en el avance, pasando de 8.275 m2 a
16.642,41 m2, si bien méas de un 75% de esta superficie corresponde a cesiones para viario,
equipamiento y espacios libres.

En todo caso para la unidad de ejecucion UE-4 los planos informativos no detallan la
situacion de los servicios, por lo que procede igualmente una mayor concrecion de los criterios
de clasificacion de suelo adoptados por el PGOU-S para este ambito.

a.2) SISTEMAS GENERALES

- Respecto a las principales infraestructuras municipales previstas, segun la memoria y
los planos del documento aprobado inicialmente se incluye dentro del suelo urbano el tramo del
viario de circunvalacion en la parte noreste del nicleo pendiente de ejecutar.

Por otra parte, en el estudio de sostenibilidad econémica del PGOU-S esta
infraestructura, identificada como Sistema General Viario “Andador” (SG-DI-VI) aparece dentro
de las actuaciones fuera de suelo urbano, con un coste estimado de 350.000 euros.

Se considera necesario aclarar las previsiones relativas a esta infraestructura. En primer
lugar, en cuanto a la clasificaciéon de suelo asignada a la misma (urbano o no urbanizable). En
segundo lugar, respecto a su caracter (viario rodado o exclusivamente peatonal).

Asi mismo, ha de recordarse que el informe del Consejo Provincial de Urbanismo
respecto al avance establecia lo siguiente respecto a este viario: “Dadas las caracteristicas
topograficas de la zona debe valorarse la necesidad real de este nuevo viario (con un coste
previsiblemente alto), y garantizar en su caso su adecuada integracion paisajistica”.

En cualquier caso, el proyecto definitivo de esta infraestructura debera atender a las
medidas preventivas y correctoras establecidas en la resolucion emitida por el INAGA con
fecha 25 de enero de 2016 respecto al anteproyecto. Entre otras cuestiones, tales medidas
establecian un ancho maximo de 4 mts para este viario.

- Otra de las infraestructuras mas relevantes previstas por el PGOU-S es la nueva
rotonda situada en la entrada sur al nicleo de Alquézar, incluida dentro del suelo urbano e
identificada como Sistema General Viario “Rotonda”. A este respecto, en el informe emitido por
la Direccion General de Movilidad e Infraestructuras del Gobierno de Aragén con fecha 29 de
marzo de 2019 se establece, entre otras cuestiones, que esa rotonda se sitUa en terrenos de
titularidad autondmica, no pudiendo considerarse dentro de suelo urbano consolidado “dadas
las caracteristicas actuales”.

Sin perjuicio de recordar que la clasificacién urbanistica del suelo es independiente de
la titularidad publica o privada del mismo, deberan aclararse las previsiones relativas a esa
rotonda, dado que la resolucion del entronque viario en esta zona resulta imprescindible para la
viabilidad del desarrollo de la UE-1.

- Segun los planos, la totalidad de espacios libres localizados en suelo urbano
consolidado tienen el caracter de dotacion local, por lo que aparentemente no existe ninguna
prevision de sistema general de espacios libres.

Tratandose de un PGOU simplificado, el art. 291 del TRLUA contempla la posibilidad de
adaptar, justificadamente y en funcién de las necesidades del municipio, las reservas exigibles.
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Sin perjuicio de lo anterior, deberia valorarse si en alguno de los espacios libres dentro del
suelo urbano pudiera resultar mas adecuada su calificacién como sistema general.

B) ORDENACION PORMENORIZADA Y CALIFICACION DE SUELO

b.1) SUELO URBANO CONSOLIDADO

- Tanto la memoria justificativa como las normas urbanisticas del documento aprobado
inicialmente sefialan que el nuevo PGOU-S incorpora y modifica las determinaciones del
vigente Plan Especial del Conjunto Histérico de la Villa de Alquézar.

Ha de recordarse que esta posibilidad esta expresamente contemplada en el articulo 66
del TRLUA, debiendo recoger el planeamiento general, en tal caso, las determinaciones
propias del Pan Especial en lo referente al Conjunto de Interés Cultural. En este sentido, dado
que segun el art. 83 del TRLUA los planes tienen vigencia indefinida, cabe entender que la
aprobacion definitiva del nuevo PGOU-S supondra de facto la revisiébn o sustitucion del
contenido del Plan Especial, si bien pudiera ser conveniente alguna prevision al respecto en las
normas del nuevo Plan General.

Igualmente interesa sefialar que la aprobacién definitiva del Plan Especial de Proteccion
del Conjunto Histérico (o, en este caso, del Plan General Simplificado) determina, conforme al
art. 45 de la Ley 3/1999 de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés (LPCA) la
innecesariedad de recabar informe previo del Departamento del Gobierno de Aragon
responsable en materia de Patrimonio Cultural, respecto a las autorizaciones que afecten a
inmuebles no declarados BIC no comprendidos en su entorno, que podran ser otorgadas
directamente por el Ayuntamiento. Por ello, resulta especialmente relevante el establecimiento
de una regulacion adecuada para la conservacion de los valores del Conjunto Histérico.

El PGOU-S cuenta con informe favorable de la Direccion General de Patrimonio Cultural
del Gobierno de Aragén de fecha 30 de julio de 2020. Sin perjuicio de lo anterior, quien
suscribe considera necesario realizar las siguientes observaciones:

* En cuanto a la delimitacion del Conjunto Histérico reflejada en el plano 4.3
(erréneamente etiquetado como 3.1) la misma no coincide con la del vigente Plan
Especial. A este respecto, la memoria justificativa del PGOU-S se limita a afirmar que el
ambito del Plan Especial se ha ajustado a la realidad actual, sin mayores precisiones.

* Respecto a la normativa de proteccion, las actuales ordenanzas del Plan Especial
quedarian sustituidas por las condiciones generales del PGOU-S y por las condiciones
particulares de la Zona A-Casco Histérico. A este respecto, se observa que esta
calificacion no afecta solamente a las parcelas incluidas dentro del Conjunto Histérico,
sino también a algunas manzanas exteriores a éste asi como al nacleo de Radiquero.

El art. 43 de la LPCA define el contenido que deben incluir los Planes Especiales de
Proteccién de Conjuntos Histéricos. Entre otras cuestiones, este articulo establece que se
consideraran excepcionales las sustituciones de inmuebles, aunque sean parciales, y sélo
podran realizarse en la medida en que contribuyan a la conservacion general del caracter del
Conjunto.

Sin embargo, el art. 169 del PGOU admite para la Zona A todas las obras tanto de
edificacion como de demolicién, salvo en el caso de edificios catalogados con proteccion
integral o arquitecténica. Por ello, se considera oportuno el establecimiento de un subgrado
especifico dentro de la Zona A relativo al &mbito del Conjunto Histérico, diferenciado del resto,
en el cual se establezcan unas mayores limitaciones para la sustitucion de edificios, asi como
el resto de medidas tendentes a la conservacion de la trama urbana y arquitectonica, en linea
con los criterios de la legislacion en materia de patrimonio cultural.
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- Respecto a la propuesta del avance, en el PGOU-S aprobado inicialmente afiade al
suelo urbano la zona de huertos situada al sur del nicleo de Alquézar, con una calificacién
especifica denominada Zona E: Eras-Huertos. La regulacion prevista Unicamente permite la
rehabilitacion de la edificacidn existente con pequefias ampliaciones de volumen, por lo que se
considera ajustada a lo indicado en el informe emitido por el Consejo Provincial de Urbanismo
en la fase de avance.

b.2) SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

- Con caracter general, en las fichas del Titulo XI de las normas no se hace ninguna
referencia a la dotacion de aparcamientos en las cuatro unidades de ejecucion. Teniendo en
cuenta las caracteristicas y necesidades del nacleo de Alquézar, se considera necesario que
estos ambitos cumplan las reservas establecidas en el art. 54 del TRLUA, debiendo
considerarse a tal efecto la densidad residencial total incluyendo las posibles viviendas
turisticas, tal como ya se ha indicado en apartados anteriores.

- Respecto a la UE-1, ademéds de la cuestion relativa a la rotonda de acceso que ya se
ha explicado en apartados anteriores, su ficha establece una superficie de cesion conjunta para
dotacién local de equipamiento y espacios libres que cumpliria en principio los modulos
establecidos en el art. 54 TRLUA, a expensas de lo ya comentado respecto a la prevision de
viviendas turisticas. Segun los planos, la totalidad de esa cesion se califica como espacios
libres. Si bien deberia diferenciarse la parte correspondiente a equipamientos, en este caso
seria aplicable la adaptacion prevista en el art. 291 TRLUA dado el caracter simplificado del
PGOU.

- En cuanto a la UE-2, su ficha establece una cesién conjunta para equipamiento y
espacios libres que cumpliria en principio los médulos establecidos en el art. 54 TRLUA, a
expensas de lo ya comentado respecto a la prevision de viviendas turisticas. Al igual que en la
UE-1, la totalidad de esa cesion se califica como espacios libres, pudiendo resultar aplicable,
también en este caso, la adaptacion prevista en el art. 291 TRLUA.

En relacion con este ambito, el informe del equipo redactor en respuesta a algunas de
las alegaciones presentadas durante el tramite de exposicion al publico del PGOU-S propone,
como resultando de la estimacion de esas alegaciones, una reduccion de la superficie de la
unidad, pasando parte de los terrenos a clasificarse como suelo urbano consolidado. A este
respecto, ha de recordarse que los pardmetros definitivos que se adopten deberan cumplir las
determinaciones legales aplicables y ser similares a los del resto de unidades residenciales.

- Respecto a la UE-3, se trata de un pequefio ambito situado junto a la UE-2 que no
estaba previsto en el avance del PGOU-S. Su ficha establece una cesidon conjunta para
equipamiento y espacios libres que cumple los mddulos establecidos en el art. 54 TRLUA, a
expensas de lo ya comentado respecto a la previsiéon de viviendas turisticas. En este caso, la
totalidad de esa cesion se califica como equipamiento, pudiendo resultar aplicable, al igual que
en los casos anteriores, la adaptacion prevista en el art. 291 TRLUA.

- En cuanto a la UE-4 de uso industrial, su ficha establece una cesién conjunta para
equipamiento y espacios libres que cumple los médulos establecidos en el art. 54 TRLUA, si
bien los espacios libres y viario aparecen incorrectamente definidos como sistemas generales
en el plano PO-3.3.

C) TRAMITACION E INFORMES SECTORIALES

c.1) Los cambios derivados del cumplimiento de las prescripciones de los informes
sectoriales, la incorporacién de las alegaciones estimadas y las observaciones del propio
Ayuntamiento deberan reflejarse en el documento de aprobacion provisional. En el caso de que
dicha incorporacién suponga cambios sustanciales respecto al PGOU aprobado inicialmente,
debera abrirse un nuevo periodo de informacién puablica antes de otorgar la aprobacion

11414 CSVYW3TZO80HIHIANBOP



provisional (art. 48.6 TRLUA).

Entre esos informes figura el emitido por la CHE con fecha 6 de septiembre de 2019,
respecto al documento aprobado inicialmente en marzo de 2019. Dicho informe, emitido en
sentido favorable con prescripciones, no tuvo en cuenta la unidad de ejecucion UE-3 “Huertas”
ya que este ambito fue afadido en el documento posterior de fecha noviembre 2019 que fue
sometido a nueva informacién publica. Sin embargo, aparentemente este nuevo ambito
guedaria fuera de la zona de policia del barranco Poyuela, por lo que no seria preciso recabar
un nuevo informe del organismo de cuenca.

c.2) Cabe recordar que para la aprobacion definitiva del plan, en su caso, se debera
aportar al Consejo Provincial de Urbanismo el expediente completo, con las oportunas
diligencias, asi como que el PGOU-S ha de someterse a la aplicacién de la Norma Técnica de
Planeamiento (NOTEPA) conforme al apartado 1 de la Disposicion transitoria primera del
Decreto 78/2017 de 23 de mayo, del Gobierno de Aragon.

c.3) Segun lo previsto en los articulos 18 y 77 de la Ley 7/2018 de 28 de junio, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon, el expediente debera
incorporar un informe que evalle el impacto de género del Plan General.

D) OTRAS CUESTIONES

Adicionalmente, y sin perjuicio del analisis mas detallado de las determinaciones del
PGOU, que deberan efectuarse cuando se remita el documento aprobado provisionalmente al
Consejo Provincial de Urbanismo para su aprobacion definitiva, se considera conveniente
efectuar una serie de observaciones con el objetivo de corregir o mejorar aspectos en los
documentos integrantes del PGOU-S:

d.1) Memoria justificativa y fichas NOTEPA

- En el Capitulo 4 del Titulo IlI, que refleja el marco normativo del Plan, debe sustituirse
la referencia al RDL 2/2008 por el vigente RDL 7/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

- En el Capitulo 2 del Titulo Ill se observa una errata al referirse a la unidad de
ejecucion 4 como UE-6.

- En cuanto a la ficha de datos urbanisticos generales segiin modelo NOTEPA:

* En el apartado 2) las casillas correspondientes a la superficie total de sistemas
generales y dotaciones locales aparecen vacias.

* En el apartado 3) la edificabilidad total de uso residencial aparentemente es incorrecta.
* En el apartado 4) faltan las superficies de uso terciario y residencial en suelo urbano
consolidado, asi como la capacidad estimada de los solares urbanizados y las
superficies de sistemas generales y dotaciones locales.

* En el apartado 5) la edificabilidad total de uso residencial aparentemente es
incorrecta, y la superficie del SU-NC residencial también es incorrecta ya que incluye
también la correspondiente al suelo industrial.

* En el apartado 8) las superficies de dotaciones locales en SU-NC aparentemente son
incorrectas.

- En cuanto a las fichas de datos urbanisticos de las unidades de ejecucion:
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* Ademas de lo indicado en apartados anteriores respecto a las viviendas turisticas, en
las fichas de datos de las UE-1, UE-2 y UE-3 son incorrectos tanto el indice de
edificabilidad como el aprovechamiento medio reflejados. Asi mismo, no se entiende de
donde procede el valor reflejado en la casilla “Aprovechamiento sector/UE”.

* En la ficha de la UE-2, las superficies de dotaciones locales de infraestructuras y
espacios libres estan aparentemente invertidas respecto a lo que figura en las fichas del
Titulo IX de las normas.

* En la ficha de la UE-4 las casillas del “Aprovechamiento sector/UE”, usos compatibles
e incompatibles estan vacias, y el sistema de actuacion no coincide con lo reflejado en
el Titulo IX y en el art. 243 de las normas.

d.2) Normas urbanisticas

- Respecto al articulo 7, no parece adecuada la exigencia de aportar la cédula
urbanistica para la solicitud de licencias urbanisticas, dada la naturaleza de dicho documento
segun el art. 27 del TRLUA.

- En el Capitulo 11l deben aclararse las definiciones de los usos. Concretamente:

* La clasificacion del uso residencial establecida en el art. 26 no incluye el uso turistico,
que si aparece en el art. 30.

* En el art. 31 deberian revisarse las categorias previstas dentro del uso industrial, que
pueden resultar confusas. El uso productivo, tal como aparece definido, podria
denominarse mas propiamente como uso productivo agro-ganadero o agrario, como
aparece en el art. 26. El uso almacenaje aparece dentro del uso industrial en el art. 31,
y de forma independiente en el art. 26.

* El uso aparcamiento, tal como esta definido en el art. 31, encajaria mejor dentro de los
usos dotacionales.

* En al art. 32 no aparece el uso turistico, que si figura en el art. 26.

- Si bien la planta bajo cubierta aparece definida en el art. 57 (condiciones generales de
la edificacion) seria conveniente concretar si se permite en las distintas normas zonales, asi
como los posibles usos de la misma (vivienda vinculada o no a la planta inferior, etc).

- El articulo 64 denominado “Zonas de afeccion en travesias y tramos urbanos”
reproduce las determinaciones generales de la legislacion autonémica de carreteras, si bien es
precisamente en travesias y tramos urbanos donde la ley contempla excepciones a esa
regulacion general, por lo que deberia revisarse este articulo. En todo caso, en suelo urbano
las afecciones seréan las recogidas en los planos de ordenacion.

- En la definiciéon de los estudios individuales del art. 69 se observan algunas erratas
que deben corregirse. También se aclararan las contradicciones en cuanto a la altura libre
minima expresada en diferentes parrafos de este articulo.

- Respecto al art. 82, el otorgamiento de la exencién al cumplimiento de determinadas
condiciones en obras de rehabilitacion corresponderia al érgano competente para la
autorizacion, previo informe de los servicios técnicos municipales.

- El art. 85 establece un ancho minimo “de la estancia” de 3 metros para las plazas de
garaje. Debe aclararse esta exigencia, que aparentemente no encaja con el resto de las
condiciones definidas en el articulo.
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- En el art. 96 debe concretarse cudles de las dimensiones de huecos corresponden a la
altura y anchura, respectivamente. Asi mismo, el ancho maximo para las puertas de garaje no
cuadra con el definido en el art. 85.

- El Titulo 1V (condiciones generales de urbanizacion) adolece en general de un exceso
regulatorio. A modo de ejemplo, en los arts. 118, 131 o 140, entre otros, se describen (incluso
gréficamente) condiciones técnicas que bien pudieran remitirse a la normativa especifica sobre
las materias correspondientes, 0 a un anexo u ordenanza especifica.

- En el art. 115, a falta de una mayor concrecion del concepto de “adaptacion de viario
existente”, el ancho minimo de 6 mts podria resultar de dificil cumplimiento en determinadas
zonas del casco historico.

- En el Titulo VI deberia afiadirse una seccién referente a las condiciones particulares
del viario puablico, en la que mas alla de las condiciones técnicas de urbanizaciéon (ya
profusamente definidas en el Titulo IV) se establezcan unas minimas condiciones de uso de
€s0s espacios.

- En el art. 167 aparece una referencia incorrecta a la “Comisiéon Provincial de
Urbanismo”. Ademas, se considera que el érgano competente para la emision del informe
previsto en este articulo debiera ser la Comisién Provincial de Patrimonio Cultural.

- El art. 171 establece que en caso de demolicion se podra construir el volumen
demolido, lo cual es contradictorio con lo previsto en el art. 180. A este respecto se considera
que, en caso de sustitucion de la edificacion existente, el volumen proyectado debe ajustarse a
los parametros previstos para nueva edificacion.

- Debe mejorarse la redaccion del art. 173, aclarando que la parcela minima de 100 m2
resulta aplicable a efectos de segregaciones, en cualquier caso.

- Se considera excesiva la altura maxima de coronacioén de 15 mts establecida en el art.
176, teniendo en cuenta la altura de fachada, el fondo maximo y la pendiente de cubierta
permitidas para la Zona A.

- El uso caracteristico de la Zona A es residencial vivienda; por tanto, ese mismo uso no
deberia aparecer como uso compatible en el art. 178. Ademas, al final del apartado b) de ese
articulo, aparentemente falta completar la expresion “(...) del mismo titular”.

- En el art. 198 la mencion al art. 97 ha de corregirse, ya que se entiende referida al art.
98. Asi mismo, en el apartado 2.b) debe aclararse qué se entiende por “ordenacion apropiada”
(tal vez seria mas adecuado referirse a un estudio de detalle conjunto).

- El art. 199 contiene una definicion muy confusa del concepto de densidad de
viviendas, que deberia aclararse.

- En el art. 212 se observa una contradiccién entre el primer y el segundo parrafo,
respecto a la altura libre permitida.

- En el art. 232 debe especificarse que los usos terciarios seran compatibles Gnicamente
con caracter minoritario y subordinado al uso principal de la Zona F, que es el de equipamiento.

- En el art. 237, se considera excesiva la prevision de una altura de B+1 para posibles
edificaciones en zonas verdes y espacios libres.

- No resulta adecuado establecer los usos terciarios como compatibles en las zonas
verdes y espacios libres, tal como plantea el art. 238.
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- En el art. 240 aparece una referencia a unos inexistentes epigrafes a) y b).

- En el art. 241 se establece la superficie edificable maxima como invariable, en caso de
variaciones en la medicion real de la superficie de las unidades de ejecucion. Sin embargo, las
fichas del Titulo XI no reflejan ese parametro de superficie edificable maxima.

- El art. 243 tiene un contenido que, en general, resulta mas propio de la memoria
justificativa.

- Ha de corregirse la definicion del suelo no urbanizable especial expresada en el art.
244 dado que incluye todos los terrenos que el PGOU-S no considere transformables en
urbanos, lo que comprenderia también al suelo no urbanizable genérico.

- Debe revisarse la redaccion del art. 245, ya que aparentemente el primer péarrafo y el
segundo son contradictorios.

- En el art. 251 la ocupacion maxima de la edificacién vinculada a explotaciones
ganaderas no puede superar el 20% establecido en el Anexo X de las Directrices sectoriales
autonémicas sobre esta materia.

- En el art. 254 se plantea la aplicacion del régimen de zona de borde establecido en el
art. 289 del TRLUA para la autorizacion de viviendas aisladas en la zona de borde del nicleo
de Radiquero. Sin embargo, la mayor parte del entorno de ese ndcleo esta dentro de la zona
periférica de proteccion del Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Guara, por lo que el
régimen urbanistico ha de quedar sujeto a lo establecido en el PORN del Parque.

En este sentido, el articulo 4.07 del PORN, que establece la normativa en suelo no
urbanizable, sefiala en su apartado 3 que en la zona periférica del Parque sélo se podra
autorizar la edificacion de nueva planta en los casos de construcciones asociadas a actividades
agroganaderas, forestales y de gestion del Parque, talleres autbnomos y pequefio comercio,
asi como las de servicio a campamentos de turismo e instalaciones hoteleras.

En consecuencia, la autorizacion de vivienda unifamiliar en zona de borde de Radiquero
Unicamente seria posible en la parte situada fuera de la zona periférica del Parque Natural, lo
cual debera quedar convenientemente reflejado en el articulo del PGOU-S, de forma similar a
como aparece en el art. 256.

- En el art. 258 deberia emplearse la misma denominacion que aparece en los planos
para la categoria de suelo SNU-E/EN (MP) “Montes gestionados por el Gobierno de Aragoén”.

- En el art. 259 deberia diferenciarse, dentro del SNU-E de proteccién del patrimonio
cultural, el régimen aplicable para los elementos incluidos en el catdlogo del PGOU-S y el
correspondiente a la zona incluida dentro del Parque Cultural del Rio Vero.

- Respecto al art. 276, los Planes Especiales para el desarrollo de sistemas generales
en suelo no urbanizable no se atendran al art. 62.1 del TRLUA sino al 64.1, puesto que se
trataria de planes en desarrollo de las previsiones del PGOU-S.

- Los sistemas generales y dotaciones locales descritos en los arts. 277 y 278 no
coinciden con lo reflejado en otros documentos del PGOU-S (planos y estudio econémico).

- El Capitulo Il del Titulo VIII deberia denominarse “Instrumentos de planeamiento de
desarrollo y otros instrumentos de ordenacion urbanistica”, dado que en el mismo se incluyen
los estudios de detalle.

d.3) Estudio de sostenibilidad econémica
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En los cuadros de este documento se observan las siguientes cuestiones que deben
aclararse o corregirse:

- En los cuadros del apartado b) del Titulo Il y del anexo 2, la suma de las aportaciones
de los distintos agentes de inversién para el desarrollo de la UE-4 no coincide con la valoracién
total reflejada.

- En los cuadros del apartado c) del Titulo 1lI, del apartado b) del Titulo V y del apartado
c) del anexo 2 la suma de las aportaciones de los distintos agentes de inversion para el
desarrollo de los sistemas generales, a excepcion de la depuradora, no coincide con la
valoracion total reflejada.

d.4) Planos

- El PGOU-S ha de incluir un plano de clasificacion de suelo correspondiente a la zona
industrial (que deberia denominarse como plano 2.3 segun la nomenclatura empleada)

- Conforme al articulo 31 de la NOTEPA, los planos de ordenacion detallada del suelo
urbano deberian aportarse a escala minima 1:1.000, desdoblandose en varias hojas en caso
necesario. En esos planos se acotara la anchura de los viales en aquellas zonas donde se
prevean nuevas alineaciones.

- En el plano PO-1 deberia identificarse méas claramente la ubicacion de los sistemas
generales en suelo no urbanizable, que podrian incluir la depuradora de Radiquero.

- Enlos planos PO-2 y PO-3 se observa cierta confusion con las tramas de suelo urbano
consolidado y no consolidado, asi como con algunas tramas de sistemas generales de
equipamientos e infraestructuras. Asi mismo

- En la leyenda del plano PI-1 aparentemente faltan algunos elementos identificados
como equipamientos.

- El contenido del plano aportado en soporte papel enumerado como 3.1, que tiene
fecha de octubre 2019, corresponde aparentemente con el plano 4.3 (catadlogo). En la
documentacion en soporte digital, el citado plano 4.3 aparece incorrectamente identificado en
su leyenda como plano 3.1.

- Los planos informativos PI-9.1, PI-9.2 y PI-10 incluyen informaciéon sobre otros
contenidos que desvirtdan su finalidad. Ademas se observan tramas no identificadas.

d.5) Catélogo y anexo de bordas

- Segln el art. 2 del catdlogo del PGOU-S, éste recoge el patrimonio cultural de
Alquézar que no ha sido recogido por su Plan Especial. Esta afirmacién es confusa, por cuanto
el catalogo debe ser Gnico y comprensivo de todos los elementos a proteger dentro del término
municipal, sin perjuicio de que en él puedan (y deban) identificarse aquellos que estan dentro
del ambito del Conjunto Histérico.

- Asi mismo, en el citado articulo se indica que se incluye como documentacion anexa el
catalogo del Plan Especial, si bien esa documentacién no se ha aportado. En todo caso, ha de
reiterarse la observacion del parrafo anterior, ya que las categorias de proteccién del Plan
Especial no coinciden con las previstas en el nuevo PGOU-S.

- Conforme al art. 44.1 de la LPCA, el catalogo deberia incluir, ademas de los inmuebles
edificados del Conjunto Histérico, aquellos espacios libres o estructuras significativas que se
consideren de interés.
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- El contenido del catélogo deberia limitarse a las fichas individualizadas de los bienes,
suprimiendo el Titulo | cuya regulacion ya se encuentra recogida en el Titulo X de las normas
urbanisticas. De esta forma se evitarian duplicidades y posibles contradicciones entre los
distintos documentos del PGOU-S, lo que redunda en definitiva en una mayor claridad y
seguridad juridica del Plan.

- En la ficha n°3 se define para el Conjunto Histérico de Alquézar un nivel de proteccion
integral, siendo las actuaciones permitidas las del art. 8 del catadlogo. Deberia matizarse esta
regulacién, que puede resultar contradictoria con la de las fichas individuales de los inmuebles
incluidos en el Conjunto Histérico.

- Debe revisarse el contenido del plano 4.3, ya que se han detectado algunas
discordancias con las fichas de catalogo. Por ejemplo, la iglesia de San Miguel Arcangel cuenta
con proteccion integral segun la ficha, pero aparece grafiada con proteccién arquitectonica en
el plano. Asi mismo, la humeracién de algunos elementos en el plano no coincide con la de las
fichas, como sucede con la ermita de N2 Sra. del Pilar.

- Segun datos del buscador de patrimonio cultural del Gobierno de Aragon, existen 4
escudos herdldicos identificados como Bienes de Interés Cultural, que no se recogen en el
catalogo del PGOU-S. Se estima conveniente incluir una referencia a la proteccion genérica
otorgada a estos elementos en la Disposicion adicional 22 de la Ley 3/1999 de 10 de marzo, del
Patrimonio Cultural Aragonés; asi como una ficha conjunta que recoja estos elementos con un
grado de proteccion integral.

- En el anexo informativo de bordas, no parece justificada la inclusion de algunas bordas
que, segun la propia ficha, se encuentran completamente derribadas.

7) HUESCA. Adecuacion del convenio urbanistico de planeamiento y
gestion para el ambito APR 19-02 (Harineras). Expte. 2020/125

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento de Huesca y la documentaciéon que
integra el proyecto de adecuacion del convenio urbanistico de planeamiento y gestion relativo a
los terrenos de suelo urbano no consolidado sitos en el area de planeamiento remitido APR 19-
02 del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Huesca, conocidos como “Harineras”.

Considerando que la regulacién de los convenios urbanisticos actualmente vigente
viene establecida en el Titulo 3°, Capitulo V del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragoén, por el que se aprobé el vigente Texto Refundido de la Ley de Urbanismo
de Aragon (TRLUA) y més concretamente en los articulos 100 a 102 de dicha Ley.

Considerando que, tratdndose de un convenio de planeamiento y gestion, conforme al
articulo 101 del TRLUA la competencia para su aprobacion por parte municipal corresponde al
Ayuntamiento Pleno, previa apertura de un periodo de informacion publica y de informe del
6rgano autonémico competente en materia de urbanismo por plazo de un mes sobre el
proyecto de convenio. El informe versara exclusivamente sobre las cuestiones de alcance
supralocal o de legalidad establecidas en el art. 49 del citado texto legal.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe respecto a la adecuacién del convenio urbanistico de planeamiento y
gestion para el ambito APR 19-02 “Harineras” del Plan General de Ordenacién Urbana de
Huesca, en virtud de las siguientes consideraciones:
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a) Antecedentes

El municipio de Huesca cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente el 9 de mayo de 2003, cuyo texto refundido fue posteriormente
aceptado por el Consejo de Urbanismo de Aragon con fecha el 6 de junio de 2008.

El PGOU de Huesca defini6 una serie de ambitos denominados “Areas de
Planeamiento Remitido” (APR’s) en los que el Plan General interpone, entre sus
determinaciones y la edificacion, algun instrumento para su desarrollo (en unos casos Planes
Especiales de Reforma Interior y en otros Estudios de Detalle). El criterio del PGOU fue
remitir a planeamiento posterior Unicamente aquellas areas en las que no fuera posible o
aconsejable establecer la ordenacion finalista.

Entre estos ambitos se incluy6 el APR 19-02 “Harineras” debido a que la existencia,
en aquel momento, de importantes instalaciones industriales en funcionamiento en el centro
de la ciudad, suponia una problematica afadida para la gestién, que requeria un estudio
pormenorizado tanto de las repercusiones sociales como econdémicas que conlleva su
transformacion a uso residencial.

El PGOU clasifico este ambito como suelo urbano no consolidado sujeto a una
operacién de renovacion urbana o reforma interior para sustituir el uso industrial por
residencial, previo el traslado o eliminacion, con cargo a la actuacion urbanistica, de las
industrias existentes. Para ello se requeria la aprobacién de un Plan Especial de Reforma
Interior (PERI) que estableciera la ordenacién pormenorizada del &mbito.

El Pleno del Ayuntamiento de Huesca, en sesion ordinaria de 7 de noviembre de
2008, aprobo definitivamente el convenio urbanistico de planeamiento y gestion del APR 19-
02 del PGOU de Huesca, acuerdo que fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincial de
Huesca n°132 de 1 de diciembre de 2008. El convenio fue firmado por las partes el 27 de
julio de 2009.

A iniciativa de la mayoria de los propietarios de suelo del ambito, se tramitd el PERI
del APR 19-02 que fue aprobado definitivamente por el Ayuntamiento de Huesca con fecha
27 de marzo de 2009. Posteriormente, mediante Decreto de Alcaldia con fecha 27 de
noviembre de 2009 se aprobd definitivamente, con prescripciones, el proyecto de
urbanizacion del ambito. En la misma fecha, el Ayuntamiento pleno aprobd el texto refundido
del PERI.

Por dltimo, tras la constitucion de la Junta de Compensacién del ambito, consta
también la aprobacion definitiva del programa de compensacion del APR 19-02, mediante
Decreto de Alcaldia con fecha 23 de septiembre de 2011.

Con fecha 25 de noviembre de 2019, la Junta de Compensacién del APR 19-02
presento en el Ayuntamiento de Huesca el proyecto de modificacién del Plan Especial de
Reforma Interior del &mbito.

Segun consta en el expediente, el texto de la adecuacion del convenio presentado
responde al requerimiento municipal sobre las cuestiones a cumplimentar en la modificacion
del Plan Especial antes aludida, que decia lo siguiente:

“3.- Debera presentarse, para su tramitacion, una adaptacion aprobada por la Asamblea
General de la Junta de Compensacion del APR 19-02 del convenio urbanistico formalizado el
27 de julio de 2009 a la modificacién del Plan Especial, como requisito para la tramitacion de
dicho Plan Especial.

La adaptacion debera tener en cuenta la afeccion de la modificacion del Plan Especial en los
siguientes aspectos:

11421 CSVYW3TZO80HIHIANBOP



- Respecto a la ley urbanistica de Aragén vigente (Decreto-Legislativo 1/2014).

- En cuanto al porcentaje de uso comercial.

- La afeccion que tiene en los plazos.

- Respecto a la responsabilidad en el caso de no aprobarse la modificacion del Plan Especial.”

b) Contenido

Segun se indica en la parte expositiva del texto aprobado inicialmente por el
Ayuntamiento, la Junta de Compensacion de la APR 19-02 del PGOU de Huesca ha venido a
plantear la posibilidad del relanzamiento efectivo de este ambito promoviendo, de entrada,
una modificacién del Plan Especial, que Unicamente altera contenidos de ordenacién pero sin
modificar, mas alla del reajuste de plazos, los compromisos de gestion, proponiendo el
reinicio inmediato de ésta (principalmente por la via de establecer mecanismos para el pago
en especie de las indemnizaciones por bienes ajenos al suelo).

Sigue el expositivo indicando que como consecuencia de la modificacion del Plan
Especial pretendida las partes firmantes de la adecuacion del convenio consideran
conveniente ejecutar cuanto antes esta Area de planeamiento remitido. No obstante, estiman
las partes que las circunstancias urbanisticas y del mercado de la vivienda han variado
sustancialmente desde la firma del anterior convenio y consideran que para hacerlo factible
es necesario modificar el Plan Especial para adaptarlo a las necesidades del mercado de la
vivienda, y consecuentemente adecuar también el convenio.

Especificamente en el expositivo el Ayuntamiento de Huesca indica que no asume en
esta adecuacion del convenio a la modificacion del Plan Especial pretendida ninguna
responsabilidad, por cuanto cumpli6é los compromisos asumidos en el que ahora se adapta.

En funcién de lo expuesto, la Junta de Compensacion y el Ayuntamiento de Huesca
consideran necesario acordar las siguientes estipulaciones para adecuar el convenio
urbanistico suscrito entre las partes a la modificacién del Plan Especial impulsada por la
Junta de Compensacion de la APR 19-02 del PGOU de Huesca:

“PRIMERA.- OBJETO.

El objeto del presente documento es la adaptacion del Convenio Urbanistico de Planeamiento
y Gestion para el ambito APR 19-02, aprobado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno definitivamente en
sesion celebrada el dia 7 de noviembre de 2008 y firmado entre las partes el 27 de julio de 2009, a la
modificaciéon del Plan Especial para esta area presentado por la Junta de Compensacion para su
tramitacion el dia 25 de noviembre de 2019 en los términos que a continuacién se sefalan:

1).- El convenio adaptado se regira por el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén,
aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon.

2).- La parte expositiva, los anexos que se citan en el convenio y las estipulaciones del mismo
aprobado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno definitivamente en sesion celebrada el dia 7 de
noviembre de 2008 y firmado el 27 de julio de 2009 seguirdn vigentes, ya sea en su totalidad o
parcialmente segun sea el caso, en tanto no se opongan al presente documento.

3).- Esta adaptacion, que en lo sustancial no altera el convenio original (excepto en lo que se
dird, generalmente referido a adaptacion de plazos), se prevén los siguientes ajustes:

a- Respecto de la ordenacioén: uso comercial y terciario.

Respecto al uso comercial y terciario, se modifica la Estipulacion Segunda en cuanto al
porcentaje establecido como minimo de uso comercial y terciario, sustituyendo la expresion:

“El uso predominante seré el residencial libre. El uso comercial y terciario ser4 al menos del
15% del total de techo edificable.”

Por la siguiente:

11422 CSVYW3TZO80HIHIANBOP



“El uso predominante sera el residencial libre. El uso comercial y terciario tendra caracter
obligatorio en la planta baja de las edificaciones en las que aparece grafiado en el plano adjunto, que
contiene la regulacién de usos en planta baja. Y ello sin perjuicio de considerar que esa regulacién es
de minimos lo que no impedira que por los propietarios o promotores del plan se amplie la dotaci6n
comercial o de terciario més alla de lo sefialado.

b.- Respecto de los plazos.

Se hace expresamente constar que los plazos para la constitucion de la Junta de
Compensacion, la aprobacién del proyecto de urbanizacién y la demolicion de las factorias harineras,
ya se cumplieron.

Los restantes plazos para la gestién y urbanizacién seran los que se contienen en el convenio
urbanistico del APR 19-02 aprobado el 7 de noviembre de 2008, con las siguientes adaptaciones,
acordes ahora con el Plan de etapas incorporado a la modificacion del Plan Especial, y siempre sin
perjuicio de lo que en cada momento determine la legislacion en vigor sobre posibles ampliaciones o
prérrogas de estos:

a.- El proyecto de reparcelacion se presentara en el plazo de seis meses a contar desde el dia
siguiente al de la firmeza en via administrativa del acuerdo de aprobacion de la modificacion del Plan
Especial.

b.- La modificacion del Proyecto de Urbanizacion, adaptado a la modificacion del Plan
Especial, se presentara con anterioridad o simultdneamente con el Proyecto de Reparcelacion.

c.- El plazo para ejecutar la Urbanizacion sera de treinta y seis meses (36 meses) desde la
firmeza en via administrativa del acuerdo de aprobacion de la modificacion del Proyecto de
Urbanizacion.

d.- Una vez que ya han sido desmanteladas y demolidas las dos factorias harineras, los
titulares las pequefias industrias, viviendas, actividades y comercios, existentes en el &mbito deberan
poner a disposicién del érgano gestor de la operacion urbanistica para su derribo los inmuebles y
bienes ajenos al suelo no trasladables en el plazo maximo de seis meses, contados a partir del dia
siguiente al de la aprobacion definitiva de esta modificacion del Plan Especial. A estos efectos, los
titulares de las actividades e instalaciones mencionadas acordaran lo pertinente con el resto de
propietarios en el seno de la Junta de Compensacion. En todo caso, deberd haber sido previamente
aprobado e inscrito en el registro de la propiedad el Proyecto de Reparcelacion, recogiendo las
cuantias indemnizatorias previstas en el Convenio Urbanistico aprobado ademas de las derivadas del
propio Proyecto de Reparcelacion. En cualquier caso, las pequefias industrias podran permanecer con
el desarrollo de sus industrias y negocios actuales hasta que se produzca la adjudicacién a la empresa
urbanizadora y, en todo caso, hasta que sea necesario el suelo donde se emplazan para la ejecucion
de la urbanizacion.

e.- El derribo de todas las edificaciones incluidas en el area correspondiente a las industrias,
actividades, viviendas y comercios, que se han mencionado debera producirse en el plazo de maximo
de 18 meses contados a partir del siguiente a aquel en que finalice el plazo anterior.

f.- La construccion de las edificaciones privadas se producird dentro del plazo de los 10 afios
siguientes a la terminacién de la urbanizacién del &mbito.

g.- El convenio tiene una vigencia de cuatro afios (4 afios), prorrogable por acuerdo de las
partes por otros cuatro afios (4 afios).

4).- Queda expresamente sin efecto la estipulacion Quinta d) del convenio que ahora se
adapta por cuanto la misma esta cumplida, sin que pueda trasladarse a la modificacién del Plan
Especial.

SEGUNDA.- RESPONSABILIDADES.

Esta adaptacion del convenio a la modificacién del Plan Especial del APR 19-02 quedara sin
efecto si la modificacion del Plan Especial presentada por la Junta de Compensacion en el
Ayuntamiento de Huesca el dia 25 de noviembre de 2019 no se aprueba definitivamente, sin perjuicio
de que en el plazo de vigencia del mismo, o su prérroga, pueda presentarse otro documento
compatible con el presente documento.

La no aprobacion definitiva de la modificacion del Plan especial en ningin caso generara
responsabilidad alguna exigible al Ayuntamiento de Huesca y, por consiguiente, ni la Junta de
Compensacion ni los propietarios que forman parte de la misma ostentaran derecho alguno a reclamar
indemnizacion o contraprestacion de ningun tipo.
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TERCERA.- ANOTACION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD (...)"”
c) Valoracion

Tal como establece el articulo 101 del TRLUA, el informe del Consejo Provincial de
Urbanismo respecto a los convenios de planeamiento debe versar exclusivamente sobre las
cuestiones de alcance supralocal o de legalidad establecidas en el art. 49 de dicha Ley. Desde
esta perspectiva, una vez analizado el proyecto de convenio cabe observar lo siguiente:

» Del contenido del convenio no se deduce la existencia de cuestiones de alcance
supralocal que pudieran verse afectadas.

« Es conveniente aclarar que el presente convenio se cifie a la adecuacion del anterior
convenio suscrito entre el Ayuntamiento y algunos propietarios, con el fin de que no
sea contradictorio con la modificacién del Plan Especial de Reforma Interior que esta
siendo impulsada por la Junta de Compensacion.

« En cuanto al contenido, se sustituye la estipulacién segunda del anterior convenio
respecto al uso comercial, indicando ahora que “El uso predominante sera el
residencial libre. El uso comercial y terciario tendra caréacter obligatorio en la planta
baja de las edificaciones en las que aparece grafiado en el plano adjunto, que
contiene la regulacion de usos en planta baja. Y ello sin perjuicio de considerar que
esa regulacién es de minimos lo que no impedirda que por los propietarios o
promotores del plan se amplie la dotacién comercial o de terciario mas alla de lo
sefialado.

Desde el punto de vista de la legalidad, no cabe emitir consideracion alguna
respecto a esta nueva determinacion urbanistica, cuya adecuacion debera valorarse
por los servicios técnicos municipales en la tramitacién de la modificacion del Plan
Especial, al contar el municipio de Huesca con la homologaciéon de planeamiento
prevista en el articulo 57.4 del TRLUA.

e En la estipulacién primera, apartado b.f) seria conveniente aclarar que el plazo
previsto de “terminacion de la urbanizaciéon” se refiere a la recepcion de las obras de
urbanizacién, conforme a lo dispuesto por el articulo 123 del TRLUA. Asi mismo, en
esta misma clausula el plazo maximo establecido para la edificacion de las
construcciones supera el periodo de vigencia del convenio, por lo que dicho plazo
debera recogerse en la propia modificacién del Plan Especial, para que resulte
vinculante.

* En cuanto al resto de plazos establecidos en el apartado b) de la estipulacion
primera para la gestion y urbanizacién del &mbito, se trata de una cuestion
estrictamente de gestion urbanistica, pues versa exclusivamente sobre las
condiciones de ejecucion del planeamiento, por lo que conforme a lo dispuesto por
el articulo 102 del TRLUA no cabe emitir ninguna consideracion al respecto por
parte del 6rgano autonémico.

« En el apartado cuarto de la estipulacion primera de la adecuacion se establece que
gueda sin efecto la estipulacion quinta apartado d) del convenio de 2008, lo cual se
ajusta a la legalidad pues la anterior clausula, que hacia referencia al compromiso
del Ayuntamiento en cuanto al impulso de la tramitacion del planeamiento de
desarrollo, ha de considerarse cumplida al haberse tramitado e impulsado la
aprobacion del Plan Especial de Reforma Interior, que como ya se ha indicado
anteriormente fue aprobado definitivamente por el Ayuntamiento de Huesca con
fecha 27 de marzo de 2009
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8) BENABARRE. Informe sobre la declaracion de la Carcel de
Benabarre como Bien de Interés Cultural. Expte. 2020/118

Vista la documentacion remitida por el Servicio de Prevencién y Proteccion del
Patrimonio Cultural del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de
Aragodn, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito del Servicio de Prevencion y Proteccion del Patrimonio
Cultural del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragén con fecha
30 de septiembre de 2020, se requiere informe del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca sobre la declaracion de la Céarcel de Benabarre como Bien de Interés Cultural (BIC) en
la categoria de Conjunto de Interés Cultural - Lugar de Memoria Democrética de Aragén, de
acuerdo con lo previsto en el apartado 4 del articulo 18 de la Ley 3/1999 de 10 de marzo, del
Patrimonio Cultural Aragonés.

Acompanando a la solicitud se aporta informe justificativo del Servicio de Prevencién y
Proteccién del Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragoén, de fecha 5 de abril de 2020.

SEGUNDO.- El procedimiento para la declaracion de la Céarcel de Benabarre como Bien
de Interés Cultural se inici6 mediante resolucion de 24 de junio de 2020 de la Direccién General
de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragén, publicada en el Boletin Oficial de Aragén n°127
de 29 de junio de 2020.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- El marco normativo aplicable al presente expediente viene constituido por las
siguientes disposiciones:

- Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA).
- Ley 3/1999 de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés (LPCA).

Il.- El art. 18 de la LPCA regula el procedimiento para la declaracién de los Bienes de
Interés Cultural o Conjuntos de Interés Cultural. El apartado 4 de dicho articulo establece que
“En el expediente de declaraciéon de los conjuntos de interés cultural figuraran los informes, la
documentacion y la planimetria convenientes para delimitar el conjunto y determinar sus
necesidades Se incluird en todo caso una relacién de las edificaciones existentes, con las
referencias precisas sobre su estado de conservacion y medidas de tutela. Se solicitardn
preceptivamente informes de las respectivas Comisiones Provinciales del Patrimonio Cultural y
de Ordenacion del Territorio, asi como de los Ayuntamientos correspondientes”.

lll.- La resolucion de inicio del procedimiento de declaracion del Conjunto de Interés
Cultural incluye como anexo | la descripcion fisica e histérica de la Carcel de Benabarre,
situada en el casco urbano de esta localidad.

Seguidamente, el anexo Il establece las medidas de tutela propuestas, que incluyen las
siguientes:

“1. Se mantendra el volumen, la tipologia, la morfologia, la distribucién y el cromatismo
del inmueble, favoreciendo la conservacion de los elementos basicos que definen su
forma de articulacion.
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Las intervenciones respetaran la estructura urbana arquitecténica del conjunto y las
caracteristicas generales del ambiente y la silueta paisajistica. No se permiten
modificaciones de alineaciones, alteraciones de edificabilidad, parcelaciones ni
agregaciones de inmuebles.

El nivel de proteccion debe entenderse que alcanza a las fachadas del edificio y a
aquellas piezas que mantengan un valor histérico o arquitecténico.

El término fachada comprende, en toda su altura, todos los elementos y materiales,
paramentos de cierre, composicion, vanos, cerrajerias y carpinterias y alero/cornisa.

Se deberan mantener todos los elementos accesorios que la definen (puertas, rejas, re-
tretes, nimeros o graffitis).

Todas las actuaciones que se realicen en ella deberan ir dirigidos a su conservacion,
restauracion y rehabilitacion.

No se permite realizar ninguna actividad que pueda llevar a cabo el deterioro del mismo
0 que implique el menosprecio de la dignidad de la memoria de las victimas alli
detenidas o ejecutadas, quedando sélo permitidas las encaminadas a la dignificacion
del lugar, a homenajes relacionados con las victimas y sus familiares o las dirigidas a
establecer rutas de la memoria histérica, actividades didacticas o similares.

2. La cércel de Benabarre se encuentra en mal estado de conservacién, encontrandose
la mayor parte de las cubiertas derrumbadas sobre si mismas.

No obstante, el inmueble mantiene visibles hoy en dia los restos de las alas de
detencion, puertas de celdas, numeracion de las celdas, retretes de hombres y mujeres,
respiraderos, puerta de acceso original y rejas de las celdas, asi como las estancias
basicas y accesorias de la misma (enfermeria, gabinete del alcaide, sala de juntas y
celdas para presos distinguidos y/o politicos).

3. No obstante, y en su condicién de BIC, cualquier instalacién, obra u actuacion que se
realice en el BIC o en su entorno de proteccion debera contar con la previa autorizaciéon
cultural.

4. Los anuncios, rétulos publicitarios y la sefializacién en general, deberan ajustarse a la
tipologia que se establezca por el Departamento competente y seran armoénicos con el
lugar y su significado histérico.”

Por Gltimo, el anexo Il de la resolucion incluye la delimitacion gréafica propuesta para el
BIC y su entorno, sobre plano catastral.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Informar de las siguientes cuestiones urbanisticas a tener en cuenta respecto a la
declaracion como BIC de la Cércel de Benabarre:

En cuanto al planeamiento urbanistico vigente, el municipio de Benabarre cuenta con un
Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado definitivamente con prescripciones y
suspensiones por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca (CPOT) en
sesiones celebradas el 8 de enero de 2004 y 12 de mayo de 2005.

En el PGOU vigente, la parcela en la que se ubica la Céarcel de Benabarre (cuyo
propietario es el Ayuntamiento) esta clasificada como suelo urbano consolidado con calificacion
de equipamiento (clave EQ). Considerando las condiciones aplicables a esta clave, que vienen
establecidas en el articulo 70 de las normas del PGOU, no se observa que pueda existir
incompatibilidad con el régimen urbanistico de la parcela en relacion a las medidas de tutela
propuestas para el BIC.
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En cuanto a las parcelas incluidas en el entorno propuesto para el BIC, clasificadas
también como suelo urbano consolidado, algunas de ellas tienen calificacion como
equipamiento, mientras que otras se califican como viario o como “Zona de nucleo tradicional”
(clave 1).

De las medidas de tutela propuestas se deduce que las instalaciones, obras o
actuaciones en el entorno de proteccion del BIC, ademas de ajustarse a las condiciones
urbanisticas aplicables (para la clave 1 esas condiciones vienen establecidas en los arts. 127 a
130 del PGOU) quedaran sujetas a la autorizacién cultural previa establecida en el art. 35.2 de
la LPCA.

Por ultimo, interesa sefialar que, en estos momentos, la Céarcel de Benabarre no esta
incluida dentro del catalogo de proteccion del PGOU.

A este respecto, si bien cabe recordar que los Bienes de Interés Cultural se rigen por lo
establecido en la normativa de Patrimonio Cultural Aragonés, sin necesidad de que consten
adicionalmente en catalogos urbanisticos (tal como prevé el apartado 1.c) del articulo 47 del
TRLUA) se considera que la declaracién como BIC de la Carcel de Benabarre, en su caso,
haria conveniente su inclusion en el catdlogo del PGOU con un nivel de proteccion integral,
conforme a lo establecido en el art. 44.1 de la LPCA. En tal caso, la ficha de catalogo deberia
recoger, al menos, las medidas de tutela establecidas en la declaracion.

9) HUESCA. Informe sobre la declaracion del yacimiento de Circulo
Catolico como Bien de Interés Cultural. Expte. 2020/122

Vista la documentacion remitida por el Servicio de Prevencion y Proteccion del
Patrimonio Cultural del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de
Aragon, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito del Servicio de Prevencion y Proteccion del Patrimonio
Cultural del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragén con fecha
5 de octubre de 2020, se requiere informe del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
sobre la declaracion del yacimiento del Circulo Catélico, ubicado en la ciudad de Huesca, como
Bien de Interés Cultural (BIC) en la categoria de Conjunto de Interés Cultural — Zona
Arqueoldgica, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4 del articulo 18 de la Ley 3/1999 de
10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés.

Acompafando a la solicitud se aporta informe justificativo del Servicio de Prevencion y
Proteccién del Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragon, de fecha 25 de marzo de 2020.

SEGUNDO.- El procedimiento para la declaracién del yacimiento del Circulo Catdlico de
Huesca como Bien de Interés Cultural se inici6 mediante resolucion de 8 de julio de 2020 de la
Direccion General de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragoén, publicada en el Boletin
Oficial de Aragon n°145 de 23 de julio de 2020.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- El marco normativo aplicable al presente expediente viene constituido por las
siguientes disposiciones:
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- Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA).
- Ley 3/1999 de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés (LPCA).

Il.- El art. 18 de la LPCA regula el procedimiento para la declaracién de los Bienes de
Interés Cultural o Conjuntos de Interés Cultural. El apartado 4 de dicho articulo establece que
“En el expediente de declaraciéon de los conjuntos de interés cultural figuraran los informes, la
documentacion y la planimetria convenientes para delimitar el conjunto y determinar sus
necesidades Se incluird en todo caso una relacion de las edificaciones existentes, con las
referencias precisas sobre su estado de conservacién y medidas de tutela. Se_solicitaran
preceptivamente informes de las respectivas Comisiones Provinciales del Patrimonio Cultural y
de Ordenacion del Territorio, asi como de los Ayuntamientos correspondientes”.

Ill.- La resolucion de inicio del procedimiento de declaracion del Conjunto de Interés
Cultural incluye como anexo | la descripcion del yacimiento arqueoldgico denominado “Circulo
Catdlico” situado en el casco antiguo de la ciudad de Huesca. Seguidamente, el anexo Il de la
resolucion incluye la delimitacion gréafica propuesta para el Bien y su entorno, sobre plano
catastral.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Informar de las siguientes cuestiones urbanisticas a tener en cuenta respecto a la
declaracion como BIC del yacimiento del Circulo Catdlico:

En cuanto al planeamiento urbanistico vigente, el municipio de Huesca cuenta con un
Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado definitivamente el 9 de mayo de 2003,
cuyo texto refundido fue aceptado el 6 de junio de 2008.

De acuerdo con el PGOU, el &mbito propuesto para el BIC (correspondiente a la parte
norte de la parcela catastral 4487602YM1648E) se clasifica como suelo urbano consolidado
dentro del Area de Planeamiento Incorporado APl 13-02, cuya ficha de ordenacion remite al
Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior (PEPRI) del Area del Circulo Catdlico-Zarandia-
Latre, instrumento que fue aprobado definitivamente por el Ayuntamiento de Huesca con fecha
30 de mayo de 1997. Por tanto, respecto a las condiciones urbanisticas de aplicacién cabe
remitirse a los planos y normas del citado PEPRI.

En el Consejo Provincial de Urbanismo no consta la tramitacion de otros instrumentos
de desarrollo de competencia municipal que pudieran afectar a este ambito, tales como
estudios de detalle, proyectos de reparcelacion o urbanizacion.

A efectos de proteccién del patrimonio arqueoldgico, tanto la delimitacion del BIC como
el entorno de proteccion propuestos estan incluidos dentro de la “Zona B” (proteccién cautelar)
cuyas condiciones particulares de proteccion se definen en el art. 7.2.11 del PGOU.

Asi mismo, en el Titulo IX del PEPRI se establece también un régimen de proteccion
arqueologica especifico para el ambito del Plan Especial.

Por su parte, el entorno de proteccién propuesto incluye, ademéas de los viarios
perimetrales de la manzana, otras parcelas urbanas pertenecientes a las manzanas 43884,
44861, 44873 y 44878. Algunas de estas parcelas estan dentro del PEPRI del Area Circulo
Catolico-Zarandia-Latre, mientras que otras quedan fuera de este ambito, y en consecuencia
sujetas a la regulacion del Plan Especial de Mejora y Rehabilitacion Integral del Centro
Histérico de Huesca, aprobado definitivamente el 28 de enero de 1999. A efectos de la
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proteccion arqueoldgica, el Titulo IX de este Plan Especial establece unas condiciones muy
similares a las del PEPRI.

En la resolucion de inicio de procedimiento no se recogen medidas de tutela del BIC,
por lo que no resulta posible pronunciarse sobre la compatibilidad de las mismas con el
planeamiento anteriormente descrito. No obstante, teniendo en cuenta que dicho planeamiento
ya establece condiciones de proteccion del patrimonio arqueoldgico, deberd valorarse la
necesidad y conveniencia de establecer un entorno de proteccion que incluya a otras
manzanas perimetrales, asi como la posibilidad de limitar la afeccién de dicho entorno a las
actuaciones que afecten al subsuelo.

Por otra parte, si bien cabe recordar que los Bienes de Interés Cultural se rigen por lo
establecido en la normativa de Patrimonio Cultural Aragonés, sin necesidad de que consten
adicionalmente en catalogos urbanisticos (tal como prevé el apartado 1.c) del articulo 47 del
TRLUA) se considera que la declaracién como BIC del yacimiento del Circulo Catdlico, en su
caso, haria conveniente su inclusion en el catdlogo del PGOU con un nivel de protecciéon
integral, conforme a lo establecido en el art. 44.1 de la LPCA.

10) BISAURRI. Informe sobre la declaracién del yacimiento de “Els
Trocs” como Bien de Interés Cultural. Expte. 2020/124

Vista la documentaciéon remitida por el Servicio de Prevencién y Proteccion del
Patrimonio Cultural del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de
Aragodn, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito del Servicio de Prevencion y Proteccion del Patrimonio
Cultural del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragén con fecha
15 de octubre de 2020, se requiere informe del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
sobre la declaracion del yacimiento de “Els Trocs”, ubicado en el término municipal de Bisaurri,
como Bien de Interés Cultural (BIC) en la categoria de Conjunto de Interés Cultural — Zona
Arqueoldgica, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4 del articulo 18 de la Ley 3/1999 de
10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés.

Acompanando a la solicitud se aporta informe justificativo del Servicio de Prevencién y
Proteccién del Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragén, de fecha 7 de abril de 2020.

SEGUNDO.- El procedimiento para la declaraciéon de la Céarcel de Benabarre como Bien
de Interés Cultural se inici6 mediante resolucion de 10 de julio de 2020 de la Direccion General
de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragoén, publicada en el Boletin Oficial de Aragén n°145
de 23 de julio de 2020.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- El marco normativo aplicable al presente expediente viene constituido por las
siguientes disposiciones:

- Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA).
- Ley 3/1999 de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés (LPCA).
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Il.- El art. 18 de la LPCA regula el procedimiento para la declaracion de los Bienes de
Interés Cultural o Conjuntos de Interés Cultural. El apartado 4 de dicho articulo establece que
“En el expediente de declaracion de los conjuntos de interés cultural figuraran los informes, la
documentacion y la planimetria convenientes para delimitar el conjunto y determinar sus
necesidades Se incluird en todo caso una relacion de las edificaciones existentes, con las
referencias precisas sobre su estado de conservacion y medidas de tutela. Se solicitardn
preceptivamente informes de las respectivas Comisiones Provinciales del Patrimonio Cultural y
de Ordenacion del Territorio, asi como de los Ayuntamientos correspondientes”.

lll.- La resolucion de inicio del procedimiento de declaracién del Conjunto de Interés
Cultural incluye como anexo | la descripcion del yacimiento arqueoldgico denominado Cueva
de “Els Trocs” sito en el término municipal de Bisaurri, concretamente en una parcela rustica de
propiedad particular al sureste del nacleo de La Muria (parcela catastral 157 del poligono 3).

Seguidamente, el anexo Il de la resolucion incluye la delimitacién grafica propuesta para
el Bien y su entorno.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragoén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Informar de las siguientes cuestiones urbanisticas a tener en cuenta respecto a la
declaracion como BIC del yacimiento de “Els Trocs” en Bisaurri:

* En cuanto al planeamiento aplicable, al dia de la fecha Bisaurri carece de cualquier
tipo de instrumento de planeamiento u ordenacion urbanistica municipal, rigiéndose en
consecuencia por lo dispuesto en las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito
provincial de Huesca (NNSSPP).

La parcela en la que se ubica el yacimiento est4 situada fuera de los nucleos urbanos,
por lo que tiene la consideracion de suelo no urbanizable. Segun lo establecido en el apartado
7.2.2 de las NNSSPP, considerando que el municipio de Bisaurri pertenece al Paraje
Pintoresco del Valle de Benasque, la parcela estaria incluida en las areas sujetas a proteccion
especial, concretamente dentro de las “Areas de gran valor paisajistico”.

En consecuencia, la actual normativa urbanistica de aplicacion en esa parcela es la
definida en el apartado 7.5 de las NNSSPP.

* Ademas de lo anterior, ha de sefialarse que, en estos momentos, el municipio de
Bisaurri esta tramitando un nuevo Plan General de Ordenacién Urbana Simplificado (PGOU-S)
cuya aprobacion inicial se produjo el 1 de abril de 2019.

El nuevo PGOU-S en tramitacién contempla la clasificacion del yacimiento de “Els
Trocs” como suelo no urbanizable especial de proteccion del patrimonio cultural (SNU-EPC).

Desde el punto de vista urbanistico, se considera que esta clasificacion resulta
adecuada a la declaracion, en su caso, del BIC, si bien se observa que la ubicacion grafiada en
el plano PO-1.1 del PGOU aprobado inicialmente no incluye ningin entorno de proteccion y no
coincide aparentemente con la localizacién de BIC que aparece en la resolucion publicada por
la Direccion General de Patrimonio Cultural.

Por tanto, una vez declarado, en su caso, el yacimiento como Bien de Interés Cultural,
desde la Direccion General de Patrimonio Cultural deberian facilitarse los datos necesarios al
Ayuntamiento de Bisaurri y al redactor del PGOU-S, de forma que tanto la ubicacion del
yacimiento como de su entorno de protecciébn queden correctamente reflejadas en el
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planeamiento urbanistico. La clasificacion como SNU-EPC debera extenderse también al
entorno de proteccion.

La regulacion del SNU-EPC viene establecida en los arts. 271 y 272 de las normas
urbanisticas del PGOU-S.

Asi mismo, el yacimiento cuenta con su correspondiente ficha en el catalogo del PGOU-
S en la que se establecen las condiciones de intervencion. La definicion y regulacion de las
Areas de proteccién arqueoldgica y paleontoldgica viene recogida en los articulos 9 y 10 de
dicho catalogo, asi como en el art. 348 de las normas urbanisticas del PGOU-S.

A este respecto, una vez declarado, en su caso, el yacimiento como Bien de Interés
Cultural, la ficha de catélogo correspondiente debera reflejar la condicién de BIC del mismo y
las medidas de tutela que, en su caso, se establezcan (en la resolucion de inicio de
procedimiento no se recogen dichas medidas, por lo que no resulta posible pronunciarse sobre
las mismas).

En otro orden de cosas, y como cuestion documental a aclarar, se observa que la
superficie catastral de la parcela en la que se ubica el yacimiento no coincide con la superficie
que aparece en la memoria justificativa aportada.

Sobre los presentes acuerdos relativos a expediente s de planeamiento
urbanistico (expedientes nimeros 6 a 10) se publica n para su conocimiento y demas
efectos, significandose que son actos administrativ os de mero tramite, por lo que contra
ellos no cabe recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.1, de la
Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Admin istrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

1) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A
ACTUACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION
ESPECIAL

11) PUERTOLAS. Vivienda unifamiliar  aislada.  Nueva
documentacion. Poligono 6, Parcela 306 (nucleo de Belsierre). Promotor:
Jesus Castillo Buetas. Expte. 2017/1

Visto la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento de Puértolas, se emite
informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion aportada, el objeto del expediente es la
construccion de una vivienda unifamiliar sobre una parcela de 3.133 m2, que se pretende
segregar de la parcela 306 del poligono 6 de Belsierre (término municipal de Puértolas) cuya
superficie actual segun catastro es de 109.910 m2.

Segun la nueva solucion arquitecténica planteada, la vivienda que se pretende construir
esta conformada en blogues escalonados y contara con dos alturas. La superficie construida en
planta baja sera de 198 m2 y en planta entrecubierta de 99,30 m?, obteniendo una superficie
construida total de 297,30 m2. La altura maxima a cumbrera sera de 7,40 m. En la planta baja
se ubica el salén-comedor, la cocina, dos dormitorios, dos bafios y un garaje-gimnasio. La
planta entrecubierta es totalmente diafana y da salida a una terraza cubierta de 43,30 m2. Los
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acabados exteriores previstos, segln la documentacién grafica aportada, seran muros de
mamposteria y cubierta inclinada de teja ceramica.

El acceso rodado se realizard a través del camino que lleva al depdsito de
abastecimiento de agua del nucleo de Belsierre. En cuanto a los servicios urbanisticos se
resuelven mediante la conexion a los existentes en el ndcleo de Belsierre, discurriendo hasta
llegar al mismo enterrados por terrenos del propietario. Todo ello con la conformidad expresa
del Ayuntamiento, acreditada mediante escrito del alcalde de Puértolas que obra en el
expediente.

SEGUNDO.- Con fecha 16 de octubre de 2017, el Ayuntamiento de Puértolas solicit6 al
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b)
del TRLUA. El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 29 de
noviembre de 2017, adopt6 acuerdo en relacion con el expediente de referencia cuya parte
dispositiva indicaba lo siguiente:

“Suspender la emision de informe respecto a la autorizacién especial en suelo no
urbanizable, en tanto no se completen o subsanen las siguientes cuestiones:

- Conforme a lo establecido en el art. 36.1.a) del TRLUA se debe justificar la
imposibilidad de formacion de nicleo de poblacion, justificar titulo suficiente sobre la
parcela minima exigida y aportar compromiso de adscripcion de la edificacion a la
parcela.

- La solucion constructiva de cubierta plana se considera inadecuada por alejarse de la
tipologia caracteristica del entorno. En todo caso deberd recabarse informe de la
Comisién Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca al estar ubicada la parcela en un
municipio delimitado como paraje pintoresco.

- Ha de garantizarse la efectiva ejecucion de las obras de acondicionamiento que
permitan un acceso adecuado a la parcela.

- Se debera justificar el cumplimiento del Decreto del Gobierno de Aragén 94/2009 de
26 de mayo, sobre Directrices Sectoriales en materia de Instalaciones y Explotaciones
Ganaderas”.

Con fecha 16 de octubre de 2020 tiene entrada en el registro del Gobierno de Aragon
un escrito del Ayuntamiento de Puértolas solicitando nuevamente al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA,
acompafiado de documentacion técnica complementaria a la inicialmente presentada.

Entre la nueva documentacion aportada consta el informe favorable al proyecto emitido
por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) con fecha 22 de septiembre de 2017.

Mediante resolucion de fecha 10 de noviembre de 2020 del Director General de
Urbanismo, se procedi6 a la ampliacion del plazo para la emisiéon de informe en el expediente
objeto de la presente propuesta. Dicha resolucion fue notificada a los interesados y publicada
en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°217 de 12 de noviembre de 2020.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a la autorizacion municipal a tenor de lo dispuesto en
los articulos 289.7 del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en
el articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

El expediente se tramita conforme a lo indicado en el articulo 289 del TRLUA, siendo
aplicable en este caso el régimen de zona de borde dado que el municipio de Puértolas esta
sujeto al régimen urbanistico simplificado y carece de plan general, no constando acuerdo
Ayuntamiento Pleno en contra de la aplicacion de dicho régimen.

Il.- Considerando lo dispuesto por el articulo 289 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentaciéon presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la
Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

Como ya se ha indicado, el municipio de Puértolas no cuenta con planeamiento
urbanistico municipal, por lo que resultan de aplicacion lo dispuesto en el TRLUA y las Normas
Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de Huesca (NNSSPP).

Dentro de las NNSSPP, la regulacion del suelo no urbanizable se establece en el Titulo
VII “Normas para el suelo no urbanizable”. Concretamente, el articulo 7.2.2 relativo a las “Areas
de gran valor paisajistico” establece lo siguiente:

“Son las delimitadas como tales en el anejo adjunto a estas Normas, o aquellas que pueden
delimitarse en el futuro de forma reglamentaria, en desarrollo de la Ley 4/89 o del Decreto
85/1990 de la Diputacion General de Aragon, o a solicitud de los Ayuntamientos.

Asimismo, se delimitan como tales los municipios sefalados como Paraje Pintoresco, que
actualmente son:

- Alto Valle del Cinca y Alto Valle de Vi6 (B.O.E. 29-4-76). Municipios de Bielsa, Tella-Sin-
Puértolas, Fanlo del Valle de Vi, Gistain, Plan, San Juan de Plan y Laspufa.

- Torla: Municipios de Torla, Linas de Broto y Broto.

- Valle de Benasque (B.O.E. 25-8-70): Municipios de Benasque, Bisaurri, Castejon de Sos,
Chia, Sahun, Sesué y Villanova.

- Valle de Tena (B.O.E. 15-1-1977): Municipios de Sallent de Géllego, Panticosa y Biescas.”

Por tanto, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la clasificacion de “Suelo
no urbanizable, areas sujetas a proteccion especial”’. La normativa de proteccion especifica en
las areas sujetas a proteccion especial se regula en el articulo 7.5 de las NNSSPP.

Como ya se ha indicado, el expediente se tramita como autorizacion especial en zona
de borde conforme al régimen establecido en el articulo 289 del TRLUA, que se transcribe a
continuacion:

“Articulo 289. Zonas de borde.

1. La zona de borde es la superficie de terreno que envuelve al suelo urbano de un municipio,
clasificada como suelo no urbanizable genérico o especial de acuerdo con las determinaciones
de esta Ley y donde se admiten determinadas construcciones de forma que se posibilite un
cierto desarrollo en los municipios, conforme a lo establecido en este articulo.

2. El régimen de la zona de borde sera de aplicacion en los siguientes supuestos:

a) En los municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado sin plan general, sin
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necesidad de una previa delimitacién y salvo acuerdo en contra del Ayuntamiento Pleno o
salvo que los usos admisibles en la zona de borde sean incompatibles con el régimen
juridico del suelo no urbanizable correspondiente.

b) En aquellos municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado en cuyo plan no se
prevea suelo urbanizable y asi se determine expresamente.

¢) En los municipios con plan general no sujeto al régimen urbanistico simplificado para
aquellos nucleos de poblacién inferiores a mil habitantes, clasificados por el plan como
nucleos urbanos consolidados y siempre que no sea de aplicacion lo establecido en el
articulo 288.2 de esta Ley.

3. En las zonas de borde, podra autorizarse, pudiendo conectarse a las redes municipales, la
construccion de vivienda unifamiliar, almacenes y pequefias industrias compatibles con el
entorno. La parcela debera tener una superficie igual o superior a tres mil metros cuadrados. El
Ayuntamiento Pleno podra fijar una superficie inferior en funcién del parcelario previamente
existente, previo informe del Consejo Provincial de Urbanismo, que se emitira en el plazo
maximo de dos meses con caracter vinculante, siendo el silencio positivo.

4. En todo caso, la zona de borde debera ser contigua al suelo urbano procurando una adecuada
coherencia con los usos existentes y salvaguardando la imagen urbana del nicleo consolidado.
La prolongacién de las redes generales municipales no serd en ningin caso superior a
trescientos metros desde el punto de conexion con las mismas o distancia inferior que fije el
Ayuntamiento Pleno. La parcela quedara vinculada registralmente a la edificaciéon y no podra
construirse en ella ninguna otra vivienda ni edificacion.

5. La directriz especial de urbanismo establecera las condiciones minimas de autorizacion. En
tanto no sea aprobada, se debera tener en cuenta:

a) La necesidad de evitar la formacion de nucleos de poblacion desconectados del
preexistente y mantener el parcelario existente a la entrada en vigor de esta Ley.

b) Las construcciones deberan integrarse en el medio rural sin perturbarlo, acomodandose a
las caracteristicas tipolégicas tradicionales propias del municipio en el que se ubiquen. Las
construcciones tendran la condicion de aisladas con fachadas a todos sus frentes y
retranqueos minimos de seis metros en el lindero que da a la via de acceso y de tres metros
respecto al resto de linderos, siendo la franja de terreno de tres metros de anchura mas
préxima a la via de acceso de cesion obligatoria y gratuita al municipio.

c) Las construcciones destinadas a vivienda familiar no podran rebasar la superficie
construida de trescientos metros cuadrados. Las destinadas a almacenes o pequefias
industrias no podran superar los cuatrocientos metros cuadrados.

d) Las infraestructuras de conexién con las redes generales municipales deberan
dimensionarse para un adecuado desarrollo de la totalidad de la zona debiendo aportarse,
junto con la solicitud, los criterios de reparto entre los propietarios de parcelas que pudieran
conectar a las mismas.

e) Se debe garantizar el establecimiento previo o simultdneo de la infraestructura de
conexion y la edificacion.

f) Las infraestructuras de conexién discurriran por terrenos de uso publico y libre transito, y
su conservacion quedard a cargo de quienes las utilicen. Cuando las redes no pudieran
discurrir por terrenos de dominio publico, se podra admitir su trazado sobre terrenos
privados con la autorizacién del propietario y garantias sobre su conservacién y
mantenimiento mediante la imposicion de servidumbres de paso y acueducto, en
compromiso elevado a escritura publica o formalizado ante el Secretario de la Corporacion.

g) Las vias de acceso mantendran su caréacter rural, no siendo exigibles ni la existencia de
aceras ni tratamientos y pavimentos claramente urbanos.

6. La conexién a las redes generales municipales tendra lugar en todo caso conforme a las
siguientes reglas:
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a) Las obras necesarias para la conexién seran ejecutadas por el propietario, o
conjuntamente por varios de ellos, sin perjuicio de su cesién gratuita al municipio una vez
ejecutadas.

b) Para el dimensionamiento de las infraestructuras de conexion con las redes generales
municipales, deberéa tenerse en cuenta, tanto el nUmero como la superficie de parcelas que
pudieran conectar a las mismas, para permitir un adecuado desarrollo de la totalidad de la
zona, debiendo aportarse junto con la solicitud los criterios de reparto entre los propietarios
de parcelas que pudieran conectar a las mismas.

c¢) El Ayuntamiento podra garantizar a los propietarios que realicen las obras de conexion y
prolongacién de las infraestructuras existentes el derecho al reembolso proporcional de los
costes realizados durante un plazo maximo de diez afios desde la recepcion o cesion de las
obras. A tal efecto, fijara y cobrara la cuota de enganche para los nuevos usuarios.

d) El Ayuntamiento podra asumir la conservacion de las infraestructuras repercutiendo a los
usuarios su coste real.

7. La autorizacién de edificaciones o construcciones conforme al régimen especial de la zona de
borde requerira, en tanto no se apruebe la directriz especial de urbanismo, en el caso de
vivienda unifamiliar y pequefas industrias, el previo informe favorable del Consejo Provincial de
Urbanismo, que debera emitir en el plazo de dos meses desde que le sea remitido el expediente
por el municipio, transcurridos los cuales se entendera emitido informe favorable. La autorizacion
tendra el contenido y grado de detalle de la licencia urbanistica, a la que sustituira.

8. La directriz especial de urbanismo podra, de conformidad con esta Ley y sus disposiciones de
desarrollo, establecer un régimen especifico para las zonas de borde de los municipios de la
correspondiente delimitacion”

separarse un minimo de 5 ml. Del eje del camino y 3 ml. del borde exterior de la plataforma del
camino”.

En este caso, la actual parcela donde se plantea la actuacion tendria la consideracion
de zona de borde, ya que es contigua al suelo urbano. Segun la documentacién aportada, la
parcela a segregar contara con una superficie de mas de 3.000 m2. En todo caso, como
requisito para la autorizacion debera formalizarse previamente dicha segregacion, descrita en
el anexo al proyecto basico de septiembre de 2020.

Asi mismo, conforme al art. 289.4 del TRLUA la parcela resultante debera quedar
vinculada registralmente a la edificacion y no podra construirse en ella ninguna otra nueva
edificacion o vivienda. A este respecto, se observa que en la parcela resultante de la
segregacion planteada, existe actualmente un pajar de reducidas dimensiones en estado de
ruina, que deberia demolerse.

La superficie construida de la vivienda proyectada es de 297,30 m2, inferior a los 300 m?
establecidos en el apartado 5.c) del articulo 289 del TRLUA. En todo caso, en la autorizacién
municipal debera hacerse constar expresamente la prohibicién de cerrar la terraza cubierta
prevista en la planta superior, ya que en tal caso se excederia la superficie construida maxima
legalmente permitida.

Como ya se ha indicado, los servicios urbanisticos se resuelven mediante la conexion a
los existentes en el nlcleo de Belsierre, si bien estos no discurriran por terrenos de dominio
publico. Por ello, de acuerdo con el apartado 5.f) del art. 289 del TRLUA se debera acreditar la
autorizacion del propietario de los terrenos afectados, asi como las garantias sobre su
conservacion y mantenimiento mediante la imposicion de servidumbres de paso y acueducto,
en compromiso elevado a escritura publica o formalizado ante el Secretario de la Corporacion.

Respecto al acceso planteado, el camino que lleva al depdsito de abastecimiento de
agua no tiene un trazado continuo en su totalidad. Este camino parte de la carretera de acceso
a Belsierre y tras unos metros desaparece en campos de labor. Aparentemente, el trazado del
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camino discurriria entre parcelas de varios titulares. En estos momentos el acceso para
vehiculos tipo turismo, sin via de acceso fisica, se realiza a través del terreno de la misma
propiedad. Por lo que debera garantizarse la adecuacion del acceso planteado y contar en su
caso con la autorizacién de los propietarios de los terrenos por los que discurre dicho acceso.

Por ultimo, ademéas del planeamiento urbanistico, resulta también de aplicacion el
Decreto 291/2005 de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban las
Directrices Parciales de Ordenacién Territorial del Pirineo Aragonés, que en su articulo 82
establece los requisitos paisajisticos para la edificacion:

“l. Los actos de edificacion y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacioén de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitectonicas de especial
disefio.”

b) Otras cuestiones

* Debera recabarse informe y/o autorizaciéon de la Comision Provincial de Patrimonio
Cultural de Huesca, al encontrarse el municipio de Puértolas incluido en el Paraje Pintoresco
declarado por Decreto 907/1976, de 18 de marzo.

* Debera contarse con autorizacion de los organismos o entidades competentes en
materia de abastecimiento de agua, saneamiento y cualquier otro servicio necesario.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién para la
vivienda unifamiliar en zona de borde, condicionado al cumplimiento de todos los requisitos
indicados en el apartado a) del fundamento de derecho Il de la presente propuesta.

Ello, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial y de cualquier otro tipo de
informe o autorizacion que resulte legalmente exigible, singularmente los indicados en el
apartado b) del fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

12) BIELSA. Ampliacibn de vivienda unifamiliar. Nueva
documentacion. Poligono 1, parcela 531. Promotor: Juan José |bafiez
Acedo. Expte. 2019/67.

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento de Bielsa, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del expediente es ampliar una vivienda unifamiliar existente,
construyendo un nuevo volumen adosado al existente en planta baja y parcialmente bajo
rasante, en la parcela 531 del poligono 1 de Bielsa, proxima al nicleo de Salinas de Bielsa.
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Teniendo en cuenta la documentacién original obrante en el expediente,
complementada con la nueva documentacién aportada, las caracteristicas del proyecto pueden
resumirse de la forma siguiente:

Se propone la ampliaciéon de una vivienda existente construida en 1946, vinculada a la
existencia de una central hidroeléctrica en las proximidades. Segun la documentacién
presentada se pretende ampliar dicha vivienda, construyendo un nuevo volumen adosado al
existente en planta baja (parcialmente bajo rasante) con cubierta plana ajardinada, en la
parcela 531 del poligono 1 de Bielsa. El uso exclusivo de la edificacion planteada sera el de
residencial privado.

Segun la nueva documentacion la actuaciéon se plantea como ampliacion de un edificio
tradicionalmente asociado al medio rural, a los efectos de la posible aplicacion del régimen del
art. 35.1.c) del TRLUA.

La nueva propuesta propone una ampliacion en un anico volumen en planta baja,
adosado en su fachada este, que se integra con el talud natural del terreno, llegando hasta un
muro de contencién existente. La cubierta propuesta es ajardinada, y prolonga el terreno
natural sobre la ampliacion del edificio hasta el encuentro con el volumen principal de la
vivienda existente. La intervencion propuesta queda resumida en el siguiente cuadro:

El volumen existente es el siguiente:
- Planta bajay primera: 103,23 m2 x 6,5 m (altura) = 670,995 m3

- Cubierta: (152,09 m2x2,38m)/3 = 120,66 m3
TOTAL VOLUMEN: 791,65 m3

La ampliacion propone el siguiente volumen:
- Planta baja ampliacion: 48,81 m2 x 3,20 m = 156,19 m3

Esta ampliacion en planta baja considera el espacio del dormitorio, vestidor, bafio
principal y vestibulo. El cuarto de instalaciones esta considerado como sétano, al quedar en su
practica totalidad bajo el terreno del talud natural que se integra sobre el resto de la ampliacién
de planta baja.

El documento aportado concluye que el volumen ampliado corresponde a 0,1973
(19,73%) ampliacion permitida segun el articulo 7.3.5 de las Normas Subsidiarias y
Complementarias de ambito provincial de Huesca, que limitan la ampliacion méxima al 20% del
volumen existente.

En cuanto a los acabados exteriores, se mantiene la propuesta de mamposteria de
piedra en fachadas y la cubierta de la ampliacion se prevé ajardinada, continuando el terreno
natural de la parcela.

El acceso rodado a la parcela se efectla a través de una via asfaltada que une el
nucleo de Salinas de Bielsa con Plan. Dicho tramo es recto, continuo y con buena visibilidad,
ubicado en paralelo al cauce del rio Ara.

Segun la documentacion aportada se cuenta con todos los servicios urbanisticos:

- Suministro de agua: se dispone de acometida de abastecimiento de agua apta para
el consumo humano. La compaiia suministradora aporta los datos de presion y
caudal correspondientes.

- Evacuacion de aguas: existe red de alcantarillado municipal disponible para su
conexionado en las inmediaciones del solar.
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- Suministro eléctrico: se dispone de suministro eléctrico con potencia suficiente para
la prevision de carga total del edificio proyectado.

- Telefonia y TV: existe acceso al servicio de telefonia disponible al publico, ofertado
por los principales operadores.

- Telecomunicaciones: se dispone de infraestructura externa necesaria para el
acceso a los servicios de telecomunicacion.

- Recogida de residuos: el municipio dispone de sistema de recogida de basuras.

SEGUNDO.- En sesion celebrada el 26 de junio de 2020, el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca acordé lo siguiente en relacion con el expediente referencia:

“Informar desfavorablemente la actuacion planteada debido a la incompatibilidad de los
parametros de la ampliacion proyectada con la regulacién urbanistica actualmente aplicable, tal
y como se ha expuesto en el fundamento de derecho Il de la presente propuesta.”

En dicho fundamento de derecho Il se recogia lo siguiente:

“(...) El edificio que pretende ampliarse es una vivienda (construida en 1946 segin
catastro) vinculada en su momento a la implantacion y explotacion de la central hidroeléctrica
gue se construy6 en la zona. En estos momentos, dicha vinculacion ya no es efectiva, por lo
que tendria la consideracion, en principio, de vivienda aislada en suelo no urbanizable.

Teniendo en cuenta que existen mas de dos edificaciones residenciales en el area
definida por un circulo de 150 mts de radio con origen en el centro de la edificacion, que la
parcela sobre la que se ubica la vivienda tiene una superficie inferior a los 10.000 m2 y que la
superficie construida sobre rasante resultante de la ampliacién superaria los 300 m2, la
propuesta no resulta compatible con las condiciones establecidas en el art. 34.2 del TRLUA
para la vivienda unifamiliar aislada en suelo no urbanizable.

Tampoco se cumple lo dispuesto en el art. 7.4.4 de las NNSSPP que para el uso de
vivienda unifamiliar aislada en suelo no urbanizable establece lo siguiente: “Se exigira
asimismo la justificacion de que no se forma nucleo de poblacion y de que la parcela tiene
dimensién superior a 10.000 m2”. Por otra parte, en funcidon de sus caracteristicas tipologicas
cabria valorar el encaje de la construccion existente como edificio tradicionalmente asociado al
medio rural a los efectos de la posible aplicaciéon del régimen del art. 35.1.c) del TRLUA. En
todo caso, para este supuesto resultarian de aplicacion subsidiaria las NNSSPP que regulan lo
siguiente para las actuaciones de reutilizacién o rehabilitacion:

“Art. 7.5.4. Actuaciones de reutilizaciéon o rehabilitacion. No sera exigible el cumplimiento
de los parametros y condiciones previstos en los articulos 7.3.2, 7.4.4, 7.5.3, 7.6.1y 7.7, en el
caso de reutilizacion o rehabilitacion de edificaciones ya existentes en el Suelo No Urbanizable
de Proteccion Especial, cuya construccion tenga una antigiiedad superior a 10 afios y, tanto el
respectivo Ayuntamiento como la Comision de Ordenacion del Territorio, consideren que los
valores paisajisticos, arquitecténicos o antropoldgicos de dicha edificacion son de notable
interés 0 que la propuesta de actuacion significa una importante mejora en el impacto
paisajistico si la actuacion prevista implica la realizacion de obras de ampliacion, éstas no
superaran una quinta parte del volumen de la edificacién. Los usos permitidos seran los
determinados por el articulo 7.5.1".

Segun la documentacion aportada, la ampliacion propuesta supera la quinta parte del
volumen actualmente edificado, por lo que tampoco seria compatible con esta regulacion.”

TERCERO.- Con fecha 11 de noviembre de 2020, el Ayuntamiento de Bielsa remite al
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la nueva documentacion presentada por el
promotor del proyecto para la aclaracion y subsanacion de las incidencias indicadas por el
Consejo Provincial de Urbanismo en el acuerdo anteriormente mencionado.
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Esta nueva documentacion, elaborada en enero de 2020, esté integrada por un anexo al
proyecto, compuesto por una breve memoria justificativa, cuadros de superficies y volimenes
actualizados y una serie de planos de la actuacién planteada, ademas de unas tomas
fotograficas del ambito sobre el que pretende actuarse.

CUARTO.- Por los servicios técnicos Y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.c) y
36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el
articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA vy el informe de los
servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio
de la documentacién presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la
Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

En estos momentos, el municipio de Bielsa dispone Unicamente de un Proyecto de
Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU) aprobado definitivamente en 1978. Segun este PDSU, la
parcela en la que se plantea la actuacion tendria la consideracion de suelo no urbanizable, al
no estar incluida dentro de los limites del suelo urbano. Por tanto, para el suelo no urbanizable
resultan de aplicacion subsidiaria las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito
provincial de Huesca (NNSSPP) aprobadas en 1991.

Dentro de las NNSSPP, la regulacion del suelo no urbanizable se establece en el Titulo
VII “Normas para el suelo no urbanizable”. Concretamente, el articulo 7.2.2 relativo a las “Areas
de gran valor paisajistico” establece lo siguiente:

“Son las delimitadas como tales en el anejo adjunto a estas Normas, o aquellas que pueden
delimitarse en el futuro de forma reglamentaria, en desarrollo de la Ley 4/89 o del Decreto
85/1990 de la Diputaciéon General de Aragon, o a solicitud de los Ayuntamientos.

Asimismo, se delimitan como tales los municipios sefialados como Paraje Pintoresco, que
actualmente son:

- Alto Valle del Cinca y Alto Valle de Vi6 (B.O.E. 29-4-76). Municipios de Bielsa, Tella-Sin-
Puértolas, Fanlo del Valle de Vio, Gistain, Plan, San Juan de Plan y Laspufia.

- Torla: Municipios de Torla, Linas de Broto y Broto.

- Valle de Benasque (B.O.E. 25-8-70): Municipios de Benasque, Bisaurri, Castejon de Sos,
Chia, Sahun, Sesué y Villanova.

- Valle de Tena (B.O.E. 15-1-1977): Municipios de Sallent de Géllego, Panticosa y Biescas.”

Por tanto, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la clasificacion de “Suelo
no urbanizable, areas sujetas a proteccion especial”’. La normativa de proteccion especifica en
las areas sujetas a proteccion especial se regula en el articulo 7.5 de las NNSSPP.

Interesa sefialar también que en estos momentos el municipio de Bielsa esta tramitando
un nuevo Plan General de Ordenacién Urbana pendiente de aprobacién definitiva, si bien ha
transcurrido el plazo maximo de 2 afios desde la aprobacion inicial establecido por el art. 78.2
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del TRLUA para la suspension de licencias. A titulo informativo, la regulacion que el PGOU
aprobado provisionalmente establece para la parcela en cuestién seria la siguiente:

- Clasificaciéon de suelo: urbano no consolidado (dentro de la unidad de ejecucién UE-
SAL).

- Calificacién: POL 2000.

- Catalogacion: el edificio a ampliar se encuentra incluido dentro del catalogo del PGOU
con el grado de proteccion “ambiental”, por considerarse “Arquitectura de inspiracion
regionalista que se trasluce en el tratamiento almohadillado de la mamposteria de piedra
de fachadas, gran hueco en arco de medio punto, imitacién de dinteles de piedra en
huecos, y en galeria volada de madera”.

Segun lo previsto en el articulo 37 del TRLUA, que remite a los arts. 34 a 36 de la
misma Ley, en suelo no urbanizable especial podran autorizarse entre otros, siempre y cuando
no lesionen el valor especifico que se quiera proteger o infrinjan el concreto régimen limitativo
establecido en planeamiento legislacion sectorial, los siguientes usos:

“Articulo 35. Autorizacion de usos en suelo no urbanizable genérico mediante autorizacion
especial.

1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en el
articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices de
ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no se
lesionen los valores protegidos por la clasificaciéon del suelo como no urbanizable, las siguientes
construcciones e instalaciones:

a) (..)
b) (...)

c) Obras de rehabilitacion de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi como
de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones agrarias o al
medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas externas tradicionales
propias de tales construcciones y su adaptacion al paisaje.

La autorizacion podra implicar un cambio de uso respecto al original del edificio, su renovacién a
través de la sustitucion de parte de los elementos existentes por su obsolescencia o mal estado,
asi como la division del mismo en varias viviendas cuando su tamafio lo permita.

En este tipo de actuaciones y salvo que el plan general establezca lo contrario, no sera de
aplicacion el régimen juridico de las viviendas unifamiliares aisladas previsto en el articulo 34.2
(...) En municipios sin planeamiento se estara a lo dispuesto en la directriz especial de urbanismo,
las normas subsidiarias de aplicacion o las directrices de ordenacién territorial (...)"

El expediente se tramita como actuacion sobre una edificacion existente, por lo que seran
de aplicacion las condiciones establecidas en el art. 7.5.4 de las NNSSPP:

“Art. 7.5.4. Actuaciones de reutilizacion o rehabilitacién. No sera exigible el cumplimiento de los
parametros y condiciones previstos en los articulos 7.3.2, 7.4.4, 7.5.3, 7.6.1 y 7.7, en el caso de
reutilizacion o rehabilitacion de edificaciones ya existentes en el Suelo No Urbanizable de
Proteccién Especial, cuya construccion tenga una antigliedad superior a 10 afios y, tanto el
respectivo Ayuntamiento como la Comision de Ordenacion del Territorio, consideren que los
valores paisajisticos, arquitecténicos o antropolégicos de dicha edificacién son de notable interés
0 que la propuesta de actuacion significa una importante mejora en el impacto paisajistico si la
actuacion prevista implica la realizacion de obras de ampliacién, éstas no superaran una quinta
parte del volumen de la edificacién. Los usos permitidos seran los determinados por el articulo
7.5.1".

La vivienda existente tiene una superficie de 206 m2 y consta de un Unico volumen de
planta cuadrada y dos plantas sobre rasante. La ampliacion prevista supone la ejecucion de un
nuevo volumen en planta baja adosado al existente en su parte posterior y parcialmente
ubicado bajo la rasante del terreno natural, cubierto por una cubierta plana ajardinada en
continuidad con el terreno de la parcela. Dicha ampliacién tiene una superficie construida sobre
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rasante de 48,81 m2, ademas de 21,67 m2 construidos en planta s6tano. La superficie total
prevista sobre rasante para la vivienda es de 254,81 m2.

La nueva propuesta de ampliacion no excede el porcentaje maximo establecido en las
NNSSPP, por lo que puede considerarse compatible a efectos urbanisticos.

Ademas del planeamiento urbanistico, ha de mencionarse el Decreto 291/2005 de 13 de
diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban las Directrices Parciales de
Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés (DPOT). El art. 82 de estas Directrices “Requisitos
paisajisticos para la edificacion” establece lo siguiente:

“l. Los actos de edificacion y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracién paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacién, la
evaluacioén de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitectonicas de especial
disefio.”

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior, para
la autorizacion de la construccion/instalacion proyectada deberan tenerse en cuenta las
siguientes cuestiones:

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica
que existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna

ES2410053 LIC Chistau

ES0000280 ZEPA Cotiella Sierra Ferrera

ACGYPBAR  Ambito de proteccién del Gyapetus Barbatus: Area critica
APTETURO  Ambito de proteccién del Tetrao Urogallus

Por tanto, deberd recabarse informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
respecto al proyecto, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragoén.

* Se recabara informe y/o autorizacion de la Comision Provincial de Patrimonio Cultural
de Huesca, al encontrarse el municipio de Bielsa incluido en el Paraje Pintoresco declarado por
Decreto 907/1976, de 18 de marzo.

* Debera contarse con autorizacion de los organismos o entidades competentes en
materia de abastecimiento de agua, saneamiento y cualquier otro servicio necesario.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio de cualquier otro tipo de informe
0 autorizacion que resulte legalmente exigible y singularmente las expresadas en el apartado b)
del fundamento de derecho Il del presente acuerdo.
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13) BISAURRI. Legalizacion de edificacion existente como vivienda
unifamiliar aislada. Poligono 6, parcelas 189 y 191. Promotor: Laura Ferraz
Ballarin y Mikel Aingeru Campos Castello. Expte. 2020/43

Visto la documentacion remitida por el particular, se emite informe segun los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion aportada, el objeto del expediente es la
legalizacion de una edificacion existente en la parcela 191 del poligono 6 de Bisaurri, destinada
a vivienda unifamiliar aislada. Actualmente, en dicha parcela existen dos edificaciones,
concretamente:

- Una construcciéon de planta rectangular y una sola altura, destinada en origen a
explotacion ganadera de caballos de monta para uso recreativo. Segun los datos
obrantes en el expediente, esta construccion obtuvo licencia municipal de actividad y
obras con fecha 9 de mayo de 2007. La documentacién aportada incluye un modelo
de declaracion responsable de los promotores (sin firmar) por la que se
comprometen a la demolicion de este edificio.

- Una segunda edificaciéon con destino aparente de vivienda unifamiliar, cuya
legalizacion se pretende. Respecto a esta edificacion, el Ayuntamiento de Bisaurri
inicio un expediente de proteccion de la legalidad urbanistica en 2006, que culminé
con una resolucion de 15 de mayo de 2007 en la que se ordenaba su demolicion.

Posteriormente, y tras la delegacion de competencias en materia de disciplina
urbanistica a la administracion autonémica, acordada por el Ayuntamiento de
Bisaurri en 2016, se inici6 un segundo expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica mediante resolucion del Director General de Urbanismo del Gobierno de
Aragon de fecha 30 de mayo de 2019. Este expediente culmind con la resolucion del
citado 6rgano de fecha 31 de octubre de 2019 por la que se ordenaba, bien la
demolicién de la edificacion destinada a vivienda, bien su conversion en caseta de
servicios-almacén de piensos, uso que figuraba en el proyecto de 2007 con el que
se solicitd al Ayuntamiento la legalizacion de esta construccion.

La edificacion que se pretende legalizar es una construccion prefabricada de planta
rectangular y dos alturas. Su superficie construida total, con los cerramientos actuales, es de
120,96 m?, si bien se esta llevando a cabo un revestimiento exterior con mamposteria de 17 cm
de espesor que incrementara dicha la superficie construida hasta los 133,02 m2. La cubierta,
inclinada a dos aguas, tiene una pendiente aproximada de 25,80% y una altura a cumbrera de
5,15 m.

El programa de la vivienda consta de dos estancias, una cocina, trastero y bafio en
planta baja; y dos dormitorios en planta primera. La soluciéon constructiva proyectada es:
entramado ligero de madera, revestimiento exterior con piedra tipo arenita calcarea con cuarzo
gris, y cubierta de laja de piedra de pizarra.

El acceso rodado a la parcela se realiza a través de una pista forestal que conecta con
la carretera N-260, a unos 180 mts de la misma. En cuanto a la dotacion de servicios
urbanisticos, se prevén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: mediante captacion fotovoltaica ubicada en cubierta.

- Abastecimiento de agua: mediante depdsito de agua soterrado.

- Evacuacion de aguas residuales: mediante fosa séptica con retirada por gestor
autorizado.
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- Eliminacion de residuos: seran transportados hasta los contenedores urbanos del
nacleo mas préximo.

SEGUNDO.- Con fecha 5 de mayo de 2020 tuvo entrada en el registro electrénico del
Gobierno de Aragon un escrito dirigido del representante legal de los promotores de la
actuacion, en el que se ponia en conocimiento del Consejo Provincial de Urbanismo la solicitud
realizada con fecha 30 de abril de 2020 ante el Ayuntamiento de Bisaurri para iniciar la
tramitacion de un expediente de autorizacion especial en suelo no urbanizable, con el objeto de
legalizar la edificacién descrita en el apartado anterior.

Posteriormente, con fechas 12 de agosto y 4 de noviembre de 2020 tienen entrada en el
registro del Gobierno de Aragén sendos escritos del representante legal de los promotores de
la actuacion, solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe
previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA y aportando documentaciéon técnica y administrativa
relacionada con el expediente.

Segun el escrito aportado, la solicitud de informe se realiza directamente por parte de
los promotores al haberse producido el supuesto de inactividad municipal previsto en el
apartado 3 del articulo 36 del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragéon (TRLUA). Por
parte de los promotores se ha efectuado también el trdmite de informacion publica por plazo de
20 dias, mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°150 de 6 de
agosto de 2020.

En el expediente no consta informe de los servicios técnicos municipales ni ningin otro
pronunciamiento por parte del Ayuntamiento de Bisaurri.

TERCERO.- Por los servicios técnicos vy juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previo a la autorizacion municipal a tenor de lo dispuesto en
los articulos 34 a 37 del TRLUA, asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de
julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo.

Considerando que, en estos momentos, el municipio de Bisaurri no cuenta con
planeamiento urbanistico municipal, resulta de aplicacion lo previsto en el articulo 35.1. del
TRLUA, respecto a la autorizacion, con caracter potestativo, de usos en suelo no urbanizable
mediante autorizacion especial:

“Articulo 35. Autorizacion de usos en suelo no urbanizable genérico mediante autorizacion
especial.

1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en el
articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices de
ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no se
lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las siguientes
construcciones e instalaciones:

a) (..)

b) En los municipios que no cuenten con plan general, los edificios aislados destinados a vivienda
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unifamiliar, con arreglo a los mismos requisitos establecidos en el apartado 2 del articulo anterior

()

El apartado 2 del articulo 34, al que remite el art. 35.1.b) establece las siguientes
condiciones para la autorizacion de viviendas unifamiliares aisladas en suelo no urbanizable
genérico:

“Articulo 34. Autorizacion de usos en suelo no urbanizable genérico.

1.(..)

2. Podrén autorizarse edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en municipios cuyo plan
general no prohiba este tipo de construcciones y siempre en lugares donde no exista la posibilidad
de formacion de nucleo de poblacion conforme al concepto de éste establecido en el articulo
242.2.

A estos efectos, y salvo que el plan general o directrices de ordenacion territorial establezcan
condiciones mas severas, se considera que existe la posibilidad de formacion de nucleo de
poblacion cuando, dentro del area definida por un circulo de 150 metros de radio con origen en el
centro de la edificacién proyectada, existan dos o mas edificaciones residenciales.

En caso de cumplimiento de las condiciones anteriormente sefaladas, y salvo que el planeamiento
establezca condiciones urbanisticas mas severas, se exigira que exista una sola edificacién por
parcela, que el edificio no rebase los trescientos metros cuadrados de superficie construida, asi
como que la parcela o parcelas tengan, al menos, diez mil metros cuadrados de superficie y que
gueden adscritas a la edificacion, manteniéndose el uso agrario o vinculado al medio natural de las
mismas”.

Por ultimo, el art. 37 del TRLUA establece el régimen del suelo no urbanizable especial
de la siguiente manera:

“Articulo 37. Régimen del suelo no urbanizable especial.

1. En el suelo no urbanizable especial estd prohibida cualquier construccion, actividad o
cualesquiera otros usos que impliquen transformacién de su destino o naturaleza, lesionen el
valor especifico que se quiera proteger o infrinjan el concreto régimen limitativo establecido por
los instrumentos de ordenacion territorial, los planes de ordenacion de los recursos naturales, la
legislacion sectorial o el planeamiento urbanistico.

2. Los instrumentos previstos en el apartado anterior podran prever actividades, construcciones u
otros usos que puedan llevarse a cabo en suelo no urbanizable especial sin lesionar el valor
especifico que se quiera proteger o infringir el concreto régimen limitativo establecido en
planeamiento o legislacién sectorial. Para la autorizacién de estos usos se aplicaran, en su caso,
los procedimientos establecidos en los articulos 30 a 32 para la autorizaciéon de usos en suelo no
urbanizable genérico, sin perjuicio de cualesquiera otras autorizaciones, licencias o controles
ambientales o de otro orden que pudieren resultar preceptivos.”

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentaciéon presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la
Ponencia Técnica:

a) Como ya se ha indicado, actualmente el municipio de Bisaurri no cuenta con
planeamiento urbanistico municipal, por lo que resultan de aplicacion lo dispuesto en el TRLUA
y las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de Huesca (NNSSPP).

Dentro de las NNSSPP, la regulacién del suelo no urbanizable se establece en el Titulo
VIl “Normas para el suelo no urbanizable”. Concretamente, el articulo 7.2.2 relativo a las “Areas
de gran valor paisajistico” establece lo siguiente:

11444 CSVYWS3TZOS0HIHIANBOP



“Son las delimitadas como tales en el anejo adjunto a estas Normas, o aquellas que pueden
delimitarse en el futuro de forma reglamentaria, en desarrollo de la Ley 4/89 o del Decreto
85/1990 de la Diputaciéon General de Aragon, o a solicitud de los Ayuntamientos.

Asimismo, se delimitan como tales los municipios sefalados como Paraje Pintoresco, que
actualmente son:

- Alto Valle del Cinca y Alto Valle de Vi6 (B.O.E. 29-4-76). Municipios de Bielsa, Tella-Sin-
Puértolas, Fanlo del Valle de Vi6, Gistain, Plan, San Juan de Plan y Laspufia.

- Torla: Municipios de Torla, Linas de Broto y Broto.

- Valle de Benasque (B.O.E. 25-8-70): Municipios de Benasque, Bisaurri, Castejon de Sos,
Chia, Sahin, Sesué y Villanova.

- Valle de Tena (B.O.E. 15-1-1977): Municipios de Sallent de Géllego, Panticosa y Biescas.”

Por tanto, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la clasificacion de “Suelo
no urbanizable, areas sujetas a proteccion especial”. La normativa de proteccion especifica en
las areas sujetas a proteccion especial se regula en el articulo 7.5 de las NNSSPP de la forma
siguiente:

“En las areas sujetas a proteccion especial, o situadas dentro del suelo no urbanizable protegido,
se exigiran las autorizaciones previas reglamentadas en la normativa vigente.

En éstas areas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 85/1990, de 5 de junio, de la
Diputacién General de Aragoén, se exigira que la documentacién enviada a la Comision Provincial
para la autorizacion previa, incluya como anejo un Andlisis Técnico del Impacto, suscrito por
técnico cualificado en la forma sefialada en la Norma 7.5.2.

La presentacion de éste anejo sera imprescindible para los supuestos previstos en el articulo
7.5.2. e incluira la identificacién y valoracion de impactos, junto con el establecimiento de
medidas protectoras y correctoras, con analisis de alternativas.

Los andlisis técnicos incluiran la documentacién fotografica de la zona y su entorno, incluyendo
un analisis técnico del impacto visual.

7.5.1. Usos tolerados en el suelo protegido.

En las areas sujetas a protecciéon especial, los usos admisibles seran exclusivamente los que
guardan relacién con la naturaleza y destino de la finca, los del uso del territorio respetuoso del
medio ambiente, los que puedan considerarse de utilidad publica o interés social y las
edificaciones residenciales que no constituyan nudcleo de poblacién de acuerdo con el articulo
7.7.

Con carécter orientativo cabe indicar que seran autorizados, con informe favorable del
Departamento de Agricultura, los usos forestales, agricolas o ganaderos compatibles con la
conservacion del medio natural, asi como la apertura y mantenimiento de cortafuegos, pistas,
restauracion de edificios tradicionales, refugios, casetas agricolas similares a las existentes en el
entorno y respetuosas con éste, etc.

En areas de gran valor ecoldgico o paisajistico quedan prohibidos los usos que no se destinen a
la preservacion de estos valores o en los que el estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
demuestre que no existe compensacion suficiente de mejora en el valor natural del territorio.

7.5.2. Limites para la realizacion de andlisis técnico del Impacto.

En el suelo protegido la obligacion de realizar Andlisis Técnicos del Impacto que afectard a
supuestos de accién en los que se sobrepase uno de los siguientes limites:

- Ocupaciones del suelo superiores a 1.000 m2.

- Obras lineales superiores a 500 metros.

- Edificaciones de superficie superior a 100 m2 o altura visible superior a 4,50 m.

- Movimiento de tierras superiores a 2.000 m3 o que produzcan desmontes con cortes de
terreno superiores a 5 metros.
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7.5.3. Limites de ocupacion del suelo y edificabilidad.

Se ajustaran a los que deriven del Analisis Técnico de Impacto Territorial, respetando, ademas,
los siguientes limites:

- Ocupacion maxima del suelo: 10%.

- Edificabilidad méxima: 0,1 m2/mz2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10m.

- Altura méxima visible: 10m (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible
para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacién).

- Parcela minima: 10.000 mz.

Se exceptlan del cumplimiento del parametro de parcela minima las edificaciones vinculadas a
explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y
las edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés social.”

b) Ademas de las Normas Subsidiarias provinciales, ha de hacerse referencia al nuevo
Plan General de Ordenacion Urbana Simplificado (PGOU-S) de Bisaurri que se encuentra
actualmente en tramitacion, habiéndose producido su aprobacion inicial con fecha 1 de abril de
2019, por lo que al dia de la fecha nos encontrariamos todavia dentro del plazo de suspension
de licencias de 2 afios previsto en el art. 78 del TRLUA. En consecuencia, dado el expediente
de legalizacién se inicié en fecha posterior a la aprobacioén inicial del PGOU-S, el proyecto
debera cumplir las determinaciones del nuevo planeamiento general en tramite.

Segun el PGOU-S aprobado inicialmente, las parcelas tendrian la condicion de suelo no
urbanizable genérico (SNUG). Dentro de la regulacion establecida en las normas urbanisticas
del nuevo Plan General en trdmite, interesa destacar los siguientes aspectos que afectan
directamente al proyecto objeto del presente informe:

- En lo que respecta a la regulacion de las condiciones particulares de los usos en suelo
no urbanizable, éstas se contemplan en el capitulo Il del Titulo VI del nuevo PGOU-S. En
concreto:

“Articulo 247. Clasificacion de los usos

Con el fin de regular las limitaciones de los usos y de las edificaciones vinculadas a ellos en cada
categoria del Suelo no Urbanizable, se establece la siguiente clasificacion de los usos:

Usos productivos rasticos (...)
Actuaciones de interés publico general (...)
Actuaciones especificas de interés publico (...)
Obras de rehabilitacién de edificios rurales antiguos.
Uso residencial: se definen los siguientes grupos:
a) Vivienda unifamiliar aislada
b) Vivienda unifamiliar asociada a un uso permitido agrario o de interés publico
general”.

arwdE

- Por su parte, el art. 252 de las normas del PGOU-S contempla las tipologias de uso
residencial autorizables en suelo no urbanizable, entre las que figura la vivienda unifamiliar
aislada:

“Articulo 252. Uso residencial

Vivienda unifamiliar aislada (4.a):

1. Al amparo de lo dispuesto en el TRLUA 2014, el Ayuntamiento podra otorgar licencias de
obras para la construccion de edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en lugares en
los que no exista posibilidad de formacion de un nucleo de poblacion, de acuerdo con lo indicado
en las presentes normas.
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2. La parcela tendra la dimensién minima indicada en estas normas, debiendo quedar su
superficie integramente adscrita a la vivienda, sin que pueda formar parte de parcelas destinadas
a otros usos autorizados ni contener mas edificacion que la permitida en estas normas para esta
modalidad de vivienda. Los terrenos deberan tener configuraciéon regular y adecuada a su
finalidad. La parte no edificada podra destinarse a usos agrarios o en su defecto, a la plantacion
de arbolado (...)"

- En cuanto a las condiciones particulares de la edificacién en suelo no urbanizable, el
articulo 257 del nuevo PGOU-S establece lo siguiente:

“Articulo 257. Edificaciones vinculadas a uso residencial

1. Solo se permite la construccién de viviendas unifamiliares en las condiciones establecidas en
estas Normas y cuando no se forme nicleo de poblacién.

2. Se considera que no existe riesgo de formacién de nicleo de poblacién cuando se vincule al
uso residencial, una superficie de terreno en las condiciones que para esa categoria se
establece en las Normas.

3. Sobre cada parcela sélo podréa edificarse una vivienda unifamiliar que debera quedar adscrita
en el Registro de la Propiedad. Se debera mantener el uso agrario o vinculado al medio
natural de las mismas.

4. Cumplira las siguientes condiciones particulares:

a) La edificacion se separara un minimo de diez (10) metros de los linderos con los
caminos y fincas colindantes.

b) La superficie construida de la vivienda no podra superar los trescientos (300) metros
cuadrados, sin considerar la superficie de otras edificaciones directamente
relacionadas con la explotaciéon agropecuaria u otro uso admitido.

c) Laaltura maxima de la vivienda sera de dos plantas (B+1), con una altura maxima de
fachada de setecientos (700) centimetros y una altura maxima visible de mil ciento
cincuenta (1.150) centimetros.

d) La parcela minima para vivienda unifamiliar aislada tendra una superficie de diez mil
(10.000) metros cuadrados.

e) No existir4 otra edificacion en la parcela”.

- Dentro de las condiciones generales de la edificacion del Titulo 11l del PGOU-S, en
cuanto a las condiciones arquitectonicas y estéticas de las cubiertas el articulo 147 contempla
lo siguiente:

“Articulo 147. Cubiertas

1. Las cubiertas deberan ser sencillas con soluciones preferentes a dos aguas adaptadas al
volumen al que cubren. Se admite ademas cualquiera de las soluciones existentes que se
puede concretar en los siguientes tipos:

Cubierta a cuatro aguas.
Cubierta a dos aguas con faldones menores sobre los hastiales.
Cubierta a un agua en volumenes de fondo inferior a seiscientos (600) centimetros.

2. Las pendientes de las cubiertas estaran comprendidas ente el treinta por ciento (30%) y el
cien por cien (100%) respecto al plano horizontal segun las caracteristicas del nacleo. No
superara en ningun caso el veinte por ciento (20%) respecto a la media de las pendientes de
cubiertas existentes en un radio de 100m.

3. Los materiales de cubierta se cefiiran preferentemente a los tradicionalmente empleados en
el nicleo. Losa de piedra, teja plana o mixta de hormigén en colores pardos. Se admite la
teja arabe Unicamente de recuperacion, y solo en reparaciones puntuales de antiguas
cubiertas de losa. Se admite la cubierta ajardinada.

4. Se prohibe expresamente el revestimiento con materiales de cubierta de hastiales, pifiones u
otros elementos de fachadas (...)"

- Por ultimo, respecto a los edificios existentes el art. 335 del nuevo PGOU-S contempla
lo siguiente:

“Articulo 335. Edificios existentes no calificados de fuera de ordenacion
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1.Cuando no estén explicita o implicitamente calificados como fuera de ordenacién en virtud del
articulo anterior, los edificios erigidos con autorizacién municipal y edificados de acuerdo a las
condiciones de la misma antes de la aprobacién de este plan o de los planes que lo desarrollen
no se entenderan incluidos en dicha calificacién, aunque resulten disconformes con las
condiciones de edificacién impuestas por el planeamiento.

2.Estos edificios podran ser objeto de las siguientes obras:

* De consolidacion, reparacion, reforma interior y rehabilitacion, referidos a usos permitidos por el
plan;

» De mejora de sus condiciones de ornato, comodidad e higiene,

» De medidas correctoras de las correspondientes actividades, asi como de cambios de uso a
otros permitidos por el planeamiento.

3.No podran ser objeto de obras encaminadas al aumento de volumen cuando supongan exceso
con respecto a las limitaciones previstas en el planeamiento.”

c¢) Por ultimo, ademéas del planeamiento urbanistico, resulta también de aplicacion el
Decreto 291/2005 de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban las
Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés, que en su articulo 82
establece los requisitos paisajisticos para la edificacion:

“l. Los actos de edificacion y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacién de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitecténicas de especial
disefio.”

d) En funcion de la regulacion expuesta, cabe realizar las siguientes consideraciones:

* El uso proyectado (vivienda unifamiliar aislada) seria compatible tanto con las Normas
Subsidiarias Provinciales como con el nuevo PGOU-S, siempre y cuando se cumplan las
condiciones establecidas en estos instrumentos y en el propio TRLUA.

En relacién con dichas condiciones, la parcela en la que se ubica la edificacion (parcela
191 del poligono 6) tiene una superficie de 7.989 mz?, inferior a la exigida en el art. 34.2 del
TRLUA. A este respecto, por parte de los promotores se aporta copia de la escritura de fecha 2
de septiembre de 2019, de compraventa y agrupacion instrumental de la antedicha parcela y la
parcela 189 del mismo poligono 6, cuya superficie es de 9.911 m2.

Segun consta en dicha escritura dichas parcelas se agrupan, pese a no ser colindantes,
por constituir una unidad econémica organica de explotacion a los efectos previstos en el art.
44.2 y 3 del Reglamento Hipotecario, constituyendo una finca formada por las dos parcelas
descritas.

Segun nota simple informativa emitida por el Registro de la Propiedad de Boltafia, la
referida agrupacion se encuentra inscrita como una finca discontinua cuya superficie superaria
los 10.000 m2.

Cabe recordar que el art. 34.2 del TRLUA establece, entre otras condiciones para la
autorizacion de viviendas, que “(...) salvo que el planeamiento establezca condiciones
urbanisticas mas severas, se exigira (...) que la parcela o parcelas tengan, al menos, diez mil
metros cuadrados de superficie y que queden adscritas a la edificacién, manteniéndose el uso
agrario o vinculado al medio natural de las mismas”.
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En consecuencia, si bien la suma de las parcelas integrantes de la finca registral
cumpliria la superficie minima exigida en el TRLUA, los arts. 252 y 257 del nuevo planeamiento
general en tramite, hacen referencia a la “parcela” en singular, término que cabe entender
definido de la forma siguiente conforme al art. 61 del mismo PGOU-S: “Se entiende por parcela
la superficie de terreno deslindada como unidad predial y registral.”

En conclusion, se considera que la parcela 191 en la que se ubica la edificaciéon a
legalizar no cumpliria la superficie minima exigida en el PGOU-S actualmente en tramite.

Con independencia de las circunstancias particulares del expediente objeto del presente
informe, se estima conveniente recomendar al Ayuntamiento de Bisaurri que, de cara a la
aprobacion definitiva del nuevo PGOU-S, las normas urbanisticas definan claramente las
condiciones de parcela exigibles para la autorizacién de viviendas unifamiliares en suelo no
urbanizable.

Y ello porque, sin perjuicio de lo que establezca la normativa aplicable en materia de
agrupacion y segregacion de fincas rasticas, a efectos urbanisticos se considera que para la
autorizacion de este tipo de viviendas Unicamente deberia permitirse el computo de la
superficie de varias parcelas, si el Ayuntamiento lo considera oportuno, en el supuesto de que
éstas sean colindantes, ya que de otra forma se podrian generar efectos territoriales negativos
y desvirtuarse la naturaleza propia de esta clase de suelo.

* En cuanto a las caracteristicas de la edificacion existente, la pendiente de cubierta es
inferior a la establecida en las condiciones generales de la edificacion del articulo 147 del
PGOU-S.

* Asi mismo, la distancia a linderos de la edificacién (5,90 metros) es menor que la
establecida en el articulo 257 del PGOU-S, que establece una separacién minima de 10 m para
las edificaciones vinculadas a uso residencial.

A este respecto, la documentacién aportada sefiala que el proyecto presentado en 2007
ante el Ayuntamiento para la legalizacion de la edificacion como caseta de servicios-almacén
de piensos, que fue informado favorablemente por los servicios técnicos municipales, cumplia
el retranqueo exigible en aquel momento por las Normas Subsidiarias provinciales (5 mts). Al
no haberse producido un pronunciamiento municipal expreso respecto a la solicitud, ha de
entenderse legalizada la edificacion para el referido uso. Por tanto, conforme al art. 335.2 del
PGOU-S antes transcrito cabria entender autorizable la actuacion pretendida, en lo que
respecta a la distancia a linderos.

* En cuanto a la documentacion aportada, el art. 34.2 del TRLUA exige la existencia de
una sola edificacion por parcela. Como ya se ha indicado, en la parcela 191 existen
actualmente dos edificaciones. Si bien la documentacion incluye un modelo de declaracién
responsable de los promotores por la que se comprometen a la demolicion de este edificio,
este documento no esté firmado. Asi mismo, no se ha aportado el Andlisis Técnico del Impacto
que exige el articulo 7.5.2 de las Normas Subsidiarias Provinciales para edificaciones de
superficie mayor de 100 m2.

* Por (ltimo, a efectos de tramitacion la actuacion planteada pudiera encajar dentro del
apartado 7.8 del anexo Il de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién
Ambiental de Aragoén (nuevas edificaciones aisladas o rehabilitacion de edificios para nuevos
usos residenciales o de alojamientos turisticos, en zonas no urbanas ni periurbanas ubicadas
en zonas ambientalmente sensibles). A este respecto, por parte del promotor deberia
consultarse al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental respecto a la necesidad de someter el
proyecto a evaluacion de impacto ambiental simplificada.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
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del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe desfavorable a efectos urbanisticos respecto a la legalizacion de la
edificacion como vivienda unifamiliar aislada, debido al incumplimiento de las condiciones de
parcela minima y de pendiente de cubierta establecidas en el nuevo PGOU-S de Bisaurri
actualmente en trdmite, asi como a las cuestiones documentales y de tramitacion indicadas en
el apartado d) del fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

14) PUENTE LA REINA DE JACA. Fabrica de bolsas de papel.
Poligono 3, parcela 527 (nucleo de Javierregay). Promotor: Ideas y
Desarrollo de Aragén, S.L. Expte. 2020/117

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Puente La Reina de Jaca, se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del expediente es implantar una industria para la fabricacion de
bolsas de papel en una parcela en la que ya existe una nave construida.

La nave existente tiene unas dimensiones de 42,25x23,25 m y una altura a cumbrera de
6,55 m. Cuenta con estructura metalica, cubierta de chapa tipo sandwich y cerramiento de
bloque de termoarcilla, enfoscada y pintada hasta una altura de 3,40 m y de panel sandwich
desde ahi hasta el alero. Obtuvo certificado final de obra, como almacén agricola, el 16 de
octubre de 2018.

Segun la documentacion técnica aportada, la instalacién que se pretende implantar
estara conformada por varios edificios. Por una parte, la nave existente a la que se le realizaran
unas modificaciones y, por otra parte, dos naves de dimensiones 54,30x40 y 54,30x30 y la
zona de oficinas de nueva construccién. Todas ellas contaran con una Unica planta y quedaran
comunicadas entre si.

La superficie construida total de las instalaciones existentes y de la ampliacion, segun
documentacion, es de 5.243,65 m2. La zona de fabricacion tendra unas dimensiones totales de
54,30%x89,30 m y la altura maxima de cumbrera sera de 8,75 m (5,65 m a alero). Adosado a la
fachada principal se ubicara el edificio de oficinas, de dimensiones 6x40 m y de menor altura.

La soluciéon constructiva proyectada para las nuevas naves sera mediante estructura
metdlica, cubierta de chapa tipo sandwich y cerramientos mediante panel sandwich.

El resto de parcela se destinara a explanada exterior vinculada al edificio, para acceso y
estacionamiento.

La instalacion se ubicard en la parcela 527 del poligono 3 de Puente La Reina de Jaca,
cuya superficie segun catastro es de 19.869 m2. El acceso se prevé desde un camino existente
que parte de la carretera A-176. En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén las siguientes
soluciones:

- Suministro eléctrico: mediante instalacion solar fotovoltaica destinada a autoconsumo.

- Abastecimiento de agua: desde red municipal mediante acometida subterrdnea con
longitud aproximada de 653 m. La parcela también dispone de un pozo de agua
legalizado, pero sin condiciones de calidad.
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- Evacuaciéon de aguas residuales: mediante fosa séptica y retirada por empresa
especializada. Para posibles vertidos de aceites y grasas, se instalara una arqueta
separadora de grasas antes de su vertido a la fosa séptica.

- Eliminacién de residuos: originados por las operaciones de reparacion y
mantenimiento de la maquinaria, se dispondra de recipientes cerrados, los cuales se
almacenaran y seran entregados a gestor autorizado.

SEGUNDO.- Con fechas 5 de octubre y 3 de diciembre de 2020 tuvieron entrada en el
registro sendos escritos del Ayuntamiento de Puente La Reina de Jaca solicitando al Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del
TRLUA, acompafiados de la documentacion técnica relativa a la instalacion y de la
correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

La documentacion aportada justifica el interés social de la instalacién por su efecto
positivo en el territorio; concretamente, se basa en la creacion de empleo y riqueza. En cuanto
a la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural, se justifica en que se encuentra lo
suficientemente alejada del ndcleo urbano como para no generar molestias, que resulta de facil
acceso rodado desde la carreta A-176 y que la ubicacion se encuentra proxima a la autopista
A-21.

El expediente fue sometido a informacién publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°188 de 30 de septiembre de 2020.

En el expediente constan los informes sectoriales emitidos por los siguientes
organismos:

* Comunicacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro, de fecha 10 de noviembre
de 2020, que sefiala la actuacion se encuentra fuera del dominio publico hidraulico.
Ademas, propone que se realice un tratamiento adecuado de las escorrentias
superficiales para evitar que la actuacion pueda crear afecciones significativas a
terceros.

* Informe de la Direccibn General de Interior y Proteccion Civil, de fecha 16 de
noviembre de 2020, en relacion al andlisis de riesgos e informe relativo a la autorizaciéon
especial de interés publico para la implantacion de una fabrica de bolsas de papel en
Javierregay, término municipal de Puente la Reina de Jaca (Huesca). El informe
concluye que no se observa inconveniente en admitir la actividad, siempre y cuando se
respete la normativa vigente que afecta a este tipo de actividad, cumpliendo las
restricciones que se recogen en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico en
relacion con la posible inundabilidad del entorno, y frente al riesgo de incendios,
adoptando las medidas de prevencion necesarias durante el desarrollo de la actividad
agricola.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el
articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.
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Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés social. En el expediente
consta la justificacion del interés social de la instalacion y de la conveniencia de su
emplazamiento en el medio rural, asi como la declaracion de dicho interés en sesion plenaria
municipal de fecha 26 de septiembre de 2020.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

El municipio de Puente la Reina de Jaca cuenta con un Plan General de Ordenacién
Urbana (PGOU) que fue aprobado definitivamente de forma parcial, con suspension y reparos,
por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH) en sesion celebrada el 10 de
septiembre de 2013. Posteriormente, en sesion celebrada el 28 de octubre de 2015 el CPUH
acordo aceptar el texto refundido del PGOU.

Segun el vigente PGOU, la parcela en la que se plantea la actuacién tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico, a excepcion de la zona afectada por la
legislacion de proteccion de carreteras y las franjas de terreno situadas a distancia inferior a 10
m del eje de cualquier camino existente, que tienen la condicion de suelo no urbanizable
especial.

Dentro de la regulacién de usos y condiciones de edificacion en suelo no urbanizable
establecida en el Capitulo V del PGOU, interesa destacar las siguientes cuestiones:

“Art. 111 Clasificacién de los usos segun su natural eza.

Las normas particulares correspondientes a cada una de las categorias en que se estructura el
Suelo No Urbanizable, regulan las limitaciones de los usos caracteristicos, compatibles,
alternativos, prohibidos y de las edificaciones vinculadas a ellos, de acuerdo con la siguiente
clasificacion genérica de usos:

Uso productivo rastico (...)

Usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y de proteccién y
mejora del medio ambiente (...)

Uso de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural. Este concepto incluye los
usos de interés publico que deban emplazarse en Suelo No Urbanizable y que se autoricen
como tales mediante el procedimiento regulado en el articulo 25 de la Ley 5/1999, Urbanistica de
Aragén o legislaciéon urbanistica vigente. Segin su finalidad, con caracter enunciativo y no
limitativo, se distinguen los siguientes:

a) Usos de caracter productivo incompatibles con el medio urbano. En estos se incluyen, tanto
los relacionados con una explotacion agraria o agropecuaria que por su dimension industrial,
grado de transformacion de la materia prima u otros factores no estd, directamente ligados a
la tierra, pero requieren emplazarse en medio rural, como otros usos, no ligados a una
explotacion agraria, como los de caracter industrial, de almacenamiento, tratamiento de
desechos y otros similares, que requieran emplazarse en medio rural.

b) (...)
Uso residencial (...)
Art. 114 Obras, construcciones y usos autorizables mediante autorizacion especial.

A través del procedimiento de autorizacion especial establecido en el Articulo 25 de la Ley
5/1999, Urbanistica de Aragon, con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 24 de la misma Ley o en
aplicacion de la normativa vigente en la materia, y previo el informe favorable de los organismos
competentes, podran autorizarse, mediante los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental que procediesen y, en todo caso, siempre que quede garantizado que no se lesionan
los valores del medio rural, los siguiente usos, construcciones o instalaciones :
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1. OBRAS, CONSTRUCCIONES Y USOS VINCULADOS A USOS EXTRACTIVOS
(..)

2. OBRAS, CONSTRUCCIONES Y USOS VINCULADOS A USOS DE INTERES PUBLICO
QUE HAYAN DE EMPLAZARSE EN SUELO NO URBANIZABLE

A través del procedimiento de autorizacion especial establecido en el Articulo 25 de la Ley
5/1999, Urbanistica de Aragén o legislacion que la sustituya, podran autorizarse usos y
construcciones que quepa considerar de interés publico y que hayan de emplazarse en suelo no
urbanizable, cuando la parte de la finca ocupada por la actividad no supere una superficie de
mas de tres hectareas ni la superficie construida sea superior a cinco mil metros cuadrados. En
presencia de magnitudes superiores, se seguira, en su caso, el procedimiento establecido para
los Proyectos Supramunicipales. Se consideran susceptibles de alcanzar esta condicion, por
concurrir en ellos razones para su emplazamiento en Suelo no Urbanizable, los usos
comprendidos en la relacién contenida a continuacion, sin perjuicio de la valoracién de su interés
publico que se llevara a cabo por el d6rgano competente, especificamente para cada
procedimiento de autorizaciéon. Aun cuando en principio se les supone usos compatibles con esta
categoria de suelo, su compatibilidad con los valores medioambientales a conservar debera
justificarse de forma individualizada, mediante procedimientos de evaluacion ambiental,
adoptandose las medidas de proteccion o correccién precisas.

La siguiente relacion tiene caracter enunciativo y no limitativo:
A) USOS DE CARACTER PRODUCTIVO INCOMPATIBLES CON EL MEDIO URBANO

a) Instalaciones y edificios de caracter cooperativo 0 asociativo agrario no vinculados
funcionalmente a una explotacién agraria.

b) Industrias y almacenes en medio rural, tales como industrias de primera transformacion o
manipulacion de productos agrarios o forestales, envasados, centrales hortofruticolas,
camaras frigorificas y centros de recogida de la leche.

¢) Industrias nocivas, insalubres o peligrosas, que requieran alejamiento del nacleo urbano y
resulten incompatibles con su localizacién en poligonos o suelos industriales urbanos, con
las limitaciones que en cada caso se determinen.

d) Industrias relacionadas con actividades extractivas situadas a pie de yacimiento y
necesariamente vinculadas con éste (plantas bituminosas, centrales de hormigonado, etc.).

e) Depositos de aridos, combustibles sélidos y desechos o chatarras, y vertederos de residuos
urbanos que pudieran autorizarse segun la normativa sectorial (...)

3. RENOVACION O REHABILITACION DE VIVIENDAS RURALES TRADICIONALES
.)

Art. 115 Condiciones generales de la edificacion en Suelo no Urbanizable.

Los tipos, las formas, las proporciones, la composicion, las soluciones constructivas, los
materiales y los colores de las construcciones deberan ser adecuadas a su condicion rural y
acordes con la arquitectura tradicional de Puente La Reina de Jaca, quedando prohibidas, en
todo caso, las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

Todos los cerramientos deberan tener tratamiento de fachada con calidad de obra terminada. La
altura méaxima del cerramiento de parcela sera de dos metros y cincuenta centimetros (2,50 m).
La parte baja podra ser de fabrica con soluciones con soluciones adaptadas a las tradicionales
de la zona, sin poder sobrepasar en ningln caso los cien centimetros (100 cm.); la parte superior
debera estar constituida debera estar constituida por elementos diafanos: verjas, setos
vegetales, etc. Se prohibe expresamente la incorporacion de materiales y soluciones
potencialmente peligrosas, tales como vidrio, espinos filos y puntas.

La altura de los edificios sera la adecuada a su entorno, con un maximo de una altura en nidmero
de plantas de dos (2) y siete metros (7,00 m) de altura méxima de alero.
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Las edificaciones e instalaciones autorizadas en el Suelo No Urbanizable deberan resolver sus
dotaciones de servicios de forma autbnoma e individualizada a partir de la acometida de las
infraestructuras que pudieran existir. Las dimensiones y caracteristicas de dichas dotaciones
seran las estrictamente necesarias para el servicio de la actividad de que se trate, y no podran
dar servicio a actividades distintas de la vinculada. Las obras correspondientes a dichas
dotaciones se autorizaran junto con la actividad a la que sirvan, debiéndose definir sus
caracteristicas en la documentacion técnica por medio de la que se solicite la licencia.

Art. 118 Condiciones y limitaciones de las activida des industriales en suelo no
urbanizable.

Las actividades industriales que, conforme a lo establecido en estas Normas Urbanisticas,
puedan autorizarse en Suelo No Urbanizable, estaran sometidas a condiciones y limitaciones en
funcion de las posibles afecciones a las fincas colindantes y de la proteccion del medio ambiente.
A tal fin, en la documentacion para su autorizacion, se incluirdn los estudios de incidencia en el
medio y la prevision de medidas correctoras a adoptar que se estimen necesarias para su
dictamen.

Sin perjuicio de otras disposiciones aplicables y de las circunstancias que en cada caso
particular puedan apreciarse, se establecen para ellas las siguientes condiciones de caracter
general:

- Las edificaciones mantendran una distancia minima de veinticinco metros (25,00 m) a los
linderos de la parcela.

- Se plantara arbolado en el veinte por ciento (20%), como minimo, de la superficie de la
parcela, disponiéndolo de modo que se logre mitigar al maximo el impacto visual de la
implantacion industrial.

Las industrias fabriles consideradas como peligrosas o insalubres, de acuerdo con las
calificaciones establecidas en la Ley 7/2006 de Protecciéon Ambiental de Aragén o normativa que
la sustituya, no podran emplazarse a una distancia menor de dos mil metros (2.000 m) del nacleo
de poblacién agrupada mas proximo, o bien de los limites exteriores de los suelos urbanos o
urbanizables residenciales o mixtos de usos productivos y residenciales, siempre que por las
condiciones ambientales (vientos dominantes y otras analogas) no afecten, aun a esas distancia,
al nucleo residencial”.

En cuanto a las condiciones especificas para el suelo no urbanizable especial SNU-
E/ES “Protecciones sectoriales y complementarias”, el PGOU contempla lo siguiente:

“Art. 123 Condiciones del suelo no urbanizable espec ial SNU-E/ES Protecciones
sectoriales y complementarias.

a) Proteccion del sistema de comunicacion e infraestructuras (SC)

a.l Carreteras:

De acuerdo con la legislacion estatal y autondmica vigente en materia de carreteras (Ley Estatal
25/1988, de 29 de julio, de carreteras; Reglamento general de carreteras, aprobado por Real
Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre; Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de carreteras de la
Comunidad Auténoma de Aragén), y a expensas de su futura modificacién o sustitucion, se
define las siguientes protecciones:

1) Domino publico: constituida por los terrenos ocupados por las carreteras y sus elementos
funcionales, ademas de una franja de terreno a cada lado de la via, de ocho (8) metros de
anchura en autopistas, autovias y vias rapidas, y tres (3) metros en las demas carreteras
estatales, autonomicas, provinciales y municipales. Estas se miden en horizontal y
perpendicularmente al eje de la via, desde la arista exterior de la explanacion, entendiéndose
por tal la interseccion del talud del desmonte, del terraplén o, en su caso, de los muros de
sostenimiento colindantes con el terreno natural.

2) Zona de servidumbre: constituida por los terrenos comprendidos situados a ambos lados de
la carretera, delimitadas interiormente por la zona de dominio publico y exteriormente por dos
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paralelas a las aristas exteriores de la explanacién y distantes de esta arista veinticinco (25)
metros en autopista, autovias y vias rapidas y ocho 88) metros en las demas carreteras.

3) Zona de afeccion: constituida por los terrenos comprendidos situados a ambos lados de la
carretera, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y exteriormente por dos
paralelas a las aristas exteriores de la explanacion y distantes de esta arista cien (100)
metros en autopista, autovias y vias rapidas y cincuenta (50) metros en las demas
carreteras.

4) Linea limite de edificacion: En la superficie de terreno comprendida entre ella y la carretera
esta prohibido cualquier tipo de construccién, reconstruccién o ampliacion, a excepcion de
las que resulten imprescindibles para la conservacién y el mantenimiento de las
construcciones existentes. La linea limite de edificacion se sitia, a cada lado, a las
siguientes distancias de la arista exterior de la calzada, medidas horizontalmente y
entendiéndose por dicha arista el borde exterior de la parte de la carretera destinada a la
circulacion de vehiculos en general.

- A cien (100) metros de la arista exterior de la calzada en las variantes o carreteras de
circunvalacion construidas con objeto de eliminar travesias de las poblaciones en las
carreteras de titularidad estatal.

- A cincuenta (50) metros de la arista exterior de la calzada en las variantes o carreteras de
circunvalacion construidas con objeto de eliminar travesias de las poblaciones en carreteras
que no sean de titularidad estatal.

- A cincuenta (50) metros de la arista exterior de la calzada en autopista, autovias y vias
répidas de cualquier titularidad.

- Aveinticinco (25) metros de la arista exterior de la calzada en carreteras nacionales.

- Adieciocho (18) metros de la arista exterior de la calzada en carreteras de la red autonémica
bésica.

- A quince (15) metros de la arista exterior de la calzada en carreteras de las redes
autonémicas comarcal y local, de la red provincial y de la red municipal.

Cuando, por la gran anchura de la proyeccion horizontal del talud de los terraplenes o
desmontes, la linea asi obtenida fuera interior a la zona de servidumbre, la linea limite de
edificacion se alejaria hasta coincidir con el limite de ésta.

En la zona delimitada por las lineas limite de edificacion de las carreteras se autoriza Unicamente
el uso de cultivo. En cualquier caso, se estara a lo resultante de la aplicacion de la legislacion
sectorial y del informe del 6rgano competente en cada situacion en la materia especifica de
carreteras, sin perjuicio de los informes que procedan de otros organismos con competencia
concurrentes en la zona.

Para ejecutar en las zonas de proteccion cualquier tipo de obras e instalaciones fijas o
provisionales, cambiar el destino delas existentes, o para plantar y talar arboles, se requiere la
autorizacioén previa del organismo titular de la carretera.

En principio, entre la zona comprendida entre la linea limite de edificacion y el final de la
afeccion, podran promoverse actos de uso de suelo, instalaciones, construcciones y
edificaciones en la medida en que lo permita la normativa vigente de aplicacion.

Se prohibe, conforme al reglamento General de Carreteras y a la Ley de Carreteras, la
implantaciéon de elementos publicitarios visibles desde el domino de las carreteras del Estado
fuera de sus tramos urbanos.

a.2 Caminos

En el caso de los caminos y pistas forestales, afecta a una banda de terreno paralela al eje de la
via, con una anchura desde el borde de la misma, en cada lado, de diez metros (10,00 m),
medidos desde su eje. Los cerramientos de parcela de cualquier tipo deberan separarse un
minimo de cinco metros (5 m) del eje del camino y tres metros (3 m) del borde exterior de la
plataforma del camino”.

Ademéds del planeamiento urbanistico, resulta de aplicacién el Decreto 291/2005 de 13
de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban las Directrices Parciales de
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Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés (DPOT). El art. 82 de estas Directrices “Requisitos
paisajisticos para la edificacion” establece lo siguiente:

“l. Los actos de edificacion y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacioén de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitecténicas de especial
disefio.”

Atendiendo a la regulacion expuesta, el uso proyectado seria compatible con el
planeamiento vigente, que establece como usos autorizables las construcciones e instalaciones
de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural, incluyendo las industriales.

En cuanto a los parametros establecidos por las normas urbanisticas, ha de indicarse lo
siguiente:

- La superficie construida proyectada es superior a 5.000 m2, si bien la referencia a la
tramitacion establecida para los proyectos supramunicipales en el art. 114 de las normas del
PGOU ha quedado desactualizada, al haber desaparecido dicha regulacion en la legislacion
urbanistica actual, por lo que cabria entender correcta la tramitacion conforme a los arts. 35 y
36 del vigente TRLUA.

- La distancia a linderos de la edificacién proyectada es inferior a la establecida en el
articulo 118 del PGOU, que establece un minimo de 25 m para construcciones industriales en
suelo no urbanizable.

- Asi mismo, en caso de realizarse el vallado de la parcela (aspecto que no queda claro
en la documentacion aportada) se deberan tener en cuenta las condiciones contempladas en
los articulos 115y 123 del PGOU.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Suspender la emision de informe en tanto no se justifique el cumplimiento de los

parametros urbanisticos establecidos en el planeamiento municipal, en particular respecto a la
distancia minima a linderos de la edificacion proyectada.

15) ANSO. Nave para almacén de lefia. Poligono 12, parcela 111.
Promotor: Antonio Mendiara Navarro. Expte. 2020/121

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Ans0, se emite informe segun
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del expediente es construir una nave para que el panadero de la
localidad pueda almacenar la lefia necesaria que se emplea en la fabricacién del pan.
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La nave, con unas dimensiones de 10x20 m, tendra una superficie construida de 200
m2. La altura a cumbrera sera de 7 m, no limitando las perspectivas del conjunto urbano ni de
los parajes pintorescos e intentando su integracion en el paisaje.

Sus caracteristicas constructivas seran las siguientes: estructura de hormigdn
prefabricado, cerramientos con paneles prefabricados de hormigdn y cubierta a dos aguas de
panel sdndwich en color marron.

La instalacion se ubicara en la parcela 111 del poligono 12 de Ansé, cuya superficie
segln catastro es de 6.316 m2. El acceso se prevé desde un camino existente que parte de la
carretera A-176. En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: mediante pequefio grupo electrégeno
- Los servicios de abastecimiento y evacuacion de agua no son necesarios para el uso
- En cuanto a la eliminacién de residuos, no es previsible que se genere ninguno

SEGUNDO.- Con fechas 17 de septiembre y 7 de noviembre de 2020 tuvieron entrada
en el registro sendos escritos del Ayuntamiento de Ansé solicitando al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA,
acompafiados de la documentacioén técnica relativa a la instalacion y de la correspondiente al
procedimiento administrativo tramitado al efecto.

La justificaciéon del interés publico de la actuacion se basa, segin la documentacién
aportada, en la dificultad de almacenar la madera empleada en una actividad tan esencial
como es la fabricacién del pan. En la actualidad se acopia y se corta en suelo publico del casco
urbano. En cuanto a la justificacion de la necesidad de emplazamiento en el medio rural, se
fundamenta en la escasa disponibilidad de suelo urbano y la dificultad de acceso de camiones
al nacleo.

El expediente ha sido sometido a informacién publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°180 de 18 de septiembre de 2020.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragéon (TRLUA), asi como en el
articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacion como autorizacién especial de interés social, aportando la
justificacion de dicho interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En el
expediente no consta la declaracién de interés social por parte del Ayuntamiento, si bien a tales
efectos cabe atender al articulo 36.1.a) del TRLUA que dispone lo siguiente:

“Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social,
debera incluir justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el
medio rural. En estos supuestos, el 6rgano municipal competente iniciara el expediente
y remitird la documentacion presentada a los tramites de informacion publica e informes,
salvo que advierta que no concurre interés puablico o social para el municipio o se
incumplen de forma manifiesta los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se
inadmitira a tramite la solicitud presentada.”
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En este caso, el 6rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Ansé cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)
obtenido mediante modificacién y adaptacién de las anteriores Normas Subsidiarias de
Planeamiento de &mbito municipal.

Segun el planeamiento municipal vigente, la parcela en la que se proyecta la nave tiene
la condicion de suelo no urbanizable genérico, Zona 3. De la regulacién del suelo no
urbanizable establecida en el Titulo Il, Capitulo IV del vigente PGOU de Anso interesa destacar
lo siguiente:

“Articulo 42.- SUELO NO URBANIZABLE ZONA 3. SUELO NO URBANIZABLE GENERICO

Areas que comprenden: Constituye esta clase de suelo los terrenos situados en la mitad sur del
municipio que han sido sefialados como Z-3 en el plano correspondiente.

* Usos autorizados:

- Aprovechamiento agricola y forestal.

- Construcciones no residenciales destinadas a explotaciones que guarden relacién con la
naturaleza y destino de la finca, y sea ajusten en su caso a los planes y normas del Ministerio de
Agricultura.

- Construcciones vinculadas a la ejecucién, conservacion, entretenimiento y servicio de las obras
publicas.

- Edificaciones e instalaciones de demostrada utilidad publica o interés social que hayan de
emplazarse necesariamente en el medio rural.

En los bordes de las carreteras de Zuriza 'y Anso (...)

* Condiciones de la edificacion: Los edificios habran de ser adecuados a su condicion aislada,
guedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

El retranqueo respecto a linderos y ejes de caminos sera cono minimo de 8 metros, y de 18,5 metros
respecto al eje de las carreteras locales.

Las parcelas en las que se sitien tendran una superficie mayor de 1.000 m2 (*)

Las edificaciones de tipo nave porticada no podran sobrepasar los 8 metros de altura hasta el
arranque de la cubierta, ni su superficie construida en planta superara los 600 m2.

Las restantes edificaciones permitidas no podran sobrepasar de dos plantas, ni de una altura méaxima
de 7 metros (...)"

Atendiendo a la regulacion expuesta, el uso proyectado es compatible con el
planeamiento vigente, que establece como usos autorizables las construcciones e instalaciones
de demostrada utilidad publica o interés social que hayan de emplazarse necesariamente en el
medio rural, siempre y cuando el Ayuntamiento aprecie la concurrencia de dicho interés.

Asi mismo, la edificacién proyectada cumple los parametros urbanisticos establecidos
en el PGOU de Anso.

Ademas del planeamiento urbanistico, resulta de aplicacién el Decreto 291/2005 de 13
de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban las Directrices Parciales de
Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés (DPOT). El art. 82 de estas Directrices “Requisitos
paisajisticos para la edificacion” establece lo siguiente:
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“l. Los actos de edificacion y uso del suelo procurardn no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracién paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al érgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacién de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podré valorar propuestas arquitectonicas de especial
disefio.”

b) Otras cuestiones

Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica
que existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
ACGYPBAR  Ambito de proteccién de Gypaetus Barbatus
PORN105_001 Mancomunidad de los Valles, Fago, Aisa y Borau
ES2410001 Los Valles-Sur (LIC, REDNAT)

VVPP Cafiada Real de Biniés

H0194 Valle de Rio Veral

Por tanto, deberd recabarse informe del Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental
respecto al proyecto, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

* Debera recabarse autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro al
encontrarse la actuacion en la zona de policia del rio Veral, asi como de un barranco que
discurre por la zona este de la parcela.

* Se contarad con informe y/o autorizacion del organismo titular de la carretera A-176
respecto al acceso desde dicha via.

* Debera contarse con autorizacion del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente del Gobierno de Aragén respecto a la afeccion a la via pecuaria “Cafiada real
de Biniés”.

* Se recabara autorizacion del titular del monte de utilidad publica Valle del Rio Veral
(matricula H0194).

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible,
singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA, en
dicha resolucion debera constar, entre otras cuestiones, la valoracién y declaracion del interés
publico concurrente en la actuacion.
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16) FONZ. Planta fotovoltaica para autoconsumo de planta de
purines. Poligono 6, parcela 81. Promotor: Energyworks Fonz, S.L. Expte.
2020/123

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Fonz, se emite informe segin
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del expediente es dotar de energia limpia a la actividad de la
planta de tratamiento de purines que el promotor posee en una parcela préxima. Para ello se
instalara una planta fotovoltaica de 500 kW para autoconsumo propio, sin excedentes a la red.

La planta fotovoltaica esta formada por:

- 1.300 médulos fotovoltaicos con una potencia nominal total de 500 kW.

- Estructuras de soporte fijas, hincadas directamente a terreno, sobre los que se
ubica los médulos.

- 5inversores de 100 kW de potencia nominal.

- Caseta prefabricada de hormigén que albergard los inversores, los cuadros
eléctricos de mando y protecciéon y los cuadros de control y seguridad. Las
dimensiones aproximadas de la caseta son 8x2,62 my 2,65 m de altura.

La evacuacion se hard mediante cable soterrado por el camino municipal hasta el
cuadro eléctrico principal de la planta de purines. Tendra una longitud aproximada de 290 m.
Toda la instalacion contara con un vallado perimetral y con sistemas de seguridad y vigilancia.

La instalacion se ubicara en la parcela 81 del poligono 6 de Fonz que cuenta con una
superficie de 16.145 m? segun catastro, de los cuales la instalacion ocuparia 10.140 m2. El
acceso se prevé desde un camino de tierra existente que parte de la carretera A-1236.

No se prevé necesario dotar a la instalacion de otros servicios urbanisticos segun la
documentacion técnica aportada.

Esta nueva instalacion servird a la planta de cogeneracion destinada al tratamiento y
reduccion de purines ubicada en la parcela 154 del poligono 6 de Fonz, que fue informada
favorablemente por la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca, en su
sesion celebrada el 25 de abril de 2002 y declarada de interés social por el Pleno del
Ayuntamiento de Fonz con fecha 23 de noviembre de 2001.

SEGUNDO.- Con fecha 9 octubre de 2020 tiene entrada en el registro del Gobierno de
Aragon un escrito del Ayuntamiento de Fonz solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA, acompafados de la
documentacién técnica relativa a la instalaciéon y de la correspondiente al procedimiento
administrativo tramitado al efecto.

La justificacion del interés publico no resulta necesaria, al estar vinculada la planta
proyectada a una actuacion de interés social ya autorizada. En cuanto a la justificaciéon del
emplazamiento en el medio rural, se fundamenta en su ubicacion proxima a la instalacion a la
que se pretende dotar de energia.

El expediente ha sido sometido a informacién publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°173 de 9 de septiembre de 2020.

Mediante resolucion de fecha 10 de noviembre de 2020 del Director General de
Urbanismo se procedié a la ampliacion del plazo para la emision de informe en el expediente
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objeto del presente acuerdo. Dicha resolucion fue notificada a los interesados y publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°217 de 12 de noviembre de 2020.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y
36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el
articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Como ya se ha indicado, la planta fotovoltaica esta vinculada a una instalacion existente
en una parcela proxima que cuenta con declaracion de interés publico o social, aportandose la
justificacion de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Fonz cuenta con un Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano (PDSU)
aprobado, con prescripciones, por la Comision Provincial de Urbanismo el 27 de noviembre de
1987.

El PDSU no define un régimen para el suelo no urbanizable, por lo que resultan de
aplicacion subsidiaria las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de
Huesca (NNSSPP). Considerando lo dispuesto en los articulos 16 a 18 del TRLUA y en el
Titulo VII de las NNSSPP, la parcela en la que se proyecta la planta tendria la consideracion de
suelo no urbanizable genérico.

Dentro de las Normas Subsidiarias y complementarias de ambito provincial de Huesca,
la regulacion del suelo no urbanizable se establece en el titulo VII “Normas para el suelo no
urbanizable”. En concreto el apartado 7.3 “Normativa general en el suelo no urbanizable”
establece lo siguiente:

“7.3.1. Usos tolerados en el suelo no urbanizable. Caracteristicas y definicion.

Conforme a lo determinado en la legislacion vigente, en suelo no urbanizable sélo podran
autorizarse construcciones del siguiente tipo:

a) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relacion con la
naturaleza y destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de
Agricultura.

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de
las obras publicas.

c) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser
emplazadas en el medio rural.

d) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista
posibilidad de formacion de un nicleo de poblacion.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su condicién
aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.
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7.3.2. Ocupacion del suelo y edificacion maxima.

En el ambito de estas normas, la provincia de Huesca, en el suelo clasificado como no
urbanizable, se fijan los siguientes limites a la edificacion:

- Ocupacion maxima del suelo: 20%.

- Edificabilidad méxima tolerada: 0,02m2/m2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura méxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible
para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacién).

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptian del cumplimiento de los parametros de ocupacién maxima, edificabilidad maxima y
parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias; las vinculadas a la
ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones e instalaciones de
utilidad publica e interés social”.

En cuanto a la proteccion de caminos, el articulo 3.2 de las NNSSPP establece lo
siguiente:

“Art. 3.2. Proteccion de caminos

Se entienden como caminos a este respecto no solo los caminos publicos sino también y
especialmente las pistas forestales, caminos particulares, etc.

Los cerramientos de parcela de cualquier tipo deberan separarse un minimo de 5 ml. del eje del
camino y 3 ml. del borde exterior de la plataforma del camino”.

Atendiendo a la regulacion expuesta, el uso proyectado seria compatible con el
planeamiento vigente, que incluye como uso autorizable las construcciones e instalaciones que
quepa considerar de interés publico o social.

Asi mismo, la instalacion planteada es compatible con los parametros urbanisticos
establecidos en las NNSSPP.

b) Otras cuestiones

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragdn, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica
que existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna.

ACGYPBAR Ambito de proteccion de Gypaetus Barbatus

APHIEFAS Ambito de proteccion de Hieraaetus Fasciatus

Por tanto, deberd recabarse informe del Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental
respecto al proyecto, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

* Debera contarse con autorizaciéon del titular del camino afectado por la linea de
evacuacion de la planta.

* Se debera contar con autorizacién administrativa del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA
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Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte legalmente exigible,
singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

17) FRAGA. Parque solar fotovoltaico “CF Fraga I". y linea de
evacuacion. Nueva documentacién. Poligono 52, parcela 11. Promotor:
Parque Solar Energy 01, S.L. Expte. 2020/8

Vista la documentacion remitida por el Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial, se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 26
de febrero de 2020, emitié informe sobre la compatibilidad urbanistica del proyecto de parque
fotovoltaico que se proponia ubicar en el poligono 41, parcela 27 de Fraga.

Dado que la ubicacion inicialmente prevista se encontraba afectada por el proyecto de
concentracion y regadio de la zona, se plantea por parte del promotor la ejecucion del parque
fotovoltaico en una nueva ubicacion, razén por la cual se solicita nuevo informe al Consejo.

Segun la nueva documentacion aportada, se plantea un parque fotovoltaico, una SET
interna y una linea de evacuacion de la energia generada hasta el SET Fraga 25 kV. El parque
fotovoltaico esta formado por:

- 90.720 médulos fotovoltaicos con una potencia nominal de 29,04 MWac.

- 810 seguidores solares de un eje, hincados directamente a terreno, sobre los
gue se ubica los médulos,

- 6 estaciones inversor-transformador, formadas por 3 inversores y un
transformador que eleva la tension a 25 KV.

. La subestacion eléctrica transformadora ocupa una superficie de 1.860 m2 y esta
formada por:

- El parque intemperie, con toda la aparamenta instalada sobre estructura metélica
de acero galvanizado.

- El edificio de control. Tendra una superficie construida de 88,58 m2. Su planta
seréd rectangular y la cubierta a un agua. La altura maxima sera de 4,53 m. Contara
con las siguientes dependencias: sala de trafo, sala de celdas, sala de control,
servicios y almacén. Su solucién constructiva resulta una estructura metélica con
cerramiento vertical de placas de hormigdén con aislante y cubierta de panel
sandwich.

La infraestructura de evacuacion esta formada por una linea eléctrica de 110 kV aéreo-
subterrdnea entre la SET interna del parque y la SET Fraga en la que evacua. El trazado total
es de 5,94 km, de los cuales la mayor parte son aéreos (4,77 km) y el resto subterraneos. El
trazado aéreo contara con 18 apoyos metalicos sobre cimentacion HM-20. El trazado
subterraneo coincide con la via pecuaria “Cordel de los Arcos”. El trazado aéreo cruza el
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barranco del Torn de Dios y la carretera N- Il. Toda la instalacion contara con un vallado
perimetral y con sistemas de seguridad.

El parque fotovoltaico se pretende ubicar ahora en la parcela 52 del poligono 11 de
Fraga, que cuenta con una superficie de 751.193 m2 segln catastro. Por su parte, la linea de
evacuacion afecta a las parcelas 33, 9005, 220, 9014, 47, 9005, 46, 20, 21, 19, 17, 11, 10, 18y
1 del poligono 54, parcelas 9010, 5, 96, 93, 9001, 95, 89, 88, 108 y 21 del poligono 27,
parcelas 9005, 20 y 9006 del poligono 53 y parcelas 9001 y 11 del poligono 52.

El acceso rodado se realizara desde la carretera N-II, que en su PK-428 cuenta con una
salida que conecta con el Cordel de los Arcos, a través del cual se accederia a la instalacion.
En cuanto a la dotacion de servicios urbanisticos, en la documentacion aportada se describen
las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: mediante grupo electrogeno.

- Abastecimiento de agua: mediante camion cisterna para el agua potable y captacion
de aguas pluviales para los sanitarios.

- Evacuacion de aguas residuales: mediante fosa séptica y retirada por gestor
autorizado.

- Eliminacién de residuos: mediante gestor autorizado.

SEGUNDO.- Con fecha 16 de octubre de 2020, desde el Servicio Provincial de Huesca
del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de
Aragon se remite la documentacion del proyecto modificado a la Subdireccién Provincial de
Urbanismo de Huesca, solicitando la emision de informe conforme a lo dispuesto en el articulo
127 del Real Decreto 1955/2000 de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribuciéon, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica, asi como a efectos del art. 29 de la Ley 11/2014 de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Ademas de lo dispuesto en el articulo 127 del Real Decreto 1955/2000 de 1
de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica, asi como a efectos del art. 29 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccién Ambiental de Aragén, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la
emision de informe previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo
1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprobd el Texto Refundido de la
Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29
de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprob6 el Reglamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en
suelo no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban
someterse al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental
integrada conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano
ambiental consultara al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe
vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la
justificacion del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formaciéon de nicleo de
poblacion, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de
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aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano ambiental y el Consejo Provincial de
Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra
requerir su resolucion al Gobierno de Aragon.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de planta fotovoltaica,
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Fraga cuenta con un Plan General de Ordenaciéon Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo el 20 de mayo de 1983, si
bien a lo largo de sus mas de 30 afios de vigencia se han tramitado un gran namero de
modificaciones de dicho documento.

En relacion con la regulaciéon de las edificaciones en suelo no urbanizable genérico,
éstas se revisaron en la modificacion aislada n°47 del PGOU, denominada “Ordenacion del
Suelo No Urbanizable: Clasificaciones urbanisticas y regulacion de los usos y las
edificaciones”.

Segun el planeamiento vigente, la actuacion afecta parcelas con distintas clasificaciones
de suelo: suelo no urbanizable genérico “Tipo IIl. Monte Bajo” y “Tipo IV. Secano cultivable” y
suelo no urbanizable especial “Tipo V. Areas de interés natural”.

La regulacion de los usos de interés publico o social en suelo no urbanizable se
contiene en el articulo 111.4. “Uso, construccién o instalacion de interés publico o social” en su
redaccion resultante de la modificacién n°47 del PGOU, que establece lo siguiente:

“111.4 Uso, construccion o instalacién de interés puablico o social:

a) Concepto:

Uso, construccion o instalacién que merezca la consideracion de interés publico o social y cuyo
emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su efecto positivo en el territorio. A modo
enunciativo y no limitativo, se consideran susceptibles de alcanzar dicha consideracién, sin
perjuicio de su estimacién o no por parte de los 6rganos competentes, los siguientes usos,
construcciones e instalaciones:

- Edificios e instalaciones de caracter cooperativo o asociativo del sector agrario que no
se encuentren vinculados funcionalmente con una explotacion agropecuaria.

- Industrias vinculadas directamente con la actividad agricola, tales como las industrias
de conservacion, manipulacién y/o envasado de productos hortofruticolas, las centrales
hortofruticolas, las industrias de fabricacion de envases hortofruticolas, los centros de
recogida y tratamiento de la leche o sus derivados, las industrias vinicolas y las centrales
de seleccioén y/o deshidratacion de semillas y granos.

- Industrias que necesariamente requieran del alejamiento del nicleo urbano por su
potencial peligrosidad o insalubridad y que resulten justificadamente incompatibles con
su localizacién en poligonos o suelos de uso industrial, con las limitaciones que en cada
caso se establezcan.

- Usos extractivos e industrias relacionadas con actividades extractivas que se sitlen
cerca del propio yacimiento y se encuentren vinculadas directamente con éste, tales
como plantas bituminosas, centrales de hormigonado, etc.

- Depésitos de aridos, de combustibles sélidos o de desechos y chatarras, y vertederos
de residuos urbanos, excluyéndose expresamente cualquier instalacion destinada al
almacenamiento de sustancias nucleares o radioactivas.
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- Instalaciones de captacién o transporte de energia, tales como instalaciones
fotovoltaicas, parques edlicos, centrales hidroeléctricas, estaciones transformadoras,
lineas eléctricas de alta tensién, gaseoductos, etc.

- Usos recreativos y de esparcimiento que por su naturaleza necesiten emplazarse en el
medio rural, tales como: viviendas de turismo rural, campings, areas de acampada o
picnic, cotos de caza y pesca que precisen de instalaciones permanentes, usos
deportivos, circuitos de motor y centros e instalaciones de interpretacion y observacion
de la naturaleza.

- Usos de carécter cientifico, docente y cultural, tales como centros de investigacion,
escuelas de capacitacion agraria, granjas escuela, aulas de la naturaleza, centros
especiales de ensefianza u otros similares siempre que requieran emplazarse en el
medio rural.

- Usos destinados a la proteccion y conservacion del patrimonio histérico, artistico y
cultural.

- Ndcleos zoolégicos, centros veterinarios o instalaciones asimilables.

- Infraestructuras de telecomunicaciones y los centros emisores de comunicaciones.

- Servicios publicos o infraestructuras urbanas.

- Obras de rehabilitacion de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados,
asi como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a
explotaciones agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas
tipolégicas externas tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacion al
paisaje. Dichas obras estaran sujetas al régimen urbanistico establecido en el articulo
113.3.c de estas normas para las edificaciones en situacion de ‘fuera de ordenacion
relativa'.

b) Condiciones generales de la finca:

- Se admite la ejecucion de edificacion o instalacién que merezca la consideraciéon de interés
publico o social en toda finca de Suelo No Urbanizable calificada con los tipos |, Il, lll 6 IV, aunque
su superficie sea inferior a la establecida como finca minima para cada tipo de suelo en el
articulo 109.4 de las presentes normas, salvo condicion especifica establecida en el apartado e)
de este articulo para determinados usos.

¢) Condiciones generales de las edificaciones:

- Superficie maxima de ocupacion de la finca: no se establece limitacion, salvo condicion
especifica establecida en el apartado e) de este articulo para determinados usos.

- Altura maxima y n® maximo de plantas: 7 m. medidos en el alero o bajo cercha (salvo altura
mayor imprescindible para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion o instalacion,
en cuyo caso se debera justificar), planta baja y 1 planta piso.

- Distancia minima a lindero de finca; 5 m.

- Se deberan cumplir las condiciones de comin aplicacién establecidas en el articulo 109.7 y las
limitaciones en relacién con el riesgo por las inundaciones de los cauces hidricos y otros riesgos
sujetos a proteccion civil establecidas en el articulo 109.8 de las presentes normas.

d) Condiciones tipolégicas de las edificaciones:

- Una vez finalizada la ejecuciéon de las obras, los paramentos o fachadas exteriores de la
edificacion deberan presentar un tratamiento de fachada terminada, no admitiéndose los
paramentos de bloque de hormigon o de ladrillo ceramico sin revestir.

- No se establecen otras condiciones tipoldgicas, salvo condicion especifica establecida en el
apartado e) de este articulo para determinados usos. (...)

En la regulacion especifica de las zonas Ill, IV y V del suelo no urbanizable se prevé lo
siguiente respecto a los usos de utilidad publica o interés social:

ARTICULO 116.- SUELO NO URBANIZABLE GENERICO TIPO Ill, MONTE BAJO:
Los usos y las edificaciones que resultan admisibles en las fincas calificadas como suelo no

urbanizable genérico Tipo Ill: Monte Bajo, con las condiciones establecidas en los articulos 109,
110, 111, 112 y 113 de las presente normas, son los siguientes:
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SUPERFICIE DE FINCA (EN M?) | < 10.000 =6>10.000 | =6 = 20.000
< 20.000
uUsos
EDIFICACION DE UTILIDAD PUBLICA SI1)(2) SI{1) sl

O INTERES SOCIAL )
- CONDICIONES PARTICULARES: ARTICULO 111.4

(1) Excepto en el uso de industria vinculada directamente a la actividad agricola, en el que se
exige una finca de superficie minima de 20.000 m2.

(2) Excepto en el uso de vivienda de turismo rural, en el que se exige una finca de superficie
minima de 10.00 m2.

ARTICULO 117.- SUELO NO URBANIZABLE GENERICO TIPO IV, SECANO CULTIVABLE:

Los usos y las edificaciones que resultan admisibles en las fincas calificadas como suelo no
urbanizable genérico Tipo 1V: Secano Cultivable, con las condiciones establecidas en los articulos
109, 110, 111, 112 y 113 de las presente normas, son los siguientes:

SUPERFICIE DE FINCA (EN M?)| < 10.000 =6>10.000 | =6 >20.000
< 20.000
usos
EDIFICACION DE UTILIDAD PUBLICA Si(1)(2) Si(1) sl
O INTERES SOCIAL . ‘
- CONDICIONES PARTICULARES: ARTICULO 111.4

(3) Excepto en el uso de industria vinculada directamente a la actividad agricola, en el que se
exige una finca de superficie minima de 20.000 m2.

(4) Excepto en el uso de vivienda de turismo rural, en el que se exige una finca de superficie
minima de 10.00 m2.

ARTICULO 118.- SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL TIPO V, AREAS DE INTERES
NATURAL:

Los usos y las edificaciones que resultan admisibles en las fincas calificadas como suelo no
urbanizable especial Tipo V: Areas de interés natural, con las condiciones establecidas en los articulos
109, 110, 111, 112 y 113 de las presente normas, son los siguientes:

SUPERFICIE DE FINCA (EN M?)| < 10.000 =6>10.000 | =6 >20.000
< 20.000
usos
EDIFICACION DE UTILIDAD PUBLICA NO NO NO

O INTERES SOCIAL

Por su parte, el articulo 109.7 del PGOU establece las siguientes condiciones de comun
aplicacion a los usos y edificaciones en suelo no urbanizable:

“109.7 Condiciones de comun aplicacién a los usos y edificaciones del suelo no urbanizable:

a) (...

b) Condiciones de los vallados de las fincas en relacion con los caminos de dominio publico:

- En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 11 de la Ordenanza Municipal de Caminos los
cerramientos o vallados de las fincas de suelo no urbanizable lindantes con caminos de dominio
publico se situaran a una distancia minima de 6 m. respecto al eje del camino en el caso de los
vallados de obra y de 2 m. respecto del borde exterior de la plataforma del camino en el caso de
los vallados de entramado metalico o mojones.”

()

e) Infraestructuras y redes de suministro de servicios urbanisticos:

- El Ayuntamiento no dotard de servicios urbanisticos a las edificaciones que se encuentren
implantadas o las que se deseen implantar en suelo no urbanizable, las cuales deberan
presentar soluciones autbnomas en materia de acceso rodado, de suministro de agua potable,
de evacuacion de aguas residuales, de suministro de energia eléctrica y de eliminaciéon de
residuos. El proyecto técnico o memoria que se adjunte a la correspondiente solicitud de licencia
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debera incluir el detalle de las soluciones técnicas previstas para la dotacién de los citados
servicios autbnomos.

- No obstante, se podra autorizar, previo informe favorable de los servicios técnicos municipales,
la conexién de servicios urbanisticos de edificaciones en suelo no urbanizable a las redes
generales de servicios municipales, las cuales deberan ser costeadas y, en su caso, ejecutadas,
mantenidas y gestionadas adecuadamente por el promotor de la edificacion, pudiendo ser
entregadas al Ayuntamiento para su incorporacion al dominio publico cuando deba formar parte
del mismo.

Atendiendo a la regulaciéon expuesta, si bien la implantacién de la planta en la nueva
ubicacion planteada seria compatible como instalacién de interés social (siempre y cuando el
Ayuntamiento aprecie la concurrencia de tal interés) parte del trazado de la linea aérea de
evacuacion proyectada discurre por terrenos clasificados como suelo no urbanizable especial
“Tipo V. Areas de interés natural”. Por tanto, dicha linea no resultaria autorizable conforme a lo
dispuesto en el art. 118 del PGOU de Fraga, debiéndose analizar otras posibles alternativas
para su trazado.

b) Otras cuestiones

Ademas de subsanar los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado
anterior, en su caso deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* Se recabara informe y/o autorizacion del Ministerio de Fomento respecto a la afeccion
del proyecto sobre la carretera N-Il y el cruce con la linea de evacuacion.

* Debera contarse con autorizacion del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn, respecto a la afeccion del proyecto sobre la via
pecuaria “Cordel de los Arcos”.

* Debera recabarse informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro
respecto a la afeccion del proyecto sobre el barranco Torn de Dios.

* Habré de contarse con la autorizacion de los titulares de los caminos y parcelas por los
que discurre la linea de evacuacion.

* Se debera obtener informe y/o autorizacién al titular del monte de utilidad publica
Partidas Alta, Baja y de en Medio (matricula H0429).

18) QUICENA y HUESCA. Planta fotovoltaica conectada a red PFV
“HUESCA ESTE” e instalaciones de evacuacién. Nueva documentacion.
Poligono 1, parcelas 24 y 26. Promotor: Laugh More, S.L. Expte. 2020/31

Vista la nueva documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA) se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- La actuacion proyectada incluye la ejecucién de una planta fotovoltaica en
el municipio de Quicena, asi como la infraestructura de evacuacion de la energia generada

hasta la subestacién existente Huesca-Este, ubicada en el municipio de Huesca.

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesién celebrada el 20 de mayo de
2020, adopto6 el siguiente acuerdo en relacion con el expediente de referencia:
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“Emitir informe a la evaluacién de impacto ambiental del proyecto, conforme al articulo 35.2 del
TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

a.1l) En cuanto a la parte de la instalacion ubicada en el municipio de Quicena, las parcelas en la
gue se plantea la actuacion tendrian la consideracion de suelo no urbanizable genérico.

La regulacion de los usos en suelo no urbanizable se contiene en el articulo 45 del vigente
PGOU establece lo siguiente:

“Art.45. Suelo no urbanizable
Zona 3. Genérico

()

Usos autorizados

» Aprovechamiento agricola y forestal.

» Construcciones no residenciales destinadas a explotaciones que guarden relacién con la
naturaleza y destino de la finca y se ajusten en su caso a los planes y normas del Ministerio
de Agricultura (ver condiciones sefialadas mas abajo).

« Construcciones vinculadas a la ejecucioén, conservacion, entretenimiento y servicio de las
obras publicas.

» Edificaciones e instalaciones de demostrada utilidad publica o interés social que hayan de
emplazarse necesariamente en el medio rural. Cabe considerar entre estas instalaciones de
las de tipo deportivo en todas sus modalidades, incluso los edificios vinculados a la actividad
a desarrollar.

« Edificios aislados destinados a vivienda en lugares en los que no exista posibilidad de
formacion de ndcleo de poblacion. A este respecto deben de consultarse las
especificaciones y limitaciones que mas adelante se sefalan.

Condiciones de la edificacion

Los edificios habran de ser adecuados a su condicién aislada, quedando prohibidas las
edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

El retranqueo a linderos y ejes de caminos sera como minimo de 5,00 m y de 25,00 metros
respecto a la arista exterior de las carreteras locales.

Las parcelas en las que se sitlen las viviendas unifamiliares tendran una superficie mayor
de 10.000 m2. Estas no podran sobrepasar los 7,00 m de altura ni las 2 plantas.

Las edificaciones de tipo nave porticada no podran sobrepasar los 8,00 m de altura hasta el
arranque de la cubierta, ni su superficie construida en planta superara los 600,00 m2

La implantacion de los servicios urbanisticos necesario correrd por cuenta de cada
propietario, siendo obligatorio el prever un sistema de depuracion de aguas fecales de cada
edificio antes de procedes a su vertido al exterior.”

Atendiendo a la regulacién expuesta, el uso proyectado seria compatible con el planeamiento
vigente del municipio de Quicena, que incluye como uso autorizable los que puedan considerarse de
utilidad publica o interés social que hayan de emplazarse en necesariamente en el medio rural, siempre y
cuando el Ayuntamiento aprecie la concurrencia de dicho interés.

a.2) Por su parte, las parcelas pertenecientes al término municipal de Huesca, por las que
discurre la linea de evacuacion aérea estan clasificadas por el PGOU vigente como suelo urbanizable no
delimitado, concretamente dentro de dos ambitos de uso caracteristico industrial: el Area 13, cuyos 2
sectores (A y B) cuentan con Planes Parciales aprobados definitivamente, y el Area 15 cuyo
planeamiento de desarrollo no ha sido todavia aprobado.

El régimen del suelo urbanizable no delimitado ha de atenerse a lo establecido en el articulo 33
del TRLUAy en el art. 3.3.5 del PGOU de Huesca, que establece lo siguiente:

“Articulo 3.3.5. Régimen del suelo urbanizable no delimitado.
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Segun lo establecido en el articulo 31 de la LUA, en suelo urbanizable no delimitado, en tanto no
se haya aprobado el correspondiente Plan Parcial, se aplicara el mismo régimen establecido
para el suelo no urbanizable genérico en los articulos 23 a 25 de la Ley, excepto en lo relativo en
lo relativo al uso de vivienda unifamiliar no asociada a los usos permitidos, que se prohibe”.

Por tanto, cabe diferenciar dos situaciones distintas: para el ambito del Area 15, que no cuenta
con planeamiento de desarrollo aprobado, resultara de aplicacion la regulacion del suelo no
urbanizable genérico prevista en el PGOU de Huesca, mientras que para el Area 13 se habra de
atender a la regulacion de los Planes Parciales aprobados definitivamente.

a.2.1) En consecuencia, respecto a la parte del trazado que discurre por el Area 15, ha de
acudirse a la regulacion del Capitulo 3.4 del PGOU donde se establecen las condiciones
generales de los usos en suelo no urbanizable genérico. Dentro de este capitulo, el art. 3.4.15
establece la siguiente clasificacion de usos:

“Articulo 3.4.15. Clasificacién de los usos segln su naturaleza.

Las normas particulares correspondientes a cada una de las categorias en que se estructura el
suelo no urbanizable regulan las limitaciones de los usos caracteristicos, compatibles y
alternativos y prohibidos y de las edificaciones vinculada a ellos, de acuerdo con la siguiente
clasificacion genérica:

1. Uso productivo rastico (...)

2. Usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y de
proteccién y mejora del medio ambiente. Este concepto incluye las intervenciones de mejora
ambiental de los espacios naturales u los usos vinculados a la ejecucién, entretenimiento y
funcionamiento de las obras publicas. Se definen los siguientes subgrupos:

2.a) Actuaciones de proteccion y mejora del medio.

2.b) Actuaciones relacionadas con la implantacion y el entretenimiento y funcionamiento
de las obras publicas.

2.c) Actuaciones vinculadas al servicio de los usuarios de las obras publicas.

3. Usos de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural. Este concepto incluye
los usos de interés publico que deban emplazarse en el medio rural y que se autorice como
tales mediante el procedimiento regulado en el articulo 25 de la Ley 5/1999, Urbanistica de
Aragon. Segun su finalidad, con caracter enunciativo y no limitativo, se distinguen los
siguientes subgrupos:

3.a) Usos de caracter productivo incompatibles con el medio urbano. A su vez incluye:
Usos relacionados con la explotacion agraria que por su dimensién industrial, grado de
transformaciéon de la materia prima u otros factores no estan directamente ligados a la
tierra, pero requieran emplazarse en medio rural. Y usos de caracter industrial, de
almacenamiento o tratamiento de desechos, y otros similares que requieran emplazarse
en medio rural, pero que implican una potencial incidencia negativo sobre el medio.

3.b) Usos de caracter recreativo o asimilables a usos dotacionales que deban
emplazarse en el medio rural.

3.c) Usos asimilables a los servicios publicos que requieran emplazarse en esta clase de
suelo.

4. Uso residencial (...)"
A continuacién, los siguientes articulos detallan los usos incluidos en cada grupo. El art. 3.4.21,
establece lo siguiente respecto a las actuaciones relacionadas con la implantacion y entretenimiento de

las obras publicas:

“Articulo 3.4.21. Actuaciones relacionadas con la implantacion y entretenimiento de las obras
publicas (2.b).

Comprende las actuaciones de construccion e implantacion de infraestructuras de interés
general, que no estan directamente con la protecciéon y mejora del medio, que comprenden:
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a) Construcciones e instalaciones provisionales funcionalmente vinculadas a la
ejecucion de una obra publica mientras dure aquella.

b) Infraestructuras, construcciones e instalaciones permanentes cuya finalidad sea la
conservacion, explotacion, funcionamiento, mantenimiento y vigilancia de la obra o
infraestructura publica a la que se hallan vinculadas, o el control de las actividades
que se desarrollan sobre ella o sobre el medio fisico que la sustenta.

A titulo enunciativo y no limitativo, se sefialan las instalaciones para el control del
tréfico, las estaciones de pesado, las de transporte y distribucion de energia, de los
servicios de abastecimiento y saneamiento publico, y las infraestructuras de
produccién energética hidroeléctricas o edlicas.”

Por Gltimo, los usos permitidos en suelo no urbanizable genérico de secano se regulan en el
articulo 3.4.50 de la forma siguiente:

“Articulo 3.4.50. Suelo no urbanizable genérico de secano (SNUG-S).

Sobre los usos y actividades en esta categoria de Suelo no Urbanizable genérico se estara a las
siguientes condiciones:

1. Se autoriza la implantacién de todos los usos y actividades contemplados bajo los epigrafes
Uso Productivo ristico, Usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras
publicas y de proteccién y mejora del medio ambiente y Usos de interés publico que hayan de
emplazarse en suelo no urbanizable, con la Unica limitacién, al margen de la preceptiva licencia
municipal, de cumplimentar el trdmite medioambiental ante el organismo competente en caso de
gue resultara procedente por el tipo de uso o actividad que se pretendiera.

2. Se autoriza el uso residencial en vivienda rural tradicional (articulo 3.4.24) y en vivienda
familiar necesariamente asociada a los usos permitidos (articulo 3.4.25) asi como el residencial
en vivienda unifamiliar aislada (articulo 3.4.26).”

Considerando la regulacion expuesta, respecto al tramo de la linea de evacuacion que discurre
por el Area 15 del suelo urbanizable no delimitado de Huesca, cabe concluir que se trataria de un uso
compatible.

a.2.2) En cuanto al tramo de la linea que discurre por el Area 13 del suelo urbanizable, como ya
se ha indicado, se ha de atender a los Planes Parciales de los sectores Ay B aprobados definitivamente,
dado que el trazado proyectado afecta a los dos ambitos.

Aparentemente, la linea proyectada no ha tenido en cuenta la ordenacién aprobada para estos
sectores, puesto gue atraviesa varias parcelas calificadas con uso industrial, de equipamiento y zonas
verdes, ademas del viario, por lo que seria dificiimente compatible con el planeamiento vigente. En todo
caso, considerando la clase y categoria de estos suelos, debera recabarse informe del Ayuntamiento de
Huesca respecto a esta cuestion.

b) Otras cuestiones (...)"

SEGUNDO.- Con fecha 2 de octubre de 2020, la Direccion General de Urbanismo acusa
recibo de la nueva documentacion del proyecto presentada por el promotor, remitida a través
del sistema de gestion de consultas del INAGA, y da traslado de la misma a la Subdireccién
Provincial de Urbanismo de Huesca.

En la nueva documentacién se modifica la infraestructura de evacuacion inicialmente
proyectada, de modo que la linea de evacuacioén se realizara por un nuevo trazado y de forma
totalmente subterrdnea, con una longitud de 2.644 mts.

La planta fotovoltaica, de 5 MW de potencia nominal, no varia sus caracteristicas
respecto a la documentacion anterior, si bien se sustituye la denominaciéon de “subestacion
eléctrica” de la planta por la de “centro de maniobra”.
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Cabe recordar que la planta se sitia en las parcelas 24 y 26 del poligono 1 del
municipio de Quicena, con una superficie conjunta, segun catastro, de 14,06 has. El nuevo
trazado de la linea subterranea discurre, en la parte correspondiente al municipio de Quicena,
por el camino de la Libra, en concreto por el poligono 1, parcelas 9010 y 9020 y poligono 2,
parcelas 9020 y 41. En la parte correspondiente al municipio de Huesca, la linea de evacuacion
discurre bajo la calzada de las calles Ganaderia, Artes Graficas, Ronda de la Industria y
Division 52.

El acceso a la planta se efectuara por caminos existentes. En cuanto a la dotacion de
servicios por el proyecto no describe ningln servicio urbanistico.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emisién de
informe previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8
de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprob6 el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragon por el que se aprob6 el Reglamento de los Consejos Provinciales de
Urbanismo y el articulo 37.2 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccién
Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en
suelo no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban
someterse al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental o de autorizacién ambiental
integrada conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano
ambiental consultara al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe
vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la
justificacion del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formaciéon de nicleo de
poblacién, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de
aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano ambiental y el Consejo Provincial de
Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra
requerir su resolucion al Gobierno de Aragon.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe respecto a la nueva documentacion del proyecto de planta fotovoltaica,
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

a.1l) El municipio de Quicena cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
obtenido mediante homologacion de las anteriores NNSS, aceptada por la Comisién Provincial
de Ordenacion del Territorio de Huesca con fecha 14 de enero de 2003. Segun este
planeamiento, las parcelas en las que se plantea la actuacién tendrian la consideraciéon de
suelo no urbanizable genérico.

11472 CSVYW3TZO80HIHIANBOP



Atendiendo a la regulacion del PGOU de Quicena transcrita en el antecedente de hecho
I, el uso proyectado seria compatible con dicho planeamiento, que incluye como uso
autorizable los que puedan considerarse de utilidad publica o interés social y que hayan de
emplazarse necesariamente en el medio rural, siempre y cuando el Ayuntamiento aprecie la
concurrencia de dicho interés.

En todo caso, por analogia con lo previsto en el articulo 36.1.c) del TRLUA se considera
necesario que la resolucién definitiva municipal que, en su caso, autorice el proyecto, incorpore
la valoracion del interés social concurrente en la actuacion.

a.2) Por su parte, el municipio de Huesca cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) cuyo texto refundido fue aprobado definitivamente por el Consejo de
Ordenacion del Territorio de Aragén en sesion celebrada el dia 6 de junio de 2008. Ademas, ha
de sefialarse la existencia de un Plan Especial de desarrollo del PGOU respecto de las
condiciones de la edificacion y condiciones de los usos en el régimen del suelo no urbanizable,
cuya aprobacion definitiva se produjo el 4 de febrero de 2015.

Las parcelas afectadas por el nuevo trazado propuesto para la linea de evacuacién en
el término de Huesca tendrian la condicion de suelo urbano, por lo que en cuanto a la
compatibilidad urbanistica de esa parte de la linea debera atenderse a lo que establezca el
Ayuntamiento de Huesca.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior,
debera atenderse a las siguientes cuestiones, que ya se indicaron en el acuerdo del Consejo
de fecha 20 de mayo de 2020:

* Respecto al tramo de la linea de evacuacion que discurre por suelo no urbanizable, se
debera contar con autorizacion del titular de los caminos por los que discurre su trazado
(aparentemente son de titularidad municipal).

* Habr& de recabarse autorizacion del organismo competente respecto a la afeccion de
la linea (cruce) con la carretera N-240 y el trazado de la futura autovia A-22.

* Se debera recabar informe y/o autorizacién de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro,
respecto al cruce de la linea de evacuacién con varios barrancos.

* Se deberd solicitar autorizacion a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, al
encontrarse la actuacion afectada por las servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de
Huesca.

* Debera recabarse, en su caso, informe y/o autorizacion del Ministerio de Defensa
(posible afeccion al campo de tiro).

Asi mismo, en relacién al nuevo trazado proyectado para la linea de evacuacién debera
contarse con autorizacion del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
respecto a la afeccion sobre la “Colada de Huesca a Loporzano”.

19) LOPORZANO. Rehabilitacibn y ampliacion de edificio para
vivienda unifamiliar. Nueva documentacion. Poligono 1, parcela 64 (nucleo
de Castilsabas). Promotor: Carmen Pérez Mur. Expte. 2020/52

Vista la nueva documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA) se emite informe segun los siguientes
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO.- El objeto del expediente, segin consta en la documentacion presentada, es
la construccion de una vivienda unifamiliar aislada en una parcela agricola del término
municipal de Loporzano.

La finca sobre la que pretende construirse la edificacion propuesta es la parcela n°® 64
del poligono 1 (Castilsabas) de Loporzano, cuya superficie segin datos catastrales es de
12.408 m2.

SEGUNDO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 29
de julio de 2020, adopté acuerdo en relacion con el expediente de referencia cuya parte
dispositiva indicaba lo siguiente:

“Emitir informe a la evaluaciéon de impacto ambiental del proyecto de rehabilitacién y ampliacion
de edificio para vivienda unifamiliar, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes
consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Loporzano cuenta con unas Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal
(NNSS) cuya revisién fue aprobada definitivamente (con reparos) por la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca en sesion celebrada el 29 de febrero de 2000.

Segun las vigentes NNSS, la parcela en la que se plantea la actuacién tendria la consideracion
de suelo no urbanizable genérico (ordinario segun la nomenclatura de dichas normas), a excepcion de la
parte que se encuentre ubicada a una distancia inferior a 200 mts de la ermita de la Virgen del Vifiedo,
gue se clasifica como suelo no urbanizable de proteccion especial y la parte de la parcela situada a una
distancia inferior a 100 mts del cauce del Barranco Pitracanera que tiene la consideracion de “proteccion
de cauces publicos”.

La regulacion de los usos autorizados y condiciones de edificacion en suelo no urbanizable
genérico, se contempla en el Titulo Il de las NNSS, concretamente en su articulo 42 que establece lo
siguiente:

“Art. 42.1. USOS AUTORIZADOS

* Aprovechamiento agricola y forestal.

« Construcciones destinadas a explotaciones que guarden relacion con la naturaleza y
destino de la finca y se ajusten en su caso a los planes y normas del Ministerio de
Agricultura.

« Construcciones vinculadas a la ejecucion, conservacion, entretenimiento y servicio de las
obras publicas.

« Edificaciones e instalaciones de demostrada utilidad publica o interés social que hayan
de emplazarse necesariamente en el medio rural.

« Edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en lugares en los que no exista
posibilidad de formacién de nicleo de poblacion.

Art. 42.2. CARACTERISTICAS DE LA EDIFICACION

Las construcciones habran de adaptarse al ambiente en que estuvieran situados. Deberan
cumplir las siguientes condiciones estéticas:

« Las fachadas deberan ir acabadas con revocos en colores ocres, tierras, salmon, etc. o
con materiales nobles en su color natural.

* Las carpinterias tendran tonos de colores tradicionales en el lugar.

e Cubierta: Inclinada, a dos o0 mas aguas. Inclinacién: Entre el 15 y el 35%.

* Materiales: Tejas de cemento o ceramicas, adaptadas al color y textura de la zona.
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« En edificaciones no residenciales se permitiran cubiertas de otros materiales (Chapas
metélicas, fibrocemento, etc.) en colores que no resalten sobre el entorno.

Art. 42.3. CONDICIONES DE LA EDIFICACION
Edificaciones residenciales.

* Los edificios de uso exclusivamente residencial no podran superar los 7 m de altura
medidos en cualquier punto del mismo respecto a la rasante actual del terreno.

e Asimismo no podran sobrepasar de dos plantas, ni su superficie construida total sera
mayor de 250 m2.

* Las parcelas en las que se siten tendran una superficie mayor de 10.000 m2.

« Las construcciones se retranquearan un minimo de 8 metros respecto a cada uno de los
linderos.

« Los edificios habran de ser adecuados a su condicién de aislada, quedando prohibidas
las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas (...)"

Por su parte, la regulacion del suelo no urbanizable con proteccion especial se concreta en el
articulo 43 de las NNSS, que establece lo siguiente:

“Art. 43. SUELO NO URBANIZABLE CON PROTECCION ESPECIAL

Se integran en esta zona los siguientes terrenos:

()

2. Las areas contiguas al nucleo de Barluenga, en las zonas delimitadas en los planos
correspondientes. Asimismo se incluyen los terrenos aledafios a la ermita de la Virgen del
Vifiedo, en un radio de 200 m desde el centro de la misma.

En estas zonas no se permitird la construccion de edificacion alguna. Se permitira la
rehabilitacion de los edificios existentes, sin aumento de volumen”.

Por ultimo, con respecto a proteccion de cauces publicos, el articulo 60 de las NNSS contempla
lo siguiente:

“Art. 60. EMBALSES, FUENTES Y CAUCES PUBLICOS

(.-)

Asimismo se precisard autorizacion otorgada por la Comisaria de Aguas para todas aquellas
construcciones que se sitien a menos de 100 m de los limites del alveo de los cauces, tomando
las precauciones constructivas necesarias para prevencion de avenidas en el casos de que al
edificacion sea autorizada”.

Segun la documentacion presentada, la construccion proyectada se encontraria fuera de la zona
de afeccioén de la ermita de la Virgen del Vifiedo. Por tanto, en funcién de la regulacién expuesta, el uso
proyectado seria compatible con las NNSS vigentes. Se cumplen también las condiciones relativas a la
parcela minima exigible y a la no formacion de nucleo de poblacion.

En cuanto a los parametros urbanisticos de la construccién proyectada, cabe hacer las
siguientes observaciones:

- Algunas de las pendientes de cubierta proyectadas superan el porcentaje maximo del 35%
establecido en el articulo 42.2 de las NNSS, por lo que deberian reajustarse para cumplir con la
normativa aplicable.

- Si bien la zona proyectada como ampliacién cumple con el retranqueo minimo a linderos, la
caseta existente se encuentra aparentemente (no se han aportado planos acotados) a una
distancia menor de los 8 mts establecidos en el articulo 42.3 NNSS para usos residenciales, por
lo que se estaria incumpliendo el citado retranqueo minimo.

b) Otras cuestiones (...)"

TERCERO.- Con fecha 9 de noviembre de 2020, el INAGA remite al Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca la nueva documentacién presentada por el promotor del proyecto
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para la aclaracion y subsanacion de las incidencias indicadas por el Consejo Provincial de
Urbanismo en el acuerdo anteriormente mencionado.

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de
informe previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8
de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprob6 el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragoén por el que se aprobd el Reglamento de los Consejos Provinciales de
Urbanismo y el articulo 37.2 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacién especial en
suelo no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban
someterse al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental
integrada conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano
ambiental consultara al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe
vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la
justificacion del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formaciéon de nucleo de
poblacion, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de
aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano ambiental y el Consejo Provincial de
Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra
requerir su resolucion al Gobierno de Aragon.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por mayoria de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe respecto a la nueva documentacion del proyecto de vivienda unifamiliar
aislada en la parcela 64 del poligono 1 de Loporzano, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en
virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

En la nueva documentacion se ajusta la pendiente de la cubierta de la edificacién de
nueva construccion, de forma que ésta no supera el porcentaje maximo del 35%. Esta
modificacion queda reflejada en los planos de alzados, secciones y cubierta.

Segun el nuevo plano de situacion y emplazamiento aportado, el retranqueo minimo a
linderos de la caseta existente seria de 8,5 metros, cumpliendo por tanto lo establecido en el
articulo 42.3 de las NNSS para usos residenciales. No obstante, con caracter previo a la
concesion de la correspondiente autorizacion por parte del Ayuntamiento se debera verificar el
cumplimiento efectivo de esta distancia.

b) Otras cuestiones
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Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior,
debera atenderse a las siguientes cuestiones, que ya se indicaron en el acuerdo del Consejo
de fecha 29 de julio de 2020:

* Se debera recabar informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro,
tanto sobre la proteccion del dominio publico hidraulico respecto al barranco de
Pitracanera, como respecto al vertido de las aguas residuales.

* En su caso, se solicitard informe a la Direccion General de Interior y Proteccion Civil
del Gobierno de Aragén.

20) ABIEGO. Vivienda de turismo rural compartido. Poligono 4,
parcela 290. Promotor: Virginia Cartiel Rodriguez y William James Wilson.
Expte. 2020/115

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA)
se emite informe seguln los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del expediente es la construccion de una edificacion para
destinarla a casa de turismo rural en la modalidad de alojamiento compartido, en la parcela 290
del poligono 4 de Abiego, cuya superficie segun catastro es de 13.920 m2.

La finca sobre la que pretende construirse la edificacion propuesta estd situada
aproximadamente a 400 mts del limite norte del nicleo urbano de Abiego. La vivienda se
ubicara en la zona central de la parcela.

El acceso rodado se realizara a través de la pista que limita con la parcela por su parte
sureste que desemboca tras unos 130 m en una via asfaltada, y a 50 m de este cruce en la
carretera A-1229 que conecta Abiego con Adahuesca.

En cuanto a la dotacién de servicios urbanisticos prevista segun proyecto, se definen
los siguientes:

- Suministro eléctrico: se prevé la generacion de energia eléctrica mediante un sistema
fotovoltaico donde las placas receptoras estaran instaladas en el faldén de cubierta
orientado al sur, y el resto de componentes en la planta baja.

- Calefacciéon: mediante estufa de pellets con dos salidas canalizables.

- ACS: mediante una instalacion solar térmica, donde las placas solares estaran
instaladas en cubierta.

- Abastecimiento de agua: se prevé la conexion con la red publica.

- Evacuacion de aguas residuales: se prevé instalar una fosa séptica en la parcela, con
contrato de gestor autorizado.

- Eliminacion de residuos: no se define.

La edificacién proyectada consta de planta baja y aprovechamiento bajo cubierta. La
planta baja tiene una superficie construida de 128,88 m2, mientras que la planta bajo cubierta
tiene una superficie computable a efectos de edificabilidad de 82,86 m2. La superficie
construida total de la propuesta es de 211,74 m2. El edificio proyectado consta de un Unico
volumen con cubierta a dos aguas. Ademas de esta edificacion principal, se prevé la ejecucion
de un pequefio almacén de unos 40 m2 de superficie construida.

La distribucion interior consta de entrada y despensa, saldn, cocina-comedor, estudio,
dos dormitorios dobles y dos bafios en planta baja, y dos dormitorios mas, un bafio, un cuarto
de lavanderia y cuarto de instalaciones en la planta bajo cubierta. La edificacion responde a un
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disefio bioclimatico basado en la captacion solar pasiva al sur (mediante la instalacion de un
muro trombe) el superaislamiento de las otras tres fachadas y la ventilaciéon cruzada, aplicando
los criterios de edificio de consumo casi nulo.

Se prevé una estructura de muros de balas de paja de 90 cm de espesor recubiertos
con mortero de cal en su cara exterior en las fachadas este, oeste y norte. El muro sur de
fabrica se ejecuta con tapial con calicostra de mortero de cal, mientras que la parte exterior del
muro trombe es de vidrio. La estructura y los elementos especiales de fachadas tales como
dinteles se ejecutan en madera. La carpinteria sera de madera en tonos oscuros. En cuanto a
la cubierta, esta prevista su ejecucion con estructura de madera y acabado de teja curva mixta.
En cuanto al almacén anexo, este se ejecutara con muros de tapial y cubierta con estructura de
madera, sin especificar el acabado.

SEGUNDO.- Con fecha 28 de septiembre de 2020, la Direccién General de Urbanismo
acusa recibo de la documentacion remitida a través del sistema de gestion de consultas del
INAGA, y remite dicha documentacion a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de
informe previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8
de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprob6 el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Arag6n por el que se aprobé el Reglamento de los Consejos Provinciales de
Urbanismo y el articulo 37.2 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion
Ambiental de Aragén.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacién especial en
suelo no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban
someterse al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacién ambiental
integrada conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el drgano
ambiental consultara al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe
vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la
justificacion del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formaciéon de nicleo de
poblacion, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de
aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano ambiental y el Consejo Provincial de
Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra
requerir su resolucién al Gobierno de Aragon.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de vivienda de turismo
rural en régimen de alojamiento compartido, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de
las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

11478 CSVYW3TZO80HIHIANBOP



El municipio de Abiego no cuenta con planeamiento urbanistico municipal, por lo
resultan de aplicacién las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de
Huesca (NNSSPP) aprobadas en 1991.

Considerando lo dispuesto en los articulos 16 a 18 del TRLUA y en el Titulo VII de las
NNSSPP, la parcela en la que se proyecta la casa rural tendria la consideracion de suelo no
urbanizable genérico.

Dentro de las NNSSPP, la regulacion del suelo no urbanizable se establece en el Titulo
VIl “Normas para el suelo no urbanizable”. En concreto el apartado 7.3 “Normativa general en
el suelo no urbanizable” establece lo siguiente:

“7.3.1. Usos tolerados en el suelo no urbanizable. Caracteristicas y definicion.

Conforme a lo determinado en la legislaciéon vigente, en suelo no urbanizable sélo
podran autorizarse construcciones del siguiente tipo:
e) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relacion con la
naturaleza y destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del
Departamento de Agricultura.
f) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y
servicio de las obras publicas.
g) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser
emplazadas en el medio rural.
h) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no
exista posibilidad de formacién de un nucleo de poblacién.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su
condicién aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas
urbanas.

7.3.2. Ocupacion del suelo y edificacion maxima.

En el ambito de estas normas, la provincia de Huesca, en el suelo clasificado como no
urbanizable, se fijan los siguientes limites a la edificacion:

- Ocupacion maxima del suelo: 20%.

- Edificabilidad maxima tolerada: 0,02m2/m2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura maxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea

imprescindible para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptlan del cumplimiento de los parametros de ocupacion maxima, edificabilidad
méxima y parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias; las
vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas y las
edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés social.

7.3.3. Otras condiciones a cumplir.

Cualquier autorizacion de la ocupaciéon del suelo no urbanizable debera incluir una
memoria cuantificada que exponga la forma en la que van a ser conseguidas las
dotaciones necesarias de accesibilidad, abastecimiento de aguas y energia, asi como
del tratamiento a dar a las aguas residuales y residuos sélidos producidos, o en caso de
que algunas de esas dotaciones no sean necesarias, razones justificadas de esa
ausencia de necesidad.

En particular no se permite el vertido de aguas residuales sin su previa autorizacion por
el organismo competente, con cumplimiento de lo previsto en la Ley de Aguas.
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Asimismo, cualquier autorizacion de edificacion o uso en el suelo no urbanizable
incorporara el condicionante de que la finca en la que se va a actuar se adscriba
registralmente como conjunto e indivisible de la edificacion proyectada. En fincas
superiores a 10 Has, se admitiran adscripciones de una parte de la finca no inferior a 10
Has.”

Atendiendo a dicha regulacion, si se plantea la actuacion proyectada como uso turistico
de casa rural, tal como se define en la normativa sectorial correspondiente, cabe entender que
seria compatible con las NNSSPP, que incluyen como autorizables las edificaciones e
instalaciones de interés social que hayan de ser emplazadas en el medio rural; ello siempre y
cuando se justifigue adecuadamente la concurrencia de tal interés, que debera ser
expresamente declarado por el Ayuntamiento de Abiego, y la conveniencia de su
emplazamiento en el medio rural.

En este supuesto, la edificacion proyectada cumpliria los parametros establecidos en
las NNSSPP, si bien ha de recordarse que se deberan respetar los retranqueos minimos
establecidos en dichas Normas.

En todo caso, la autorizacibn como construccion de interés social deberd quedar
vinculada a que se acredite la afeccion efectiva de la edificacion al mencionado uso turistico,
asi como al compromiso de inscripcion en el Registro de la Propiedad de la edificacion como
adscrita a la parcela existente, que impida la divisibilidad posterior de la misma.

Por otra parte, la actuacion proyectada no seria autorizable como vivienda unifamiliar
aislada de uso particular en las condiciones planteadas, salvo que se suprimiese la edificacion
auxiliar destinada a almacén anexo, ya que el articulo 34.2 del TRLUA establece, entre las
condiciones exigibles para la autorizacion de viviendas aisladas en suelo no urbanizable, la de
gue exista una sola edificacion por parcela.

Respecto a los servicios urbanisticos, debera justificarse la solucion prevista para la
eliminacion de residuos, tal como exige el art. 36.1.a) del TRLUA.

b) Otras cuestiones

Ademés de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior,
deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* En su caso, se recabara informe sobre los riesgos que presenta la zona en la que se
localiza la edificacién proyectada, emitido por los organismos competentes en esta materia
(proteccion civil y atencién a emergencias).

* Deberd justificarse el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas.

* Se recabara informe y/o autorizacion del organismo competente en materia de turismo
(Comarca de Somontano).

* Debera contarse con autorizacion de los organismos o entidades competentes en
materia de abastecimiento de agua y cualquier otro servicio necesario.

21. MONZON. Planta solar fotovoltaica “Berlin I” y linea de
evacuacion subterranea. Poligono 19, parcelas 33, 34, 39, 40 y 150.
Promotor: Fotovoltaica Zarafot 8, S.L. Expte. 2020/129
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Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA)
se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, la actuacion a realizar es la ejecucién
de una planta fotovoltaica y su infraestructura de evacuacion. La energia generada se evacuara
desde su CT hasta la SET de Monzén.

El parque fotovoltaico esta formado por:

- 9.408 modulos fotovoltaicos con una potencia pico de 4,986 MWp.

- 84 seguidores solares de un eje, hincados directamente a terreno, sobre los que
se ubica los médulos.

- 1 estacion inversor-transformador, formada por 2 inversores y un transformador
que eleva la tensién a 25 KV.

Toda la instalacién contara con un vallado perimetral. En cuanto a la infraestructura de
evacuacion entre la planta y la SET de Monzén, esta formada por una linea eléctrica
subterranea de 25 kV. La longitud total del trazado es de 7,96 km y su recorrido aprovecha,
practicamente en la totalidad, el trazado de caminos existentes.

La instalacion se ubicara en las parcelas 33, 34, 39, 40 y 150 del poligono 19, que
suman una superficie segun catastro de 141.620 m?, de la cual se ocuparian 97.112 m2 por la
planta fotovoltaica.

Por su parte, la linea de evacuacion afecta a las parcelas 40 y 9018 del poligono 19;
parcelas 9001 y 9014 del poligono 18; parcelas 9065, 9015, 9040, 181, 9021 y 9026 del
poligono 16; parcelas 9, 9001, 143, 208, 9017, 207, 9009, 9024, 9022, 108, 106, 9023 y 9002
del poligono 15; parcelas 9001, 9023, 3 y 1 del poligono 14; parcelas 9007, 9013, 65y 77 del
poligono 9; parcelas 9013 y 24 del poligono 8; parcelas 9027, 108, 9009, 159, 107, 9011, 88,
9017, 77, 75, 143, 142, 9019, 57, 9020 y 53 del poligono 7; y parcelas 9001 y 9020 del
poligono 6.

El acceso se efectuara por caminos existentes. En cuanto a la dotacion de otros
servicios urbanisticos, el proyecto no describe ninguno.

SEGUNDO.- Con fecha 29 de octubre de 2020, la Direccion General de Urbanismo
acusa recibo de la nueva documentacion remitida a través del sistema de gestiéon de consultas
del INAGA, y la remite a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.
A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de
informe previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8
de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprob6 el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Arag6n por el que se aprobd el Reglamento de los Consejos Provinciales de
Urbanismo y el articulo 37.2 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion
Ambiental de Aragén.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacién especial en
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suelo no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban
someterse al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacién ambiental
integrada conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano
ambiental consultara al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe
vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la
justificacion del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formaciéon de nucleo de
poblacion, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de
aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano ambiental y el Consejo Provincial de
Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra
requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de planta fotovoltaica,
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Monzén cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana aprobado
definitivamente de forma parcial en 2006, con diversos reparos y suspensiones que fueron
levantados en sucesivos acuerdos adoptados por el 6rgano autonémico en 2007, 2008, 2011 y
2013.

Segun el vigente PGOU, el proyecto afecta a parcelas del suelo no urbanizable con
distintos grados de proteccion: suelo no urbanizable genérico, suelo no urbanizable especial de
proteccion del ecosistema natural (Sotos y riberas fluviales y Masas arbéreas naturales), suelo
no urbanizable especial de proteccion del ecosistema productivo agrario (Huerta vieja) y suelo
no urbanizable especial sujeto a protecciones sectoriales (via pecuaria, caminos rurales,
infraestructuras hidraulicas y carreteras).

La regulacion del suelo no urbanizable se contiene en el Capitulo IV, del Titulo cuarto
del PGOU. Concretamente, los usos permitidos se regulan en el articulo 68, que establece lo
siguiente:

“Art. 68. Usos admisibles en SNU.

1. Son usos caracteristicos del SNU: el agricola, forestal, ganadero, cinegético, y en general los
vinculados a la utilizacién nacional de los recursos naturales.

2. A efectos del establecimiento de limitaciones, los usos admisibles en SNU se clasifican en:

a) Usos agricolas. En este concepto incluye la explotaciéon agricola, forestal, ganadera y, en
general, los usos vinculados a la explotacion racional de los recursos naturales. Se definen
los siguientes subgrupos:

a) Actuaciones de proteccion y mejora del medio.

b) Usos de cultivo.

c) Explotaciones agrarias y ganaderas.

d) Usos extractivos.

b) Usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas. Se definen
los siguientes subgrupos:
a) Actuaciones relacionadas con la implantacion y el entretenimiento de las obras
publicas.
b) Actuaciones vinculadas al servicio de los usuarios de las obras publicas.
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c) Usos de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural. Este concepto incluye
los usos de interés publico que deban emplazarse en medio rural y que se autoricen como
tales mediante el procedimiento regulado en LUA-25. Se distinguen, con caracter no
limitativo, los siguientes subgrupos:
a) Usos relacionados con la explotaciéon agraria que por su dimensién industrial, grado
de transformacion de la materia prima u otros factores no estan directamente ligados a la
tierra, pero requieren emplazarse en el medio rural.
b) Usos de caracter industrial, de almacenamiento o tratamiento de desechos, y otros
similares que requieran emplazarse en medios rural.
¢) Servicios publicos, usos recreativos y asimilables a los de caracter dotacional y de
infraestructura, cuando requieran emplazarse en esta clase de suelo.

d) Uso de vivienda unifamiliar aislada.”

Por su parte, en el articulo 76 se regulan las construcciones e instalaciones de interés
publico de la forma siguiente:

“Art. 76. Construcciones e instalaciones de interés publico.

1. Con excepcion del uso de vivienda, de los usos agricolas y de las instalaciones de Obras
Publicas, las demas actividades y construcciones solo pueden autorizarse si retnen las
caracteristicas de instalaciones de interés publico que hayan de emplazarse en medio rural,
cuando no requieran la ocupaciéon de mas de 3 Ha. de terreno ni exigiera una superficie
construida superior a 5.000 m2. En presencia de magnitudes superiores, se seguird el
procedimiento establecido para los Proyectos Supramunicipales en los articulos 76 a 81 de la
Ley Urbanistica de Aragon.

2. Quedan expresamente prohibidos en el territorio municipal de Monzén, todo tipo de
instalaciones y actividades destinadas a la produccion de energia nuclear yl/o
almacenamiento de sustancias radiactivas.

3. En todos los supuestos, deberan cumplirse las determinaciones sobre prevencion de la
formacién de nlcleos de poblacién y las condiciones de edificacién contenidas en las
presentes Normas.

4. Tramitacion:
Segun lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 5/1.999 Urbanistica de Aragon: "Procedimiento
especial de autorizacion.

5. Condiciones de edificacion:
- Parcela Minima: no se exige.
- Ocupacién maxima del suelo: no se exige.
- Edificabilidad méaxima tolerada: no se exige.
- Retranqueo minimo a cualquier lindero: 5 metros.
- Distancia minima a ejes de caminos:
a) Caminos de primera categoria: 10 metros.
b) Caminos de segunda categoria: 7 metros.
¢) Caminos de tercera categoria: 5 metros
- Altura méxima visible del edificio: 11 metros, salvo en caso en que mayor altura sea
imprescindible para la consecucion de finalidad funcional de la edificacion”.

En lo que respecta al suelo no urbanizable especial, la Seccion 22 del Capitulo IV
contempla lo siguiente:

“Art. 84 Areas en suelo no urbanizable especial.

1. El Plan General establece dos érdenes de calificaciones:
a) Calificacion sustantiva: corresponde a caracteristicas basicas de los terrenos que motivan
en lo esencial sus condiciones de ordenacion.
b) Calificacion adjetiva: debida a condiciones, accidentes o elementos complementarios que
se afiaden al soporte territorial y matizan sus condiciones de ordenacién sustantiva.
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En los planos del Plan General, todo el suelo del término municipal esta dividido en zonas
sustantivas, correspondiéndole una a cada poligono; a ellas se pueden superponer una o0 mas
categorias adjetivas.

En caso que una categoria adjetiva de proteccion se superponga a un Suelo Urbanizable
Genérico, éste adquirira la consideracién de Suelo No Urbanizable Especial.

2. El Suelo No Urbanizable Especial (SNUE) se divide en las areas que se detallan a
continuacion, de acuerdo con los motivos que determinan su preservacion, que se pueden
encontrar en la Memoria del PGOU:

A. Proteccién del ecosistema natural
- Cauces principales (SNUE C)
- Sotos y riberas fluviales. Corredor riberefio y llanura de inundacién (SNUE SR)
- Masas arboreas y terrenos forestales naturales (SNUE TF)
- Masas arboreas cultivadas (SNUE AC)
- Proteccion de vaguadas y barrancos (SNUE VB)
- Proteccion de suelo estepario (SNUE SE)
- Proteccion de Monte Bajo (SNUE MB)
- Zona de proteccion paisajistica, natural, geoldgica, arqueoldgica e historica
- Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) (SNUE LIC)
- Zonas de Especial Proteccion para las Aves (SNUE ZEPA)
B. Proteccion del ecosistema productivo agrario
- Proteccion de la huerta vieja (SNUE HV)
- Proteccion del regadio alto tradicional (SNUE RT)
- Proteccion del secano tradicional (SNUE ST)
C. Proteccion del patrimonio cultural en el medio rural (SNUE PC)
D. Terrenos sujetos a protecciones sectoriales y complementarias
- Proteccion del corredor riberefio y llanura de inundacion
- Proteccion del sistema de infraestructuras hidraulicas
- Proteccion de vias pecuarias
- Proteccion de caminos rurales
- Proteccion de riesgos naturales singulares (SNUE RNS)
- escarpes inestables (SNUE RNS2)
- erosion severa de margenes fluviales (SNUE RNS3)
- Proteccion de carreteras
- Proteccion de vias férreas
- Proteccion de lineas de AT
- Proteccion de oleoducto
- Proteccion de antiguo vertedero de Aiscondel
- Proteccion de plataformas o sasos

Art. 85 Suelo No Urbanizable Especial de proteccion  del ecosistema natural
1. Definiciény areas

1.1 Su concreta ubicacion se encuentra en los correspondientes planos de ordenacién que
integran el PGOU.

1.2 El suelo no urbanizable especial de proteccion del ecosistema natural comprende las

siguientes categorias:

- Cauces principales (SNUE C)

- Sotos y riberas fluviales (SNUE SR)

- Masas arbodreas y terrenos forestales naturales (SNUE TF)

- Masas arboreas cultivadas (SNUE AC)

- Proteccion de vaguadas y barrancos (SNUE VB)

- Proteccion de suelo estepario (SNUE SE)

- Proteccion de Monte Bajo (SNUE MB)

- Zona de proteccion paisajistica, natural, geoldgica, arqueoldgica e historica (SNUE ZIP)
- Lugares de Importancia Comunitaria (ZEPA-LIC) (SNUE ZEPALIC)

2. Desarrollo
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La proteccién de los elementos del ecosistema podrd desarrollarse mediante Planes
especiales dirigidos a la conservacion, la mejora y el fomento de valores que motivan su
proteccién. Los planes especiales podran establecer:

2.1.1 La incorporacion a esta clase de suelo no urbanizable de suelos no incluidos en
la actual delimitacion por estar alteradas sus caracteristicas naturales, y la
ampliacién o reduccion de los @mbitos de proteccion dentro de los suelos
clasificados como no urbanizables en cualquiera de sus categorias.

2.1.2 La posible dedicacion a fines cientificos, recreativos o culturales de interés
publico relacionados con el medio natural, y compatibles con éste.

2.1.3 La regulacion diferenciada dentro de los suelos de esta clase en funcién de sus
caracteristicas y aptitudes con diferentes grados de proteccion y limitaciones de
uso.

3. Condiciones de proteccion del ecosistema natural

3.1 En todas las categorias del suelo no urbanizable especial de proteccion del ecosistema
natural, se aplicaran las limitaciones especificas de uso que se indican en este articulo.

3.2 Salvo que en el futuro se establezcan limitaciones mayores por un Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales o por otros instrumentos de proteccion del medio ambiente o
de desarrollo del Plan General, en los suelos no urbanizables especiales de proteccion
del ecosistema natural regiran las normas de limitaciéon de usos y actividades contenidas
en este articulo, a reserva de las condiciones mas restrictivas especificadas en los
articulos siguientes.

3.3 En relaciéon con los usos y actividades incluidos bajo el epigrafe de uso cultivo se
consideraran las siguientes normas:

a) En ninguna de sus categorias se admiten otros usos que los vinculados a las
categorias agrarias existentes anteriores a la aprobacion definitiva del PGOU,
con la consideracién de usos tolerados mientras subsistan.

b) Se prohiben expresamente en todas las categorias:

- Las nuevas roturaciones.
- La tal de formaciones arboreas o arbustivas de interés natural.
- Las actividades extractivas, salvo lo indicado expresamente.

3.4 En todas las categorias se consideraran las siguientes condiciones en relaciéon con los
usos y actividades incluido en estas normas bajo el epigrafe de actuaciones de interés
publico.

a) Siempre que lo permita el resto de las limitaciones concurrentes, se permiten las
actuaciones con caracter publico que atienda a la conservacion y mejora del
medio fisico, 0 que sean necesarias para la adecuada utilizacion de los recursos
naturales.

b) Las actuaciones relacionadas con la ejecucion de infraestructuras generales
seguirdn los procedimientos de la legislacién de evaluacion de impacto
ambiental.

c) Siempre que lo permitan el resto de las limitaciones concurrentes, en todas las
categorias se admitiran:

- Los usos, instalaciones y construcciones destinadas a facilitar el disfrute
educativo y el esparcimiento al aire libre en espacios controlados, tales
como centros e instalaciones de interpretacion y observacion de la
naturaleza, parques rurales, instalaciones recreativas y areas de picnic, etc.

- La implantaciéon de aulas de la naturaleza, excavaciones arqueoldgicas y
actividades vinculada a la protecciébn y conservacion del patrimonio
histérico, artistico y cultural.

- Aquellos usos asimilables que inevitablemente deban situarse en estos
suelos. Se implantardn en zonas cuya topografia, vegetacién y demas
caracteristicas naturales sean compatibles con el uso de que se trate, sin
gue su instalacién suponga modificaciones en la morfologia del terreno o en
el equilibrio general del medio, tales como talas masivas, movimientos de
tierras, etc. Acompaféandolas, no se efectuardn obras de urbanizacién
relevantes ni se trazaran nuevas vias rodadas que alteren significativamente
la morfologia del medio.

d) Quedara prohibida en todas las categorias la implantacion de cualesquiera otros
nuevos usos y actuaciones especificas de interés publico.
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3.5 Se prohibe en todas categorias las actividades residenciales, salvo las viviendas de
guardas forestales y viviendas necesariamente vinculadas a usos admitido en las
categorias que se indican en el cuadro resumen.

3.6 En el SNUE C, SRy LIC, se consideraran las condiciones de proteccion establecidas en
su normativa propia y en sus planes especificos de gestion, protecciéon y ordenacion,
guedando prohibidas las siguientes actividades:

a) Explotaciones extractivas y forestales no ligadas a la mejora y conservacion del
medio, excepto en localizaciones concretas y asociadas a operaciones de
correccion,  restauracion  del cauce, construccion de  defensas,
acondicionamiento de riberas u otras anélogas, emprendidas o supervisadas por
la Administracion.

b) Nuevas roturaciones y quema de vegetacion.

c) Vertido a cauce publico

d) Accesos para el trafico de vehiculos que pudieran implicar deterioro del medio,
asi como la practica de deporte o competiciones con vehiculos motorizados.

e) Eliminaciéon de vegetacion autoctona e introduccion de especies foraneas que
puedan amenazar la conservacion de la reserva autéctona.

f) En general, de toda obra que no resulte estrictamente necesaria a los fines de
proteccién y conservacion de la naturaleza, admitiéndose Unicamente usos
compatibles con dicha finalidad.

3.7 Se prohiben los usos no incluidos en los epigrafes anteriores, y, en general, cualquier
actuacion que suponga contradiccién con los fines de proteccion.

3.8 En todos los casos, aquellas actividades que se autoricen y supongan una pérdida
significativa de recursos naturales deberan incluir medidas de reposicion y
compensacion que garanticen que dicha actividad asume en su totalidad los costes
ambientales que le correspondan.

3.9 Se estara a lo dispuesto por la legislacién sectorial en materia de Caza, Pesca, Montes y
Espacios Naturales.

4. Cuadro resumen de los usos autorizados en cada categoria:

USOS AGRICOLAS USOS VINCULADOS A LA INTERES PUBLICO VIVIENDA
EJECUCION, ENTRETENIMIENTO UNIFAMILIA
Y SERVICIO DE LAS QO.PP. RAISLADA
Actuaciones | Usos | Explotacionss Usos Vivienda | Implanfaciény | Vinculados Indusia Ofras Industrias y Servicios
de Proteccién de agranas y extractivos Rural entretenimiento | alservicio | agrociimentania | almacenamiento y publicos,
y mejora del culiivo ganaderas de OOFPF. delos tratamiento de recreafivos,
Medic usuarios de deshechos detacionales
las OO PP. yde
infraesiructura
s
Cauces 8 n
(SNUEC)
§ n [ S
: Masa forestal 8 n s
H nafural
£ IETEG] i
g Masa sl sl sl s
] arbbreas
2| cutivadas
6 |_snusac
Y| Vaguadasy 8 m
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ol (SNUEVB)
§
5| Gtepaio E n si
[SNUE SE)
Q f E)
5 -
2 S " S S S E
o | (SNUEMM)
uc s m
[SNUELIC)
OBSERVACIONES: | (1) Se pemmiten los existentes con antefioridad a la aprobacisn definifiva del PGOU como usos folerados mientras subsistan

Ar

—

86 Suelo No Urbanizable Especial de proteccion  del ecosistema productivo agrario
1. Definiciény areas

1.1 Su concreta ubicacién se encuentra en los correspondientes planos de ordenaciéon que
integran el PGOU.

2.2 El suelo no urbanizable especial de proteccion del ecosistema productivo agrario
comprende las siguientes categorias:
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a) Protecciones de la huerta vieja (SNUE HV)
b) Proteccién del regadio alto tradicional (SNUE RT)
¢) Secano tradicional (SNUE ST)

2. Suelo de proteccion de la huerta vieja (SNUE-HV)

En todos los movimientos de tierras o proyectos de obras que se presenten a tramite en esta
zona deberd incluirse un anejo en el que se valore expresamente la incidencia del riesgo de
inundacion que se indiquen, con la debida justificacién, las medidas adoptadas en relacién
con el

Los usos autorizables se encuentran reflejados en el cuadro resumen.

()

5. Cuadro resumen de los usos autorizados en cada categoria:

—_— e ey
USOS AGRICOLAS USOS VINCULADOS A LA INTERES PUBLICO VIVIENDA
EJECUCION, ENTRETENIMIENTO Y UNIFAMILIAR

SERVICIO DE LAS OO PP. AISLADA

Actuociones | Usosde | Explotaciones Usos Vivenda | Implantaci Vinculados al Industria Ofras Industrias y servicios
de Profeccion | cultivo agrariasy | extractivos Rural enfretenimis sevicio delos | agrociimentaria | aimacenamiento y pib
y mejora del ganaderas de OOFF Usuarios de las “ratamiento de recreqiivos
Medio ooPP. Geshechos dotacionales y
de
infrassiucturas

PROTECCIGN DEL

Huena Vieia st B} s E st E]
(SNUEHV)

Regadio Allo E] g El E E] E]
fradicional
(SNUERT)

ECOSISTEMA

Secano Tradicional E] ] E]
(Sasos)

SNUE ST)

Art. 88 Protecciones Sectoriales Complementarias
1. Proteccién del sistema de infraestructuras hidra ulicas.

1.1 En los planos del Plan General se grafia el Suelo No Urbanizable Especial de proteccion del
sistema de infraestructuras hidraulicas, definido en forma de franjas destinadas a la reserva
para la implantacién y a la salvaguarda de la funcién de las mismas.

1.2 En esta categoria del Suelo No Urbanizable, se establece en las siguientes limitaciones
urbanisticas para su uso:

a) Elrégimen juridico, de uso y de edificacion se sometera a las limitaciones especificas que le
vengan impuestas por la legislacién sectorial vigente para cada tipo de infraestructura.

b) En los terrenos delimitados por el plan en esta categoria como zona de proteccion solo se
permiten los usos propios de la condicion natural del suelo colindante a ella (proteccion del
ecosistema natural, del ecosistema productivo agrario...) conforme a lo establecido en estas
normas, pero sin construcciones o instalaciones de caracter permanente.

c) En las fincas exteriores a las zonas de proteccion del sistema de infraestructura hidraulicas,
pero lo suficientemente proximas para verse afectadas por las limitaciones establecidas por
la legislacion sectorial, los usos y las edificaciones deberan ajustarse a ellas.

d) Los terrenos delimitados por el plan con esta categoria podran destinarse a los usos y
edificaciones al servicio de dicha infraestructura, en las condiciones sefalada en estas
normas para los vinculados a las infraestructuras u obras publicas.

e) Con el fin de preservar su funcion como corredores bioldgicos, no se permitira la cubricion de
las acequias principales integrantes de la red basica.
En el caso de que se proceda al revestimiento de sus cajeros u otras actuaciones de mejora
de la eficacia hidraulica de los cauces, deberan emplearse alternativas que compaginen su
mejor funcionamiento hidraulico con el aporte hidrico a la vegetacién acompanante.

1.3 Las obras y construcciones que vayan a realizarse que se ubiquen en la zona de policia (100
m de anchura a ambos lados del cauce), de acuerdo con el Art. 78.1 del actual Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico de la vigente Ley de Aguas (modificacion de la Ley de Aguas
29/1985), no requeriran autorizacion del Organismo de Cuenca, siempre que se recojan en el
PGOU, y se sujeten a las siguientes previsiones:
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1° Independientemente de lo indicado en el parrafo anterior, en aplicacion del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio,
deberé tenerse en cuenta:

1.1 Las actuaciones que se realicen sobre el Dominio Publico Hidraulico deberan solicitar la
preceptiva autorizacion del Organismo de Cuenca (Art. 24 del citado texto Refundido de la
Ley de Aguas).

()

4° Queda expresamente prohibido efectuar vertidos directos o indirectos derivados de la
ejecucion de las obras que contaminen las aguas asi como acumular residuos o sustancias
gue puedan constituir un peligro de contaminacion de las aguas o degradacién de su entorno.

(...)
2. Proteccién de vias pecuarias

2.1 Son vias pecuarias las rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido discurriendo
tradicionalmente el transito ganadero, sin perjuicio de que puedan ser destinadas a otros usos
compatibles y complementarios en términos acordes con su naturaleza y sus fines, dandose
prioridad a la trashumancia, la trasterminancia y demas movimientos de ganados y otros usos
rurales, al paisaje y al patrimonio natural y cultural.

Las vias pecuarias son bienes de dominio publico, atribuido por la ley a las Comunidades
Auténomas, y, consecuentemente, resultan inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Ademas de la normativa urbanistica, vendran reguladas por su legislacién especifica, la Ley
3/1995, de 23 de marzo de Vias Pecuarias o aquellas que la sustituyan.

2.2 De acuerdo con la legislacion vigente, la Comunidad Autbnoma ostenta la competencia para
la clasificacion, el deslinde, la matriculacién como bienes de dominio publico, el amojonamiento
y, en su caso, la ampliacion, el restablecimiento o la desafectacion de las vias pecuarias.

2.3 A efectos urbanisticos, los terrenos comprendidos que resulten afectados a vias pecuarias,
tendrén la consideracion de SNUE, con objeto de preservar su funcién principal de corredores
para el transito de ganados y personas y como corredores ecoldgicos esenciales para la
migracion, la distribuciéon geogréfica y el intercambio genético de la fauna y la flora silvestres.

Se consideran usos compatibles con la actividad pecuaria los usos que pueden ejecutarse en
armonia con el transito de ganados y sin deterioro de la via pecuaria.

En particular se admitirdn las reforestaciones y plantaciones lineales, contravientos u
ornamentales, cuando permitan el transito normal de los ganados.

Se consideran usos prohibidos aquellas utilizaciones que impliquen transformacion de su destino
o naturaleza. En particular, en las vias pecuarias no se podran realizar:
a) Los vallados transversales.
b) Publicidad, salvo paneles de sefalizacion, interpretacion o dispuestos por las
administraciones publicas en cumplimiento de sus funciones.
c) Actividades extractivas.
d) Vertidos de cualquier clase.
e) Cultivos, plantaciones y, en general, aguellas actuaciones que impidan, mermen o alteren
el paso histéricamente establecido.
Las edificaciones o construcciones no podran situarse a menos de 8 m. del borde exterior de las
vias pecuarias.

3. Proteccion de la red de caminos rurales.

3.1 El Plan General define el SNUE de proteccién de la red de caminos rurales en forma de
franjas destinadas a la reserva para la implantacion y la salvaguarda de la funcién de las vias de
comunicacion y transporte, existentes o previstas, con exigencias de esta naturaleza.

3.2 En esta categoria del Suelo No Urbanizable, se establecen las siguientes limitaciones
urbanisticas para su uso:

a) El régimen juridico, de uso y de edificacién del SNUE de proteccion de la red de caminos
rurales se sometera a las limitaciones especificas que le vengan impuestas por la
legislacion sectorial vigente para cada tipo de infraestructura.
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b) Hasta el momento en que, en su caso, procediera su obtencién o expropiacién para su
vinculacioén a la infraestructura de que se trate, en los terrenos delimitados por el plan con
esta categoria sélo se permiten los usos propios de la condicién natural del suelo colindante
inmediatamente exterior a la franja o zona de proteccién conforme a lo establecido en estas
normas, pero sin construcciones o instalaciones de caracter permanente.

c¢) Cuando se efectien mejoras en el firme de la red de caminos tradicionales, se deberan
mantener las condiciones para el desarrollo de sendas bandas de vegetacion caracteristica
en sus margenes, procurando el funcionamiento como corredores bioldgicos y la aportacion
al paisaje de estos cierres visuales naturalizados.

3.3 Para lo no dispuesto en este apartado se estara al dictado de las vigentes Ordenanzas de
Caminos, especialmente en lo relativo a distancias minimas de vallados y edificaciones, asi
como en lo atinente a la categorizacion de los distintos tipos de caminos rurales”.

4.(.)

5. Régimen en lugares préximos a carreteras.

(...)

5.2 Para carreteras de la Red de Aragon, se estard a lo dispuesto por la Ley 8/1998 de 17
diciembre, de Carreteras de Aragén (BOA 30/dic/1998)

5.3 Se definen las siguientes zonas de proteccion:

a) Zona de dominio publico: constituida por los terrenos ocupados por las carreteras y sus
elementos funcionales, ademas de una franja de terreno a cada lado de la via, de 8 metros
de anchura en autopistas, autovias y vias rapidas, y de 3 metros en las demas carreteras
estatales, autonémicas provinciales y municipales.

Estas distancias se miden en horizontal y perpendicularmente al eje de la via, desde la
arista exterior de la explanacion, entendiéndose por tal la interseccion del talud del
desmonte, del terraplén o, en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el
terreno natural, en los tramos urbanos, se entiende por arista exterior de la explanacion la
lineacion de bordillos, o, si no los hubiese, el borde exterior de la parte de carretera
destinada a la circulacion.

En las carreteras de nueva construccion, es preceptiva la expropiaciéon de los terrenos
ocupados por la zona de dominio publico asi definida. En las carreteras existentes, son de
dominio publico los terrenos ocupados por la carretera y sus elementos funcionales afectos
al servicio publico viario: aun cuando la definicion de la zona de dominio publico ni afecta a
las titularidades actuales de los bienes comprendidos en ella, si implica genéricamente la
declaracion de utilidad puablica.

En la zona de dominio publico sélo podran realizarse obras o instalaciones exigidas por la
prestacién de un servicio de interés general, previa autorizaciéon del organismo titular.

b) Zona de servidumbre: constituida por los terrenos comprendidos en dos franjas situadas
a ambos lados de la carretera, delimitadas interiormente por la zona de dominio publico y
exteriormente por dos paralelas a las aristas exteriores de la explanacién y distantes de esta
arista 25 metros en autopistas, autovias y vias rapidas, y 8 metros en las demas carreteras.
Los terrenos comprendidos en la zona de servidumbre pueden pertenecer legitimamente a
cualquier persona publica o privada, pero en ellos no pueden realizarse obras ni se permiten
mas usos que los compatibles con la seguridad vial, previa autorizacion del organismo
titular, que podré utilizar o autorizar la utilizacion de las zonas de servidumbre por razones
de interés general o cuando asi lo requiera el mejor servicio de la carretera.

No pueden autorizarse en las zonas de servidumbre obras, instalaciones, plantaciones o
actividades que dificulten posibles ocupaciones temporales de los terrenos al servicio de la
carretera, o que afecten a la seguridad de la circulacion vial.

Sélo se admiten cerramientos totalmente diafanos, sobre piquetes sin cerramiento de
fabrica.

Salvo que se trate de operaciones de mera reparacioén o conservacion, la reconstruccion de
los cerramientos existentes se hara con arreglo a las mismas condiciones de los de obra
nueva.

c) Zona de afeccion: constituida por los terrenos comprendidos en dos franjas situadas a
ambos lados de la carretera, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y
exteriormente por dos paralelas a las aristas exteriores de la explanacién y distantes de esta
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arista 100 metros en autopistas, autovias y vias rapidas, y 50 metros en las demas
carreteras.

Los terrenos comprendidos en la zona de servidumbre pueden pertenecer legitimamente a
cualquier persona publica o privada

Para ejecutar en las zonas de afeccién cualquier tipo de obras e instalaciones fijas o
provisionales, cambiar el destino existente, o para plantar y talar arboles, se requiere la
autorizacion previa del organismo titular de la carretera.

d) Linea de edificacion: En la superficie de terreno comprendida entre ellay la carretera esta
prohibido cualquier tipo de obra de construccién, reconstrucciéon o ampliacion, a excepcion
de las que resulten imprescindibles para la conservacion y el mantenimiento de las
construcciones existentes.

La linea limite de edificacion se sitla, a cada lado, a las siguientes distancias de la arista
exterior de la calzada, medidas horizontalmente y entendiéndose por encima de dicha arista
el borde exterior de la parte de la carretera destinada a la circulacién de vehiculos en
general.

Las distancias minimas de las edificaciones a las carreteras son:
- 50 m. en autopistas, autovias y vias rapidas
- 25 m. en carreteras de la Red Nacional
- 18 m. en las pertenecientes a la Red Basica de Aragén
- 15 m. en las pertenecientes a la Red Comarcal y Local de Aragon

Cuando, por la gran anchura de la proyecciéon horizontal del talud de los terraplenes o
desmontes, la linea asi obtenida fuera interior a la zona de servidumbre, la linea limite de
edificacion se alejaria hasta coincidir con el limite de ésta.

Se admiten cerramientos totalmente diafanos, sobre piquetes sin cerramiento de fabrica.
Los tendidos aéreos se autorizan en el interior de la linea limite de edificacion en caso
excepcional, y siempre que la distancia de los apoyos a la arista exterior de la calzada no
sea inferior a vez y media su altura.

6.(...)
7.(...)
8. Proteccién de gasoducto.

Se establece una banda de proteccién a ambos lados del gaseoducto y hasta una distancia de
10m. de éste, en la cual no se podra levantar edificaciones o construcciones de cualquier tipo,
aunque tengan caracter temporal o provisional. Del mismo modo, se establece una banda de
proteccién a 5 m. a cada lado del gasoducto, en la cual no se permitira plantar arboles o arbustos
de tallo alto, ni levantar edificaciones o construcciones de cualquier tipo, aunque tengan caracter
temporal o provisional (...)".

En cuanto al suelo no urbanizable genérico, la Seccion 32, del Capitulo IV establece lo
siguiente:

“Art. 90 Régimen.

1. En SNUG se podréan autorizar mediante licencia (...).
2. En SNUG podréan autorizarse a través del procedimiento especial (LUA art. 25) las siguientes
construcciones, instalaciones o usos:
* Las que puedan considerarse de interés publico y hayan de emplazarse en medio
rural, con una ocupacion de maxima de 3 ha, y una superficie construida maxima de
5.000 m2 (en magnitudes superiores se seguira el procedimiento regulado por la LUA
art. 76 s 81).
e Obras de renovacion de edificios rurales antiguos, siempre que se mantengan las
caracteristicas tipolégicas externas tradicionales propias de dichas construcciones
(LUA art. 24 b)".

Atendiendo a la regulaciéon expuesta, si bien la regulacion de usos del PGOU no
contempla especificamente las infraestructuras de produccién de energia, cabe considerar que
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se trataria de un uso autorizable como actuacion de interés publico, siempre y cuando el
Ayuntamiento apreciase la concurrencia de tal interés.

En todo caso, por analogia con lo previsto en el articulo 36.1.c) del TRLUA se considera
necesario que la resolucion definitiva municipal que, en su caso, autorice el proyecto, incorpore
la valoracion del interés social concurrente en la actuacion.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacion planteada, ésta podria considerarse
compatible con los parametros urbanisticos aplicables.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior,
deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* Se recabara informe y/o autorizacion de los organismos titulares de la autovia A-22 'y
las carreteras A-1236 y A-1237, respecto a la afeccidn del proyecto sobre dichas vias.

* Debera contarse con autorizacion del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente del Gobierno de Aragon, respecto a la afeccion del proyecto sobre la via
pecuaria “Cafiada de puerta a puerta”.

* Se recabard informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro
respecto a la afeccion del proyecto sobre el rio Sosa.

* Deberan recabarse autorizaciones de los propietarios de las acequias de San
Sebastian, Salobras y los Palles, respecto a la afeccién del proyecto sobre dichas
infraestructuras.

* Se debera obtener autorizacion de los titulares de los caminos y parcelas por los que
discurre la linea de evacuacion proyectada.

* Se contara con informe y/o autorizacion respecto a la afeccion del proyecto sobre el
gasoducto cuya titularidad es de ENAGAS.

22) JACA, CASTIELLO DE JACA, VILLANUA y CANFRANC.
Proyecto de interconexion fibra éptica Jaca-Tunel de Somport. Varias
parcelas. Promotor: Axent Infraestructuras de Telecomunicaciones, S.A.
Expte. 2020/134

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA)
se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion aportada, se plantea. la realizacion de un nuevo
trazado de canalizaciones para el tendido de fibra éptica, en los términos municipales de Jaca,
Castiello de Jaca, Villanda y Canfranc.

La nueva canalizacién tendra una longitud total aproximada de 25.156 m y se realizara
mediante dos bitubos PEAD 40 mm. El tendido total tendrd una longitud de 34.000 m de fibra
Optica (25.200 m se instalaran por la nueva canalizacion y 8.800 m por infraestructura existente
en el interior del tinel del Somport).

Las obras necesarias para realizar el trazado incluyen la construccion de 4 arquetas
prefabricadas de tipo D, 13 arquetas tipo seta enterradas, 6 arquetas tipo H, 25.156 m de
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canalizacion, 212 m de estructuras metdlicas adosadas, 9 nuevos empalmes de fibra Optica,
262 m de perforaciones dirigidas y el tendido de cable de fibra 6ptica por la canalizacion.

La canalizacion discurre desde el camino de acceso al nucleo de Ipas hasta la localidad
de Jaca. Una vez pasada la ciudad de Jaca, el trazado sigue el Camino de Santiago
atravesando Castiello de Jaca y Villantda. Desde la localidad de Villanta la canalizacion sigue
hasta llegar al Tunel del Somport.

El acceso rodado se realiza desde la carretera N-330 y caminos. No se describe ningun
otro servicio necesario, a excepcion de la propia fibra 6ptica.

SEGUNDO.- Con fecha 5 de noviembre de 2020, la Direccion General de Urbanismo
acusa recibo de la documentacion remitida a través del sistema de gestion de consultas del
INAGA, y remite dicha documentacion a la Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de
informe previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8
de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragon por el que se aprob6 el Reglamento de los Consejos Provinciales de
Urbanismo y el articulo 37.2 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion
Ambiental de Aragén.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en
suelo no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban
someterse al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental
integrada conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano
ambiental consultara al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe
vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la
justificacion del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formaciéon de nicleo de
poblacion, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de
aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano ambiental y el Consejo Provincial de
Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra
requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio,
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacién de impacto ambiental del proyecto de interconexién de
fibra Optica entre Jaca y el Tunel de Somport, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de
las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

a.l) Jaca

11492 CSVYW3TZO80HIHIANBOP



El municipio de Jaca cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente de forma parcial y con prescripciones por la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca (CPOT) en sesién celebrada el 25 de abril de 1996. En
sesion celebrada el 6 de marzo de 1997, la CPOT aprob6 definitivamente con prescripciones la
regulaciéon del Suelo No Urbanizable (SNU) que habia quedado anteriormente en suspenso.
Posteriormente, se han tramitado diversas modificaciones.

Segun el planeamiento vigente, la actuacion propuesta afecta a terrenos con distintas
clasificaciones y categorias de suelo: suelo urbano consolidado, suelo urbanizable delimitado y
no delimitado, y suelo no urbanizable tanto genérico (SNU-G) como especial (SNU-E). En
cuanto a la parte que discurre por suelo urbano y urbanizable delimitado, las condiciones
urbanisticas seran las que establezca el informe del Ayuntamiento de Jaca. Por su parte, el
suelo urbanizable delimitado sin planeamiento de desarrollo se regird por las mismas
condiciones aplicables al suelo no urbanizable genérico, tal y como establece el art. 33 del
TRLUA.

Respecto a la parte que afecta al suelo no urbanizable, el trazado discurre
principalmente por SNU-G (zona 1.1.a Campo de Jaca) y SNU de Especial Proteccion
Agricola-Paisajistica (zona 5.1. Vegas Arag6n, Gas, Estarrin y Lubierre). Ademas,
aparentemente podria afectar, en un pequefio tramo, a la zona 6.2.b. (Sierras de Sta. Eugenia
y Canet).

El trazado afecta también a SNU de especial proteccion preventiva (espacios situados a
menos de 200 m del cauce de los rios y cursos de agua y embalses o lagos).

En la zona “1.1.a Campo de Jaca”, entre otros, se permite como uso compatible las
“construcciones e instalaciones de utilidad publica o interés social” (articulo 126.2 del PGOU).

Por su parte, en la zona “5.1. Vegas Aragon, Gas, Estarrdn y Lubierre”, los usos de
utilidad puablica o interés social no estan expresamente permitidos, pero tampoco se
contemplan como incompatibles. Entre estos ultimos, se encuentran “cualquier tipo de
instalaciones o construcciones a excepcion de las infraestructurales”.

En cuanto a la zona “6.2.b. Sierras de Sta. Eugenia y Canet” las condiciones especificas
establecen que: “sélo se admiten edificaciones propias del uso forestal cuidando que su
ubicacién no altere la identidad visual de las laderas” reguldndose como incompatibles los usos
“restantes y en concreto los movimientos de tierras gue modifiquen la topografia actual de los
terrenos”.

En el SNU de especial proteccion preventiva se prevén como usos incompatibles
las granjas, ganaderia intensiva y “cualquier tipo de instalaciones o construcciones a excepcion
de las infraestructurales”.

Asi mismo, en el articulo 104 del PGOU “criterios en el resto del suelo no urbanizable”
se establece que “El Ayuntamiento en los expedientes de autorizacion del suelo no urbanizable
gue reglamentariamente se tramiten, como criterio general exigira la presentacion de un
Analisis Técnico de Impacto como anexo a la documentacion que debe presentarse cuando se
estime que pudiera dar lugar a efectos negativos sobre el medio ambiente natural o el paisaje
para su posterior remision a la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca; en
particular se exigira el andlisis en: (...) obras lineales, de nueva traza, de longitud superior a
cinco (5) km (...)".

Por su parte, el articulo 131 regula las condiciones para la implantacién de
infraestructuras en suelo no urbanizable. En concreto, el apartado 131.5 “otras infraestructuras”
establece que “Para todos los aspectos o infraestructuras no contemplados en estas Normas
serd aplicable la normativa de urbanizacién en Suelo Urbano, contenida en el Capitulo 7 de
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esta Normativa y en su defecto la normativa general de la Diputacion General de Aragén o, en
su caso, de las compafiias suministradoras”.

Igualmente interesa recordar que el trazado afecta al Camino de Santiago, incluido en el
Catalogo de Bienes Protegidos del PGOU cuyo articulo 8.3 establece lo siguiente:

“Se establece una banda de proteccion de 30 metros a ambos lados del Camino, con objeto de
promover una proteccion fisica y paisajistica en los margenes del mismo. Dentro de esta banda
de proteccion, se establecen los siguientes usos: (...)

Usos compatibles: (...)

Son también usos compatibles las infraestructuras viarias y redes de servicios, siempre que

rehabiliten y mantengan el Camino (...)

Todas las actuaciones realizadas en esta banda del Camino, siempre que no entrafien usos

permitidos, deberan llevar el informe vinculante de la Comisién Provincial de Patrimonio

Cultural”.

En funcién de lo expuesto, cabria considerar que el trazado proyectado es compatible
con las determinaciones de las zonas “l.1.a Campo de Jaca” y “5.1. Vegas Aragon, Gas,
Estarran y Lubierre”. Ademas, en el suelo no urbanizable de especial proteccién preventiva, la
regulaciébn de los usos incompatibles exceptia las instalaciones o construcciones
infraestructurales.

En cuanto a la zona “6.2.b. Sierras de Sta. Eugenia y Canet” de SNU, a la que
aparentemente afecta un pequefio tramo del trazado (extremo que, en cualquier caso, habria
de comprobarse con una documentacion grafica mas detallada) en principio su regulacion es
muy restrictiva, admitiéndose Unicamente “edificaciones” propias del uso forestal. No obstante,
tratandose de una infraestructura bajo rasante, cabria valorar su compatibilidad, siempre y
cuando no modifique la topografia actual de los terrenos, tal y como exige la ficha de la zona
correspondiente.

Por Ultimo, la ejecucién de la canalizacién debera atender al articulo 8.3 del Catalogo
del PGOU, que permite las redes de servicios como uso compatible dentro de la banda de
proteccion del Camino de Santiago “siempre que rehabiliten y mantengan el Camino”.

a.2) Castiello de Jaca

El municipio de Castiello de Jaca cuenta con un PGOU que es resultado de la
homologacion, mediante acuerdo adoptado por la CPOT el 30 de septiembre de 2002, de las
anteriores Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal. Posteriormente, se han tramitado
diversas modificaciones.

Segun el planeamiento vigente, la actuacion propuesta afecta a terrenos clasificados
como suelo urbano y no urbanizable. En cuanto a la parte que discurre por suelo urbano, las
condiciones urbanisticas seran las que establezca el informe del Ayuntamiento de Castiello de
Jaca.

Segun la documentacién gréafica del PGOU, el trazado discurre por suelo no urbanizable
genérico, si bien el articulo 146.2 del PGOU sefala que “Se incluyen en Grado 1 (Suelo No
Urbanizable Especial) todas aquellas zonas de Suelo No Urbanizable sita en Grado 2 (Suelo
No Urbanizable Genérico) que cuenten con pendientes iguales o superiores al 25%".

El Titulo Séptimo de las ordenanzas del PGOU regula las “Normas Especificas de
aplicacion en Suelo No Urbanizable”. En concreto, en el articulo 145 “Uso 14. Utilidad publica”
establece lo siguiente: “145.1 En todas las zonas podran autorizarse, excepcionalmente,
edificaciones e instalaciones de utilizacion publica o interés social, segun el articulo 85 de la
Ley del Suelo”.

En funcién de lo expuesto, en lo que respecta al suelo no urbanizable el trazado seria
compatible con el planeamiento urbanistico de Castiello de Jaca.
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a.3) Villanua

El municipio de Villanda cuenta con un PGOU resultado de la homologaciéon de las
Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal, aceptada con prescripciones por la CPOT en
sesion celebrada el 18 de septiembre de 2000. En sesion celebrada el 27 de noviembre de
2002, se solicitaron aclaraciones y correcciones del Texto Refundido. Posteriormente, se han
tramitado diversas modificaciones.

Segun el planeamiento vigente, la actuacién propuesta se localiza en terrenos
clasificados como suelo urbano y no urbanizable. En cuanto a la parte que discurre por suelo
urbano, las condiciones urbanisticas seran las que establezca el informe del Ayuntamiento de
Villanda.

Respecto al suelo no urbanizable, el articulo 17 de las normas urbanisticas del PGOU
establece que aquellos terrenos situados por encima de los 1.000m de altitud tendran la
consideracion de no urbanizable especial, mientras que los situados por debajo de 1.000 m se
consideran suelo no urbanizable genérico). Asimismo, tendran la consideracion de SNU-E las
franjas de proteccion de carreteras y la totalidad del Camino de Santiago a su paso por el
término municipal.

El suelo no urbanizable se regula en el Titulo 3, Capitulo 3, articulos 93 a 111 de las
normas urbanisticas. Segun el articulo 107 de dichas normas, los usos permitidos en esta clase
y categoria de suelo los siguientes:

“A los efectos de la utilizacion y la realizacion de edificios e instalaciones en el Suelo No
Urbanizable, se permiten con las condiciones del articulo siguiente, los siguientes usos:

USO 1: Aprovechamiento econémico del territorio.
USO 2: Pistas.

USO 3: Bordas.

USO 4: Refugio.

USO 5: Caseta agricola.

USO 6: Acampada-merendero.

USO 7: Camping.

USO 8: Servicios.

USO 9: Vivienda unifamiliar.

USO 10: Explotaciones ganaderas y agricolas.

Los usos enumerados en el presente articulo con las condiciones determinadas en el articulo
siguiente y con las limitaciones impuestas en cada area, tendran la consideracién de usos
permitidos. Los usos que correspondan con los enumerados que no cumplan las condiciones o
las limitaciones antes mencionadas, tendran la consideracién de usos prohibidos. Para aquellos
usos no contemplados anteriormente y que pretendan emplazarse en el Suelo No Urbanizable, la
permisividad o prohibicién de los mismos quedara determinada en dltima instancia por la
Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio en el tramite del Art.25 LUA.”

Por su parte, el apartado h del articulo 108 regula el uso “servicios” del siguiente modo:

“h). Uso 8: Servicios.

Corresponde a las siguientes instalaciones:
- Mesones, bares, restaurantes, etc...

- Hoteles y hostales.

- Edificaciones de servicios de carreteras.

- Instalaciones deportivas (...)".

En el articulo 105 “Tendidos eléctricos, telefénicos o telegraficos” se establece que “Se
realizaran estudios de ubicacion con el fin de que la alteraciéon del paisaje sea la minima
posible”.
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En el articulo 100 “Bandas de proteccion” se establecen distancias que determinan
limitaciones de uso respecto de ciertos elementos infraestructurales (como la carretera nacional
y caminos). Entre otras determinaciones, se establece que: “En las bandas de protecciéon no
podra realizarse ninguna obra de edificacion, salvo permiso expreso de la Comisién Provincial
de Ordenacion del Territorio y de los Organismos correspondientes”.

En funcién de lo expuesto, si bien el planeamiento municipal de Villania no contempla
especificamente las infraestructuras de telecomunicaciones entre los usos permitidos,
considerando los articulos 105 y 107 anteriormente transcritos cabe entender compatible la
implantacion de instalaciones y servicios urbanisticos relacionados con las comunicaciones en
el SNU, condicionada a la elaboracion de un estudio de ubicacidon para que la alteracion del
paisaje sea la minima posible

a.4) Canfranc

El municipio de Canfranc cuenta con un PGOU obtenido por homologacién de las
anteriores Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal que fue acordada por la CPOT con
fecha 31 de agosto de 1999. Posteriormente se han tramitado varias modificaciones aisladas
de este PGOU, entre las que cabe destacar, por su incidencia sobre la regulacion del suelo no
urbanizable, la modificacion 3.1 y la modificacion n°12.

Segun el planeamiento vigente, la actuacion propuesta se localiza en terrenos
clasificados como suelo urbano y no urbanizable. En cuanto a la parte que discurre por suelo
urbano, las condiciones urbanisticas seran las que establezca el informe del Ayuntamiento de
Canfranc.

En cuanto al suelo no urbanizable, todo el trazado discurre por suelo no urbanizable
especial, y, en concreto, parece afectar a las protecciones “A. Sistema fondo de valle” (A.1,
A.2, A3y A3.1)y “B. Sistema Laderas”, reguladas en el Capitulo segundo del Titulo sexto de
las normas del PGOU. Concretamente, el articulo 12 del PGOU establece lo siguiente:

“Art. 12. Desarrollo del Plan General de Ordenacién Urbana en el Suelo No Urbanizable (redaccién
vigente tras la modificacién 3.1 del PGOU)

1.Las determinaciones del Plan General de Ordenacién Urbana que regulan el Suelo No
Urbanizable se aplicaran directamente.

2.Se podra, no obstante, desarrollar las previsiones del Plan General de Ordenacion Urbana
mediante Planes Especiales que tengan alguna de las finalidades siguientes:

a) Proteccion del medio ambiente de la naturaleza y del paisaje.

b) Proteccién de cultivos, pastos o espacios forestales.

c) Desarrollo de los sistemas generales de comunicacion (viario, ferroviario, etc.) de las
infraestructuras basicas, de equipamiento comunitario y espacios libres publicos.

d) La implantacion de nuevos elementos del Sistema de comunicaciones o de las
infraestructuras basicas hara precisa la formulacién de un Plan Especial que estudie el impacto
de la misma.

e) Cualquier otra finalidad analoga como la implantacion de usos, atendiendo a la regulacion
general prevista en el art. 206.1.b) del presente PGOU".

En cuanto a las normas de aplicacién en el SNU cabe destacar los siguientes articulos:

“Art. 202. Régimen general

La totalidad del territorio clasificado como suelo no urbanizable es objeto de especial proteccion,
por lo que su categoria es la de suelo no urbanizable “especial’. Se excluye asi la categoria de
suelo no urbanizable "genérico", y se establece un régimen especifico para cada una de las
categorias de proteccion que a continuacion se detallan:
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A. Sistema fondo de valle

B. Sistema laderas

C. Sistema pastos alpinizados
Art. 203. Bandas de proteccién

Para la totalidad del suelo no urbanizable, independientemente del sistema o unidad, se
establecen, sin perjuicio de la aplicacion de la legislacion especifica, bandas de proteccién para los
siguientes elementos infraestructurales:

* Carretera Nacional 330 28,50 m. a eje
« Pistas transitables para vehiculos de dos ejes 13,00 m. a eje
* Rios y arroyos 10 m. a la maxima avenida

» Lineas de alta tensién art. 35. Decreto 3151/1968 de 28 de noviembre
« Caminos de cabafiera:

* Cafiada Real: 50,00 metros total

* Vereda: 25,00 metros total

En dichas bandas de protecciéon no podra realizarse ninguna obra de edificacion, salvo permiso
especifico de la Comisién Provincial de Urbanismo y de los organismos correspondientes (...)

Art. 205. Usos permitidos en el suelo no urbanizable
(redaccion vigente tras la modificacion 3.1 del PGOU)

A los efectos de la utilizacion y realizacion de edificios e instalaciones en el suelo no urbanizable
se permiten, con las condiciones que se determinaran en el articulado posterior y con las
limitaciones impuestas en cada area de proteccion, los siguientes usos, de acuerdo con los
definidos en el art. 40 de la presente Normativa.

a. Uso residencial

b. Hostelero

c. Comercial

d. Oficinas

e. Industrial

f. Aparcamiento

g. Extractivo

h. Agropecuario

i. Sanitario-asistencial

j. Sociocultural

k. Recreativo

|. Deportivo

Se determinaran asi mismo unas condiciones especiales sobre las obras de vialidad e
infraestructuras de transporte (m).

Art. 206. Regulacién especifica de usos en el suelo no urbanizable
(redaccioén vigente tras la modificacion 3.1 del PGOU)

206.1. Regulacion general

a) La autorizacion de los usos previstos en la regulacion especifica de los mismos atendera,
con las limitaciones establecidas en el apartado 206.2, a lo dispuesto en el art. 24.9 del
presente PGOU.

b) Sera precisa la tramitacion de un Plan Especial, en el caso en que se pretendan instalar en
el Suelo No Urbanizable aquellos usos que, presentando también interés publico, sean
incompatibles con su localizacién en Suelo Urbano por su dimensién o por lo excepcional de
sus instalaciones, y no se ajusten a las limitaciones y regulacién especifica de usos
contemplada en el apartado 206.2.

Dicho Plan Especial permitira la localizaciéon de los mencionados usos en todos los sistemas
de paisaje del Suelo No Urbanizable, siempre que la Evaluaciéon de Impacto Territorial, que
seglin normativa legal deba acompafar a dicho Plan Especial, garantice la minima agresion
al medio natural, tanto del uso principal como de los de acompafiamiento, en su caso, asi
como de los accesos, comunicaciones e infraestructuras.

Ser4, asimismo, precisa la redaccion de Plan Especial de analogas caracteristicas para
aquellos usos cuya regulacion especifica asi lo prevea.”
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Las normas urbanisticas regulan los sistemas generales en el Titulo tercero “normas de
aplicacion a los sistemas generales”. Entre otros articulos, cabe destacar el contenido de los
siguientes:

“Art. 127. Definicion
(redaccion vigente tras la modificacion 3.1 del PGOU)

1. Los sistemas generales regulados en el este Titulo son el conjunto de elementos
determinantes de la ordenacion adoptada que forma la Estructura General y Orgénica del
Territorio objeto de este planeamiento.

2. La consideracion de Sistema General implicara la declaracion de utilidad publica de las obras
y la necesidad de ocupacioén de los terrenos y edificios afectados, a los fines de expropiacion o
imposicién de servidumbres (...)

Art. 132. Definicién
(redaccion vigente tras la modificacion 3.1 del PGOU)

El Sistema General de las Infraestructuras Béasicas estd compuesto por los elementos
fundamentales de las distintas redes de abastecimiento de agua, saneamiento., suministro de
energia eléctrica, alumbrado, evacuaciones de basuras, suministro de gas, y aquellas redes cuya
implantacién tienda a mejorar las dotaciones urbanisticas de Canfranc.

Art. 133. Condicién de uso y urbanizacién
(redaccioén vigente tras la modificacion 3.1 del PGOU)

1. S6lo se permitiran los usos propios y directamente vinculados a la instalacion o servicio
correspondiente.

2. La ejecucion de las obras para la instalacion de las infraestructuras previstas se deberan
realizar de acuerdo con las Normas de urbanizacién contenidas en el presente planeamiento, asi
como de acuerdo con la legislacion sectorial especifica.

3. La infraestructura destinada a almacenamiento para abastecimiento de gas, como suministro
publico, se podra ubicar en Suelo No Urbanizable donde se defina, y en las zonas de suelo
urbano destinados a Sistema General de espacios libres o Sistema general de equipamientos
donde el uso sea compatible. Las condiciones de implantacién se definirdn en los Proyectos
especificos de la instalacion.”

En funcién de lo expuesto, si bien las infraestructuras de telecomunicaciones no se
engloban en los usos permitidos de forma expresa en el articulo 205, cabria apreciar la
compatibilidad de la infraestructura con el planeamiento urbanistico del municipio, al encajar la
canalizacion de fibra éptica en el concepto de servicio urbanistico de interés general segun lo
dispuesto por el articulo 2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior,
deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* Se recabara informe y/o autorizaciéon de Patrimonio Cultural respecto de la afeccion al
Camino de Santiago.

* Habra de recabarse informe y/o autorizacion del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana respecto de la afeccion a la carretera nacional N-330.

* Debera recabarse informe y/o autorizacion del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana y/o del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, respecto de la afeccion
a la linea ferroviaria Zaragoza-Canfranc.

* Habra de contarse con informe y/o autorizacién de la Confederacion Hidrogréafica del
Ebro, respecto a la afecciéon al dominio pablico hidraulico.
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* Se deberda contar con informe y/o autorizaciéon del Departamento de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragoén.

* Se recabara informe y/o autorizacion de la Diputacion Provincial de Huesca respecto
de la afeccion a la carretera HU-V-2201.

* Se debera obtener informe y/o autorizacién del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente respecto a la afeccion a vias pecuarias.

* En su caso, se recabara informe en relaciéon con la posible incidencia territorial de la
implantacion del proyecto segun lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre.

* Se recabard informe y/o autorizacion de los titulares de los servicios (gasoductos, red
eléctrica, red de abastecimiento, red de riego, red de saneamiento, etc.) asi como de los
titulares de las parcelas y caminos afectados por el trazado.

Los presentes acuerdos sobre expedientes de suelo n o urbanizable (expedientes
nameros 11 a 22) se publican para su conocimiento y demaés efectos, significandose que

se trata de actos administrativos de mero tramite, por lo que contra ellos no cabe
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se efectla la presente publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento
de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Huesca, a 18 de diciembre de 2020. El Secretario del Consejo Provincial de Urbanismo,
Fernando Sarasa Borau.
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