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ORDEN ICD/381/2020, de 6 de mayo, por la que se da publicidad al Acuerdo de 6 de
mayo de 2020, del Gobierno de Aragén, por el que se acuerda el levantamiento de la
suspension de plazos para la tramitacion de las Ordenes correspondientes a los do-
mingos y festivos de apertura autorizada previstas en el articulo 2 de la Ley 7/2005, de
4 octubre, de horarios comerciales de Aragon.

Aprobado por el Gobierno de Aragén el dia 6 de mayo de 2020, Acuerdo por el que se
acuerda el levantamiento de la suspension de plazos para la tramitacién de las Ordenes co-
rrespondientes a los domingos y festivos de apertura autorizada previstas en el articulo 2 de
la Ley 7/2005, de 4 octubre, de horarios comerciales de Aragon, se procede a su publicacion
como anexo de esta Orden.

Zaragoza, 6 de mayo de 2020.

El Vicepresidente y Consejero de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial, P.S.
La Consejera de Presidencia y Relaciones
Institucionales, (Decreto de 30 de marzo de 2020,
del Presidente del Gobierno de Aragon),
MARIA TERESA PEREZ ESTEBAN

ANEXO
ACUERDO DE 6 DE MAYO DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE ACUERDA
EL LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE PLAZOS PARA LA TRAMITACION DE LAS
ORDENES CORRESPONDIENTES A LOS DOMINGOS Y FESTIVOS DE APERTURA
AUTORIZADA PREVISTAS EN EL ARTICULO 2 DE LA Ley 7/2005, DE 4 OCTUBRE, DE
HORARIOS COMERCIALES DE ARAGON

Mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus
prérrogas sucesivas se han tomado medidas extraordinarias que afectan a la tramitacion de
procedimientos administrativos.

De esta manera, en su disposicion adicional tercera, se suspenden términos y se inte-
rrumpen los plazos para la tramitacién de los procedimientos de las entidades del sector pu-
blico. En el punto tercero de esta disposicion adicional se establece que, no obstante, lo an-
terior, el érgano competente podra acordar, mediante resolucion motivada, las medidas de
ordenacion e instruccién estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en los dere-
chos e intereses del interesado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su confor-
midad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.

En este sentido, el Decreto-Ley 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el
que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto generado por el COVID-19 en
la Comunidad Auténoma de Aragon, impulsé en su articulo 7 el levantamiento de la suspen-
sion de tramitacion en determinados supuestos. En particular, el punto 2.b) del articulo 7 del
citado Decreto-Ley, establece que desde la entrada en vigor del citado Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, las entidades del sector publico pueden acordar motivadamente la continua-
cion de los procedimientos que sean indispensables para la proteccion del interés general,
iniciados o no, especialmente, en este Ultimo caso, cuando se trate de procedimientos plani-
ficados o programados vy, en particular, cuando tengan caracter recurrente.

El Estatuto de Autonomia de Aragén, segun redaccién dada por la Ley Organica 5/2007,
de 20 de abiril, en su articulo 71.25.2 reconoce a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de comercio interior, que comprende la regulacién de la actividad comer-
cial, incluidos los horarios y equipamientos comerciales, respetando la unidad de mercado,
asi como la regulaciéon administrativa de las diferentes modalidades de venta, con especial
atencion a la promocién, desarrollo y modernizacién del sector.

El ejercicio de la competencia en materia de comercio interior corresponde en la actua-
lidad al Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 18/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el
que se aprueba la estructura organica del Departamento de Industria, Competitividad y Desa-
rrollo Empresarial. En particular, se le atribuye el ejercicio de las competencias de la Comu-
nidad Auténoma en la regulacién de la actividad comercial, incluidos los horarios y equipa-
mientos comerciales y la regulacién administrativa de las diferentes modalidades de venta,
asi como su control y la promocién, desarrollo y modernizacion del sector.
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Los horarios comerciales y la apertura comercial en dias festivos es una materia en el que,
partiendo de los preceptos basicos que el Estado ha establecido mediante la Ley 1/2004, de
21 de diciembre, de Horarios Comerciales, se ha desarrollado en el marco competencial de la
Comunidad Auténoma a través de la Ley 7/2005, de 4 octubre, de horarios comerciales de
Aragon.

El procedimiento para la determinacién de dichas fechas se iniciara de oficio o a instancia
de parte interesada y para su determinacién seran oidos el Consejo Aragonés de Camaras
Oficiales de Comercio e Industria, las organizaciones empresariales y las de comerciantes, de
consumidores y organizaciones sindicales mas representativas de la Comunidad Auténoma,
asi como las que representen a las grandes empresas de distribucion. Una vez adoptada la
Orden por el Consejero competente en materia de comercio, se publicara en el “Boletin Oficial
de Aragon”.

Desde el establecimiento del estado de alarma, se ha suscitado un debate en el sector
sobre la necesidad de permitir mas dias de apertura comercial para la disminucion del nimero
de personas que realizan su abastecimiento, asi como de la funcién de estimulo econémico
que la apertura en festivos tendra una vez que se haya levantado el citado estado de alarma.

La elaboracién de la Orden mediante la que se determinan los festivos de apertura comer-
cial en el afo siguiente o la Orden para aumentar, excepcionalmente y de forma motivada, el
numero de dias de apertura en domingos y festivos previsto en el apartado 1 del articulo 2 de
la Ley 7/2005, de 4 octubre, de horarios comerciales de Aragén, es un procedimiento que,
como se ha indicado, requiere de audiencia y participacion de los principales agentes del
sector.

En este proceso de participacion se evaluan de forma prioritaria los efectos en el interés
comercial del nUmero y fecha de los festivos comerciales de apertura, de conformidad con los
criterios establecidos en el articulo 4.5 de la Ley 1/2004. También se pueden considerar otros
aspectos, como facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral de los trabajadores del
sector del comercio, las condiciones de competencia en el sector, la contribucién a mejorar la
eficiencia en la distribucién comercial minorista, asi como la funcién social del comercio ver-
tebrando nuestros municipios y constituyendo uno de los principales exponentes de nuestro
estilo de vida mediterraneo, pero, de manera excepcional, se estan planteando nuevas cues-
tiones que deben ser analizadas y evaluadas en el marco de este procedimiento de consulta
para la determinacién de domingos y festivos de apertura comercial.

Segun la informacién emitida por la Confederacion Espafiola de Comercio, sin medidas de
estimulo efectivas, se estima que un 20% del sector, mas de 80.000 establecimientos y mas
de 240.000 puestos de trabajo, cesaria en su actividad.

Otros estudios también indican que en el afio 2020 se va a producir una caida del con-
sumo mayor que en la crisis de 2008 y mas rapida, por lo que su efecto podria ser mayor.

Ante la proximidad del inicio de un programa de retorno a la normalidad econémica y so-
cial, se plantea la necesidad de dar respuesta, entre otras cuestiones, a la esperable limita-
cion de aforo en los establecimientos comerciales, a las medidas de distanciamiento social y
al impacto en los tiempos de atencion a los clientes, asi como otros protocolos y sistemas de
seguridad que se establezcan en el interior de las tiendas fisicas, en este programa de retorno
a la normalidad.

Las herramientas para la determinacion de los dias festivos y domingos de apertura co-
mercial prevista en la Ley 7/2015, de 4 de octubre, se presentan en este momento como una
medida para facilitar la operativa y seguridad en las tiendas y la gestion del aforo y trafico de
clientes a las mismas. En el desarrollo de estas medidas se debe mantener un equilibrio entre
el impacto positivo en materia de empleo y actividad econdmica de la apertura de las grandes
superficies y centros comerciales, fundamentalmente en la ciudad de Zaragoza, y el efecto de
“fuga de consumo” que esa apertura puede suponer en las pymes de comercio, especial-
mente en aquellas ubicadas en el territorio.

Previsiblemente, el impacto de esta crisis se prolongara mas alla del periodo de confina-
miento, generando asi un problema estructural en el sector. Por lo tanto, dada la gravedad de
la pérdida de facturacion y la expectativa de una fase larga de recuperacion de la actividad,
las actuaciones que se planteen deben ser amplias en su alcance y también en duracion.
Deben prolongarse al menos durante todo el afio 2020 y el afio 2021 e ir dirigidas a recuperar
la confianza de los consumidores y a aumentar las oportunidades de compra. Solo asi el ne-
gocio de distribucion tradicional podra evitar el deterioro estructural y competir de igual a igual
con operadores digitales, abiertos 365 dias del afo, 24 horas al dia.

Para la necesaria planificacion de los recursos y presupuestos de las empresas afectadas
por la decision, este procedimiento de consulta se suele iniciar al final del primer semestre del
afo. Sin embargo, la actual coyuntura econdmica como consecuencia de la crisis econdmica
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consecuencia de la crisis sanitaria del COVID-19, aconseja adelantar la tramitacién para
poder analizar la viabilidad de la reordenacion de los festivos establecidos para el afio 2020.

Por otra parte, esta es una medida de impulso econémico y comercial que no conlleva
gasto por parte de la Comunidad Auténoma.

Por lo tanto, la reactivacién de este procedimiento de convocatoria de ayudas, esta fun-
dado en el impulso de acciones indispensables para la proteccion del interés general, ini-
ciados 0 no, y en el marco de los procedimientos planificados o programados y con caracter
recurrente previstos en el articulo 7.2.b) del Decreto-Ley 1/2020, de 25 de marzo, y conforme
a lo dispuesto en el 7.4, se requiere el levantamiento de la suspension requerira acuerdo del
Gobierno de Aragon.

Por cuanto antecede, a propuesta del Consejero de Industria, Competitividad y Desarrollo
Empresarial y previa deliberacion del Consejo de Gobierno de Aragon, en su reunion del dia
6 de mayo de 2020, se adopta el siguiente

ACUERDO
_ Primero.— Acordar el levantamiento de la suspension de plazos para la tramitacion de las
Ordenes correspondientes a los domingos y festivos de apertura autorizada previstas en el

articulo 2 de la Ley 7/2005, de 4 octubre, de horarios comerciales de Aragon.

Segundo.— Este Acuerdo se publicard en el “Boletin Oficial de Aragdn” y las medidas
adoptadas en el mismo produciran efectos desde la fecha de su publicacion.
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